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Kinh guri: Ngan hang Nha nudc Viét Nam
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S8 :; ky igu H:.. Trd 16i- Cong van s6 3748/NHNN-PC ngay 03/6/2022 cia Ngan hang Nha

iet Nam ve vigc tham gia y kién dbi véi du thao Lu4t Phong, chéng rira tién
(stra d6i) sau day goi tit 1a du thao Luat, B Noi vu ¢ ¥ kién nhu sau:

1. Bé nghl lam ré khal niém vé “tai san 40” 13 gbm nhig gi va can nhic khong
dua khai niém “tai san 40’ va dyu thao Luat.

2 P& nghi sira khoan 19 Diéu 4 dy thao Luét nhu sau: “Cuc Phong, chong rira X
tien la don vi thuoc Co quan Thanh tra giam sat ngan hang, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam ...”.

3. Tai khoan 1 Piéu 10 va khoan 2 Piéu 15 du thao Luat d& nghi chinh sira
b cuc theo diéu, khoan, diém (khong sir dung i, ii, iii); ra soét tiéu dé& ciia Muc 2
va cac Diéu tai Muc 2 dy thao Luit nhim bao dam tinh thdng nhét va ding quy
dinh cua Luét ban hanh van ban quy pham phap luét.

4. Tai diém a khoan 1 Piéu 12 d& nghi co quan chu tri soan thao bd sung:
“...va cdc gidy to khdc do co quan cé tham quyén cdp cho nguoi Viét Nam, nguoi
nuede ngoai” dé dam bao thdng nhit véi quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 10 du
thao Luat.

5.bé nghi khong quy dinh tén cu the la Cuc Phong, chéng rira tién tai cac Didu 33X
dén D37, nén dé 13 “co quan cé tham quyén”.

6. Tai Diéu 49 quy dinh nhi¢ém vy cia B Noi vu 1a qua rong, khong 15, boi )
chirc phi loi nhuan trong nudc gdm ca co quan nha nudc, trong khi d6, B Noi vu chi
quan 1y hoi, quy x& hdi, quy tir thién, t6 chure ton gido. Do do, d@ nghi sira Diéu 49 thanh:
“1. Chu tri, phoi hop véi cdc co quan cé lién quan trién khai céng tac phong, chong riea
tién doi véi cdc hdi, quy xa héi, qui tir thién vd 16 chikc ton gido; 2. Phoz hop voi cac co
quan cé lién quan thuc hién ddnh giG rii ro vé rira tién doi véi cac t6 chirc phi chinh phi
nuwoc ngoai’”.

7. Tai Diéu 50, d& nghi 1am r5 khai niém “td chirc phi lgi nhuan nuéc ngoai” 12
nhitng t6 chirc nao?

8. D& nghi Ngan hang Nha nu6c Viét Nam bd sung nhiém vu cua B6 Khoa hoc va
Cong nghé. Hién nay, B6 Khoa hoc va Cong nghé quan ly vé hon 2000 t4 chirc khoa hoc
cong nghé dugc thanh 13p theo Luat Khoa hoc va Cong nghé (la cac Trung tdm, Vién
nghién ctru....).

9. Bé nghi co quan soan thao du 4n Luit ra soét, chinh stra cac 16i k¥ thuat.




Trén day 1a y kién cua B6 Noi vy giri Ngan hang Nha nuéc Viét Nam dé
nghién ctru, tong hop./.

Noi nhgn: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; U TRUONG

- B§ trudng (dé béo cdo);

- Thir truéng Vit Chién Thing; 4 .
- Lwu: VT, TCPCP, PCH. y 9 _ 7




B(Q CONG THUONG

CONG HOA XA HOI

S A A
BAR/Gp quan: B Cong thuong

¥Y bai: Bo Cong Thuong

’ miwmqqmozz 1¢

Poc lap - Tr do - Hanh phuc

s 3806 perrc Ha Ngi, ngay 05 thang Fndm 2022

V/v gop y dox v6i du an Luét Phong,
stra ddi
NGAN HANG NHA \b() glET \AMn ( 1)

VAN PHONG

PEN

fon]

Sé... ..
Ngay: .

ChU\Cll.‘ s
S va ki hifu HS: ... Tyi'1bj Céng van sé 3748/NHNN-PC ngdy 03 théng 6 nim 2016 clia Ngdn

Kinh giri: Ngén hang Nha nudc Viét Nam

hang Nha nuéc Viét Nam vé viéc gop ¥ d6i véi du 4n Luét Phong, chéng rira tién
(sira d6i), B6 Cong Thuong dé nghj nhu sau:

- Ra so4t co s& phap ly d6i véi cac hoat dong: “Cung cap dich vu tai san
0”; “tién dién tir” dang dugc dua vao dy thdo Lujt Phong, chdng rira tién.

- B6 quy dinh trach nhiém ctia B6 Cong Thuong tai Piéu 47 Dy thao Luét:

“1. Chu tri, ph01 hop véi céc co quan cf lién quan tnen khai céc bién phap
phong, chéng rira tién ap dung cho dbi tuong bao cdo 13 cac tb chic, ca nhan kinh
doanh kim loai quy, ¢4 quy trir td chirc, c4 nhén kinh doanh véang miéng va vang
trang sirc, my nghé”

2. Cén cu muc dg rui ro quoc gia, nganh/linh vic va déi tugng bao céo vé
rira tién dé thuc hién thanh tra, giam sét hoat déng phong, chéng rira tién dbi véi
dbi tuong bao cdo thugc linh vyc kinh doanh kim loai quy, d4 quy trir hoat dong
kinh doanh vang miéng va vang trang sitc my nghé.”

Nguyén nhén:

- Viéc quén Iy t chire, ¢4 nhén kinh doanh vang miéng va vang trang stc,
my nghé theo quy dinh thudc trach nhiém cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
trong khi hdu hét céc td chirc ca nhan kinh doanh vang mleng, vang trang strc, m¥
nghé thi cling s& ¢6 nganh nghé kinh doanh kim loai quy, da quy.

- Giai doan doan trudc nim 2018, B Céng Thuong thuc hién viéc quan ly
abi tuong bao cao thudc linh vuc kinh doanh kim loai quy, da quy 13 do c6 Téng
cong ty khoang san thudc Tap doan Céng nghiép Than va Khoang san Viét Nam
(TKV) do B Cong Thuong 14 co quan dai dién cha s¢ hitu von nha nude. Sau
giai doan nay, B Cong Thuong di ban glao quyén sé hitu TKV sang Uy ban
Quan ly von nha nuéc tai doanh nghiép. Vi vdy, B Cong Thuong khéng quan ly
ddi tugng béo cdo thudc linh vuc kinh doanh kim loai quy, da quy (B6 Cong
Thuong da c6 nhiéu vin ban giri Ngan hang Nha nudc Viét Nam).

- B§ Cong Thuong khéng cap phép cho hoat dong ddi véi céc ca nhan, td
chirc doanh kim loai quy, 44 quy (B Ké hoach va Piu tr) va khéng c6 day du
thdng tin v& cac ca nhan, td chic trén (c4 nhén, doanh nghiép chi thyc hién ché do
bdo c4o cho co quan chii s¢ hitu, co quan théng ké, co quan tai chinh). Vi vay,
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viéc giao trach nhim cho B Coéng Thuong quéin ly aéi tuorng bao céo trén la
khong phu hop va thyc té hang ndm B Cong Thuong khéng c6 co s& dé tdng hop
sb liéu bao c4o Ngén hang Nha nudc Viét Nam.

Pé nghi Ngan hang Nha nudc Viét Nam tiép thu y kién cia Bd Céng
Thuong./. .
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‘B§ Xay dung nhéan dugc vén ban s6 3751/NHNN-PC ngay 03/6/2022 cua
Ngén hang Nha nudc Viét Nam vé viéc ldy ¥ kién gép y dbi véi dy théo du 4n
Luat Phong, chéng rira tién (sira d6i). Sau khi nghién ctru, B4 xay dung c6 y
kién nhu sau:

1. V& dy thio To trinh Chinh phi

Tai myc 1.2 (trang 2) nhimg mit tdn tai, han ché. D& nghij b sung ndi dung
ton tai vé viéc cdc phép luat hién hanh khéng cé quy dinh bit budc tit ca céc
giao dich mua, ban, cho thué bat dong san phai thanh toan bang hinh thirc qua
Ngén hang, khéng ding tién mit.

2. Vé dy thao Ludt (sira ddi)

- Tai Piém b Khoan 4 Diéu 4: D& nghj bd sung “Cha ddu tw dy dn bét
dgng san; kinh doanh dich vu qudn Iy bdt dgng san, méi giéi bat dong san; san
giao djch bdt dong san”’;

- Tal Khoan 2 Piéu 7: D& nghj sira ndi dung “Trén co sé két qua dénh gzd
riii ro quéc gia vé rira tzen cdc bg, nganh lién quan co trach nhiém phé bién két
qua ddnh gid rii ro quéc gza, riii ro nganh vé ria tzen trong ngi bo cua bg,
nganh minh va dén cdc doi twgng bdo cdo thuge quyén qudn Iy, déng thoi ¢é
bi¢n phdp nham giam thiéu rii ro dé xdc dinh”;

- Tai Khoan 1 Diéu 24: Dé nghi b sung ndi dung “Péi twgng bdo cdo ¢
trdch nhiém bdo cdo Cuc phong, chéng rira tién va co quan qudn Iy chuyén
nganh khi thyc hién giao dich co gid tri lon”;

- Tai Khoan 1 Diéu 25: Pé nghj bb sung ndi dung “Pé; twong bdo cdo cé
trdch nhiém bdo cdo Cuc phong, chong rira tién va co quan quin Iy chuyén
nganh khi nghi ngo hodc c¢é co sé hop Iy dé nghi ngo tai san trong giao dich ¢é
nguén géc do pham t3i ma cé hodc lién quan t6i riva tién”;

- Tai Khoan 1 Piéu 3: Bé nghi stra ndi dung “Déi tuong bdo cdo phai cung
cdp kip thoi thong tin, tai ligu theo quy dinh tai Piéu 30 ctia Ludt nay cho Ngén



hang Nha nwdc Viét Nam va co quan c6 thém quyén khi duge yéu cdu theo quy
dinh cua Ludt nay va phdp ludt khdc cé lién quan’';

- Tai khoan 2 Diéu 45: Dé nghi bd sung noi dung C'c‘in ci mirc dg rui ro
quéc gia, nganh/linh vuc va doi tugmg bao cao vé rira tién dé thuc hién thanh
tra, gidm sat hoat déng phong, chong ria tién déi voi doi tugng bao cdo thujc
trach nhiém quadn ly nha nwcc vé 3 kinh doanh bdt déng san bao gém: Chit diu tw
du dn bit dpng sin; kinh doanh dich vy quédn Iy bat déng sdn, méi gidi bat
dong san; san giao djch bdt dong”’;

- Tai Khoan 3 Diéu 45: D& nghj bd sung “Phoi hpp voi Ngan hang Nha
nuwdce Viégt Nam dinh ky thuc hién ddnh gid rui ro Vé rira tién trong linh vyc
kinh doanh bdt djpng san; kinh doanh dich vu qudn Iy bdt dgng san, méi gidi
bdt dgng san; san giao dich bat djng san theo quy dinh tai Diéu 7 Lugt nay”.

Trén day 13 y kién cia BQ Xﬁy dyng gop v dbi véi dy thio du 4n Luat
Phong, chéng rira tién (stra dbi). P& nghj Ngén hang Nha nudc Viét Nam nghién
ctru, tdng hop va hoan thién dy thao Luat trinh Quéc hdi theo quy dinh./.
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1. V& giai thich tir ngit (Pidu 4 du thdo Luat)

- Dé nghj can nhic quy dinh diém d khoan 3 Didu 4 cia dy thao Lujt
bdi vi hién nay chua c6 van ban quy pham phép ludt nio quy dinh vé noi dung nay.

- Khoan 19 Piéu 4 quy dinh Cuc ph(‘)ng, chéng rira tién 13 don vi thude
Ngén hang Nha nudc Viét Nam. Do d6, cin lam rd vin dé nay, dé bao dam
théng nhét phap luat. Viéc xdc dinh co céu, td chuc co quan cua Chinh phu
thudc thim quyén quyét dinh cta Chinh phu.

- D€ nghij chinh Iy “thu ky cho doanh nghiép” tai diém d khoan 4 Didu 4 va
diém d khoan 2 Piéu 9 cua du thao thanh “thie ky giém déc cia doanh nghiép”.

- Pé nghi can nhic thay thé cum tir “cdc chirc ndng khdc” bang cum tir
“cdc nhi¢m vy khdc” tai khoan 19 Diéu 4 cua du théo Luat.

2. V& thong tin nh4n biét khich hang (Pidu 10 du thao Luit)

Dé nghj bd sung thém théng tin vé “cor quan, 16 chic hodc noi lam viée” sau
“nghé nghiép, chirc vu” cia khach hang ddi véi tat ca cac didm i i, ii, iii tai diém a
khoan 1 Biéu 10 ciia du thao Luat.

3. Vé quy dinh nhiém vu ciia Cuc Phong, chong rira tién Diéu 25, 33,
34, 35, 36, 37, 43 du thio Luit)

bé nghj can nhéc lai viéc quy dinh truc tiép Cuc Phong, chéng rira tién duogc
thue hién cac nhiém vu quy dinh tai cac didu 25, 33, 34, 35, 36, 37, 43 cta du thao
Luét vi day la chirc néng, nhiém vy ciia Ngén hang Nha nuéc Viét Nam.
Cuc Phong, chdng rira tién chi 13 don vi thudc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam va
néu co6 viéc phan cong nhiém vu thi phai dugc quy dinh trong Nghi dinh quy dinh
chic nang, nhiém vu, quyén han va co cu té chirc cua Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam.



4. V& xir 1y vi pham (Didu 40 cia dy thao Luit)

Dé nghj bd sung di tuong 1a t6 chirc (phép nhén thuong mai) ngoai viéc
vi pham b xir Iy hanh chinh con ¢6 thé bj truy ctru trach nhiém hinh sy tai Didu 40
cua du thdo Luat Phong, chdng rira tidn (stra d6i) cho phu hop véi Diéu 324 cia
B0 Iuét Hinh su.

Trén déy la ¥ kién cia Toa 4n nhan dan ti cao ddi véi dir thao Luat Phong,

chdng rira tién (stra d6i) dé quy Co quan téng hop, hoan thién béo céo co quan
c6 thdm quyén.

Noi nh@n.;‘gﬁ\r KT. CHANH AN
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S5 va ky hiu HS:... Tra. 15| Cong vin s6 3751/NHNN-PC ngay 3/6/2022 ctia Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam dé nghi gép y dbi véi dy thao Luét Phong, chéng rira tién (stra
déi), B6 Tu phap c6 mét sb y kién nhu sau:

1. Vé dy thao To trinh

Thir nhdt, Khoan 2 Piéu 55 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat
2015 (stra ddi, bd sung 2020) quy dinh: “T¢ trinh dy 4n, du thao phai néu ré su
can thiét ban hanh luat, phap 1énh, nghi quyét; muc dich, quan diém xdy dung
luat, phap 1énh, nghi quyét; qua trinh xay dung du 4n, dyu thao; bd cuc, ndi dung
co ban cua du thao van ban; tinh théng nhét cia du thdo van ban vdi cac van ban
quy pham phdp luat trong cung linh vuc va céc linh vuc ¢6 lién quan dén noi
dung du an, dy thao; tinh twong thich cua du thio vin ban véi didu udc quéc té
co lién quan ma Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.” Tuy nhién,
du thao To trinh chua néu ndi dung vé tinh théng nhét cia dy thao van ban véi
cac van ban quy pham phép luét trong cung linh vuc va céc linh vuc ¢6 lién
quan dén noi dung du an, du thao; tinh tuong thich cta du thao vin ban véi diéu
ude quéc té c6 lién quan ma Cong hoa x4 hdi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién,
do d6 dé nghi co quan chu tri soan thao bd sung dé dam bao ndi dung T& trinh
theo diing quy dinh ciia Lut Ban hanh vin ban quy pham phép luat.

Thit hai, dbi véi myc I vé sy can thit ban hanh vin ban, tai trang 5 dyr thao
To trinh, co quan chi tri soan thao ¢6 néu mét trong nhitng yéu ciu cia viée sira
doi Lujt Phong, chéng rira tién 1a do “khi danh gi vé mirc d6 phit hop ciia hé
thong phép luat Viét Nam so véi 40 Khuyén nghi ctia FATF, hién quy dinh phép
luét hién hanh cia Viét Nam van con nhimg thiéu hut, khong dap img hodc mai
déap tmg duge mot phan cta cac yéu ciu tai 27/40 Khuyén nghi cua FATF,... va
Viét Nam can cai thién céc thiéu hut trong yéu”. Tuy nhién, du thao To¢ trinh
chua néu dugc nhimng thiéu hut trong yéu la nhing thiéu hut nao cin duogc khic
phuc trong Luat Phong, chéng rira tién (sira déi). Do vay dé nghi co quan chu tri
soan thao b sung.
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2. V& dw thio Luat
2.1. Vé doi twong dp dung (Piéu 2 du thio)

Khoan 3 Diéu 2 dy thao Luat quy dinh dbi twong ap dung 1a “td chirc, c4
nhén Viét Nam; ngudi nudc ngoai, nguoi khéng quoc tich; tb chirc nudce ngoai,
to chie quéc té, td chirc phi Chinh phii ¢6 cac giao dich véi td chirc, ca nhan quy
dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay”. Tuy nhién, theo khoan 1 Piéu 3 Luat
Nhap canh, xuit canh, qué canh, cu tri ciia ngudi nude ngoai tai Viét Nam 2014
thi ngudi nude ngodi la ngudi mang gidy t& xac dinh quéc tich nudc ngoai va
nguoi khong quo"c tich nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tra tai Viét Nam. Do
vay, ndi ham nguoi nudc ngoai di bao gdm ngudi khong quéc tich, dé nghi co
quan chu tri soan thao c4n nhic bé noi dung sira ddi nay.

2.2. Vé dp dung Luit Phong, chdng rira tién, cic ludt cé lién quan va
diéu wéc quoc té (Piéu 3 du thio)

Piéu 3 du thao luat vé ap dung Luéat Phong, chéng rira tién, cac ludt c6 lién
quan va didu udc qudc té c6 bd sung quy dinh “Truomg hop diéu wéc quoc té ma
nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién co quy dinh khdc voi
quy dinh tai Ludt nay thi dp dung quy dinh cua diéu wéc quéc té d@é.” Tuy nhién,
ndi dung quy dinh nay da dugc quy dinh tai Diéu 6 Luat Diéu uéc qudc té 2016,
do vay dé nghij khéng quy dinh tai Luat nay.

2.3. Vé vin dé mé rong doi twong bdo cdo (Piéu 4 dir théo)

Diém d va didm d khoan 3 Diéu 4 du thao, co quan chu tri c6 bd sung mot
s6 dbi tuong bao cdo trong d6 cb cac to chirc cung tmg dich vu trung gian két
nbi ngudi di vay va nguoi cho vay dua trén nén tang cong nghé va td chirc cung
cap dich vu tai san a0. Van dé cung ung dich vu trung gian két ndi nguoi di vay
va ngudi cho vay dua trén nén tang cong nghé va dich vu tai san 4o 1a nhimg
van d& mdi, chua dugc thira nhan chinh thirc trong cic vin ban phap luat. Tuy
nhién, theo tiéu d& cua khoan 3 diéu nay thi céc t§ chirc dugc quy dinh tai diéu
khoan nay 1a t6 chirc duoc cép gidy phép theo quy dinh phdp lugt. Do vy, dé
nghi co quan chd tri soan thao can nhic dbi véi viée bd sung cac dbi tuong nay
1a d6i tuong bao céo trong du thao Luat.

2.4. Vé vin dé chirc ning, nhigm vu Cuc Phong, chéng rira tién (Diéu 4
du thdo)

Tai khoan 19 Piéu 4 du thao Luét, co quan chu tri soan thao dé xuit bd
sung quy dinh: “Cuc Phong, chdng rira tién la don vi thuéc Ngdn hang Nha
nuéc thuc hién chike ning phong, chong rira tién, thu thdp, phadn tich va chuyén
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giao théng tin vé phong, chéng rira tién va cdc chirc ndng khdc dwgc quy dinh
tai Ludt nay”. Bén canh do, tai dyu thao Luét, co quan chu tri soan thao bd sung
mét sb quy dinh lién quan dén chirc ning, nhiém vu cia Cuc Phong, chéng rira
tién vé giao dich chuyén tién dién tir (Diéu 26); cung cép thong tin phong, chéng
rira tién (Diéu 33); tiép nhan, thu thap va xtr ly thong tin vé phong, chdng rira
tién (Piéu 34); chuyén giao va trao dbi thong tin vé phong, chong rira tién (Diéu
35, Diéu 36); gidm sat va chuyén giao thong tin giam sat vé phong, chéng rira
tién (Diéu 37); ddng thoi tai Piéu 43 du thao Luat quy dinh trach nhiém ctia B
Cong an phbi hop voi Cuc Phong, chdng rira tién trong thuc hién cac nhiém vu
vé phong, chéng rira tién, cu thé nhu sau: “Thu thap, tiép nhén, x{r ly thong tin
vé toi pham lién quan dén rira tién tir thong tin do Cuc Phong, chéng rira tién
chuyén giao va théng tin do ddi tuong béo cdo cung cép theo quy dinh cia phap
luat vé phong, chéng rira tién; thong bao két qua xir ly c6 lién quan cho Cuc
Phong, chong rira tién” (khoan 1).

Pé nghi co quan chil tri soan thao can nhéc khong quy dinh Cuc Phong,
chéng rira tién 1a mot don vi thudc co ciu td chirc cta Ngan hang Nha nudc Viét
Nam va sira ddi, bd sung cac nhiém vy cia Cuc Phong, chéng rira tién tai du
thdo Luat dé bao dam phi hgp véi chi truong, chinh sach cia Pang vé tiép tuc
d6i méi, sip xép t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua va quy dinh ciia phap luat. Cu thé nhu sau:

- Khoan 1 Diéu 2 Nghi quyét sé 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cua Quéc
hdi vé viéc tiép tuc cai cach td chire b may nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua dé ra nhiém vy, giai phap nhu sau: “Khéng long ghép cdc quy dinh

vé té chirc b6 mdy, bién ché vao cdc ludt, phdp lénh, nehi quyét cia Oudc hoi, Uy

ban Thuong vu Quéc héi khéng thudc linh viec 16 chikc bé mdy nha nude; truong
hop can thiét thi phéi cé quy trinh thdm dinh, thdm tra, ddnh gid tdc dong chit
ché dé Quoc héi, Uy ban Thuong vu Quéc hi cé co sé xem xét, quyét dinh”.

- Tai Piéu 7 Luat Ngén hang Nha nuéc nam 2010 quy dinh: “Co cdu 16
chitc cia Ngdn hang Nha nwée do Chinh phii quy dinh” (khoan 2); “Co céu té
chiec, nhiém vu, quyén han ciia cdc dom vi thuée Ngdn hang Nha nude do Thong
déc Ngdn hang Nha nude quy dinh, trir truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu
49 ciia Lugt nay” (khoan 3). Pdong thdi, tai khoan 1 DPiéu 13 Nghi dinh sb
123/2016 ngay 01/9/2016 ctia Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén
han va co céu t6 chirc cia bd, co quan ngang b (sira doi, bo sung bsi Nghi dinh
s6 101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 cia Chinh phu) quy dinh by, co quan
ngang bd c6 trach nhiém trinh Chinh phii: “Quy dinh vé chitc ning, nhiém vu,
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quyén han, co cdu 16 chirc ciia b va cua co quan thupc Chinh phu dwoc phdn
céng quan Iy” (diém a); “Quyét dinh thanh ldp, 16 chikc lai, gidi thé cdc co
quan, t6 chirc thujc bo, gom: Téng cuc va t6 chirc twong dwong (sau ddy goi
chung 1a tong cuc), vu va té chikc twong dwong (sau ddy goi chung la vu), cuc va
16 chirc tuong duwong (sau ddy goi chung 1a cuc)” (diém b).

Cian cir vao quy dinh phép lut néu trén, Chinh phu 13 co quan cé thdm
quyén quy dinh co céu té chirc cia cac Bo, co quan ngang Bo, co quan thude
Chinh pht va quyét dinh thanh 14p cuc thuéc Bo ma khong phai 1a thdm quyén
ctia Quéc hoi. Tai Nghj quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan thir
sau Ban Chip hanh Trung uong khéa XII mét s6 van dé vé tiép tuc dbi méi, sip
xép t6 chirc bd may cta hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua
cling da yéu cau: “Viéc sdp xép lai té chirc b6 mdy khong duoc ting thém dau
méi va bién ché; truong hop ddc biét can ting thém dau mdi tir cdp vu, cuc hodc
twong diong tré 1én phdi 6 ¥ kién ciia B6 Chinh tri”. Dong thdi, viéc dé xuit
Cuc Phong, chéng rira tién 1a mét don vi thudc co chu t6 chirc ciia Ngan hang
Nha nudc ciing phai bao dam dap (mg tiéu chi thanh lap theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 101/2020/ND-CP'.

Hién nay, Ngan hang Nha nudc Viét Nam dang xay dung, trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh quy dinh chitc nang, nhiém vy, quyén han va co cdu td chuc
ctia Ngan hang Nha nudc (thay thé cho Nghi dinh s6 16/2017/NP-CP ngay
17/02/2017 ctia Chinh pht). Du thao Nghi dinh dang dugc liy y kién Thanh
vién Chinh phu. Tai du thao Nghi dinh xin y kién Thanh vién Chinh phu, Ngan
hang Nha nudc khong dé xuét bd sung Cuc Phong, chéng rira tién la don vi
trong co ciu td chirc cia Ngan hang Nha nudc.

- Ngoai ra, khoan 1 Piéu 10 Quy ché 1am viéc cua Chinh phi (ban hanh
kém theo Nghi dinh sé 138/2016/ND-CP ngay 01/10/2016 ciia Chinh phii) quy
dinh quan hé cong tac ctia B9 truéng, Thu truéng co quan ngang b véi cac b,
co quan ngang b, co quan thudc Chinh phil nhu sau: “Huwdng ddn, kiém tra va
phéi hop véi cde bd, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh phu thuc hién cac

nhiém vu cong tdc thuée nganh, linh vuc duoc phdn céng”. Do d6, d& nghi can
nhic viéc sira dbi quy dinh v& trach nhiém phéi hop ctia cac B9, nganh véi Ngan
hang Nha nudc trong thuc hién cac nhiém vu vé phong, chong rira tién thanh
phéi hop véi Cuc Phong, chéng rira tién tai du thao Luat.

1 Pay ciing 14 y kién chi dao ciia Thu tuéng Chinh phu tai Cong van s6 1 156/TTg-TCCV ngay 13/9/2021 vé viéc
xdy dung du thao Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyen han va co cau to chirc ciia b, co quan ngang
bo, co quan thudc Chinh phi: “Ra sodt, ddnh gid ky va dé xudt phuong dn sap xép, ki¢n toan, bao dam ddp zmg
day du cdc tiéu chi thanh lap 16 chirc do Chinh phu quy . dinh tai Nghi dinh so 101/2020/NB-CP (ddc biét la cdc
16ng cuc va 6 chirc twong duong t6ng cuc), Nghi dinh sé 47/2019/ND-CP...
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2.5. Vé chinh sich ciia Nha nuwéc trong phong, chéng rira tién (Diéu 6
dw thao)

Diéu 6 du thao Luét quy dinh mét trong nhimg chinh sach ctia Nha nudc
trong phong, chdng rira tién 1a “T6 chike, cd nhdn cé thanh tich trong céng tdc
phong, chong rira tién dwoc Nha nude khen thwéng”, tuy nhién, B§ Tu phap cho
ring bén canh chinh sach khen thuéng dbi véi t6 chirc, c4 nhan cé thanh tich
trong cong tac phong, chng rira tién, thi cin cé chinh sach vé xir phat, ché tai
d6i véi tb chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham trong cong tac phong, chéng rira
tién. Do vdy, dé nghi co quan cha tri soan thao can nhéc bd sung.

2.6. Vé ddnh gid rii ro vé riea tién (Piéu 7 du théo)

Diéu 7 dy thao Lu4t quy dinh vé danh gia rui ro quéc gia va rai ro nganh vé
rira tién, Bé Tu phép cho rang nén chuyén noi dung nay sang Chuong II vé Bién
phép phong, chong rira tién. Pong thdi, co quan chu tri soan thao c6 thé can
nhic thiét ké mét muc riéng vé danh gié rui ro rira tién bao gdm danh gia rui ro
rira tién qudc gia, rii ro nganh, rui ro linh vuc va danh gia rii ro cua cac dbi
tuong bao céo. Theo do, c6 thé gop Piéu 7 va Diéu 13 vao mot muc va bd sung
quy dinh vé tiéu chi danh gia rii ro dbi véi timg noi dung danh gia qudc gia,
nganh, linh vyc va tai d6i tuong béo cdo dé dam bao minh bach, théng nhét va
toan dién trong qud trinh thuc hién danh gia tai cac bd, nganh cling nhu tai cac
dbi tuong béo cdo.

2.7. Vé cdc hanh vi bi cam (Diéu 8 du théo)

Tai khoan 6 Diéu 8 du thao Luat bd sung hanh vi bi cAm “khéng hop tdc
trong viéc cung cép thong tin phuc vu cong tic phong, chéng rira tién”, tuy
nhién, B$ Tu phap cho rang hanh vi khéng hop tic rat khé xéac dinh trén thyc té,
do vay, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhéc déi véi quy dinh nay.

2.8. Phan logi khdch hang theo mirc dp riii ro vé rira tién (Diéu 14 du thio)

Thir nhat, khoan 1 Didu 14 dy thao Luat quy dinh “can ctr két qua dénh gi4
rii ro qubc gia, nganh vé rua tién, déi tugng bao cao phai thuc hién phén loai
khach hang theo cac mirc d6 riii ro vé rira tién trén co s& két qua danh gia rii ro
vé rira tién tai dbi tugng bao cdo va théng tin nhdn biét, cdp nhdt thong tin
khdch hang”. Nhu vay, truwéc khi xac dinh va phan loai cip d6 rai ro ciia khach
hang, dbi tugng béo céo phai dya trén thong tin nhan biét va cap nhat thong tin
khach hang. Tuy nhién, tai diém b, diém c khoan 2 diéu nay quy dinh céc bién
phap 4p dung d6i véi cac khach hang cé rii ro rira tién trung binh va cao bao
gbm cac bién phap nhén biét, cap nhat théng tin khach hang. Pé nghi co quan
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chu tri soan thao quy dinh r6 viéc nhan biét, cap nhét thong tin khach hang dugc
thuc hién truéc hay sau khi phan loai khach hang, néu dugc thuc hién & ca hai
giai doan trudc va sau phan loai khach hang thi viéc nhén biét, cip nhat thong
tin khach hang & hai giai doan khac nhau nhu thé nao.

Thir hai, co quan cha tri soan thao xac dinh cach phéan loai khach hang theo
ba cép d6 13 khach hang c6 mic do rui ro vé rira tién thdp; khach hang cé mirc
d6 rui ro vé rira tién trung binh va khach hang cé muc dg rui ro vé rira tién cao.
Tuy nhién, trong diéu luat chua thé hién r6 su khac biét vé viéc thuc hién nhan
biét va cap nhat thong tin khach hang giita khach hang c6 muc d6 rii ro vé rira
tién thip va nhém khach hang cé mic d6 rui ro vé rira tién trung binh nhu thé
ndo. Do véy, d& nghi nghién ciru, 1am r& ndi dung nay.

Thit ba, tai diém a khoan 2 quy dinh ddi voi khach hang ¢6 muc d§ rdi ro
vé rira tién thdp, déi tugng bao céo co thé thyc hién nhén biét va cap nhat thong
tin khach hang & mic d6 giam nhe, con diém b quy dinh db6i v&i khach hang c6
murc d0 rui ro vé rira tién trung binh, ddi trgng bao cdo phai thuc hién nhan biét,
cdp nhat thong tin khach hang theo quy dinh tai Piéu 10, Piéu 11 cta Luat nay.
Nhu vay, c6 thé hidu 1a déi véi khach hang c¢6 mirc dd rii ro vé rira tién thap thi
khéng cén phai thu thap thong tin déy du theo Piéu 10 hodc thyc hién viéc cip
nhat, x4c minh thdng tin nhan biét khach hang theo Piéu 11. Tuy nhién Bd Tu
phap cho ring nhimg thong tin co ban tai Piéu 10 cén duoc dam bao 4p dung
dbi véi ca khach hang c6 muc d rii ro vé rira tién thap. Do vay, dé nghi co
quan chu tri soan thdo quy dinh cu thé hon dbi véi cac ndi dung nay.

2.9. Khdch hang la cd nhén co anh hwdng chinh tri (Diéu 15 du théo)

- Khoan 1 Piéu 15 quy dinh khach hang nudc ngoai 1& ca nhén cé anh
hudng chinh tri 1a nguoi gitr chirc vu cap cao trong cic co quan, t6 chirc hiru
quan cuia nudc ngoai va t6 chuc qubc té. Theo quy dinh nay, khach hang la ca
nhin c6 anh hudng chinh tri chi 1a khach hang 1a nguoi nuéc ngoai. Tai giai
doan dé nghi x4y dung luat tai Chinh sach 03, co quan chu tri soan thao da dé
xuét cAn quy dinh va nhan dién ca nhitng c nhan khach hang ngudoi Viét Nam la
ca nhan co6 anh huéng chinh tri, khéng phén biét giira ngudi Viét Nam va nudc
ngoai. Do vay, dé nghi co quan chi tri soan thdo cén nhic viéc mé rong pham vi
ctia didu luat nay dé dam bao phi hop vai dé nghi khi x4c dinh chinh sach trong
giai doan dé nghi xdy dung Luat.

Bén canh d6, viéc quy dinh c4 nhéin c6 anh hudng chinh tri cling 13 nguoi
Viét Nam thi can x4c dinh rd tiéu chi. D@)ng thoi can bd sung vao dyu thao hd so
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két qua nghién ctru kinh nghiém ciia cac quoc gia c6 quy dinh vé van dé nay dé
co quan c6 tham quyén cd cin cir xem xét, quyét dinh.

- Khoan 2 diéu nay quy dinh cac bién phéap ap dung d6i v6i nhém d6i twong
la khach hang ca nhan cé anh hudng chinh tri, theo do d6i tugng bao cao phai
duoc su chip thuén cia quan 1y cip cao trude khi thiét 14p mdi quan hé kinh
doanh véi khach hang 1a c4 nhan c6 anh huéng chinh tri; tuy nhién, dé nghi co
quan chi tri soan thao b sung quy dinh vé cé bién phap giam sat trong sudt qua
trinh giao dich, cung tmg dich vu cho nhém khach hang nay.

2.10. Vé nhin biét khdch hang théng qua bén thir ba (Piéu 19 dw thio)

Khoan 1 Piéu 19 quy dinh, dbi twong béo co c6 thé nhan biét khach hang
thong qua bén thir ba, tuy nhién khong néu diéu kién vé tiéu chi va truong hop
nao c6 thé théng qua bén thir ba d& nhan biét khach hang. Quy dinh nay c6 thé
hiéu moi trudng hop dbi tugng béo co ¢ thé nhéan biét khach hang théng qua
bén thr ba. Tuy nhién, Bd Tu phép cho ring cin gi6i han nhimg trudong hop
nhét dinh méi thong qua bén thi ba, con lai vin dam bao déi tugng béo cdo tu
minh thyc hién viéc nhan biét khach hang.

2.11. Vé minh bach théng tin cia phdp nhén (Piéu 20 dw thio)

Ngén hang Nha nudc Viét Nam va céc co quan nha nudc ¢b thdm quyén
trong qua trinh thuc hién chic ning, nhiém vu vé phong, chéng rira tién c6
quyén yéu ciu td chirc, c4 nhan quy dinh tai cac khoan 1, khoan 2 Diéu nay cung
cép théng tin. Tuy nhién nhimg théng tin nay anh huéng dén quyén cia ca nhan,
td chirc va hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép. Do vay, B6 Tu phap cho
rang, can quy dinh 3 cac co quan nha nudc c6 thim quyén 1a nhimg co quan
nao dugc phép yéu ciu tb chirc, c4 nhan cung cp théng tin.

2.12. Vé bdo cdo giao dich ding ngo (Piéu 25 du thio)

Khoan 2 va khoan 3 Piéu 25 du thao Luit gitt nguyén quy dinh vé céc déu
hiéu dang ngd co ban va dau hiéu dang ngd theo tung linh vuc hoat déng cia
d6i tugng bao céo theo Luat Phong, chdng rira tién 2012.

Tai giai doan dé nghi xay dung Luit Phong, chéng rira tién, co quan cha tri
soan thao di d& xuét tai Chinh sach 03 vé Hoan thién cac quy dinh vé cac bién
phép phong ngira 4p dung d6i véi ddi tigng bao céo, theo d6 mét trong nhimg
giai phap thyc hién chinh sach nay 1a sira d6i, bé sung quy dinh vé béo cdo giao
dich dang ngd, mé rong cac ddu hiéu canh bao vé giao dich dang ngo dén cac
linh vuc hoat dong khic ctia dbi twgng bio cdo (vi du, dbi v6i hoat dong kinh
doanh bét dong san, ké toan, luét su,...). Do vay, dé nghi co quan chu tri soan
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thao bd sung quy dinh vé cac d4u hiéu canh béo vé giao dich dang ngo¢ trong céac
linh vuc hoat dong d& dugc xac dinh cé thé phat sinh giao dich déng ngd nhu
linh vuc kinh doanh kim loai quy, da quy, cong chimg, ké toan, dich vu phép ly,
dich vu uy thac v.v...

2.13. Vé thu thép, xir Iy va chuyén giao théng tin vé phong, chong rica
tién (Muc 3 dw thdo)

Tén ciia muc 3 du thdo Luét 1a vé thu thép, xir ly va chuyén giao thong tin
vé phong, chéng rira tién, tuy nhién ndi dung tai muc ndy chi quy dinh chiic
ning, nhiém vu ctia Cuc Phong, chéng rira tién. B6 Tu phap cho ring ndi dung
tai muc nay can chinh ly theo huéng quy dinh cac ndi dung vé co ché thu thap,
xtr 1y va chuyén giao thong tin vé phong, chdng rira tién cua cc bd, nganh co
lién quan. Bén canh d9d, theo nhu céc ly do dugc néu tai diém 2.4 néu trén, viéc
quy dinh chitc ning, nhiém vu cta don vi thugc B9, co quan ngang bd tai van
ban Luét 1a khong phu hgp. Do véy, dé nghi co quan cht tri soan théo can nhic
chinh ly ndi dung tai muc nay.

2.14. Vé phong téa tai khodn, niém phong hodc tam gii tai sin (Piéu 39
du thao)

Piéu 39 du thao Luit co ban gilt nguyén quy dinh cia Luéat Phong, chéng
rira tién 2012 vé phong toa tai khoan, niém phong hodc tam gitr tai san, theo do,
d6i tuong bao cao phai thuc hién phong toa tai khoan hodc 4p dung bién phap
niém phong hojc tam giit tai san cda cac ca nhén, t chic khi cé quyét dinh ctia
co quan nha nudc co thdm quyén theo quy dinh cta phap luét va bao cao Ngin
hang Nha nudc Viét Nam. Tuy nhién, tai TO trinh s6 03/TTr-BTP ngay
25/2/2021 ciia Bo Tu phép vé Béo céo Nghién ctru, dé xuét xay dung bién phap
tich thu tai san khéng qua thu tuc két t6i va dé xuit hoan thién phap luat lién
quan, mdt trong nhimng dé xuét sira d6i hoan thién phép luét nhim ngin chin
sém viéc tAu tan tai san va ting cudng hiéu qua viéc thu hdi tai san pham toi
trong phéap luat vé phong, chdng rira tién 1a cing véi bién phép tri hodn giao
dich, bd sung thdm quyén cho ddi tuong bao cdo dugc ap dung céac bién phap
tam thdi khi phét hién giao dich dang ngd nhu phong toa tai khoan, niém phong
hodic tam giir tai san trong thoi gian xac minh dé chuyén sang co quan diéu tra.
Ngoai ra, Phé Thi tuéng Thudng tryc Chinh phi di chi dao cac bd, nganh lién
quan nghién ciru tiép thu nhing dé xuét duge néu tai bao cdo nghién ciru (Cong
van sd 2213/VPCP-PL ngdy 31/3/2021 cda Van phong Chinh phu), do vy, dé
nghi co quan chu tri soan thdo nghién ctru thém vé van dé nay.

2.15 Vé xir Iy vi pham (Diéu 40 dy thio)
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Dé nghi co quan chi tri soan thao bd sung hinh thitc xr ly hinh sy d6i véi
t6 chirc @& dam bao théng nhét véi khoan 6 Diéu 324 Bo luat hinh sy ndm 2015,
stra d6i, b6 sung nam 2017.

2.16. Vé trach nhiém ciia Bé Cong an (Piéu 43 du théo)

Khoén 1 Diéu 43 quy dinh: Thu thap, tiép nhan, xir ly théng tin vé t6i pham lién
quan dén rira tién &e-thénetin do Cuc phong, chong rira tién chuyén giao va thong tin do
doi twong bdo cdo cung cdp theo quy dinh cua phdp lugt vé phong, chong rira tién;
théng bdo két qud xir b c6 lién quan cho Cuc phong, chong ria tién.

Tuy nhién, trach nhiém ctia B4 Céng an 1a tiép nhan va xir Iy nguén Tin béo,
t6 gic toi pham tir cac ngudn ma khéng chi 1a tir Ngén hang Nha nudc Viét Nam
hay d6i tugng bdo cao. Do vdy d& nghi gifr nguyén nhu quy dinh cii cia Luat
Phong, chéng rira tién 2012.

2.17. Vé trdch nhiém ciia Bp Tw phdp (Piéu 45 du théo)

Dé nghi bd sung trach nhiém “Hop tac quéc té vé phong, chéng rira tién
theo thdm quyén” cta Bo Tu phap tai diéu nay dé dam bao thdng nhét véi cac
quy dinh cua dyu thao Luét.

2.18. Vé quy dinh dén chiéu (Diéu 60 du théo)

Diéu 60: Quy dinh vé cdc bién phdp phong, chéng tai tro khing bé, tai tro
phé bién vii khi iy diét hang loat dwoc dp dung cho doi tugng bdo cdo theo cdc
Diéu 34, 35 cua Ludt Phong, chdng khing bé sé 28/2013/QHI3 ngay 12 thing
06 nam 2013 va Piéu 22 Nghi dinh sé 81/2019/ND-CP ngay 11 thang 11 ndm
2019 ¢6 ddn chiéu ti cdc quy dinh cia Ludt Phong, chong rira tién nam 2012
duwoc thuc hién theo quy dinh tir Piéu 9 dén Diéu 32, Muc 1, 2 Chuong 11 vé cdc
bién phdp phong, chéng rira tién ciia Ludt nay.

Tuy nhién, hién nay Luét Phong, chéng khiing b6 dang duoc tong két, co
thé duoc sira dbi, bd sung trong tuong lai din dén céc quy dinh cta Luat Phong,
chéng khung bd va cac van ban lién quan s€ dugc sira dbi theo, do d6, viéc dan
chiéu cu thé néu trén cé‘thé bi 16i thoi trong twong lai. Do viy, co quan chu tri
soan thao c6 thé can nhic didu chinh quy dinh nay theo hudng: “Cdc quy dinh
cia Ludt Phong, chong rira tién nam 2012 duoc dén chiéu tai cdc vin ban quy
pham phdp ludt khdc duoc sira doi twong iing theo quy dinh cia Ludt nay.”

2.19. Vian dé khdc

Tai du thao diéu luat quy dinh mét s6 diéu khoan con chung chung nhu
“céc bién phép thich hop” tai diém c khoan 2 Diéu 15; “cac bién phap can thiét”
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tai diém c khoan 2 Diéu 17; “cac bién phap ting cudng” tai diém a khoan 1 Piéu
18, d& nghi co quan chil tri soan thao quy dinh cu thé cic bién phép nay la
nhimg bién phap nao nhim dam bao minh bach trong néi dung vin ban luat,
ddng thoi tao diéu kién 4p dung théng nhét trén thuc tién.

2.20. Vé kp thuit

pé nghi co quan chu tri soan thao ra soat toan by du thao Luét dé dam bao
k¥ thuat lap phap, vi du:

- Tai diém a khoan 1 Didu 10 du thao Luat vé thong tin nhan biét khach
hang, dé nghi co quan chu tri soan thao khéng sir dung dé muc 1) i) iii)..

- Piém ¢ Khoan 1 Diéu 9 du thao Luat vé& nhén biét khach hang quy dinh
T6 chire tai chinh phai 4p dung cac bién phap nhén biét khach hang trong cic
truomg hop c6 nghi ngd giao dich, cac giao dich lién quan hodc cac bén lién
quan dén giao dich c6 lién quan dén hoat dong rira tién, dé nghi co quan chu tri
soan thao chinh ly lai ndi dung didu khoan nay dam bao sic tich, dé hiéu, tranh
lip ndi dung, 13p tir, dam bao k¥ thuét 1ap phap.

- Pidu 15 du thao Luit quy dinh vé khach hang 1a ¢4 nhén c6 inh hudng
chinh tri, tuy nhién khoan 3 didu nay quy dinh cac d6i tuong khach hang khong
phai 14 c nhén cé anh hudéng chinh tri nhu cha, me, vo, chéng, con, anh rudt,
chi rudt, em rudt va bat ky ngudi ndo c6 cac mbi quan hé véi c4 nhan khac véi
¢4 nhan c6 anh huéng chinh tri, nhu vy dé dam bao théng nhét gitra tén diu
luét va ndi dung diéu luat, co quan chu tri soan thao c6 thé can nhic dbi tén diéu
luat thanh “C4 nhan c6 anh huong chinh tri”.

Trén ddy 12 mot sé y kién dbi véi du thao Ludt Phong, chéng rira tién
(stra d6i), B6 Tu phap xin giri Ngén hing Nha nugc Viét Nam nghién ci,

tham khao./. /@;f/ ‘

Noi nhin:

-Nhu trén;

- B6 trudng (dé b/c);

- Luu: VT, Vu PLHSHC (2 ban).
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/BCA-ANKT Ha Ngi, ngay 3 ¥ théng 6 ndm 2022

V/v tham gia y kién Dy an Luét
Phong, chong rira ti€n (sira do6i)

NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM
VAN PHONG ? Kinh giri: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
N T
Chu‘eﬂ-------- oo Tra 161 Cong van sb6 3751/NHNN-PC ngay 03/6/2022 cta Ngan hang Nha

S5 va ky higu B viat- Nalrn vé viée 14y y kién gbp v dbi v6i du 4n Lust Phong, chong rira tién

(sira d61); qua nghién ctru céc du théo giri kém, B Cong an ¢6 y kién nhur sau:
I. Y kién chung:

1. P& nghi b sung quy dinh vé bao c4o hanh vi rira tién nhim tai trg khung
bo (nhu da quy dinh tai Piéu 30 Luat Phong, chéng rira tién nim 2012) do cac

Phong, chéng khing b nam 2013 chu yéu vién din dén quy dinh coa Luat

/blen phap chong tai trg khing bd duoc quy dinh tr Diéu 33 dén Pidu 35 Luat

Phong, chdng rira tién. Néu bo quy dinh ndy s& dén dén khoang tréng vé phép luit
khi Luat Phong, chéng khiing b chua kip thoi stra doi.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 Luét Ban hanh vin ban quy pham
phép luat nim 2015 (stra ddi, bd sung nam 2020), “khi ban hanh vén ban quy
pham phép luét, co' quan ban hanh vin ban pha1 dong thoi siva dbi, bd sung,
bai bd vin ban, phin, chwong, muc, tiéu muc, diduy, khoan, diém cta vin ban
quy pham phap luit do minh da ban hanh trdi véi quy dinh cha vin ban méi
d6”. Bé dap tmg céc cam két quéc té, Bo Cong an dé nghi dua cac kién nghi stra
d6i cta Luat Phong, chong khung b6 lién quan dén tai trg khing b vao du thao
Luét Phong, chong rira tién stra dbi [An nay dé dap tng thoi han phéi hoan thanh
trong dw thdo K& hoach trinh Thi twong Chinh phi (trudc thang 3 nam 2023).
Cu thé:

- P& nghi bd sung cum tr “tai tro khing b6” sau cum tir “rira tién” tai
Piéu 7, Pidu 13 dy thao Luét Phong, chéng rira tién (stra dbi).

- P& nghi bd sung quy dinh Ve stra d6i Didu 34 Luat Phong, chéng khung
b6 theo huéng bd sung quy dlnh vé& dénh gi4 rui ro qubc gia v tai tro khimg bb
va dénh gid rii ro qudc gia vé tai trg khiing bb tai d6i tuong bao cao.

- Pé ngh1 bd sung quy dinh viéc déi trong béo cdo cb nghla vu bao cao
hanh vi rira tién nhim tai trg khing bé dén Co quan phong, chéng khung bb va
Ngén hang Nha nuéc Viét Nam (nhu diéu 30 Luit PCRT nim 2012). Pong thoi,
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b6 sung quy dinh tai dy thao Luat Phong, chéng rira tién vé stra déi quy dinh tai
khoan 1 Diéu 29 Luat Phong, chdng khiing bb @& bao dam théng nhét.

- Hién nay, du thao Luat Phong, chdng rira tién dd bd sung céc quy dinh
vé: Ca nhén c6 anh huorng chinh tri (PEP), chuyén khoan va céc cong nghé mcrl
bao gdm ca céc yéu clu dbi véi tai san do (vidu nhu’ bitcoin...) va nha cung cép
dich vu tai san 40. D& nghi bd sung quy dinh vé stra d6i Didu 34 Lujt Phong,
chdng khing b dé vién dan dén cc quy dinh lién quan dén Luét Phong, chdng
rira tién.

2. Theo quy dinh tai Diéu 6 Bj luat TS tung Hinh sy ndm 2015, Co quan
nha nuéc, t6 chirc, ¢4 nhan c6 trach nhiém thuc hién yéu céu va tao diéu kién dé
co quan, nguodi ¢ thiAm quyén tién hanh té tung thuc hién nhiém vu. Do d9, tai
Muc 3 Chuong 2 dy thao Luét, d& nghi bd sung quy dinh vé trach nhiém ctia céc
dbi tugng bao cdo, trach nhiém cia Cuc Phong, chéng rira tién trong thuc hién
cac yéu cau cung cp thong tin cta cic co quan c6 thdm quyén tién hanh t6 tung
hinh su. Déng thoi, can quy dinh vé cin ct, trinh tu, tha tuc, thoi han cung cép
thong tin d& phuc vu céng tac ddu tranh phong, chbng t6i pham.

3. Du thao Luét Phong, chdng ria tién (stra dbi) bd sung mét s6 nhém dbi
tuong béo céo nhu t§ chirc cung tng dich vu trung gian két ndi nguoi di vay va
ngudi cho vay dua trén nén tang céng nghé; dich vu trung gian thanh toan. Tuy |
nhién, viéc y8u cau céc t6 chirc nay thuc hién cac nghia vu gidng nhu véi céc to
chirc tai chinh 1a chua phi hop vi céc t6 chic nay khong thiét 1ap quan hé truc
tiép cling nhu khéng quan 1y hd so khach hang (Piéu 38, Didu 39 du thao).

4. Du thao Luét Phong, chdng rira tién (stra d6i) con c6 151 v& thé thic,
cach trinh by vin ban quy pham phap luat, phd bién 14 nhidu cu, chit con dé
ché d6 phong chit nghiéng xen 14n véi chir dimg chwa phi hop.

D& nghi nhitng tir ngft ndo cin giai thich nén théng nhit dwa vao Diéu 4
(giai thich tir ngi¥) 4 khong phai gii thich thém bing cach d& trong du () hodc
& phong chit nghiéng, nhu tai diém d, khoan 4, Diéu 4 (Trang 3 du thao Luét):
“cung cip dich vu ay thac (tin thac)”.

’ pé ng‘hi ding théng nhét cum tir “Luc luong dac nhiém tai chinh Vé
chong rura tién” trong du thao To trinh va dy thdo Luat Phong, chong rira tién
(stra d6i); 1am rd nghia cum tir “td chire hitu quan” tai Khoan 1, Piéu 15 du thao
va chinh stra Khoan 1, Piéu 31 cum tir “khoan 1, Didu 30” do khong c6 khoan

nay; Khoan 4, Piéu 43 d& nghi chinh sta cum tir “khoan 12, Piéu 4” thanh
“khoan 13, Diéu 4”.

Du théo Luat Phong, chéng rira tién (stra d6i) sir dung nhiéu tir ngir mang
tinh dinh tinh, chua mang tinh dinh luong (fat 1ém, rdi ro cao, giao dich ¢6 gia tri
16m,...), gy kho khian cho viée 4p dung. P& nghi cé quy dinh cu thé hon.



IL Y Kkién cu thé:
1. V& Didu 4 du thao Luat (Giai thich tir ngi):

- P& nghi sta diém b khoan 1 thanh: “Gitp stc hop phap hoéa ngudn gbc tai
san do pham t6i ma c6 cho td chirc, c4 nhan c6 lién quan dén t6i pham”.

- Tai khoan 3 quy dinh t4 chirc tai chinh 13 t6 chirc duoc cap gidy phép
hoat déng theo quy dinh ctia phap luét, diém d c6 “t6 chirc cung cap dlCh vu tai
san ao” Tuy nhlen dén nay phap luat Viét Nam chwa c6 céc quy dinh vé tai san Y,
30, tién &o; viéc cip phép hoat dong, ding ky, phuong thirc hoat dong cung cép
dich vu tai san ao chua c6 quy dinh quan ly. Do dd, viéc bb sung “cung cép dich
vu tai san 40” tai khoan 3 1a chua phu hop.

- De nghi bb sung khoan 20 glal tthh tir ngfr sau: “Co quan nha nudc co
tham quyen la Co quan co thém quyén tién hanh t6 tung theo quy dinh phap
ludt vé Té tung hinh su, Cuc phong, chéng rira tién va cde co quan khdc theo
quy dinh phap ludt.”

2. V& Pidu 8 du thao Luét (Cac hanh vi bi cAm):
- Tai khoén 1 d& nghi stra cum tlr “trg giup” thanh cum tlr “gitp sirc”.
- Tai khoan 2 d& nghi chinh sira, bd sung thanh: “Thiét ldp, duy trz sw dung

tai khoan vo danh hoac tai khoan ddang ky bang gzay to gza mao, gidy o clia
nguoi, 16 chirc khdc, gidy to khéng do co quan c6 thdm quyén cdap”.

- Tai khoan 4 d& nghi chinh stra, bd sung thanh: “Cung cép trai phép dich
vu nhén, g tién mit, chuyén tién dién tir, séc, cong cu tien t€ khac...tai mot dia
diém khéac”.

- Tai khoan 6 d& ngh1 chinh stra, bd sung thanh: “Can trd, khong horp tac,
cham ché trong viéc cung cap thong tin phuc vu cong tac phong, chéng rira tién”.

3. Vé Piéu 12 du thao Luat (Bién phip x4c minh théng tin nhan biét
khéch hang):

Tai khoan 3 dé nghi bd sung cum tir “dugc cép phép” vao sau cum tir “Pdi
tugng bao cao c6 thé thué céc to chirc khac”.

4. V& Piéu 15 duy thao Luét (Khach hang 13 c4 nhan c6 anh hudng chinh
tri), day la van dé nhay cam vé chinh tri, dé nghi NHNN céan nhéic ky va can xin
y kién clia co quan c6 tham quyén trude khi dua vao du thao Luét.

5. Vé Piéu 25 du thao Luat (B4o céo giao dich dang ngd) d& nghi:

- Bb sung quy dinh bao céo giao dich lién quan dén déi tuong thudc Danh
sach den va céch thirc xit Iy céc giao dich lién quan dén cac dbi tugng nay.

- B6 sung quy dinh bao céo giao dich dbi voi ddi tuong dang 1a bi can, bi
c4o trong c4c vu an hinh sy dang trong qué trinh tién hanh t tung theo yéu cau
cta co quan diéu tra c6 thdm quyen dé kip thoi phat hién cac hanh virira tién.
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- Can nghién ctru, xay dung Piéu 25 du thao Luat theo huéng quy dinh
cac dau hi€u dang ngo dic trung, rd nét cua t6i pham ria ti€n; khéng nén quy
dinh dan trai cac dau hi¢u dang ngo trong céc linh vuc deé tiét kiém nguodn luc,
thoi gian, chi phi tai chinh cla cac d6i tugng bao cao va cac co quan thuc thi
phap luat; dong thoi nang cao hiéu qua cong tac xac minh, dieu tra, xir ly d6i voi
t61 pham rtra tién.

- Bb sung d4u hiéu giao dich dang ngd tai khoan 3:

“Tai khoan ngan hang c6 thay dbi vé thiét bi ding nhap, thuc hién giao
dich chuyén tién dién tr vao ban dém, dia chi IP nudc ngoai”.

6. V& biéu 34 du thao Luat (Tiép nhén, thu thip va xir ly théng tin phong,
chéng rira tién):

D& nghi bd sung khoan 2 thanh: “Cuc phong, chéng ria tién c6 trdch /
nhiém thiét Idp hé tho”’ng céng nghé théng tin hé tro cho viée trao doi, thu
thdp, phdn tich, xtr Iy théng tin hiéu qua’.

7. V& Piéu 35 du thao Luét (Chuyén giao, trao d6i thong tin phong,
chéng rira tién trong nudc):

- P& nghi bd sung cum tir “xac minh” vio trudc cum tir “didu tra, truy td,
xét xU” tai khoan 1, khoan 2 Piéu 35 dé quy dinh 18 c4c giao dich d4ng ngd dugc
chuyén giao tir NHNN &én céc co quan ¢ thdm quyén 13 théng tin ban dau, cin
duoc xac minh 1am 13, chua phai 13 tin bao t6 giac 161 pham.

- D& nghi bd sung khoan 1 cum tr “chdm nhit trong 10 ngay lam vigc ke
tiv ngay tiép nhgn giao dich ding ngo cia doi twgng bdo cdo” vao sau cum tir
“chuyén giao thong tin hodc hé so vu viée cho co quan cé tham quyén”.

Thuc tién cdng tac danh gid da phuong cia APG dbi véi Viét Nam cho
thdy: Nhidu STR duoc chuyén giao sang co quan Cong an dé xac minh hanh vi
thye hién STR da xay ra kha 14u (c6 STR da xay ra cach thoi diém chuyén giao
~trén 02 nim) gdy khé khin cho coéng tic x4c minh, truy vét, c4 nhan thuc hién
STR c6 thé da chét hodc chuyén ra nuéc ngoai... din dén cong tic x4c minh, ddu
tranh véi t61 pham rira tién chua dat hiéu qua. Mot s6 STR duge chuyén giao da
hét thoi hidu xir phat vi pham hanh chinh. Do d6, chua dam bao yéu td nghiép vu,
yéu td xir Iy vi pham trong cdng tac phong, chéng t6i pham néi chung, t6i pham
rira tién néi riéng.

8. Vé Piéu 38 du thao Lut (Tri hoan giao dich):

- P& nghi bd sung khoan 1 thanh:

“Ddi twong bdo céo phai 4p dung bién phép tri hodn giao dich ngay khi
phat hién cac bén lién quan t6i giao dich thudc danh sich den ho#ic danh sach
canh bdo nhung khong thé thuc hién nhén biét, cap nhat théng tin khach hang
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theo quy dinh tai Diéu 9, 10 ctia Luat ndy va thuc hién nhén biét, cap nhat théng
tin khach hang tdng cudng hodc cé cén cir dé xac dinh ta1 khoan lién quan toi
giao dich la tai khoan vo danh tai khoan dang ky bang glay to g1a mao, gidy to
cta nguot, td chuc khéc, gidy to khong do co quan c6 thdm quyén cép hoic c6
ly do dé tin rang giao dich dugc yéu cau thuc hlen c6 lién quan dén hoat dong
pham t6i hodc tai san trong giao dich co6 ngudn gdc tir téi pham va phai bdo céo
ngay bang vin ban cho co quan nha nuéc cé thAm quyén”.

- Pé nghj bb sung Khoan 4: . ,

“Trong truong hop can thiét, co quan nha nude cé thdm quyén cé thé
yéu cdau déi twong bdo cdo tri hodn giao dich. Thoi han tri hodn giao dich do
co quan nha meée ¢6 tham quyén quyét dinh”.

9. V& Piéu 40 dy thao Luat (Xt 1y vi pham):

Theo du thao Didu 40, cd nhdn vi pham quy dinh cia Luét ndy tiy theo
tinh chét, mirc do vi pham bi 4p dung cac hinh thirc xtr Iy ky luat, xir Iy hanh
chinh hoac truy ctru trach nhi€ém hinh sy theo quy dinh cta phép luat.

Bo luat hinh sy 2015 (stra d6i, bd sung nim 2017) d& quy dinh trach
nhiém hinh sy ddi v6i phdp nhén thwong mai tai Pidu 76 B luat hinh su,
trong d6 c6 Toi rira tién (Diéu 324).

- Do do, dé théng nhét, d& nghi chinh stra doan 1 “T$ chuc vi pham céc
quy dinh cua Luat nay thi bi x& phat vi pham hanh chinh” thanh doan:

“T6 chitc vi pham cdc quy dinh cia Ludt nay, tiy theo tinh chat, mikc
dé vi pham bi xu phat vi pham hanh chinh hodc truy ciku trdch nhiém hinh sw
theo quy dinh cua phdp ludt”.

10. V& Diéu 42 dy thao Lu4t (Trach nhiém cia Ngan hang Nha nudc Viét
Nam): Qua thyc tién cong tac d4nh gia da phuong cla APG cho thiy, thong tin
giao dich dang ngo (STR) dugc Cuc Phong, chong rira tién - NHNN chuyén
giao dén céc co quan c6 thdm quyén con chua diy di, thong tin chua rd rang..
gy kho khin cho cong tic xac minh, diéu tra.

Thuc tién cong tac danh gia da phuong cia APG déi véi Viét Nam cho
thay, s6 luong giao dich dang ngo NHNN chuyen giao sang co quan c6 thim
quyén (trong do co Bo Cong an) hang nam rét 16n (hang nghin giao dich). Tuy
nhién, hau hét cac STR déu chua duge thu thap diy du théng tin va chua dugc
d4nh gié chi tiét v& d4u hiéu hanh vi vi pham phép lujt ciia céc t6 chirc, c4 nhan
thuc hién STR. Do véy, hau hét STR do NHNN chuyén glao dén B Cong an
déu chua rd dau hiéu t6i pham cac STR méi chi 12 ngudn tin ban dau dé xac
minh c6 hoic khéng c6 diu hiéu toi pham.

Do d6, de nghj bd sung quy dinh trach nhiém ctia NHNN tai Diéu 42 néi
dung: “Yeu cdu cde déi tuwong bdo cdo duwoc quy dinh tai Ludt nay bdo cdo cu thé,
chi tiét vé cdc giao dich ddng ngo, giao dich cé giad tri Ion; phdn tich, ddnh gid cu
thé giao dich ddang ngo trude khi chuyen giao vu viéc sang co quan cé tham
quyén dé phuc vu cho viéc xdc minh, diéu tra, truy 16, xét xit tGi pham riia tién”.
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11. V& Diéu 58 du thao Luat (Trach nhiém cta co quan nha nuéc trong
hop tac qubc té vé phong, chéng rira tién): Theo quy dinh ctia phép ludt vé t§
tung hinh sy, B6 Cong an la co quan trung wong ctiia Viét Nam trong hoat dong
dan d6 t6i pham. Do d6, d& nghi chinh 1y khoan 3 Diéu 58 theo huéng b sung
B6 Coéng an nhiém vu thuc hién hoat dong din d6 t6i pham ria tién theo quy
dinh cta phap luét t6 tung hinh su.

B6 Céng an trao d6i dé Ngan hang Nha nuéc Viét Nam tip hop./g

Noi nhin:

- Nhur trén;

- P/c B6 trudng T6 Lam (dé béo céo);
- VOI1 (dé theo dbi);

- Luu: VT, ANKT(ANTT).CQH(05b).




VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TOI CAO Pijc lip — Tw do — Hanh phic

S6: ®UO0/VKSTC-V14
RTINS ‘\v;/ v g20p y du thao Ha Ngi, ngayL3thdng 06 ndm 2022
NGAN HANG NHA NUGC X[ETNAN S S
VAN PH O%%{Eﬁhéng chong rira tién (stra doi)

o S6. . 2260 oo Kinh guri: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
DEN Ngéy:%@j/%/l@%'

Sleug’ inmeuHS ~ Phtc|dap Céng van s 3751/NNHN-PC ngay 03/06/2022 ciia Ngan hang
o NhdnuéeViet Nam vé viéc d€ nghi cho y kién d6i v6i du thao To trinh va dy
thao Ludt Phong, chong rira tién (stra d6i) (sau day goi tit 1a du thao Luit), Vién

kiém sat nhan dan t8i cao tham gia mét sO y kién nhu sau:
L. Déi véi dy thao To trinh

Dé nghi ra soét, chinh stra dy thdo T¢ trinh theo hudng thuyét minh chi it
nhiing ndi dung co ban stra dbi, bd sung trong du thao Luédt. Trong d6 néu 6
nhing vin d& 16n theo ting chuong, néu rd ly do c6 stra ddi, bd sung; néu 1§
nhitng vén d& con ¢6 cac v kién khac nhau (néu c6): Ching han nhu c4c ndi dung /v ==
méi dugce bd sung tai cac diém b, ¢ khoan 3 Pidu 57 quy dinh v& noi dung hogf >«
tac quéc té vé phong, chdng rira tién nhung trong dy thédo T trinh lai khéng e
cép dén vén dé nay.

I1. P6i véi du thio Luat

A P A oA ~ R
1. Vé mpt so diéu luit cu thé
1.1. Vé ap dung Ludt Phong, chong rira tién, cdc ludt c6 lién quan va dieu
woc quoc té.

Dé nghj chinh sta Pidu 3 du thdo Luét nhu sau: “Trudng hop diéu uéc

qudc t& ma nuée Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién co quy dinh
khép véi quy dinh tai Ludt ndy thi 4p dung quy dinh cua diéu udc qudc te do, trir
Hién phdp” @€ pht hop véi quy dinh tai khoan 1 Didu 6 Luét Dieu udc quoc té
nam 2016.

1.2. Vé gidi thich tir ngir

Ngay 08/7/2012, Cong wéc cia Lién hop quéc vé chéng t6i pham c6 &
chtrc xuyén quéc gia (Coéng uéc Palermo nidm 2000) c6 hiéu lyc tai Viét Nam.
Cong udc Palermo ndm 2000 khuyén nghj tich thu trigt dé, toon bg tai san do
pham t6i ma c6, bao gdm tAt ca tai san lién quan hodc c6 ngudn gde tir tai san do
pham tdi cé, phén thu nhap hay loi nhuén sinh ra tir tai san do pham ma c¢é... Can
clr thyc tién xi Iy céc vu 4n t0i pham rira tién tai Viét Nam, quy dinh vé t6i “Rira
tién” tai Didu 324 BLHS nam 2015, Nghj quyét sb 03/2019/NQ-HPTP ngay



24/05/2019 cua H01 ddng thdm phéan Toa 4n nhén dan ti cao huéng dan ap dung
Diéu 324 BLHS v t0i rira tién, dé nghi stra d6i Diéu 4 dy thao nhu sau:

- Vé khoén 1 Pidu 4, stra 601 nhu sau: “1. Rira tién 1a hanh vi ctia t6 chu'c
c4 nhan nhdm hop phép héa ngudn gdc cua tai san do pham t9i ma cé, bao gdm:

a)...
b)...

¢) Chiém hifu tai sén néu tai thoi diém nhén tai san ma bzet hay co co s¢
dé biét tai san dé do pham tpi ma c6, nham hop phép héa ngudn gbe tai san do
pham t6i ma ¢6”

-Bb sung khodn 2 (méi) sau khoan 1:

“2. Tai san do pham t6i ma co la Tdt cd tai san lién quan hodc cé nguon
géc tir tai sén do pham t3i cé, bao gom ci i phén thu nhdap hay lgi nhugn sinh
ra tir tai san do pham ma cé.”

- V& diém c¢, d khoan 3 Didu 4 dy thdo Luat dua hoat dong kinh doanh
dich vu tién 40, hoat dong cung tng dich vu trung gian két ndi nguoi di vay va
ngudi cho vay trén nén tang cong nghé ma t6 chirc thyc hién hoat dong do6 phai
thue hién bdo cdo. Tuy nhién, du thao To trinh ¢6 phan tich day 1a nhiing hoat
ddng méi va khung phap ly diéu chinh cho céc hoat dong nay hién méi dang trong
giai doan nghién ctru hoan thién (tai tiéu muc b, muc 2 phén IV, trang 8 du thao
T trinh). Vi thé dé bao dam sy phit hop, théng nhat véi ché @6 phap luat hién
hanh dé nghi can nhéc dua ndi dung nay vao du thdo LuAt.

1.3. Vé tréch nhiém bdo cdo, cung cap théng tin

- P& nghi ra soat, chlnh stta khoan 1 Pidu 31 Dy thao Luit nhu sau: “Déi
twgng béo céo phai cung cap kip thoi thong tin, tai liéu theo quy dinh tai kheant
Piéu 30 cua Ludt nay cho Ngén hang Nha nuéc Viét Nam va co quan nha nuée
¢6 thim quyén khi dugc yéu cau theo quy dinh ciia Luét nay.” Vi qua dbi chiéu
Diéu 30 ctia Dy théo Luat khéng quy dinh khoan cta diéu luit.

- Pé bao dam quy dinh cta Luét c6 thé duoc 4p dung ngay sau khi cé hiéu
lyc va phu hop véi quy dinh clia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nim
2015 (stra 601 bo sung nam 2020), d& nghi ra sodt, quy dinh 18 “co quan nha nudc
c6 thim quyén” ma d6i tuong béo céo phai cung cap thong tin, tai liéu (tai khoan
1 biéu 3 1) bao gom nhimg co quan nao?. Hién nay, ndi dung nay da dugc quy
dinh cy thé tai Diéu 17 Nghi dinh 116/2013/ND-CP ngay 04/10/2013 quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Phong, chéng rtra tién nam 2012.



1.4. Vé ngi dung hop tdc quéc té vé phong, chong riva tién

bé nghi chinh stra khoan 4 Piéu 57 nhu sau: “Quy trinh, thu tuc, phuong
thirc hop tdc quoc té vé phong, chong rira tién.. .cac quy dinh khac ctia phap luat
c6 lién quan v hodc dugc thuc hién trén nguyén tic c6 di cé lai” dé dam bao tinh
chinh xéc.

1.5. Vé tréch nhiém ciia co quan nha nude trong hop téc quoc 1é vé phong,
choéng rira tién

Dé nghi chinh stra khoan 3 Pidu 58 nhu sau: “B6 Tu phap, B6 Cong an,
Vién kiém s4t nhan dan t6i cao trong pham vi nhiém vy, quyén han cia miph thuc
hién nhiém vu hop tic quéc té »é va tuong tro tu phap trong phong, chong rira
tien” dé dam bao sy phu hop.

1.6. Vé higu lyc thi hanh

Dé nghj ra soét bo ndi dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 59 vi khéng phi
hop véi ndi dung vé hiéu lyc thi hanh.

2. Vé kp thudt, hinh thirc
2.1. Vé K9 thudt

Nhim dém bao tinh khoa hoc, tranh tring 13p, d€ nghi chinh sita Myc 3
Du thao Luat tir Diéu 33 dén Didu 37 theo huéng stra tén diéu luat va lam r3 noi
dung vé& trach nhiém, thim quyén ciia Cuc Phong, chéng rira tién trong viéc thu .,
thap, xir ly va chuyén giao thdng tin vé phong, chéng rira tién. Vi du: :

“Piéu 35. Trach nhi€m ciia Cyc phong, chéng rira tién trong viéc
chuyén giao, trao doi thong tin phong, chéng rira tién trong nuéc y:

1. Chuyén giao théng tin hodc hé so vu viée cho co quan c6 thim quyén 43
de€ phuc vu cho viéc diéu tra, truy t6, xét xtr t0i pham rtra tién khi c6 co s& hop 1
dé nghi ngo giao dich duge néu trong thong tin, bdo céo lién quan dén ria tién,

2. Phéi hop, trao dbi théng tin v6i cdc co quan c6 thidm quyén trong qué
trinh diéu tra, truy to0, xét xtr toi pham rtra tién.

3. Trao dbi thdng tin véi cdc bo, nganh lién quan nhim muc dich phong,
chong rira tién.
Diéu 36. ThAm quyén ciia Cuc phong, chéng rira tién trong viéc chuyén
. Re A . 3 A - o A & , R A
giao, trao doi thong tin phong, chong rira tién véi co quan c6 thAim quyeén
nwdc ngoai

1. Gtri yéu clu téi co quan phong, chéng rira tién va co quan c6 thdm quyén
clia cc qubc gia khic dé thu thap, bd sung théng tin phuc vu cho viée xtt ly, phén
tich va chuyén giao théng tin phong, chéng rira tién; tiép nhén théng tin phan hdi,
thong tin chuyén giao cta co quan phong, chéng rira tién va co quan cé thdm
quyén clia cic quéc gia khéc va xtr ly thong tin nhin dugc theo quy dinh cia ludt nay.



2. Tiép nhan yéu ciu dé nghi cung c4p thong tin tir co quan c6 thim quyén
clia cac quoc gia khac véi myc dich phyc vu cho cong téc phong, chdng rira tién;
cung cdp thong tin phan hoi, théng tin chuyén giao cia co quan phong, chong rira
tién hodc co quan c6 tham quyén cua cac quéc gia khac theo quy dinh cta lut nay.”

2.2. V@ hinh thirc
Dé nghi co quan soan thao ra soat 15i k¥ thudt va khéng viét tit trong toan

bo du thao Luét. Cu thé tai cac Diéu 4, Piéu 9 va Diéu 56.

Trén day 1a y kién ciia Vién kiém sét nhan dén t6i cao dbi véi du thao Ludt

Phong, chong rira tién (stra d6i), kinh giri Ngan hang Nha nuéc Viét Nam dé tong

hop, nghién ctru stra d6i cho phu hop./. W

Noi nhén: KT.VIEN TRUONG

- Nhu trén; , PHO VIEN TRUGNG THUOGNG TRUC
- D/c Vién truéng VKSTC (dé€ b/c); - X

- Luu: VT, Vu 14,

Nguyén Huy Tién



BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Pdc lap - Tu do - Hanh phiic

Sé: 6330/BTC-TCNH Ha Néi, ngaythdng Fndm 2022

V/v tham gia y kién' dbi véi du
thao Ludt Phong, chong rua tién
(sira d6i)

NGAN HANG NHA NUGC ¢ lET NAM
VAN PHONG

DEN \gay &% z,
Chuyeén:
S6 va ky hiu HS:.. Tra.161.Ngan hang Nha nudc V1et Nam (NHNN) vé viéc tham gia y k1en
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}g Kinh giri: Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
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6%

d61 v6i du an Luat Phong, chéng rira tién (stra d6i) thep @& nghi tai Cong van sb
3748/NHNN-PC ngay 03/6/2022 va Coéng van s6 3751/NHNN-PC ngay
03/6/2022, B¢ Tai chinh cé y kién nhu sau:

1. Tham gia y kién chung

- Lién _quan dén céc ndi dung vé tai san o trong du thao Luat Phong,

l')/chong rira tién (stra 601) Phéap luit Viét Nam hién nay chua quy dinh hay cé

cach hxeu chinh thitc v ti san 40; céc thuit ngi tai sén 40/tai san ma héa, nha
cung cdp dich vy tai san 40/tai san mi hoa chua duoc ghi nhan trong bat ky van
ban quy pham phép luét ndo tai Viét Nam. Mat khac, véi quy dinh tai Khoan 2
Diéu 4 trong Du thao, chua thé khéng dinh tai sén theo quy dinh tai B luat Dan
sw c6 bao gom tai san a0 hay khéng. Do vdy, d& nghi xem xét quy dinh vé tai
san 4o va cac dich vu lién quan hodc lam rd ndi ham cua cac hoat ddng nay
trong du thao Luat.

Ddng thdi hién ciing chua quy dinh co quan quan ly chinh thac viéc phat
hanh va giao dich tién 30, tai san 4o. Theo chi dao cua Phé Thu tuéng Lé Minh
Khai tai Cong vin s6 1798/VPCP-KTTH ngay 23/3/2022 cua Van phong Chinh
pht, hién nay B Tai chinh dang phéi hop véi cac Bd, nganh xéc dinh cu thé cac
vin ban quy pham phap luit cin stra ddi, bd sung, ban hanh méi gin véi co quan
chi tri va thoi gian thuc hién cu thé ¢é nhiam hoan thién khung khé phép 1y dé
quan ly, xtr ly dbi v&i cac loai tai san Ao, tién 4o, tai sin ma ho4, tién mi hoa.
Trén co s& trao ddi théng nhit véi cac BO nganh, B Tai chinh s& cé T& trinh
Thu tuéng Chinh phii vé viéc phan cong thuc hién nhiém vu cu thé dbi véi vén
d& nay. Do d6, viéc quy dinh céc ndi dung vé thanh tra, giam sat, trién khai céc
hoat déng phong, chdng rira tién lién quan dén tai san 4o tai Diéu 44 (thudc trach
nhiém cua B Tai chinh) la chua phu hop.

- Lién quan dén quy dinh vé déanh gi4 rii ro rira tién tai timg t6 chic va
viéc thuc hién céc bién phap phong, chdng rira tién trén co s& rii ro cia céc dbi
tuong bdo cao, diy la cic quy dinh hoan to? méi, do vay, dé nghi NHNN cé
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danh gia tic dong vé tinh kha thi cta bién phap nay dam béo cac dbi tuong bao
c4o 14 céc t6 chic tai chinh phi ngén hang c6 thé thuc hién duoc.

2.Vé y kién cu thé d6i véi ndi dung cia du thio Luit

2.1. Tai diém |, m, n Khoéan 3 Diéu 4 (Giai thich tir ngit) lién quan dén t6
ch}'rc tai chinh la dbi tugng bao cdo trong linh vic chimg khoén: dé dam bao
thong nhat vi Ludt Chimg khoén, dé nghi stra nhu sau: “3. T6 chitc tai chinh la
t6 chirc dwoc cdp gidy phép theo quy dinh phdp ludt dé thuc hién mét hodc mét
sé hoat dong sau ddy:

1) Mbi gidi chimg khodn, T vdn dau tw chimg khodn va Bdo lanh phdt
hanh chung khodn,

m) Qudn Iy quy dau tw chimg khodn, Quan Iy danh muc dau tw chimg
khoan;...”

2.2. Ta1 diém p khoan 3 Piéu 4 (Giai thich tir ngu) Du thao & ngh1 sua
d8i nhu sau: “p) Kinh doanh béo hiém nhén tho, béo-hiémphi-nhén-the-ginvéi
hoat-déng-dawtw” Dong thoi, ra soét, diéu chinh tuong tmg tai cdc ndi dung cé
lién quan tuong ung tai Du thao. Ly do:

+ Tai du thao T¢ trinh du thao Luat PCRT (trang 7), Ngén hang nha nudc
giai trinh ly do bd sung thém cac d6i tuong béo céo theo khuyén nghi cia FATF
va dép tmg kién nghi cia APG gom: tb chirc dugc cip phép thuc hién hoat dong
cung Ung dich vu trung gian thanh toan kinh doanh dich vu tai san 4o, hoat
dong cung Umg dich vu trung glan két nbi nguoi dl vay va nguoi cho vay du trén
nén tang cong nghe (khong cé td chirc dugc cép phép cung img dich vu bio
hiém phi nhan tho gin véi hoat ddng dau tur);

+ Phu hop huéng dan tai Khuyén nghi ctia FATF vé danh gia da phuong
vé PCRT trong linh vuc bao hiém nhan tho; huong dﬁn tai Nguyen tic bao hiém
(ICP 22) cua IAIS; kinh nghiém cua mét s6 nuéc vé phong, chéng rira tién, ta1
tro khing bb trong hnh vuc bao hiém nhan tho. Theo d6, dbi trong béo cdo vé
phong, chéng rira tién trong linh vuc bao hiém la cic doanh nghiép cung tmg
bao hiém nhan tho va céc loai hinh bao hiém lién quan dén déu tu.

+ Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 1 Lujt s6 61/2010/QH12 sira d6i, bd
sung Luat Kinh doanh bao hiém 24/2000/QH10 c6 quy dinh vé nghiép vu bao
hidm nhan tho bao gdm: Bao hiém tron d&i; Bao hiém sinh ky; Bao hiém tr ky;
Bao hiém hdn hop; Bao hiém tra tién dinh k¥y; Bao hiém lién két ddu tu; Bao
hidm huu tri. Theo d6, doanh nghiép bao hiém nhan tho kinh doanh nghiép vu
bao hiém nhan tho, trong d6 cé nghiép vu bao hiém lién két du tur.

+ Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 80/2019/ND-CP cta Chinh phu, dbi
tuong bi xu ly vi pham hanh chinh vé phong, chéng rira tién va tai trg khing bd
trong linh vuc bao hiém 13 doanh nghiép bao hiém nhan tho.
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2.3.Tai diém a Khoan 4 Diéu 4 (Giéi thich tir ngf) lién quan dén kinh
doanh trd choi ¢ thudng: d& nghi giai thich thuat ngit cho thong nhat, do }hef)
Khoan 6 Diéu 25 thi trd choi 6 thudng gom: trd choi dién tir ¢6 thudng, x0 s,
dit cugc. Hién nay, BO Tai chinh thuc hién quan ly nha nudc doi véi hoat dong
kinh doanh xd sd, dit cugc, casino, trd choi dién t ¢o thuong danh cho ngudi
nuéc ngodi. Theo khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh sé 03/2017/ND-CP ngiy
16/01/2017 vé kinh doanh casino thi trd choi c6 thudng 1a céc trd choi may rai
hogc trd choi két hop gilra may rii va ky ning duge to chirc trén méy trd cho
dién tir c6 thudng hodc trén ban tro choi c¢6 thudng ma ngudi choi bo tién dé
tham gia va c6 thé triing thudng bang tién hodc hién vat. Bdi véi cac loai hinh
trd choi c6 thudng khac nhu game bai trén mang internet, dé nghi NHNN tham
khao thém y kién cia Bo Théng tin va Truyén théng.

2.4. Tai khoan 2 Diéu 9, d& nghi xem xét quy dinh tai muc d va d do dang
c6 quy dinh trung 13p dbi véi t6 chirc, c4 nhan cung cép dich vu Uy théc, tin théc,
dich vu diéu hanh, quan 1y doanh nghiép.

2.5. Tai diém d Khoan 1 Piéu 10 du thao, dé nghi sua dm tir nglt “thong
tin vé ngudi thanh l4p, ngudi dai dién” thanh “thong tin vé nguoi thanh ldp
doanh nghiép, nguoi dai dién theo phdp ludt” & phi hop véi Luat Doanh
nghi€p.

2.6. Tai diém b Khoan 1 Diéu 12 dy thao, dé nghi c4n nhic b sung thong

tin Ve nguoi dai dién theo phép luét khi x4c minh thong tin nhan biét khach hang
1a t6 chirc.

2.7. Tai Diéu 15, dé nghi sia lai tiéu d& 13 “Khdch hang nuéc ngodi 1a cd
nhdn c6 anh hudng chinh tri” d€ phu hop véi ndi dung néu trong diéu nay.

2.8. Tai Khoan 3 Piéu 16, sta dbi “phdi duac su cha'p thudn cua nguoi
dai dién theo phdp ludt hodc ngudi dwoc uy quyén cia déi tuong bdo cdo truce
khi thiét lap quan hé ngén hang dai ly”.

2.9. Tai diém b Khoan 2 Piéu 18, bd sung thoi han gui bdo cdo céc giao
dich dang ng& khi phat hién c6 nghi ngo vé tinh chinh x4c, muc dich cua giao
dich trong qua trinh gidm sat dic biét mot s6 giao dich.

2.10. Tai Khoan 5 DPiéu 25 vé c4c diu hiéu dang ngo trong linh vuc chimg
khoan:
+ Pé nghij b khoan b do theo quy dinh phép ludt, cac giao dich chuyén

nhuong chimg khoan ngoai hé théng giao dich cua S& Giao dich ching khoéan
déu phai dugc UBCKNN va Trung tdm Luu ky chitg khoén chép thuin.

+ Pé nghi stra diém d “Khéch hang thuong xuyén ban danh muc dau tu va
dé nghi cong ty chung khoan thanh todn béng tién mit hodc séc” thanh “Khach
hang thudng xuyén ban tit ca cb phJeu trong danh muc diu tu va dé nghi cong
ty chitng khoan ky uy nhiém chi dé khach hang rit tién mat tir ngdn hang thuong
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mai”. Ly do: theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 17 Théng tr 121/2020/TT-BTC
ngay 31/12/2020 quy dinh vé& hoat ddéng cta cong ty chimg khoan: Céng ty
chung khoan khéng dugc truc tiép nh4n va chi tra tién mat dé giao dich ching
khoan cua khach hang ma phai thuc hién qua ngén hang thuong mai.

+ Tai diém d Kh’oéx} 5 Diéu 25, dé nghi xem xét stra lai nhu sau: “Nguoi
khéng cu tri chuyén s tién 16n tir tai khoéan giao dich chimg khoan hogc thanh
ly cac hgp dong uy thac dau tu ching khoan dé chuyén tién ra khoéi Viét Nam”;

+ Tai diém e Khoén 5 Diéu 25, dé nghi xem xét stra lai nhu sau “e) Khach
hang déu tu bat thuong vao nhieu loai chimg khoan khéng co loi trong khoang
thdi gian ngén”.

+ Pé nghi xem X€t bé sung hanh vi glao dich dang ngo: “Nha dau tu nudc
ngoai cu tra & quoc gia, viing lanh thd c6 rii ro cao vé nra tién goép von thanh
1ap quy dAu tur chimg khoan, cong ty d4u tu chimg khoén tai Viét Nam”.

2.11. Tai Diéu 25 du thao Luét quy dinh vé du hiéu dang ngo co ban,
ddu hiéu dang ngo trong linh vuc ngin hang, kinh doanh bao hiém, chimg
khodn, tro chai ¢6 thudng, casino, kinh doanh bat dong san, kh6ng quy dinh cu
thé ddu hiéu dang ngo trong linh vuc tai san o, dich vu ké toan, dé nghi ra soét,
bd sung d& théng nhat trong trién khai thuc té.

2.12. Tai Khoén 1 Diéu 27 du thao: Dé dim bao viéc 4p dung théng nhit,
tao thuén loi cho cac co quan chuc néng trong thuc thi phap ludt vé phong chéng
rua tién (trong dé co luc luong Hai quan) dé nghi lam 18 “co quan nha nudc cé
thdm quyén” 1a nhimg co quan, don vi nao dugc quy dinh truong hop trén dinh
murc phai khai hai quan cta c4 nhan xut nhap canh mang theo ngoai té tién mat,
ddng Viét Nam bang tién mat, kim loai quy, d4 quy va céng cu chuyén nhuong.

2.13. Tai Khoan 2 Didu 27 du thao: Dé nghi 1am r6 n6i dung quy dinh vé
“thu thdp, luu trir cdc thong tin tai khodn 1 Diéu 27 dé han ché viéc phat sinh
cac yéu cau, thu tuc khéng dam bao tinh kha thi trén thuc té 4p dung d6i véi co
quan lién quan trong thu thép, cung cAp thong tin.

2.14. Tai Khoan 2 Piéu 27: Bé dam bao tuan thu quy dinh vé bao mat
thong tin thu thdp dugc, cling nhu han ché viéc céc co quan chirc ning yéu clu va
sir dung théng tin do co quan Hai quan thu thdp dugc khong ding muc dich, thim
quyén, dé nghi chi r8 co quan nha nudc co thdm quyen nao dugc yéu cdu co quan
Hai quan cung cép théng tin ndy, Iy do, muc dich yéu cau cung cap thong tin.

Déi véi viée cung cap théng tin néu tai Diéu 27 du thao Luit, ngoai viéc
tun thu theo Ludt Phong, chéng rira tién, con phai tudn theo quy dinh cua Luét
Hai quan, phap luat bao v& bi mat nha nude... Cu thé, déi véi viée thu thép,
cung cap thong tin hai quan & trong nudc, co quan Hai quan thuc hién theo Piéu
95 Luat Hai quan 2014.

2.15. Tai Khoan 2 Diéu 29 va Khoan 1 Piéu 38 du thao: dé nghi quy dinh cu
thé thoi han dbi tuong bdo céo pha1 bdo cdo co quan nha nudc co thdm quyén thay
cho quy dinh “bdo céo ngay” d ¢6 co 56 1am rd trach nhiém ctia d6i trong béo céo.
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2.16. Tai Khoan 2 Dleu 37 dy thao, d& nghi stra “Cuc phong, chéng ria
tién c6 trdch nhiém cung cap thong tin, gidm sdt céng tdc phong, chong rua tién
ciia dbi twong bdo cdo cho cdc don vi duoc giao nhiém vu lam ddu méi vé cong
tdc phong, chong ria tién tai cde BS, nganh dé phuc vu cho cdng tdc thanh tra,
kiém tra, gidm sdt vé phong, chéng rica tién”. Ly do: Pé dam bao phu hop voi
chic ndng, nhiém vu cua cac don vi dugc giao nhiém vu lém dadu moi trong
cong tac phong, chéng rira tién tai cic B, nganh trong viéc kiém tra, giam sat
cac dbi tuong béo cdo thudc linh vuc quan 1y nha nudc cia cac Bo, nganh.

2.17. Tai Diéu 38,39 du théo, dé nghj xem xét lai quy dinh nay do mét sb
d6i tuong bdo cdo clia du thao Luat (cong ty dich vu ké toan...) khong c6 thAm
quyén ciing nhu kha ning thuc hién viéc tri hodn, phong tda tai khoan... cia
khach hang khi phéat hién giao dich dang ngo.

2.18. Tai khoan 12 Diéu 42 Du thao vé trach nhiém cia Ngén hang Nha
nudc de nghi stra nhu sau: “12. Chu tr, thu'c hién ddnh gid rii ro quéc gia vé
riza tién theo quy dinh tai Piéu 7 Ludt nay.”

2.19. Tai khoan 4 Diéu 44 Dy thao vé trach nhiém cua B Tai chinh dé
nghi sita nhu sau: “Phdi hop thuc hién ddnh gid rii ro vé rira tién déi véi Iinh
viee kinh doanh béo hiém nhan tho, chimg khodn, tro choi cd thudng, casino, tai
sdn do va dich vu ké todn theo quy dinh tai Piéu 7 Lugt nay.”

2.20. Tai khoan 2 Diéu 44 du thao, dé ngh1 b sung cum tir “kiém tra” dé
dam bao phu hop vai chic nang, nhiém vu cua céc don vi thuéc B9 Tai chinh
trong viéc kiém tra, gidm sét ddi tu'orng bao cao thudc linh vuc quan ly cia Bo
Tai chinh (vi khong phai don vi nao cling c6 chirc nang thanh tra chuyén nganh)
cu thé: “Can cir mize dg rii ro quoc gia, nganh/lznh vue va doi twong bdo cdo vé
ria tién dé thyc hién thanh tra, kiém tra gidm sdt hoat dong phong, chéng rira
tién déi véi cdc a"oz tuo*ng bdo cdo thudc Iinh viee bdo hiém nhan the, bdo hiém
phi nhdn tho gan voi hoat dong dau tu, chimg khodn, tro choi cé thuong,
casino, tai san do va dich vu ké todn”.

2.21. V& quy dinh dé hudng dan vé nhén biét khach hang (CDD) dbi véi
cac t chirc tai chinh theo khuyen nghi cua APG: Ngay 16/5/2022, Van phong
Chinh phu 43 c6 Cong vin sb 3206/VPCP-KTTH ve viéc & nghi cac don vi B9,
nganh lién quan tham gia y kién vé dur thao K& hoach hanh dong quéc gia vé
phong, chéng rira tién cua APG do Ngén hang nha nuéc dang trinh Chinh phu
ban hanh. Tai du thao Quyét dinh ¢4 quy dinh lién quan dén hai khuyén nghi
10.12 (c) va 10.13 tai Hanh déng s 48, trang 15, Phu luc ké hoach thuc hién
khuyen nghi hanh déng APG nhu sau: “Sia doi quy dinh phdp ludt dé dam bao
bao gém: ... - Cdc yéu cau d6i v6i cdc Fls dé thiec hién CDD lién tuc; - Xdc
dinh va xdc mznh doi véi nhitng nguoi thu hudng dugc chi dinh cua hop dong

-bae-bdo hzem nhdn tho hodc cdc hop dong bdo hiém lién quan den ddu tu khdc”
Két qud can dat dugc: Ludt sira 36i Ludt Phong, chong ria tién. 3 Pon vi chi
tri: Ngdn hang nha nuée. Dom vi phéi hop: Bé Tai chinh, B6 Xdy dung, B6 Tu
phdp. Thoi gian thuc hién: Thdng 3/2023.




Vi vdy, d€ nghi Ngén hang nha nudc nghién ciru bd sung yéu ciu néu trén
cua APG d€ bao dam viéc thuc hién K& hoach hanh dong hiéu qua.

Trén diy y kién cia B6 Tai chinh, d& nghi Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam tong hop./.

Noi nhin: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; B T TRUONG

- B3 trudng Hb Dirc Phéc (d bic); e

- TCT; TCHQ; UBCKNN;

- Cuc QLBH; Cuc QLKT;

- Thanh tra B§; Vu PC;

- Luu: VT, TCNH (V.T.Tung -06b) %{
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BO NGOAI GIAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
, Pic lap - Tu do - Hanh phac
$6:25°3 9 /BNG-LPQT
V/v gép ¥ d 4n Luat PCRT stra dbi. Ha Néi, ngc‘zyozlrthdng 6 nam 2022

Lf;x{m/ Kinh giri: Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

Phuc Céng vin 3751/NHNN-PC ngay 03/6/2022 cua Quy Co quan vé viéc
\-——-—'“ng y hd so dy an Luat Phong chéng rira tién sira dbi, Bo Ngoai giao c¢6 y kién nhu

sau:

1. Su cin thiét ban hanh Luét Ph(‘)ng chéng rira tién sira dbi

B¢ Ngoal giao nhét tri v&i su can thiét xdy dung va ban hanh Luét Phong
chong rura tién sura d4i. Bo Ngoai giao nhan thay viéc xdy dyng Ludt Phong chéng
rira tién sira ddi s& gitip khic phuc céc han ché da boc 1§ qua hon 8 nim trién khai
thuc hién Luét Phong chong rira tién 2013, ning cao hiéu qua cong tac dAu tranh
phong chong t6i pham rura tlen ddng thoi dép ing céc tiéu chuén theo 40 Khuyén
nghi va 11 Muc tiéu truc tlep cua Lyc lugng Tinh bao tai chinh (FATF) va Nhéom
chiu A — Thai Binh Duong vé rira tién (APG).

2. Vé du thao T& trinh Chinh phi

Bo Ngoai giao co ban nhat tri véi dy thao T& trinh Chinh phu. Tuy nhién dé
du thao hoan thién hon, ¢ nghj Quy Co quan can nhéc mot s6 diém sau:

- Lién quan Danh gia da phuong néu tai Muc 1.3 vé cac diéu udc quoc té va
cam két qudc té cta Viét Nam, dy thao T trinh hién c6 dé cap t4i tinh hinh két qua
vong Dénh gid da phuong hién nay, tuy nhién chua néu qua trinh Viét Nam gia
nhap va cam két thuc hién hé théng cac Khuyén nghi va Muc tiéu truc tiép cla
FATF, ciing nhu chua giai thich vi sao Viét Nam phai dap rng cac Khuyen nghij va
Muc ti€u truc tiép nay. Do do, de nghi Quy Co quan nghié€n ciru, bd sung mét cach
van tit d& co quan c6 thdm quyén nim dugc thong tin co ban.

- bé ngh1 bb sung danh muc cac vin ban quy pham phép ludt cia Viét Nam
lam can cir xdy dung Luét Phong chéng rira tién sira doi, trong do bao gbém van ban
quy pham phap luét quy dinh chirc néng, nhiém vy, thim quyén cua cac bd, nganh
lién quan, van ban quy dinh vé viée quén ly hoat dong cua cac tb chirc ¢6 nghia vu
bao céo vé rira tién thudc pham vi didu chinh cia Luat Phong chbng rira tién stra
doi.

- P& nghj bd sung danh gla tdc déng chinh sach cua viéc giao cac B9, nganh
dénh gia, cdp nhat rui ro rira tién tai timg nganh thuéc pham vi ma céc B9, nganh
quan ly, trong do6 néu rd tac dong vé kinh phi, nhan su phat sinh, va phuong an giai
quyét.

3. V& ndi dung dir thao Luét Phong chong rira tién sira doi

Pé nghi Quy Co quan cén nhic mot sé diém sau:

- Theo B Ngoai giao nim dugc, phap luat Viét Nam hién mai chi c6_quy
dinh vé “t4 chirc phi chinh phd nudc ngoai tai Viét Nam”, chua ¢é quy dinh vé “t6
chirc phi lgi nhuan”. Dong thdi, theo khoan 22 Piéu 2 Nghi dinh 980/VBHN-BNG
ngay 30/3/2021 cua Chinh phu quy dinh chic nang, nhi¢ém vu, quyén han, va co
cau t6 chirc cia B6 Ngoai giao, hién nay B Ngoai giao chi dugc giao 1a co quan
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dau mdi quan ly cac t6 chirc phi chinh phu nudc ngoai tai Viét Nam, khong dugc
giao quan ly cac tb chire phi lorl nhuan. Do d6, dé nghi Quy Co quan nghién clu,
didu chinh noi dung d& cap tdi td chirc phi lgi nhuan nudc ngoai tai Piéu 50 dy thao
Luét cho phu hgp.

- Theo Piéu 24 Nghi dinh 12/2012/ND-CP vé dang ky va quan ly hoat dong
cua céc t6 chire phi chinh phi nudc ngoai tai Viét Nam, Bo Ngoai giao dugc giao
chu tri xdy dyng van ban quy pham phéap luat vé hoat dong va chu tri thuc hién
cbng tac quan ly nha nudc vé gidy ding ky cua cac td chirc phi chinh phu nudc
ngoai tai Viét Nam. Trong khi do, theo Piéu 25 Nghl dinh 12/2012/ND-CP, Uy ban
Cong tac vé cac t chuc phi chinh phu nudce ngoai, voi mét s6 co quan quan ly nha
nudc la thanh vién trong d6 co BQ Ngoai glao va Ngén hang Nha nudc Viét Nam,
dugc glao phu trach thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong, ddng thoi chu tri giai
quyét khiéu nai, t& cdo, xir ly cac vi pham lién quan hoat ddng cta td chirc phi
chinh phi nudc ngoai tai Vi¢t Nam. Qua nghién ciru, BO Ngoai giao nhén thay
nhiém vy “trién khai cong tac phong, chdng rira tién” va nhiém vu “déanh gia rii ro
vé rira tién” d6i voi cac doi tucmg quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 50 dy thao
Luét thuc pham vi thanh tra, kiém tra, glam st hoat dong, xur ly céc vi pham lién
quan hoat dong, do d6 nim trong pham vi nhiém vy cua Uy ban Cong tac vé céc tb
chirc phi chinh phi nuéc ngoai.

Trén co s& do, dé nghi du thao Luét chuyén nhiém vu tai khoan 1 va khoan 2
Piéu 50 cho Uy ban Cong tac vé cac td chuc phi chinh pha nudc ngoai chu tri,
ddng thoi didu chinh vai tro ctia B6 Ngoai giao lién quan tdi cong tac phong chéng
rira tién tai cac td chirc phi chinh phii nuéc ngoai thanh “co quan phdi hop”.

- Theo khoan 4 Piéu 1 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2020, thu
tuc hanh chinh khéng duqc ban hanh béng thong tu, théng tu li€n tich, trir truong
hop dugce luat, nghi quyet cua Quoc héi giao. Hién nay, chua c6 quy dinh vé quy
trinh, thu tuc danh gia rui ro rura tién v&i nhém dbi tuong 14 td chire phi chinh pha
nudce ngoai. Do do, dé nghx xem Xxét bo sung diéu khoan giao Chinh phu quy dinh
chi tiét quy trinh danh gia i ro rira tién theo timg nganh, nhém dbi tugng béo céo.

- Tai khoan 4 Diéu 57, d& nghj diéu chinh theo huéng cac hoat dong horp tac
qudc t& quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 57 (gdm xéc dinh, phong toa, niém
phong, tich thu tai san cua ngudi pham t3i, tuong trg tu phép va hop tac dan d¢ toi
pham) chi thuc hién theo céc didu uéc quéc té ma Viét Nam la thanh vién va céac
quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan.

B Ngoai giao tran trong trao déi d¢& Quy Co quan tham khao, tdng hop. /,ﬁs

Noi nhgn: KT. BQ TRUGNG
-Nhwtrén; . . THU TRUGNG

- Trg ly Bg truong Nguyén Minh Vi (dé b/c);

-CNV;

- Luu: HC, LPQT (DA))




BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Ty do - Hanh phic

$6:3907 /BTNMT-PC

V/v gop ¥ kién dy thdo dy 4n Luat Phong
chéng ria tidn (stra d6i)

Ha Ngi, ngayll thang7 nam 2022

Kinh gtri: Ngin hang Nha nyéc Viét Nam

Phiic dp Cong van s6 3751/NHNN-PC ngay 3/06/2022 clia Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam vé viéc dé nghi gop ¥ kién dy 4n Luat Phong, chdng rira tién (stra
d6i), sau khi nghién ctru, B§ Tai nguyén va M6i trudng c6 mot s ¥ kién nhur sau:

1. P& nghi nghién ctru bd sung quy dinh v& quén 1y “tién do” trong du 4n
Lu4t Phong, chéng rira tién, trén thyc t€ mic du khong phai 1a san phim cong
nghé méi, thé nhung véi loi thé d& dang trao dbi trén pham vi toan cau, tién 4o
14 mbt kénh hiru hidu d8 t5i pham loi dung ria tién, tai trg khing bd. Trong do,
cac dbi twong t6i pham c6 thé d& dang chuyén dbi cac khoan tién thu dugc thong
qua nhing hoat dong bét hop phap thanh tién “sach” hodc chuyén céc khoan tai
trg cho khing bd thong qua viéc mua ban, trao dbi dbng tién a0 & cac qudc gia
khéc nhau.

2. Pidu 51, d& nghi co quan chu tri soan thio xem lai quy dinh vé trach
nhiém cta B6 Tai nguyén va Méi truong trong vi¢c chu tri, phéi hop véi cic co
quan c6 lién quan trién khai cong tic phong, chéng rira tién, thuc hién dénh gia
rii ro vé rira tién trong linh virc kinh doanh kim loai quy va dé quy, vi theo quy
dinh tai Nghi dinh s 36/2017/ND-CP ngay 4 thang 4 ndm 2017 caa Chinh phu
quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc cua Bo Tai nguyén
va Méi truong khong c6 chiic ndng nay.

B§ Tai nguyén va M6i trudng xin g quy co quan dé tong hop./.

KT. BQ TRUONG

Noi nhan:

- Nhu trén;

- B trudmg Trin Hong Ha (dé béo céo);
-Lwu VT, PC, D.3.
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Nguyén Thi Phwong Hoa



UY BAN TRUNG UCONG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

MAT TRAN TO QUOC VIET NAM Péoc lap - Ty do - Hanh phic
BAN THUONG TRUC ‘ ’ ]
&: 4041/MTTW-BTT Ha N¢éi, ngay 8 thang 6 nam 2022

V/v phan hdi Cong vin sb6 3751/NHNN-PC
ctia Ngén hang Nha nudc Viét Nam

j e
&{;/ >\ ])2’ "1/’ Kinh giri: Ngin hang Nha nwéc Vigt Nam.
/

(:“L’(, M{h}/ Phiic d4p cong vin s6 3751/NHNN-PC ngay 03 thing 6 nim 2022 cia
‘W - Ngéan hang Nha nuéc Viét Nam vé viéc tham gia 'y kién d6i véi du thao Luét
Tﬂj} Phong, chéng rira tién (stra d6i); sau khi nghién ctru du thao vin ban, Ban

L Thudmg true Uy ban Trung uvong Mit trdn Té qudc Viét Nam c6 y kién nhu sau:
bind ? Pé viéc tham gia g6p ¥, phan bién x4 hoi dbi véi Dy thao Luat Phong,
chbng rira tién (sira d6i) mot cach khach quan, khoa hoc, dat hiéu qua va chit
(&/ luong cén c6 thoi gian nghién ciru. Tuy nhién, do thoi han xin ¥ kién néu trong
vin ban (trudc ngdy 15/6/2022) khong dam bao dé nghién ciru, do d6 Ban
Thudng truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam khong tham gia y kién. D&
nghi co quan soan thao ra soat, tiép thu y kién cia céc co quan lién quan dé
téng hop va hoan thién du thao vin ban.

Trén trong théng béo téi Quy co quan biét.

Noi nhgn:

- Nhu trén;

- Ban Thudng trye MTTW (dé b/cao);
- Vu Phap ché, NHNNVN;

- Liwru VT, BPT.
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BO KE HOACH VADPAUTU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
EEEE— Poc 1ap - Ty do - Hanh phiic

S64224BKHDT-TCTT Ha Néi, ngay,2Fthdng 6 nam 2022
e - -dbi_véi du thao Luat
AN EANG \i% ;5 if il?éné?ub tién (sira dbi)

;\ _ VAN
| DEN | . %g /é [1972- Kinh giti: Ngan hing Nha mréc Viét Nam
Chuyén:.... . ...

Sov 4
vk i "'Phiie-dép cong van sé 3751/NHNN-PC ngdy 03/6/2022 cia Ngan hang

Nha nuéc Viét Nam ldy y kién d6i v6i dy 4n Luat Phong, chéng rira tién (sira
d6i), Bo K& hoach va Piu tu c6 y kién nhu sau:

1. V& dy thao T& trinh Chinh phu

Viéc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam chu tri xdy dung du an Luét Phong,
chong rira tién (sira d6i) nhim pha hop véi tinh hinh thuc tlen va dap ung yéu
cdu khuyén ngh; cua Luc lugng dac nhiém i chinh quéc t& (FATF) vé phéng,
chong rira tién 13 cén thiét, gép phan ning cao h1¢u qua cong tac phong, chéng
ra tlen xay dung hé thong phép luat vé phong, chéng rira tién phu hgp véi cac
yéu cau chudn myc quéc té, nng cao hiéu qua, hiéu lyc cong tic phong, chéng
rira tién thoi gian téi.

Dé hoan thién hd so dy an Luat Phbng, chéng rira tlen (sira dbi), dé nghj
Ngén hang Nha nuéc Viét Nam nghién ctru bd sung mot sé ndi dung sau:

- Bao céo danh glé viéc thyc hlgn Luat Phong, chéng rira tién thoi glan
qua. Trong do, b6 sung s6 liéu cu thé v& két qua trién khai Luat Phong, chéng
rra tién trong hoat déng ngén hang, cic hoat dong khac clia nén kinh té.

- Bao céo danh gia tac dong clia cc chinh sich, ndi dung dé xuit sira dbi,
bd sung tai dy thao Luat sira ddi, trong d6 néu 1 cac thu tuc hanh chinh phat
sinh va nhimg ton tai, han ché giira Luét Phong, chéng rira tién véi cac Ludt
chuyén nganh.

- Mt s6 nodi dung dugc bd sung tai dy thao Lujt theo khuyen nghj cia
Luc lu'ong déc nhiém tai chinh quoc te (FATF), tuy nhlen cdn nghién ciru, ra
soat dé phit hgp véi tinh hinh thyc té vé phat trién kinh té - xa hoi, phap luat cia
Viét Nam.

2. V& dy théo Ludt Phong, chéng rira tidn (stra d6i)

- Tai Diéu 4 vé giai thich tir ngir:

+ Quy dinh tai diém ¢ Khoan 3 “dich vu trung gian két néi nguoi di vay va
ngudi cho vay dua trén nén ting cong nghé”, tai diém d Khoan 3 “dich vu tai
san do”, tai diém @ Khoan 4 “dich vu uy thac (tin thdac)” va tai Khoan 10 “chu
s¢ hitu huomg loi”: Pay 13 nhitng khai niém méi, do d6 dé nghi Ngan hang Nha



nude Viét Nam 1am rd ndi ham khai niém, ndi dung; bd sung danh gia tic dong
ctia viéc d& xuét ndi dung nay.

+ Tai Khoan 19 quy dinh “Cuc Phong, chdng rika tién la don vi thuéc
Ngdn hang Nha nuwoc”: Theo quy dinh tai Khoéan 2 Diéu 19 Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat thi Chinh phu ban hanh Nghj dinh d& quy dinh “
nhiém vy, quyén han, 18 chitc bg mdy cua cdc b, co quan ngang bg, co quan
thuoc Chinh phi va cdc co quan khdc thugc thdm quyén cua Chinh phi”. Do d6,
dé nghi Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ra soét lai ndi dung nay.

+ D& nghj bd sung 1am rd ndi ham khéi niém, ndi dung dbi v&i cum tir
“ngdn hang vé boc” néu tai Khoan 5, Piéu 16.

- Tai Khoan 1 Diéu 20 v& minh bach thdng tin ciia phép nhan:

Cac thong tin co ban cua cong ty cin duqc thu th4p va luu gitr cua 01
cong ty gbém co: tén cong ty, bing chimg vé sy thanh lap, hinh thirc va tinh
trang phép ly, dia chi vin phong ding ky...da c6 trén Gidy chimg nhén ding ky
doanh nghiép clia c4c doanh nghiép ding ky thanh 18p theo quy dinh cuia Luét
Doanh nghiép hodc Gidy phép thanh 13p va hoat dong cla doanh nghi¢p ding
ky thanh 1ap theo quy dinh cdc lugt chuyén nganh. Do d6, d& nghi Ngén hang
Nha nuéc Viét Nam nghién ciu sira dbi nhu sau: “Co quan ding ky kinh
doanh, co quan cdp phép thanh lap, hoat dong cho phép nhéan phai cép nhat, luu
gitr thong tin co ban, thong tin chi s& hiru hudng lei caa phap nhan bao gém:
théng tin trén Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép, Gidy phép thanh ldp va
hoat déng cua doanh nghiép ...

Trén day 13 ¥ kién cia B§ Ké hoach va PAu tr giri Ngan hang Nha nudc
Viét Nam dé nghién ciru, tong hqp@ﬂ

.BQ TRUONG
Noi nhin: 3 TRUONG
- Nhur trén;
- Céc don vj: PKKD, KTPN, QPAN;

- Lwu VT, Vu TCTTyy,




I NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM
VAN PHONG

THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
- Poc lap — Tw do — Hanh phic

S6: 926 /TTCP-PC e , "
V/v gop ¥ du thao Luat Phong, Ha N6i, ngay 0 thang 6 ndm 2022

chéng rira tién (stra dbi)

L aoéH _+-.| Kinh giti: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.

Chuy én:
So va ky

............
.........

hieu HS:..........o0.

Thanh tra Chinh phu nhén dugc Cong vén s& 3751/NHNN-PC ngay
03/6/2022 cha Ngén hang Nha nuoc Viét Nam vé viée ldy y kién gop y dbi voi

du thao Luat Phong, chéng rira tién (stra d6i). Sau khi nghién ctru, Thanh tra
Chinh phu ¢6 y kién nhu sau:

Luét Phong, chéng rira tién dugc Québc hdi khéa XIII thong qua ngay
18/6/2012. He thong van ban quy pham phép luét, b may td chirc chuyén
trach vé phong, chong rira tién timg budc dugce ciing ¢, hoan thién. Cong tac
phong, chéng rira tién & Viét Nam da <6 nhing budc tién dang ké g6 phén
ngan chdn kip thoi cac t6i pham rira tién xuyén qudc gia, diu tranh chong ti
pham, gian lan thué, tham | nhiing va vi pham phap luat khac. Tuy nhién, tir khi
Luat Phong, chéng rira tién dugc ban hanh dén nay da trén 10 nam, co nhiéu
ndi dung chua theo kip thuc tién tinh hinh méi, mét s6 hoat déng m&i phat
sinh nhu cac hoat dong lién quan dén tién dién tir, tai san a0; cung umg dich vu
trung gian két ndi nguoi di vay va nguoi cho vay dua trén nén tang cong nghé;
bo khuyén ngh1 FATF d4 c6 nhiéu lan sira dbi cac khuyén nghi; cac quy dinh
hién hanh vé viéc phan tich, xir ly thong tin giao dich dang nger ciia Ngén hang
Nha nuéc chua ré rang; viéc phan dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc veé kinh
doanh kim loai quy, da quy va mdt sb linh vuc khac ciing chua rd rang..
Thanh tra Chinh phu nhét tri sira d6i Luat Phong, chdng rira tién, bd sung dleu
chinh nhing van dé méi.

Tuy nhién, ¢ dam bao tinh ddng bd cia hé thong phap lugt va tinh kha
thi cua Luat, dé& nghi co quan chu tri soan théo can nhic thém céc quy dinh vé
tién dién tu, tai san o, dich vy trung gian két ndi ngudi di vay va ngudi cho
vay dua trén nén tang cong nghé va cac van dé& lién quan. qu dinh phép luat
hién hanh vé thanh to4n tai Nghi dinh 80/2016/ND- CP stra doi, bd sung mét
sé diéu cua ND101/2012/ND-CP c6 quy dinh r6 vé phuong tién thanh toan
khéng dung tién mat chua thira nhan tién dién tr, tai sén 4o... Dic diém cac
hoat dong nay hiu hét dugc thyc hién truc tuyen nén cac ben tham gia giao
dich c6 tinh 4n danh cao, tiém 4n rdi ro vé rira tién rat 16n, do vay can dugc




quy dinh cu thé va day dui hon dé dam bao tinh kha thi va hiéu qua ngin ngira
rii ro vé rira tién.

Thanh tra Chinh phi kinh giti Ngan hang Nha nuéc Viét Nam dé téng
hop./ /&

Noin h(z‘n:lll I T TQNG THANH TRA
- Nhu trén; >

ONG THANH TRA
- Téng TTCP (d€ blc);
- Ph6 Tong TTCP Tran Ngoc Liém;
- Lwu: VT, PC.

Tran Ngoc Liém



BO NONG NGHIEP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Doc lap - Tw do - Hanh phic
Sé: 3888 /BNN-PC Ha N&i, ngdy 1 NhimiNeNaX U088 2 ran
V/v gop v du an Luat Phong, VANPHONG

Chéng rira tién (sira ddi)

.....
caee
.......................

Phuc dap Cong vin sb 3751/NHNN-PC ngay 03/6/2022 ctia Ngan hang
nha nudc vé viée 1iy ¥ kién gop ¥ dbi véi du thao Luat Phong, Chéng rira tién
stra ddi (sau day viét tit 1a du thao Luat), Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon
¢6 ¥ kién nhu sau:

1. V@ giai thich tir ngit (Pi¢u 4 dv thao Luit)

-Pé nghi bd sung viéc giai thich tir nglt dbi véi mot sb thuat ngir sau: dich
vu tai san 4o; dich vu trung gian thanh toan.

- P& nghij 1am 16 mbi quan hé giita khai niém “tai san” tai khoan 2 Piéu 4
v6i quy dinh vé “tai san 40” tai diém d khoan 3 Diéu 4. Vi, theo quy dinh tai khoan
2 DPiéu 4 du thdo, khai niém “tai san” dwgc dan chiéu theo quy dinh tai By Luat
Dan su, bao g6m vat, tién, giéy to cO gia va cac quyén tai san. Tuy nhién, dyu thao
Luét c6 bd sung hoat dong mai 1a “dich vu tai sdn 40”. Vi vay, deé nghi lam ro “tai
san 40” c¢6 dugc xem la mdt loai tai san theo quy dinh tai B) luat dan sy hay khong.
Néu khong dugc xem 1a mot loai tai san theo quy dinh tai B luat Dan sy, dé nghi
xem lai gidi thich tir ngit vé tai san tai khoan 2 Diéu 4.

2. Vé nhin biét khach hang (Piéu 9 dir thao Luit)

Dy thao Luat c6 bd sung hoat dong kinh doanh méi tiém an rai ro vé rira
tién 1a “cung cp dich vu tai san 40”, “cung ung dich vu trung gian két nbi nguoi
di vay va ngudi cho vay duwa trén nén tang cong nghé”, vi vay, dé nghi nghién
ctru xem xét bd sung mdt sb truong hop ma t6 chirc tai chinh phai 4p dung bién
phap nhan biét khach hang ddi v6i cac hoat dong méi bd sung nay.

3. Vé bao cio giao dich ding ngo (Piéu 25 duw thao Luit)

Tuong ty nhu gop ¥ ddi voi Pidu 9 du thao Luat, & nghi nghién ciu bd
sung quy dinh vé cac ddu hiéu déng ngd dbi v6i hoat dong “cung cp dich vu tai

sdn 40”, “cung Ung dich vy trung gian két néi nguodi di vay va nguoi cho vay
dua trén nén tang cong nghé”.
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4. V& trach nhiém ciia cic bd nganh khac (Diéu 52 du thao Luét)

D& nghi bo khoan 2 Diéu 52 du thao Luét quy dinh tréch nhiém cia cc bd
nganh khéc “chi dao, huéng dén, thanh tra, kiém tra cac don vi thudc quyén quan Iy
cua minh thyc hién cac quy dinh cta phép luat v& phong, chbng rira tién”.

Trén day 1a mét sb ¥ kién gop v dbi v6i du thao Luat theo d€ nghi cia Quy
Bb./.

Noi nhin: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; : >

- B trudng (dé blc);
-Luu VT, PC.




BQ VAN HOA, THE THAO VADULICH CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Ty do - Hanh phuc

S6: 2042 /BVHTTDL-TTr Ha Néi, ngay 13 thang 6 nam 2022
V/v tham gia y kién d6i véi dy an
Luat Phong, chéng rira tién

Kinh giri: Ngan hang Nha nudc Viét Nam

Phuc dap Cong vin s§ 3751/NHNN-PC ngay 03/6/2022 cua Ngén hang Nha
nude Viét Nam vé viée ldy ¥ kién gop ¥y d6i v6i dy an Luat Phong, chéng rira tién,
sau khi nghién ciru, B Vin héa, Thé thao va Du lich c6 ¥ kién nhu sau:

1. Co ban nhét tri v6i du thio T¢ trinh va du thao Luét Phong, chong rua
tién.
2. Y kién cu thé d6i véi du thao Luét Phong, chdng rira tién

2.1. Tai Diéu 4: D& nghi b6 sung ndi dung vé giai thich cum tir "ngdn hang
vo boc”.

2.2. Tai khoan 3 Piéu 12: Dé nghi stra dbi cum tr "va doi tuong bdo cdo chju
trach nhiém" thanh "va phdi chiu trach nhiém".

2.3. Tai khoan 1 Diéu 13: Dé ngh1 quy dinh cy thé vé cap ¢6 thdm quyén phé
duyét, ban hanh vin ban danh gia rii ro vé rira tién ciia ddi twgng bao cdo.

2.4. Tai Diéu 14: Dé nghi bd sung quy dinh vé céc tiéu chi dé phan loai khach
hang theo mure 4§ rui ro v€ rira tién, cac loai khach hang theo mitc d6 rai ro vé
rira tién.

2.5. Tai Piéu 16: Pé nghi bd cuc khoan 3 xuong dudi khoan 5 va sira déi
nhu sau: "Viée thiét lap quan hé ngdn hang dai li cua doi tuong bdo cdo phai
duwoc sw chap thugn cia Té ong Gidm doc (Giam déc) hodc ngudi dugc 1y quyén’.

2.6. Tai khoan 2 Piéu 17: D& nghi quy dinh cu thé ndi dung cia quy trinh
ndi bo ma ddi twgng bao cdo phai ban hanh (quy trinh ndi bd dé thuc hién cong
viéc gi).

2.7. Tai Diéu 19: D& nghij gop vao Piéu 12 vi Diéu 12 d4 ¢6 quy dinh v& viéc
nh4n biét khach hang théng qua td chirc, ca nhan khéc.

2.8. Tai Diéu 20:

- Khoan 1: Bé nghi stra dbi cum tir "lieu git” thanh "lwu triz” (twong ty db6i
v6i diém a khoan 1 Piéu 21; diém e khoan 1 Diéu 23...); stra d6i cum tir "Céc co
quan nay phdi luu giir thong tin néu trén toi thiéu 05 ndm" thanh "Cdc théng tin
néu trén phadi dugc luu trit toi thiéu 05 nam".
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- Khoan 3: Pé nghj quy dinh rd vé ndi dung thong tin yéu cau td chic, c4
nhin cung cép (twong ty d6i voi khoan 3 Didu 21).

2.9. Tai tén khoan 1 Diéu 21: Dé nghi bd sung cum tir "Trdch nhiém cua"
trudc cum tir "nguweoi nhdn iy thdac"; bd tt "phdi”.

2.10. Tai khoan 2 Diéu 29: P& nghij b6 cum tt "hai ngay lam viéc ké tir thoi
diém phdt sinh bdo cdo hodc” vi khoan ndy quy dinh thdi han bao cdo dbi véi béo
cdo giao dich dang ngo.

2.11. Tai khoan 1 Piéu 31: D& nghi xem lai diéu khoan trich din.

2.12. P& nghj can nhic bé Piéu 52 vi cac b, nganh c6 lién quan dén cong

tac quan li nha nuéc vé phong, chéng rira tién d3 dugc quy dinh tr Didu 41 dén
Piéu 51 ciia Dy théo.

2.13. Tai Diéu 61: D& nghi bd sung cum tir "Ngdn hang Nha nuéc Viét Nam"
sau tw "Chinh phu".

Trén day la mot sd ¥ kién dbi véi du an Luat Phong, chdng rira tién, Bo Vin
hoéa, Thé thao va Du lich giri Ngan hang Nha nuéc Viét Nam nghién ciru, téng

I'W./

Noi nhdn:
- Nhu trén;
- B§ trudng (dé bdo cdo);
-Lvu: VT, TTr.LTT. (2)




BQ THONG TIN VA TRUYEN THONG CONG HOA XA HQI CHU NGHiA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phuc

$6:2334 /BTTTT-PC

V/v gbp y d6i véi dy 4n Lut Phong, Ha Néi, ngay /6 thang 06 nim 2022
chéng rira tién (sira d6i)

NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM
VAN PHONG

So: . Kinh gtri: Ngan hang Nha nudc Viét Nam
DN {Efsgy i Nt Nkt Vi

Chuven ...................
S6 va ky hiéu HS:... -Phuc ddp cong vin sb 3751/NHNN-PC ngay 03/6/2022 cua Ngan hang Nha

nuéc Viét Nam vé viée 1y y kién gop v dbi véi dy an Luat Phong, chdng rira
tién (stra ddi), Bo Théng tin va Truyén théng di nghién ciru ¢6 ¥ kién nhu sau:

1. V& co ban, Bo Théng tin va Truyén thong nhét tri v6i su cin thiét xay
dung Luit Phong, chng rira tién (sta d6i) nhim khic phuc nhimg han ché, bit
cdp cua Luat phong, chéng rira tién hién hanh, hoan thién hanh lang phap 1y va
néng cao hiéu qué cong tac phong chdng rira tién tai Viét Nam.

2. V& ndi dung du thao Luét:

- Tai khoan 19 Piéu 4: d& nghi stra “Cuc Phong, chéng rira tién” thanh “co
quan chuyén mén vé phong, chéng rira tién thudc Ngan hang Nha nudc Viét
Nam”.

- Pé nghi phén dinh rd thim quyén, trach nhiém cia co quan chuyén mon
vé phong, chéng rira tién thudc Ngén hang nha nudc Viét Nam (vé nghiép vu)
va co quan chuyén mén vé phong, chdng rira tién thudc Bo Céng an (vé tdi
pham va xit 1y t3i pham vé rira tién).

- Ngoai ra, hién nay quy dinh vé phong, chéng dugc cac doanh nghiép thuc
hién thi diém dich vu Mobile Money chép hanh nghiém chinh. B4 Théng tin va
Truyén théng di nghién citu cac quy dinh phép lut hién hanh vé phong, chéng
rira tién va dé nghi cac doanh nghiép bao céo hang thang, bio céo dot xuit déi
v0i cac hanh vi giao dich c6 gia tri 16n, giao dich dang ngo.

Tai Piéu 52 du thao Luit quy dinh trach nhiém cda cac bd nganh khac,
trong d6 Bo Théng tin va Truyén thong c6 trach nhiém phdi hop véi Ngan hang

Nha nudc Viét Nam thuc hién quan 1y nha nude vé phong, chéng rira tién.



D& nghi can nhéc bd sung trach nhiém ciia B6 Thong tin va Truyén thong
trong viéc phdi hop véi Ngan hang Nha nuée Viét Nam, B6 Cong an vé viée
quan ly dich vu Mobile Money (trong trudng hop chinh thirc dua dich vu nay
vao trién khai).

Bo Thong tin va Truyén thong kinh giri Quy Bo dé tdng hop, thuc hién cac
thu tuc theo quy dinh.

Trén trong./.

Noi nhén: KT. BQ TRUONG
-Nhu trén; THU TRUONG
- Bo trudng (de b/c); D T B

- Thir truéng Pham Anh Tuin;
- Lwu: VT, PC, PTH.




BO QUOC PHONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiic

S6:/0{5 /BQP-PC Ha Ngi, ngay g thdng 6 nam 2022
V/v tham giay kién du 4 an
Luét Phong, chong rira tién

'NGAN HANG NHANUOC V lg’f’.\ﬂ\f‘ pi)
\A\PHO\L

. A \ b 4 ‘A /

BEI\ Nehy &/6/2021 Kinh giri: Ngan hang Nha nudc Viét Nam!

C hd\en ...................

S0 va ky higu HS:.. Phiie-ddp Cong vin sé 3751/NHNN-PC ngay 03/6/2022 cia Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam vé viéc tham gia y kién d6i véi du 4n Luat Phong, chéng
L’L )\D]/L rira tién (stra dbi); Bé Qudc phong c6 y kién nhu sau:
- 1. Dbi véi To trinh:
’ - B4 sung nodi dung d4nh gia Luat Phong, chdng rtra tién 2012 14 nén tang
X, /Uj), J " coban cho viéc trién khai thyc hién 40 Khuyén nghi cta Lyc lugng dic nhiém
tai chinh vé chéng rira tién (FATF) quéc té.
’Tf /(/WZ;\I - Nhén manh két qua cta dénh gid da phuong va yéu t6 rui ro néu Viét
/Luj/ am bj dua vao danh sach x4m ctia T4 chitc Chau A-Thai Binh Duong vé chéng
rira tién (APG) trong d6 c6 viéc khong ban hanh duge Luét Phong, chéng rira
tién (stra d6i). Pay 12 mot nodi dung quan trong ma Ngéan hang Nha nudc Viét
Nam cung céc by, nganh, dia phuong phai hoan thién, khéc phuc nhitng thiéu
hut dugc APG da chi ra.

- Giai trinh d6i véi viée quy dinh hay khéng quy dinh cac ca nhan c6 anh
huéng chinh tri (PEP) theo Khuyén nghi 12 cia FATF béi Luat quy dinh ap
dung dbi véi ca ngudi nude ngoai, do d6 khdng nén phan biét c4 nhin cé anh
huéng chinh tri 1 ngudi nude ngoai hay trong nuée. Ddi véi cac dbi tuong nay
déu phai thuc hién céc bién phap phong, chdng rira tién nhu nhau.

2. P6i v6i Dy thao Luét Phong, chéng rtra tién (stra ddi):

- Khoén 2 Piéu 1, bd sung cum tir “tai trg phd bién vii khi huy diét hang
loat” vao sau cum tir “khting bo” dé€ phu hgp véi khuyén nghi cia FATF.

- Piéu 4, @& nghi quy dinh chi tiét, cu thé v& tién dién tir, tai san a0 dé
dam béo thuan lgi cho viéc 4p dung trong thuc tién.

- Khoan 1 Piéu 31, dé nghi ra soat d& dam bao thdng nhét véi Pidu 30.

- Khoan 2 Piéu 32, bd sung cum tir “va cdc co quan ¢ chirc ning cé thAm
quyén” vao cudi ctia khoan dé théng nhét v&i céc ndi dung cac diu khac vé
cung cap thong tin.
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- V& viéc giri bdo cho, dé nghi quy dinh théng nhét vé co quan nhan vi tai
cac Piéu 27, 29, 31, 33, 36 quy dinh co quan nhén 14 Ngan hang Nha nudc hoic
Cuc Phong, chéng rira tién.

- V& trach nhiém clia céc co quan, dé nghi bd sung quy dinh trach nhiém
ctia B6 Quéc phong lién quan dén phong, chéng rira tién; phong, chdng tai trg
phé bién vii khi hiy diét hang loat theo khuyén nghi ciia FATF.

B Qubc phong tran trong gii Ngin hang Nha nuéc Viét Nam nghién
ctru, tong hop./

Noi nhin:

- Nhur trén; .

- P/c B trudng BQP (dé b/c); i

- B/c Thtt trudng V3 Minh Luong (dé b/c);
-Luu: VT, VPC. B05. gel.




PHONG THUONG MAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA CONG NGHIEP VIET NAM Déc lap — Tw do — Hanh phic
s610 3 5 /PTM PC \(.A\ HANG NHANUOC YIET NAM
V/v gop y Du thdoLuat Ha Noi, ngay ’771 th gfg‘—%\ @95
Phong, chéng rira tién (sira dbi) f BEN b
[ \gaw 0% l :f [
Kinh giti: Bo Tw phap Chuyén:
S m l,‘l hleu HS:. ...

\v

Tra 16i Cong vin sb 276/GM-BTP ngay 29/06/2022 cua B6 Tu phipvé
viéc d& nghi gop v Dw thdo Ludt Phong, ching riva tién (stra dbi) (sau day goi
tit 1a Dy thao), Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), trén co sé
y kién cta doanh nghiép, c6 ¥ kién ban diu nhu sau:

1. Dich vu uy thac

Piéu 4.4.d Du thao quy dinh cac t chirc, ¢4 nhan cung cép dich vu uy thac
duoc coi 12 d6i tugng kinh doanh nganh nghé phi tai chinh 6 lién quan. Tuy nhién,
uy thac dudng nhu chua dugc dinh nghia cu thé trong phép lut Viét Nam. Bo
luat Dan su khéng c¢é quy dinh vé vén dé nay (n6i ham, pham vi ctia ché dinh nay).
Luét Thuong mai cling chi quy dinh vé& vén dé uy thac mua ban hang hoda gitra hai
thirong nhén. Cac van béan phép ludt chuyén nganh ciing rit it d& cap dén thuét
ngit nay lghi quy dinh v& céc loai hinh dich vu. Viéc nay sé& gdy kho khan cho cac
doanh nghlep trong viéc xac dinh minh ¢6 thuoc pham vi diéu chinh cta Dy thao
hay khon‘g de thuc hién céc nghia vy cho phu hop. Do véy, d& nghi co quan soan

thao can nhic bd* sung quy dinh lam r3 hodc dua ra gidi han céc loai hinh dich vu
duge xép vao nhém dich vy uy thac.

2. Cac dich vu tai chinh méi

Diéu 4.3 Dy thao d3 bd sung mot s6 dich vy méi vao danh muc cic td chirc
tai chinh, trong d6 c6 (i) dich vy cung tng dich vu trung gian két ndi ngudi vay
va ngudi cho vay dua trén nén tang cong nghé; (ii) dich vu cung cAp tai san 4o.
Theo d6, cac td chire duoc cci:p phép thyc hién cac hoat dong nay sé& thudc pham
vi didu chinh cia Dy thao. Tuy nhién, phép iuét hién hanh chwa quy dinh cic
nganh nghé nay thudc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién (nén khong can cip
phép hoat dong). Hién tai, Ngén hang Nha nudc dang soan thao Du thao Nghi |
dinh dé cho phép dich vu cho vay ngang hang dugc cip phép thir nghiém
(sandbox). Theo d6, chi c6 mét sb (rét it) cic doanh nghiép s& duogc cip phép dé
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tham gia vao co ché thir nghiém. Céc doanh nghiép khac van tiép tuc duoc hoat
déng ma khong cin tham gia co ché thir nghiém ndy. Quy dinh nhu Dy thao c6
thd din dén tinh trang khong coéng bing giira cic doanh nghiép tham gia thir

nghiém va khong tham gia thir nghiém. Do vy, d& nghi co quan soan théo bb

sung quy dinh khong ap dung vdi cac doanh nghiép dugc cAp phép hoat dong theo
dién co ché thir nghiém (sandbox). Sau qua trinh thir nghiém, khung phép 1y chinh
thirc dugc ban hanh thi cac doanh nghiép duoc cp phép theo khung phap ly d6

s& thuc hién nghia vu tai Du thao.

3. Théng tin nhan biét khach hang

Piéu 10.1.a.i Dy thao quy dinh khach hang c4 nhan 12 ngudi Viét Nam cén
thu thip cac théng tin nihan biét khach hang, trong d6 c6 s6 dién thoai lién lac.
Theo phan anh ciia doanh nghiép, quy dinh nay 1a chua phu hop v6i mot s6 khach
hang, dic biét 1a dbi trong khach hang 13 ngudi cao tudi hodic ngudi c6 thu nhap
thép, tir 46 gay kho khan cho doanh nghiép trong viéc thyc hién. Do vay, 4 nghi

co quan soan thao stra dbi theo hudng cho phép khéng thu thip thong tin nay.

Gop y tuong tu voi thong tin vé sb fax ctia td chirc tai Piéu 1.1.d Dy thao
do nhiéu doanh nghiép hién nay da khong sit dung loai phuong tién nay trong hoat
dong.

4. Danh sach khach 4ha‘1ng 12 c4 nhan nwéc ngoai c6 anh hwéng chinh
tri

Didu 15 Du thao quy dinh vé viéc thuc hién c4c bién phap quan ly rii ro
vé6i khach hang 1a c4 nhan nudc ngoai ¢6 anh hudng chinh tri. Tuy nhién, Dy thao
khong c6 quy dinh cac ddi tuong bao céo s& cin cit vao ngudn nao dé xic dinh
mot khach hang c6 thudc dién 13 ca nhan nudc ngoai c6 anh hudng chinh tri hay
khéng. Theo giai trinh ctia co quan soan thao, céc t chirc bao cdo ¢ nhidu céch
thirc dé truy cap ngudn nay théng qua mébi quan hé hop tac kinh doanh va déi tac.
Tuy nhién, quy dinh nay 1a khong phu hop véi cac doanh nghiép Viét Nam, dic
biét 13 céc t6 chirc tai chinh nhé va cac t§ chirc phi tai chinh c6 lién quan, vén
khong c6 dt ngudn luc va thong tin dé thuc hién. Ngoai ra, quy dinh nhur vay co6
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thé tao ra tinh trang moi ddi tugng bao céo s€ cé cac tiéu chi, danh sach riéng.
Trude ddy, Luat Phong, chéng rira tién 2012 d4 quy dinh céc déi twgng bio cdo
c6 thé sir dung danh séch dugc ban hanh boi Ngan hang Nha nuéc dé tuan th.

Do véy, d& nghi co_quan soan thio tiép tuc giit nguyén quy dinh nay cua Luat

Phong, chdng rira tién 2012 va bd sung ndi dung trén vao Du thao.

5. San phim, dich vu si dung cong nghé mai
Piéu 17 Dy thao quy dinh céc doanh nghiép can nhéan dién va danh gia murc
dd rui ro khi 4p dung c6ng nghé méi khac véi cdng nghé dang sir dung. Quy dinh

nay can dugc xem xét & cac diém sau:

- Chua r6 rang: khdng 6 ti€u chi nao coi la “cong nghé mdi khac véi cong
nghé dang sir dung”? Cu thé, cong nghé thé nao dugc coi 1a “khac” vdi cong nghé
dang sir dung, ching han néu doanh nghiép st dung cling cong nghé sinh tric hoc
nhung chuyén tir nhan dién qua van tay sang mdng mit thi c6 duoc coi 1a “khac”
hay khong?

- Pham vi céng nghé méi nhu vay con twong d6i rong. Theo giéi trinh cua
co quan soan thio, pham vi cong nghé méi s& bao gdm tit ca cong nghé dang st
dung cho cac san phém, dich vu tai d6i tugng bao cdo. Quy dinh véi cach hiéu
nhu trén duong nhu chua that sy phu hgp va tao thém géanh ning tuin tha cho
doanh nghiép. Du 4p dung cong nghé nao, cac doanh nghiép déu phai thuc hién
viéc ban hanh chinh s4ch, quy trinh quan ly riii ro va 4p dung cho bat ky loai cong
nghé nao dugc sir dung. Quy dinh nhu vay ciing khong that su phi hep khi mot
doanh nghiép trién khai cong nghé méi, nhung thuc t& da duoc cho phép trong
vén ban phap luat chuyén nganh.

Do vay, d& nghi co quan soan thao stra déi theo hudng gidi han pham vi

cong nghé mai can phai thuc hién danh gia ri ro.
6. Chia sé thong tin ciia co' quan nha nwéc cho cic d6i twong bao cio

Piéu 12 Dy thao quy dinh trch nhiém cia céc doanh nghié€p phai sir dung

cac tai liéu, dir liéu dé x4c minh thong tin nhén biét khach hang. Tuy nhién, hién
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nay, cic doanh nghi€p méi chi dugc két néi vao mdt s6 co s& dir liéu nay mot
cch thii cong, ma chua duoc két ndi vao hé théng nay dé tién hanh khai thac va .-
dbi chiéu thong tin tu dong bang cong nghé. Viéc nay lam phat sinh thém thoi
gian va chi phi cho doanh nghiép, anh hudng dén viéc trr dong hoa va ing dung

cdng nghé vao quy trinh xac minh ciia doanh nghiép. Do vdy, dé nghi co quan

soan thao bd sung trach nhiém cia cac co quan nha nuéc c6 tham quyén trong
viéc két noi gifra cac co s& dit liéu c6 thé duge chia sé do don vi minh quén ly véi
hé thong ctia cac ddi tuong béo cdo nham phuc vu muyc dich xdc minh thong tin

nhén biét khach hang.

Trén day la mot sb v kién ban dau ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam vé D thdo Ludt Phong, chéng riva tién (siva d6i). Rat mong co quan
soan thao can nhéc d& chinh sira, hoan thién Du thao nay.

Tran trong cam on sy hop tac cia Quy Co quan./,.l,

Noi nhin: TM. BAN THUONG TRUC
- Nhu trén;

- Vin phong Chinh phu;

- Ngén hang Nha nudc;

- Ban Thudng truc (dé bao céo);
- Luu VT, PC.




TONG CUC CHINH TR] CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
CUC BAO VE AN NINH QUAN D01 Poc lap — Tw do — Hanh phiic

sé: 1lH (1 /BVAN-PS Ha N6i, ngay 21 thing 9 ném 2022
V/v danh gia tac dong
d6i véi quy dinh vé phong, chéng
TTPBVKHDHL tai du thao
Luat PCRT (sira db1)

Kinh gtri: Cuc Phong, chéng rira tién.

Thuc hién Nghi quyét sé 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 cua Qubc hoi
Khoa XV vé Chuong trinh x4y dung luét, phap lénh nam 2022, diéu chinh Chuong
trinh x4y dung luat, phap 1énh niam 2023 va Quyét dinh s6 799/QD-TTg ngay
06/7/2022 ctia Chinh pht vé viée xay dung Luét Phong, chéng ria tién (stra dbi),
lién quan dén viée danh gia tac déng ddi véi dé xuét sira doi, bd sung quy dinh vé
phong, chdng tai tro phd bién vii khi hiy diét hang loat (TTPBVKHDHL) trong
Luat PCRT (stra déi), Cuc Bao v€ an ninh Quén doéi da hoan thanh danh gia tac
d6ng dbi voi ndi dung nay (vin ban dinh kém).

Cuc Béo vé an ninh Quan d6i giri Quy Cuc dé tdng hop bd hd s0./. 37

KT. CUC TRUONG
PHO CUC TRUONG

Noi nhin:
- Nhu trén;
- Luu: VT, P5.HLO03.

Dai t4 Poan Hng Minh
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I. XAC PINH VAN DE BAP CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sach

1.1. Cac phuong thuc, thd doan va linh vuc ma td1 pham ruoa tién, tai tro
khiing b, tai tro phd bién vii khi hiy diét hang loat (RT/TTKB/TTPBVKHDHL)
stt dung c6 su cdu két chat chd va tuong ddng véi nhau. Do dé, cac bién phap
phong ngira d6i v6i hoat déng RT/TTKB/TTPBVKHDHL ma céac t6 chirc bdo
céo phai thuc hién duoc quy dinh tir Khuyén nghi s6 9 dén 23/40 Khuyén nghi
cta Luc luong dic nhiém tai chinh (FATF). Trong d6, Khuyén nghi s6 6 (vé cac
hinh phat tai chinh muc tiéu lién quan dén tai tro khing bd) va Khuyén nghi sb 7
(vé c4c hinh phat tai chinh muc tiéu lién quan dén tai tro phd bién vii khi hay diét)
ctia FATF d& cép dén trach nhiém cta céc t chirc béo céo trong viée thuc hién
céc bién phap phong ngilra, ngin chin, phong téa tai san bao gdm ca hoat dong
gia ting thu nhép lién quan ¢én TTKB/TTPBVKHDHL.

1.2. Ngay 11/11/2019, Chinh phti d& ban hanh Nghi dinh s6 81/2019/ND-
CP vé phong, chéng phd bién vii khi hity diét hang loat (Nghi dinh 81), quy dinh
vé nguyén tac, chinh sach, bién phap, luc luong, phuong tién phong, chéng phd
bién vii khi huy diét hang loat; trach nhiém cda co quan, t& chtre, ¢4 nhan trong
hoat déng phong, chéng phd bién vii khi hity diét hang loat. Trong d6, bao gdm
cac quy dinh v& viée 4p dung c4c bién phép, luc lugng, phuong tién clia phap ludt
vé phong, chdng ria tién. Theo d6, tai diém a khoan 2 Piéu 22 va Didu 26 Nghi
dinh 81 quy dinh v& trach nhiém cua déi tuong bao céo trong viéc thuc hién cac
bién phép phong ngira vé TTPBVKHDHL duoc tham chidu dén cac quy dinh v&
trach nhiém thue hién cdc bién phép phong nglra trong quy dinh ctia phap lut vé
phong, chéng rira tién (PCRT). Tuy nhién, viéc quy dinh trach nhiém thuc hién
cac bién phap phong ngira vé TTPBKVKHDHL biang cach tham chiéu dén céc
quy dinh phap luat v& PCRT néu trén van con nhitng han ché, chua day du va
chua dap tmg yéu cu cua cac khuyén nghi ctia FATF vé viéc tudn thu cua dbi
tuong béo céo.

1.3. Bdo cdo dénh gi4 da phuong dugc thong qua thang 02 nam 2022 cua
Nhém chéu A - Thai Binh Duong vé chdng rira tién (APG) déi véi co ché
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL ctia Viét Nam d4 chi ra nhiing han ché, thiéu hut
trong khuén khé phép lut Viét Nam lién quan dén trach nhiém thuc hién cac bién
phap phong ngtra vé TTPBVKHDHL ctia céc tb chitc béo céo. Tuy nhién, viéc



hoan chinh hé théng phép luat ctia Viét Nam vé phong, chéng phd bién va
TTPBVKHDHL lién quan dén nhiéu linh vue, bd, nganh, doi hoi phai ¢ sy ddng
b hoa hé théng phap lust nhu viéc hinh su hoéa t6i phd bién va t6i
TTPBVKHDHL, ban hanh Luat Phong, chong phd bién vii khi hiy diét hang loat
(WMD) bao gbm ca viéc kiém soat hang héa thuong mai chién luoc va ludng
dung, céng nghé mai ndi lién quan dén WMD va Nghi dinh x phat hanh chinh...
doi hoi phai mat nhiéu thoi gian do phai tuan thi quy dinh vé x4y dung van ban
quy pham phép luat.

1.4. Qua qua trinh trién khai thuc hién, Nghi dinh 81 con tén tai mot sé bét
cép, han ché trong cac quy dinh cia phap luat vé TTPBVKHDHL, gdy khoé khan
trong cong taic TTPBVKHDHL cta Viét Nam lién quan dén céc bién phap phong
ngua va cac ché tai xur phat viéc khong tuan thu vé TTPBVKHDHL, chua c¢6 co
ché thanh tra, kiém tra giam sat d6i twong béo cdo, lam gidm tinh hiéu qua trong
thuc thi phap luét phong, chéng TTPBVKHDHL.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Viéc xdy dung va ban hanh Ludt PCRT (stra déi) nhim hoan thién hanh
lang phap ly dam bao tinh déng b6 va hiéu qud khéng chi cho hoat dong PCRT
ma con hoat ddng phong, chéng TTPBVKHDHL, g6p phén nang cao hiéu qua,
hidu lIuc cong tac du tranh phong, chéng t6i pham néi chung, déc biét la cac loai
t6i pham loi dung cac t6 chite tai chinh va tb chirc kinh doanh nganh nghé phi tai
chinh @€ thuc hién cac hanh vi lién quan dén RT/TTKB/TTPBVKHDHL; ting
cudng vi thé ctia Viét Nam trong mdi quan hé véi quéc gia, dbi tac nude ngoai;
tranh bi 4p dat cac bién phép trimg phat, kiém soét va bi han ché trong céc chinh
sach tai chinh, tién té; xady dung hé théng phép luat, co ché, chinh sich phu hop
v6i cac cam két va chuan muc quée té vé PCRT/TTKB/ TTPBVKHDHL, gép
phan bao dam an ninh tai chinh, tidn t¢, tao thuan loi cho cc déi tuong bao co
trong viéc thuc hién cdc nghia vu lién quan dén ca 3 ndi dung nay.

2.2. Muc tiéu cu thé

Xuét phat tir nhiing bit cip cén gidi quyét néu trén, viéc ban hanh Luat
PCRT (stra d6i) trong d6 dé xuét sita dbi cac quy dinh tham chiéu lién quan dén
TTPBVKHDHL nham dat duoc céc muc tiéu cu thé nhu sau:

- Khéc phuc nhifng bat cap noi tai cia Nghj dinh 81 lién quan dén trach
nhiém thue hién cdc bién phép phong ngira ciia d6i tuong bao céo néu trén.

- Phu hop véi chuén muc, khuyén nghi quéc té v&é TTPBV KHDHL; qua do,
trénh dugc cdc hdu qua phét sinh trong trudng hop quéc gia duoc coi 13 ¢é thiéu
hut nghiém trong vé co ché TTPBVKHDHL.%



- Nang cao hiéu qua, hiéu lyc cong tac d4u tranh phong, chdng tdi pham néi
chung va cac hanh vi TTPBVKHDHL néi riéng.

- Tao thuén loi cho cac dbi tuong bo cdo trong viée thuc hién cac nghia vu
phong ngtra lién quan dén TTPBVKHDHL.

IL. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Dé dat duoc cac muc tidu xay dung Ludt PCRT (stra d61), Cuc Bao v8 an
ninh Quén do6i véi vai tro 1a Co quan Thuong truc Ban Chi dao phong, chéng ria
tién trong Quan doi xay dung Bao cdo dénh gid tac dong bd sung clia chinh sach
nay nhu sau:

Chinh sach: Stra dbi cac quy dinh lién quan dén TTPBVKHDHL
1. X4c dinh vAn dé bat cap
a) Vén d@ bét cap

Nhu d3 trinh bay tai muc 1.2, 1.3 va 1.4 Phén I néu trén, hién nay, cac quy
dinh lién quan trdch nhiém thuc hién céc bién phap phong ngira vé
TTPBKVKHDHL duoc tham chiéu dén cac quy dinh phap luit vé PCRT. Céc
quy dinh niy van con nhiing han ché, chua ddy du va chua dép tmg yéu céu cia
cac khuyén nghi ctia FATF. Theo Béo céo danh gid da phuong ctia APG dbi véi
co ché PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL ctia Viét Nam: (i) luat phap Viét Nam
khéng cé yéu clu rd rang vé viée cac dbi tuong béo cdo cd phai béo cdo céc giao
dich dang ngd lién quan téi TTPBVKHDHL cho Cuc Phong, chdng rira tién; (ii)
chua c6 co ché tiép can, thanh tra kiém tra viée thuc hién nghia vu phong, chéng
TTPBVKHDHL; (iii) Viét Nam cé mot sé bién phap gidm sat va dam bao su tudn
thi ctia FI va DNFBP véi cac nghia vu theo Khuyén nghi s6 7 - C4c hinh phat tai
chinh lién quan dén phd bién vii khi, tuy nhién khéng 16 co ché nay hoat dong nhu
thé ndo trong thuc té. Nghi dinh s6 81 khoéng cé bét ky hinh thtrc xtr phat déan sy,
hanh chinh hodc hinh sy nao cho viéc khéng tuan thu, cling nhu khéng cé bét ky
cdng cu phap ly nao khic dugc ban hanh quy dinh hinh thirc xt phat cho viéc
khéng tuan thi; (iv) Khéng c6 1énh cdm thi hanh dugc ép dung truc tiép cho c4
nhan hozc t& chirc cung cép tién va tai san cho céc cd nhén va td chirc ¢é lién quan
dén viée phd bién WMD, dan dén cac FI va DNFBP kho khan trong viéc xdy dung
quy ché ndi bo dé p dung bién phép phong, chéng TTPBVKHDHL.

b) Hau qua néu van dé khong duoc gial quyét

- Chua gii quyét kip thoi, dong bd nhitng thiéu hut lién quan dén viéce thuc

hién cac bién phéap phong ngtra vé TTPBVKHDHL cua déi tuong bao cao da duoc

chi ra tai Bdo céo danh gia da phuong cia APG d6i véi co ché TTPBVKHDHL
cia Viét Nam. Day 1a mot ndi dung ma FATF yéu ciu thuc thi rat cao mac dﬁ/LW
/



méi duge dua vao trong 40 khuyén nghi va duoc FATF xac dinh 1a mét trong
nhiing IO trong yéu.

- Gay kho khan cho céc co quan co tham quyén (NHNN, B Coéng an, B6
Québc phong) va céc ddi tuong bao céo trong viée thuc hién céc trach nhiém lién
quan dén ca 3 ndi dung PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL ; anh huéng dén chinh sach
bao dam an ninh tién té ctia Viét Nam

- Khéng giai quyét tdt van dé s& giy kho khan cho viée thuc hién cac cam
két chinh tri vé viée khéng phé bién WMD, thuc hién cac Nghi quyét cua Hoi
ddng Bao an Lién hop quéc vé TFS, anh huéng dén uy tin, hinh 4nh cla Viét Nam
trén truong qudc té din dén viéc dau tu, hoat dong kinh té, thuong mai...bi han
ché do b céc t6 chire qude té va cac thiét ché da phuong canh bao viéc khéng tuin
thu/thiéu hut cia Viét Nam trong véan dé nay.

¢) Nguyén nhén gay ra van dé

Nghi dinh 81 duoc Uy ban Thuong vu Qubc hdi théng qua va ty quyén cho
Chinh phu ky ban hanh vao 11/11/2019 khi ding trudce tinh hinh trong nuée va
cam két ctia Chinh pha Viét Nam d6i v6i FATE trong viéc thuc hién céc chuin
muc qude té nham nham dap ting cac yéu cau dénh gi4 da phuong lan tht 2 cla
Viét Nam ndm 2019. Luat PCRT, Luat PCKB duoc ban hanh tir 2012 va 2013 va
tlr 46 dén nay, FATF d4 c6 11 14n sta ddi cac khuyén nghi, trong d6, c6 nhidu quy
dinh méi hién chua dugc quy dinh trong Luat PCKB, Lut PCRT... ddn dén viéc
mot sb quy dinh tai Ludt PCKB va céc van ban huéng dan thi hanh thiéu hut va
khéng con pht hop véi 40 khuyén nghi hién hanh cta FATF. Trong khi do,
Khuyén nghi 7 cia FATF méi duoc dua vao ndm 2012 va cac van ban huéng dan
thuc hién con han ché, hodc mdi duoc dua ra ndm 2020 vé danh gia rui ro vé
TTPBVKHDHL. Bén canh do, Nghi dinh 81 la nghi dinh khong dau, méi duoc
ban hanh ngay 11/11/2019 (trude khi Poan danh gid da phuong ctia APG két thuc
chuyén 1am viéc tai chd dénh gid vé co ché PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL clia
Viét Nam), chua c6 ché tai xr phat viéc khéng tuén thi ctia dbi tuong béo céo déi
voi vide phong, chéng TTPBVKHDHL, giam tinh hiéu qua trong viéc thuc hién
TFS. Trong khi d6, hé théng phép luat vé PCKB/TTPBVKHDHL can phai ¢6 thoi
gian & hoan thién, nhu vy s& chua dép ting duoc yéu cau vé thoi gian cua APG
sau dénh gi4 da phuong,.

Trong bbi canh toan ciu héa ngay cang siu rong, su phét trién cta khoa
hoc, cong nghé cuing véi cude cach mang céng nghiép 4.0, dn dén su ra doi cua
nhiéu loai hinh san pham céng nghé méi va chuén muc qubc té vé PCKB,
TTPBVKHDHL yéu cau cac quc gia dac biét luu ¥ v& céc rii ro TTKB,
TTPBVKHDHL ma cac san phém nay c6 thé mang lai. Mt khéc, tinh hinh khung
b6, phd bién va tai tro phé bién vii khi trén thé gidi ngay cang tré nén phirc tal:%//



trong nudce cac to chire phan déng luu vong ngudi Viét chua tir bd 4m muu, hoat
dong khing bd vao trong nudc va loi dung khu vuc dia ly ctia Viét Nam dé thuc
hién phd bién, tai tro phd bién vii khi huy diét hang loat véi nhiéu muc dich khac
nhau.

2. Muc tiéu de giai quyet van dé

Tao co s& phap ly, xdy dung quy dinh phéap luét cu thé, ddng b6 nham gitip
céc dbi tuong béo cdo thuc hién déy di céc bién phép phong ngla vé
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL khi chung ta chua c6 thoi gian dé hoan thién phép
luét trong linh vuc phong, chéng PB va TTPBVKHDHL.

3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van deé

3.1. Giai phap 1A: Khéng sta dbi cac quy dinh vé TTPBVKHDHL tai
diéu khoan thi hanh Lu4t PCRT (stra dbi).

3.2. Giai phap 1B: Stra ddi cac quy dinh vé TTPBVKHDHL tai diéu khoan
thi hanh cta Luat PCRT (sta déi), cu thé: Quy dinh cac FI va DNFBP ¢é nghia
vu 4p dung céc bién phap nhan biét khach hang va cap nhit, x4c minh thong tin
nhan biét khach hang, bdo céo, cung cip, luu gift théng tin, xdy dung quy dinh
ndi bd vé phong, chéng TTPBVKHDHL thuyc hién theo quy dinh tai Luat PCRT.

3.3. Giai phap 1C: Khong sta d6i cac quy dinh vé TTPBVKHDHL tai
diéu khoan thi hanh Luat PCRT (stra ddi), ra soét stra ddi, bd sung Nghi dinh 81
tham chiéu dén Luat PCRT (sira d6i) dé dam béo tinh dong bb.

4. Panh gi4 tac dong cia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu s tac
d6ng truc tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan

4.1. Giai phap 1A: Khong stra d6i cac quy dinh vé TTPBVKHDHL tai
diéu khoan thi hanh Luat PCRT (stra ddi).

a) Téc dong vé kinh té

- Chi phi:

+ Péi véi Nha nude: Co quan ¢ thAm quyén c6 thé s& kho yé&u cau céc dbi
tuong bio cdo thuc hién diy du cac bién phdp phong ngia vé
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL, gay khé khan trong qua trinh quan ly, gidm sat,
tao khoang trong vé phap lut khi quy dinh vé TTPBVKHDHL chua kip thoi sta
doi.

+ Pbi véi cac dbi tuong bdo cdo: Kho khin trong viéc thuc hién d’éng thot
céc bién phap phong ngtra vé PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL.

- Lot ich: Khong cé.

b) Tdac dong vé xd /7,0”




- Mt tich cuc: Tac dong tich cuc vé& mit x4 hoi cia chinh sach nay hau nhu
khong co.

- Mat tiéu cuc:

+ D61 v6i Nha nudc: Viée cac ddi tuong bao céo khé khin trong viée thuc
hién ddng thoi cac bién phép phong ngta vé TTPBVKHDHL tao ra k& hd cho
hoat déng TTPBVKHDHL, lam giam hiéu qua cua chinh sach phong, chong
TTPBVKHDHL.

+ Dbi vdi céc td chire, cd nhan: Gay khé khin trong qua trinh trién khai
ddng bo.

¢) Tdc dong doi véi hé théng phdp ludt

- Tich cuc: Khéng phai sira dbi cac quy dinh din chiéu.

- Tidu cuc: (i) Hé théng phép luat khong dong bo, toan dién tao 16 hong
phap luat d& t6i pham c6 thé loi dung; (i) nhan danh gid bat loi tir cac t0 chuc
quéc té.

4.2. Giai phap 1B: Stia ddi céc quy dinh v& TTPBVKHDHL tai diéu khoan
thi hanh cta Luat PCRT (stra déi), cu thé: Quy dinh c4c FI va DNFBP c6 nghia
vu ap dung cac bién phap nhén biét khach hang va cap nhat, xac minh théng tin
nhan biét khach hang, bao cdo, cung cap, luu gilt thong tin, x4y dung quy dinh
ndi bo vé phong, chéng TTPBVKHDHL thyc hién theo quy dinh tai Luat PCRT.

a) Tde dong vé kinh té:

- Chi phi:

+ Pdi v6i Nha nude: Co quan ¢b thdm quyén thudn loi trong viée yéu céu
cdc dbi tuong bdo cdo thuc hién ddy du céc bién phép phong ngira vé
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL theo d6 s& dé trién khai qua trinh quan ly, giam
sat, hdu nhu khong lam phét sinh thém chi phi.

+Dbi v6i cac dbi tuong bao cdo: Thuén loi trong viéc thuc hién dﬁ‘)ng thoi
cac bién phap phong ngira vé PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL, c6 thé giam thiéu
chi phi phat sinh.

- Giup céc co quan nha nudc va cac 61 tuong béo céo thuc hién dong thoi
cé ba nhiém vu vé phong ngira PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL. Qua d6 tang cuong
hiéu qué quan ly va hoat dong.

b) Tac dong vé x8 hoi

- Mit tich cuc: Ting cudong nhdn thic ddng bo vé céng téc
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL. Hoat dong PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL duogc
ting cudng & ca co quan quan ly va dbi tuong bdo cédo s& gép phan giam thidu tcf)iy




pham RT/TTKB/TTPB VKHDHL.

_ Mt tiéu cuc: Tac dong tiéu cuc vé mat x4 hoi cua chinh sach nay hau nhu

khong co.
c) T4c déng ddi voi hé thong phap luét

- Tich cue: (i) Co6 céc quy dinh phap ly ddng bd cia ca 3 hé thong phép lust
ap dung trén cung d6i twong béo céo; (ii) Nhan danh gia tich cuc tir cic t6 chic
qubc té; (iii) Tang cudng hiéu qua thuc thi phap luét cia céc doi tuong béo céo.

- Tiéu cuc: Khong co
- V& tinh théng nhét va kha thi:

+ Viéc quy dinh céc FI va DNFBP c6 nghia vu 4p dung cac bién phap nhén
biét khach hang va cap nhét, xac minh théng tin nhan biét khach hang, bdo cdo,
cung clp, luu gitt théng tin, xdy dung quy dinh ndi b vé phong, chéng
TTPBVKHDHL thuc hién theo quy dinh tai Luat PCRT sé tao diéu kién cho d6i
twong bdo cdo thuc hién t6t cac bién php phong, chéng TTPBVKHDHL, gii
quyét duoc cac vudng méc, bit cép trong qua trinh thuc thi cac bién phap phong,
chéng TTPBVKHDHL, d4m bao tinh kha thi ctia cac quy dinh va tao diéu kién
thuén loi cho cac t8 chirc béo cdo trién khai trach nhiém ctia minh trong céng tac
phong, chéng TTPBVKHDHL hiéu qua.

+ Phu hop véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 Luat Ban hanh van ban quy
pham phép ludt nam 2015 (stra b1, bd sung nam 2020): “Khi ban hanh vén bdn
quy pham phdp ludt, co quan ban hanh van ban phai dong thoi sira doi, b sung,
bai bo van ban, phén, chuwong, muc, tiéu muc, diéu, khodn, diém ciia vén ban quy
pham phdp ludt do minh da ban hanh trdi voi quy dinh cua van ban mdi do ™.

- V& tinh tuong thich véi cac khuyén nghi quéc t& v& PCRT/TTKB/
TTPBKVKHDHL:

Phu hop voi cac khuyén nghi ¢6 lién quan trong 40 Khuyén nghi cia FATF
vé PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL, ciing nhu céc kién nghi cia Poan danh gia
APG dbi véi co ché PCRT/TTKB/TTPB VKHDHL ctia Viét Nam.

4.3. Giai phap 1C: Khong sua d6i cac quy dinh vé TTPBVKHDHL tai
diéu khoan thi hanh Luat PCRT (stra dbi), ra soat stra ddi, bd sung Nghi dinh 81
tham chiéu dén Luat PCRT (stra dbi) dé dam bao tinh ddng bo.

a) Tac dong vé kinh té:
- Chi phi:
Co ban gibng véi giai phap 1B néu trén, tuy nhién chua thuc hién duoc cac
yéu cau vé TTPBVKHDHL vi Nghi dinh 81 khong phai la luat.
oL



- Loi ich:

Co ban gidng véi giai phap 1B néu trén, tuy nhién co quan quan ly va céc
déi tuong bao cdo van chua thuc hién duoc céc yéu cdu vé TTPBVKHDHL mét
cach déng bd vé6i yéu cau vé PCRT/TTKB vi Nghi dinh 81 khéng phai la luat.

b) Tac dong vé xd hoi.

Co ban gidng véi giai phap 1B néu trén, tuy nhién chua thuc hién dugce cac
yéu ciu v& TTPBVKHDHL vi Nghi dinh 81 khéng phai la luét.

c) Tdac dong doi voi hé théng phdp ludt

- Tich cuc: Co cac quy dinh phap ly dé)ng bd lién quan dén viéc thuc hién
c4c bién phap phong ngira vé PCRT/TTKB.

- Tiéu cuc: Chua thuc hién duge cdc yéu cau vé TTPBVKHDHL vi Nghi
dinh 81 khéng phai la luat.

- V& tinh thdng nhét va kha thi:

Co bén gibng véi gidi phép 1B néu trén, tuy nhién, chua pht hop véi quy
dinh tai khoan 2 Diéu 12 Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nam 2015
(stra db1, bd sung nam 2020): “Khi ban hanh vén ban quy pham phdp ludt, co
guan ban hanh van bdn phai dong thoi sira doi, b6 sung, bdi bé vin ban, phan,
chuwong, muc, tidu muc, dieu, khoan, diém ciia vin ban quy pham phdp ludt do
minh da ban hanh tréi véi quy dinh ctia vdn bén méi dé”,

- V& tinh tuong thich véi cac khuyén nghi qudc té vé PCRT/TTKB/
TTPBKVKHDHL:

Phu hop v6i céc khuyén nghi c6 lién quan trong 40 Khuyén nghi cia FATF
vé PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL ciing nhu c4c kién nghj ctia Poan danh gid APG
d6i v6i co ché PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL cia Viét Nam nhung chua gia
quyét kip thoi, ddng thoi duoc céc bat cép lién quan dén TTPBVKHDHL.

5. Kién nghi giai phap lua chon

Qua phén tich danh gia cac tdc dong cua chinh sach, mat tich cuc, tiéu cuc
cla cic giai phép dua ra, Co quan soan thao dé xuét lua chon Giai phap 1B nhim
khéc phuc nhiing bét cép, han ché cua quy dinh phap luat hién hanh, tao co s&
phap 1y déng bo cho co quan c¢é thaim quyén va ddi tuong bao céo thuc hién dong
thoi cac quy dinh vé PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL,

Dé gidi quyét triét dé van dé bat cap da néu, viée trinh Qubc hoi xdy dung
Luat PCRT (stra d6i) trong d6 bao gdm viée stra ddi céc didu khoén ma quy dinh
phap ludt TTPBVKHDHL tham chiéu dén 14 yéu cdu cén thiét.

6. Danh gia chung vé chinh sach

%



6.1. Vé tac déng ciia thi tuc hanh chinh

Chinh sach duoc dé xuét khong lam phét sinh thi tuc hanh chinh.

6.2. V& tac dong vé giéi

Chinh sach dugc dé xuét khong cé tac dong dén céc van & vé binh dang gidi.
6.3. V& tinh twong thich v6i cac diéu wée qude té ¢6 lién quan

Nhin chung, chinh sach duoc dé xuét khong trai véi cic didu u6c qubc té
¢6 lién quan ma Viét Nam la thanh vién vé khong phd bién WMD va cac Cong
ude Lién hiép quoc vé chdng t01 pham co td chire xuyén qude gia (UNTOC), Cong
uwéde Lién hop quoc vé chong tham nhiing (UNCAC), Coéng udce quéc té vé& chéng
tai tro khing bo.zz~



BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

CUC PHAP CHE VA CAI CACH Déc lap - Tw do - Hanh phic
HANH CHINH, TU PHAP
sé:59] /v03-p2 Ha N¢i, ngay )/ théng £ ném 2022

V/v bb sung danh gia tic dong vé ndi
dung phong, chbng tai tro khung bb
trong Lut Phong, chéng rira tién (sira
dbi)

Kinh giri: Cuc Phong, chéng rira tién Ngéan hang Nha nuée Viét Nam

Tra 161 Cong vin s& 919/CucV.1 ngay 29/8/2022 cia Cyc Phong,
chéng rira tién Ngéan hang Nha nudc Viét Nam vé viéc dé nghi danh gia tac
dong bd sung d6i v6i ndi dung sira dbi, bd sung Piéu 34 Luat Phong, chéng
khiing bd, Cuc Phép ché va cai cach hanh chinh, tu phap Bo Cong an di xay
dung bao cdo danh gia tac dong d6i véi noi dung stra dbi, bd sung Pidu 34
Luat Phong, chdng khiing b (xin gui kém theo Cong vin nay).

Xin giri dén cac dong chi dé tap hop, béo cio cdp cb thdm quyén. Tran
trong c&m on sy quan tdm, phdi hop cia cac dong chi. se

Noi nhin: /}{g‘a TRUONG

- Nhur trén; TRUONG
- Béng chi Cuyc trudng (dé bio cao);

- Luu: VT, P2.




CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ha N¢i, ngay thdng nam 2022

BAO CAO PANH GIA TAC PQNG BO SUNG CUA CHINH SACH
SUA POI PIEU 34 LUAT PHONG, CHONG KHUNG BO TRONG
DY THAO LUAT PHONG, CHONG RUA TIEN (SUA POI)

I. XAC PINH VAN DE BAP CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xay dung chinh sich

1.1. Céc phuong thuce, thi doan va linh vyge ma t6i pham rira tién (RT),
tai tro khing bd (TTKB) str dung c6 sy tuong ddng véi nhau, do dd, cac bién
phap phong ngira déi véi hoat dong RT/TTKB ma céc td chirc bao céo phai
thuc hién dugc quy dinh tir Khuyen nghi s 9 dn 23 cia Luc luong dac
nhiém tai chinh (FATF).. Bén canh d6, Khuyén nghi s 6 (vé cac hinh phat tai
chinh muc tiéu lién quan dén tai trg khing bd) ctia FATF dé cép dén trach
nhiém cia céc td chirc bdo céo trong viée thuc hién cc bién phép phong toa
tai san lién quan dén TTKB.

pé tuan tha céc Khuyen nghi ciia FATF, trén thé gidi, nhiéu qubc
(Han Quoc Malaysia, Uc, Philippines...) lya chon viéc x8y dung céc q
dinh vé phong, chong rira tién, phong, chéng tai tro khung bé va phon ;
chong tai tro phd bién vii khi hay diét trong cung Luét chung vi c6 sy tuongw
dong vé ddi tuong bio cdo va cac bién phap phong nglra dugc ap dung.

1.2. Ngay 12/6/2013, tai ky hop thir 5 Quéc hoi khéa XIII d3 thong qua
Luit phong, chéng khung b (Luat PCKB), c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay
01/10/2013, quy dinh vé nguyén tac, chinh sach, bién phap, lyc lugng phong,
chéng khiing bd;  hop tac quoc té va trach nhiém cia co quan, tb chirc, c4 nhén
trong phong, chéng khiing b, trong d6 bao gdm cac quy dinh lién quan dén
chéng TTKB. Lu4t PCKB dwoc ban hanh d tao tién dé, nén mong cho cong
tac PCKB tai Viét Nam. Trén co sé& cac quy dinh trong Luit PCKB, céc vin
ban huong dan Lu4t d4 duge ban hanh 6 rang, hiéu qua, tao co s& cho viée
trién khai c6 hiéu qua cong téc phong, chong TTKB tai Viét Nam. Két qua la
cong tac PCKB/TTKB tai Viét Nam dd dat dugc nhu:ng két qua déng ke trén
tat ca cac phuong dién tir hé théng phap luat den viéc hinh thanh va trién khai
co ché thyc thi cling nhu hoat dong hop tac quéc té trong linh vuc nay, gop
phan quan trong vao cong tac phong, chdng t6i pham, dap tmg cac chuan muc
qudc té vé TTKB, nang cao vi thé ctia Viét Nam trén truong quoc té.

'Pao ludt vé cic béo céo giao dich tai chinh (FTRA) quy dinh c4c bién phap phong ngira vé rira tién, tai trg
khiing b.
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1.3. Céc quy dinh vé cac bién phap phong ngira lién quan dén TTKB
duge quy dinh tai Luat PCKB va céc van ban huéng din. Theo dé, cac quy
dinh vé trach nhiém cta dbi twong bdo cdo trong viée thuc hién cac bién phap
phong ngira vé TTKB duoc din chiéu dén cac quy dinh vé trach nhiém thyc
hién cac bién phap phong ngura trong quy dinh cia phap luét vé PCRT (Piéu
34, Piéu 35 Luat Phong, chdng khing bd). _Tuy nhién, vi€c quy dinh trach
nhiém thuc hié€n cac bién phap phong ngtra vé TTKB bang cach dan chiéu dén
cac quy dinh phép luét Ve PCRT néu trén van con nhimng han ché, chua day da
va chua dép tmg yéu ciu cia cac khuyen nghi ciia FATF. Bao cao danh gia da
phuong dugc théng qua nim 2022 ciia Nhém chau A — Théi Binh Duong vé
chdng rira tién (APG) dbi véi co ché PCRT/TTKB cua Viét Nam da chi ra
nhitng han ché, thiéu hut trong khudn khd phép luat Viét Nam lién quan dén
trach nhiém thuc hién céc bién phdp phong ngira vé TTKB cua céc td chirc
béo céo.

1.4. Bén canh do, van con ton tai mot sb bét cap, han ché trong cac quy
dinh cta phép luat vé PCKB/TTKB géy kho khin trong qua trinh trién khai
cong tac PCKB/TTKB cua Viét Nam lién quan den cac bién phap phong ngira
vé TTKB vi du nhu quy dinh trach nhiém cua t3 chirc tai chinh, td chuc, cé
nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh khi ¢6 nghi ng¢ khach hang hoic
giao dich ctia khach hang lién quan dén TTKB hoic khach hang ndm trong
Danh sach den thi béo céo cho luc luong chéng khing bd ctia B Cong an,
don vi chirc néng thugc NHNN; tuy nhién, quy dinh nay khong rd rang vé
viéc bdo c4o ma céc tb chirc giri cho B6 Cong an va NHNN c6 phai la dudi
dang bdo cdo giao dich dang ngo hay khong; truong hop déy 1a cac bao céo
giao dich dang ng&r vé TTKB, quy dinh nay s& dit ra van d@ tiét 16 béi chi c6
Don vj tinh béo tai chinh ¢6 trach nhiém nhan céc bao cdo giao dich dang
ngd; quy dinh vé trach nhiém ctia NHNN trong viéc tlep nhan thong tin, bao
céo giao dich déng ngo lién quan dén KB/TTKB tir t8 chuc tai chinh va td
chirc, ca nhén kinh doanh nganh nghé phi tai chinh; tuy nhién, chua quy dinh
rd trach nhiém cua céc t6 chirc bao cdo trong viée bdo céo giao dich déng ngo
vé TTKB cho Pon vj tinh b4o tai chinh cia Viét Nam.

1.5. Ngoai ra, tai vén ban tham gia gop y 601 voi du thao Luét PCRT
(stra dbi), B6 Cong an “dé nghi bé sung quy dinh vé bdo cdo hanh vi rira tién
nham tai tro khimg bo (nhu dé quy dinh tai Piéu 30 Lugt Phong, chong rira
tién niim 2012), do cdc bién phdp chong tai tro khung b6 duoc quy dinh tir
Diéu 33 dén Piéu 35 Lugt Phong, chong khung bo ndm 2013 chi yéu vién dan
dén quy dinh cua Lugt Phong, chong riva tién. Néu bé quy dinh nay sé dan
dén khodng tréng vé phdp lugt khi Ludt Phong, chong khing bé chua kip thoi
stea d6i”.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Viéc xdy dung va ban hanh Luat PCRT (sira d6i) nhdm hoan thién hanh
lang phap ly dam bao tinh dong bd va hiéu qua khong chi cho hoat dong
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PCRT ma con hoat dong phong, chong TTKB, gop phan nang cao hi€u qua,
hidu lyc cong tac d4u tranh phong, chéng t6i pham néi chung, dic biét 13 cac
t0i pham lién quan dén RT/TTKB; ting cudng vi thé cia Viét Nam trong mbi
quan hé véi qudc gia, dbi tAc nudc ngoai; tranh bi 4p dit cic bién phép trimg
phat, kiém soat va bi han ché trong cac giao dich tai chinh, ngén hang; xay
dung hé théng phap ludt, co ché, chinh sach phu hop véi cac cam két quéc té,
chuin muc quéc té vé PCRT/TTKB, tao thudn loi cho cac dbi tugng bao céo
trong viéc thuc hién cac nghia vu lién quan dén ca 3 nodi dung nay.

2.2. Muc tiéu cu thé

Xuét phat tir nhimg bat cép can giai quyét néu trén, viéc ban hanh Luét
PCRT(stra d6i) trong d6 @& xuét stra d6i cac quy dinh din chiéu lién quan dén
TTKB nhiam dat dwoc cac muc tiéu cu thé nhu sau:

- Béo dam tinh thdng nhét ctia hé théng phap luét; khic phuc nhimg
khé khan, vuéng mac cua Luat PCKB lién quan dén trach nhiém thyuc hién
céac bién phap phong nglra cia doi tugng bao céo.

- Phit hop véi chudn myc, khuyén nghi quoc té vé TTKB; qua do, tranh
dugc cac hiu qua phat sinh trong trudng hop quoc gia duoc coi la c6 thiéu hut
nghiém trong v& co ché PCRT/TTKB.

- Ning cao hiéu qua, hiéu luc cong tac ddu tranh phong, chéng toi
pham néi chung va t6i pham RT/TTKB néi riéng.

- Tao thuan loi cho cac d,éi tugng bdo cdo trong vi€c thuc hién cac
nghia vu phong ngtra lién quan dén PCRT/TTKB.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Pé dat dugc cac muc tiéu stra dbi céc quy dinh tai Diéu 34 Luat PCKB
trong Luit PCRT(stra d0i), cac chinh sich va danh gia tic déng bo sung cla
chinh sach nay nhu sau:

Chinh sach 1: B6 sung quy dinh vé danh gia rii ro qudc gia vé tai
trg khiing b6 tai Viét Nam

1. Xac dinh van d& bat cap
a) Vén dé bt cap

Khuyen nghi 1 trong Bo 40 Khuyen nghi ciia FATF yéu céu cac qudc
gia cin phai x4c dinh, dénh gia va hiéu vé& rai ro tai tro khing b6 va can phai
thue hién cac bién phép, bao gébm chi dinh dinh co quan c6 thdm quyén hoic
thiét 1ap co ché nham phdi hop cac hanh dong dé danh gid rii ro va sit dung
cac ngudn luc nhim bao dam rui ro duge quan ly mdt cach hiéu qua. Dya
trén co s& d6, cac qudc gia cin 4p dung phuong phép t1ep can trén co s& rui
ro nhim dam bao cac bién phap ngan chin hoac giam thiéu tai trg khing bd
phu hop vdi rdi ro duge xac dinh.

Luat PCKB nim 2013 va cac van ban quy dinh chi tiét, hudng dén thi
hanh chua quy dinh vé danh gia rii ro quoc gia vé tai trg khiing bo va chua




4

quy dinh vé co quan c¢6 trach nhiém thyc hién viéc danh gié, do do, chua tuén
thi cac quy dinh tai khuyén nghi s6 1 ctia FATF.

- Hau qua néu van de khong dugc gidi quyét:

Thir nhét, khung phap ly toan dién, ddng bd dé trlen khai thuc hién
danh gia rai ro TTKB dinh ky cap qubc gia, nganh va tai t6 chirc bao céo;
phuong phap tiép cén trén co s& riii ro chua duge hoan thién va 4p dung toan
dién trong céc hoat dong PCKB cia d6i tuong bao céo cling nhu cia cac co
quan c6 thim quyeén.

Thir hai, Viét Nam s& khong thyc hién dugc nhimg hanh dong li€n quan
dén dénh gia va tiép can trén co s rii ro dé khic phuc nhiing khuyét thiéu
trong co ché vé phong, chéng TTKB. Do viy, trong bbi canh Viét Nam  dang
trong qua trinh phai thyc hién céc hanh d6ng nhim khic phuc nhitng thiéu hut
vé co ché phong, chéng TTKB theo két . quéa danh gia da phuong cia APG nhu
d3 néu & trén, viéc khong giai quyét van d& nay s& giy ra nhimg hau qua bat
loi cho Viét Nam.

- Nguyén nhan gay ra vn dé:

Luat PCKB dugc Quéc héi thong qua vao nam 2013 khi dimg trudc
tinh hinh trong nudc va cam két cua Chinh pht Vi€t Nam d6i voi FATF trong
viéc thuc hién céc chudn muc qudc té trong giai doan ndy. T 46 dén nay,
FATF d3 c6 11 14n sira dbi cac khuyén nghi, trong do, c6 nhiéu quy dinh moi
hién chua duge quy dinh trong Luat PCKB ... din dén viéc mdt s6 quy dinh
tai Lut PCKB va c4c vin ban huéng dan thi hanh thiéu hut va khong con phu
hop v6i 40 khuyén nghi hién hanh ctia FATF, anh hudng dén viéc thuc thi
cam két ctia Viét Nam trong viéc thyc hién céc khuyén nghij ctia FATF. Ngoai
ra, con tdn tai mot sé diém chua théng nhét gitta Luat PCRT va Luat PCKB
dan dén kho khian trong qua trinh thuec thi.

Bén canh d6, trong bdi canh toan ciu héa ngay cang sau rong, sy phat
trién ciia khoa hoc, cong nghé dan den sy ra doi cia nhleu loai hinh sén phdm
cong nghé moi va chudn muc quéc té vé PCKB y8u ciu cac qudc gia dic biét
Iwu ¥ vé céc rii ro TTKB ma céc san phdm nay c6 thé mang lai. Mt khac, tinh
hinh khiing b trén thé gi6i ngdy cang tré nén phirc tap, trong nudc cic t6 chirc
phan ddng luu vong nguoi Viét chua tir bd &m muu, hoat dong khing bd.

2. Muc tiéu dé giai quyét van dé

Tao hanh lang phap 1y d& trién khai dinh ky dénh gia rui ro vé TTKB
quéc gla nganh, linh vyc va tai ting d6i twong bao cdo. Trén co SO cac muc
do rdi ro TTKB, phucmg phép tiép cén trén co s& rii ro duogce trién khai thuc
hién tai dbi tuong bao céo, tai co quan phong, chéng khing bd, TTKB; gop

phin 1am giam thidu chi phi va ning cao hiéu qua cong tic phong, chéng
TTKB.

3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van de
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3.1. Giai phap 1A: Giit nguyén hién trang (gilt nguyén nhu quy dinh
phap luat hi€n hanh)

3.2. Giai phap 1B: Sua d6i, bd sung quy dinh tai Diéu 34 Luat Phong,
chong khiing bd theo huéng bo sung quy dinh vé& danh gia rai ro TTKB quéc
gia; ap dung phuong phap tiép cén trén co sO rui ro trong cong tac phong,
chéng tai tro khing bd. Theo d6, quy dinh vé trach nhiém dénh gia rui ro,
nguyén tic ap dung cac bién phap PCKB trén co sd rii ro; viéc sit dung két
qua danh gia rai ro qudc gia va timg dbi trong béo céo.

4. Danh gia tac dong ciia cac glal phap d6i véi d6i twong chiu su tac
dong trie tiép caa chinh sach va cic dbi twgng khac co lién quan

4.1. Gidi phap 1A: Gilt nguyén hién trang
a) Tdc dong vé kinh té

- Chi phi: Giai phép nay gan nhu khong lam phat sinh thém chi phi cho
x4 hoi, cac bd, nganh va céc ddi tuong bdo cao. Tuy nhién, vé lau dai, viée
khong thyc hién triét aé phuong phap tiép can v& PCKB trén co s& rii ro ¢6
the gdy lang phi chi phi va nguon nhén lyc do dan trai nhén lyc, thoi gian cho
tat ca cac linh vue, dbi tugng, gdy giam hiéu qua cia cong tac PCKB.

- Lot ich: Cac bf, nganh, d6i tuong bao céo s& khong bi phat sinh chi
phi, nhén lgc cho viéc trién khai thuc hién dénh gid rui ro theo nganh linh
vuc va dénh gié tai t6 chtrc cling nhu chi phi xdy dung, trién khai mé hinh
thanh tra, giam sat PCKB trén co s& rui ro.

b) Tac dong vé xd hoi:

- Mat tich cye: Téc ddng tich cuc vé mat xd hoi cta chinh sich nay hau
nhu khong cé.

- Mt ti€u cye: Viée trién khai danh gia rui ro tai trg khung b cép quéc
gia c6 thé khong dugc trién khai hoc trién khai khong dugc toan dién, khong
c6 sy théng nhét, nhat quan theo nhimng huéng dan va quy dinh chung,.

¢) Tdc dpng doi véi hé théng phdp lugt

- V& tinh thdng nhét va kha thi: Viéc gilt nguyén quy dinh nhu hién tai
s& khong tao dugc khung phép ly toan dién, dong b6 dé trién khai thuc hién
danh gia rti ro tai trg khing bd dinh ky cép quoc gia va khong thé 4p dung
phuong phap t1ep cén trén co sd rui ro tai cac d6i twgng béo céo cling nhu tai
co quan c6 thdm quyén.

- V& tinh tuong thich v6i khuyén nghi quéc t& v& phong chéng TTKB:
Viée gitr nguyén quy dinh nhu hién tai khong dam bao dap ing dugc yéu cau
tai cac khuyén nghi cia FATF.

4.2. Giai phap 1B:

Stra dbi, bd sung Diéu 34 Luat Phong, chéng khung bo theo hudng bd
sung cac quy dinh vé dénh gi4 rii ro tai trg khing bd qudc gia; 4p dung
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phuong phép tiép cén trén co so rai ro trong cdng tic phong, chéng TTKB
theo dinh hudng sau:

+ Giao B Cong an (co quan giup Chinh phu thyc hién cong tac quan
Iy nha nudc vé& phong, chong tai trg khung bb) chu tri, ph01 hop véi céc b,
nganh cé lién quan danh gia va cép nhat rii ro qubc gia v8 tai tro khing bb tai
Viét Nam.

+ Bo Céng an trinh Chinh phua phé duyét két qua danh gid va ké hoach
thuc hién sau dénh gia.

a) Tdc déng vé kinh té:

- Chi phi: Viéc dinh ky thuc hién danh gié rai ro vé TTKB quoc gia s€
phét sinh cac chi phi ban dAu khi trién khai chuong trinh danh gia i ro (chi
phi xdy dung phuong phép danh gia, thu thap thong tin, dit liéu, chi phi nhin
cong).

- Loi ich: Phuong phap trén co s rui ro s& gop phan tiét kiém chi phi
quan ly, tiét kiém ngudn nhan luc cho cong tac phong, chéng TTKB, tiét kiém
thoi gian (do tap trung nhén lyc, thoi glan cho céc linh vuc, d6i tuong c6 rii
ro cao hon; giam thiéu nhan lic, thoi gian cho cac linh vyc, d6i tuong c6 rui
ro thip thay vi dan trai nhén luc, thoi gian cho tit ca linh vuc, déi tuong) va
dat dugc hi€u qua cao hon trong cong téc phong, chéng TTKB. Két qua dénh
gia la co so @& Chinh pht ban hanh chién luoc, chuong trinh, k& hoach hanh
dong vé phong, chéng TTKB.

b) Téc dong vé xa hoi:

- Mt tich cyc: Chinh sich ndy nhim ning cao hiéu biét vé céc rui ro
TTKB cho cac dbi tuong bao cao, co quan quan ly va cho toan x& héi (do céc
két qua danh gia rai ro qudc gia, riii ro nganh vé TTKB s& dugc cong khai
trén cdc phuong tién thong tin dai chiing), qua d6 néng cao nhan thirc chung
vé cong tac phong, chong TTKB, ciing nhu ¢6 phuong én dua ra nham han
ché, giam thiéu rti ro dbi vei tb chuc nganh va ca quoc gia.

- Mt tiéu cuc: Tac ddong tiéu cue v& mit x3 hdi cla chinh sach nay héu
nhu khong cé.

¢) Tdc déng doi véi hé thong phdp lugt
- V& tinh théng nhét va kha thi:

+ Viéc bd sung quy dinh vé viée dinh ky danh gia rui ro TTKB qudc
gia s& 12 co s& phap 1y quan trong d& trién khai viéc thuc hién cac bién phép
phong, chéng TTKB trén co s rdi ro. Két qua danh gia 1a co so de Chinh
phi ban hanh chién luoc, chuong trinh, k& hoach hanh dong vé phong,
chéng TTKB.

+ Viée thue hién giai phap nay khong méu th’uén hodc chdng chéo voi
cac quy dinh khac tai Luat Phong, chong khuing b6, Ludt Phong, chong rira
tién va cac quy dinh phép luat lién quan.
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-Vé tinh tuong thich véi céc khuyén nghi quéc t& v& phong, chéng
TTKB:

Viéc stra dbi, bd sung céc quy dinh vé dinh ky d4nh gi4 rii ro vé TTKB
qudc g1a va ap dyng cac bién phép thich hop quan ly rui ro vé TTKB dé phu
hop véi cac khuyen nghi ¢6 lién quan trong B§ 40 khuyén nghi cia FATF,
cling nhu céc kién nghi cia Doan danh gia APG dbi véi co ché PCRT/TTKB
cua Viét Nam. Cu the Khuyén nghj s6 1 1a khuyén nghi déu tién, dit nén
mong trong viéc tiép can cong tac PCRT/TTKB va TTPBVKHD trong B
40 Khuyen ngh1 cia FATF chi ra: “Céac quoc gia cin phai xéc dinh, dénh gi4
va hidu v& rui ro rira t1en tai trg khiing bé... cia quoc gia minh; can thue
hién cdc bién phép, bao gdm viée chi dinh co quan c6 thdm quyén hogc thiét
lap co ché nhim phdi hop cac hanh dong d¢é danh gié rui ro va st dung cac
ngudn luc nhim dam bao rii ro dugc quan ly mét cach hiéu qua. Dya trén
danh gi4 do, cac qubc gia can ap dung phuong thirc t1ep can trén co s¢ rii ro
nham dam béo céc bién phap ngén chin hodc giam thiéu rua tién... ph hop
v6i rii ro duge xac dinh...Cac qubc gia can phai yéu cau cic td chirc tai
chinh va nganh nghé phi tai chinh dugc chi dinh x4c dinh, danh gié va thyuc
hién cac hanh dong c6 hiéu qua nhim giam thidu rui ro rira tidn...”

Nguyén tic tiép can trén co s& rii ro theo d6 chi phéi nhiéu khuyén
nghi 6 lién quan. Viéc b sung tai Luit Phong, chdng khung b cac quy dinh
v€ danh gia rti ro TTKB, trach nhiém cia co quan ¢ thim quyén, ddi tuong
bao céo trong viéc quan ly, thanh tra, gidm st va thuc hién céc nhiém vy cé
lién quan trén co s¢ danh gia rui ro vé tai trg khing b 13 mét nhu ciu va yéu
cu tat yéu cua Viét Nam.

5. Kién nghi gidi phap lwa chon

Qua phan tich danh gia céc tic dong clia cAc chinh sich v& mit kinh té,
X8 hoi d6i véi giai phap dua ra, Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap
& xuét Iya chon giai phap 1.B nhdm khéc phuc nhung bat cap, han ché cua
quy dinh phdp luét hién hanh, tao co s& phap 1y cho viéc trién khai phuong
phép tiép can trén co sé rii ro trong cong tac phong, chéng TTKB, g6p phan
thue hién hiéu qua céng tac d4u tranh phong, chéng TTKB.

bé giai quyét triét d& van d& bt cap d4 néu, can thiét phai stra ddi quy
dinh tai Pidu 34 Luét Phong, chéng khing b trong Luit PCRT (stra ddi).

Chinh sach 2: Yéu ciu cac td chirc tai chinh, t6 chirc, ca nhan kinh
doanh nganh nghé phl tai chinh ¢6 nghia vu ap dung cic bién phap nhin
biét khach hang va cap nhit, xdc minh thong tin nhan biét khach hang;
bao cao, cung cap, lwu giir thong tin, xiy dung quy dinh ndi bd vé phong,
chong tai trg khiing b

1. X4c dinh van dé bit cap

Theo quy dinh clia Luat Phong, chéng khing b6 nim 2013, céc td chirc
tai chinh, t chirc, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6 nghia vu
ap dung cac bién phép nhan biét, cap nhat théng tin khach hang; khi c6 nghi
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ngd khach hang hogc giao dich cta khach hang c6 lién quan dén tai tro khing
b hoiic khach hang nidm trong danh sach den thi bao céo cho luc luong chéng
khiing b6 ctia B4 Cong an, don vi chirc ning ciia Ngan hang Nha nudc Viét
Nam va 4p dung céc bién phap tam thoi theo quy dinh cia phap luat vé
phong, chong rira tién. Tuy nhién, dbi chiéu cac quy dinh theo céc yéu cau tai
B6 40 Khuyén nghi ctia FATF vé c4c bién phap phong, chéng tai tro khing
bb ma dbi tuong bao cdo phai 4p dung, Luat PCKB hién hanh van chua quy
dinh déy du, toan dién theo cac yéu cau ctia FATF.

Pé dap tmg yéu ciu ctia FATF, can thiét phai sira di cac quy dinh tai
Pidu 34 Luat PCKB dé yéu cu céc tb chirc tai chinh, t§ chirc, c4 nhén kinh
doanh nganh nghé phi tai chinh cé nghia vu 4p dung cac bién phap nhén biét,
cép nhiat théng tin khach hang; béo cdo, cung cép, luu giit théng tin, xay dung
quy dinh ndi bd vé phong, chéng tai tro khing bd.

- Hau qua néu van dé khong dugc giai quyét:

Néu cac quy dinh phap ly vé céc van dé néu trén khong duoc sira ddi,
b sung tai Dleu 34 Luét PCKB, viéc thyc hién cac bién phdp phong, chong
TTKB ctia cc td chirc tai chinh, tb chirc, c4 nhan kinh doanh nganh nghe phi
tai chinh s& khéng diy du, toan dién, dong thoi s& khé khin trong viée trién
khai cong tac phong, chéng tai tro khing bd mét cach hiéu qua; céch thirc xir
Iy thong tin, dit liéu dugc bdo céo gip khé khin, dan dén viée thu thap théng
tin c6 thé khong diy do, thong tin, dit liéu dwgc thu thap khéng duge phén
tich, st dung higu qua phuc vy cho cong tac phong, chéng TTKB. Nhimg héu
qua nay két hop véi cac thiéu sét vé cac linh vuce khéc c6 lién quan, Viét Nam
c6 thé s& bj FATF dwa vao danh sach cac nudc cd nhimg thiéu hut nghiém
trong trong co ché phong, chéng rira tién, phong, chéng TTKB.

- Nguyén nhén géy ra van dé:

Luat PCKB va cac van ban huéng dan thi hanh chua quy dinh hodc quy
dinh chua day du, chi tiét v& cac bién phép phong ngira ma d6i turong bao cdo
phai thyc hién. Bén canh do, cac khuyén nghi ciia FATF d3 dugc stta dbi
nhiéu 1an, cic quy dinh ciia Luat PCKB chua duoc stra dbi, didu chinh phu

hop.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Tao hanh lang phép 1y day do, toan dién cho céc t6 chirc tai chinh, t&
chirc, ca nhén kinh doanh nganh nghé phi tai chinh thyc hién cac bién phap
phong, chong tai trg khung bé nham nang cao hiéu qua thuc hién cac bién
phap phong, chdng TTKB, gitp phat hién, béo cdo va ngin chin kip thoi cac

giao dich lién quan dén tai trg khung bd; gbp phan nang cao hiéu qua cong tac
phong, chéng tai trg khing bd.

3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
3.1. Giai phap 2A: Giit nguyén hién trang.
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3.2. Giai phap 2B: Stra dbi va bd sung cac quy dinh vé cac bién phap
phong, chéng tai trg khing bb tai cac td chirc tai chinh, t§ chitc, c4 nhan kinh
doanh nganh nghé phi tai chinh, bao gdm: Céc tb chirc tai chinh, t§ chirc, ca
nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh 4p dung céc bién phap nhan biét,
cap nhat thong tin khach hang; bao cdo, cung cép, luu giit thong tin, xay dung
quy dinh ndi bo vé& phong, chéng tai tro khing bd. Viéc thuc hién cc bién
phap nhén biét, cdp nhat thong tin khach hang; bdo céo, cung cap, luu gift
thong tin, x4y dung quy dinh ndi bd vé phong, chéng tai trg khiing bb dugc
thye hién theo quy dinh tir Diéu 9 dén Diéu 40 Luat Phong, chéng rira tién.

4. Danh gia tac dong cia cac glal phap d6i véi dodi tuwong chiu sy tac
dong true tlep ciia chinh sach va cc do6i twong khac co lién quan

4.1. Giai phap 2A: Giit nguyén hién trang (git nguyén nhu quy dinh
phép luat hién hanh)

a) Téc déng vé kinh té:
- Chi phi:

Néu gitr nguyén hién trang quy dinh ctia phép luét, viéc thyc hién céc
bién phap phong, chéng TTKB cua dbi tuong béo céo s& khong diy du, toan
dién; ddi tugng bao cao s€ tdng nguy co bi loi dung dé TTKB do co ché
phong, chong TTKB con han ché. Cac t churc tai chinh c6 thé bj anh huong
dén viée xép hang uy tin hoat dong do chuong trinh, chinh sich phong, chéng
tai trg khiing b ap dung tai t6 chitc con thiéu hut; c6 thé gép céc tac dong
tidu cuc khi thiét 1ap cac mdi quan hé kinh doanh véi cac dbi tac nude ngoai.

Bén canh d6, Viét Nam c6 thé s& bi FATF dua vao danh sach céc nudc
c6 nhitng thiéu hut nghiém trong trong co che phong, chéng TTKB do khéng
c6 bién phap khéc phuc nhimg thiéu hut ve mat phap ly da duoc chi ra trong
bao cao danh gia cia Doan dénh gid APG vé co che PCRT cta Viét Nam. Khi
mdt qubc gia bi dua vao Danh sich Xém thi nén kinh té cia qudc gia d6 s&
phai chju nhiéu tac dong tiéu cyc.

- Loi ich: Khong 1am phat sinh thém chi phi dé cac d6i twong béo cdo
stra ddi chinh sach, bb tri nhén lyc thuc hién quy trinh trién khai thuc hién cac
bién phéap phong, chong tai trg khing bd.

b) Tac dong vé x& hoi:

- Mt tich cuc: Téac dong tich cuc v& mit x3 hoi cia giai phap nay hau
nhu khong ting thém.

- Mt tidu cuc: Quy dinh vé céc bién phap phong, chéng TTKB con
thiu hut, cac bién phép phong, chong TTKB toan dién, phu hop véi chuén
myc va thong 1€ quoc t& chua dugc cdc td chirc tai chinh, t chic, c4 nhin
kinh doanh nganh nghé phi tai chinh thyc hién ddy du, c6 thé din dén viéc cac
d01 tu(mg bdo c4o bi lgi dung dé tai trg khing bd; anh hudng dén an ninh
quoc gia, trat tu, an toan xa hoi.

¢) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt
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- V& tinh thong nhat va kha thi: Khung phap 1y quy dinh cho cac tb
chirc tai chinh, t6 chirc, c4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh thyc
hién cac bién phap phong, chdng tai trg khing bb chwa duge quy dinh toan
dién va ddng bd. Do vay, diéu ndy anh hudng dén hiéu qua thuc hién céc
bién phap phong, chdng khung bb, phong, chéng TTKB.

- V& tinh twong thich véi khuyen nghj qubc té vé PCRT: Viéc khong
stra d6i, bd sung cac quy dinh vé bién phap phong, chéng TTKB s& khéng
dam bao dap tng dwoc yéu ciu tai cac khuyén nghi ciia FATF,

4.2. Giai phap 2B: Sta 601 Diéu 34 Luit Phong, chéng khung bb dé
yéu cdu cac td chirc tai chinh, t chirc, ca nhan kinh doanh nganh ngheé phi tai
chinh 4p dung céc bién phap nhén biét, cép nhat thong tin khach hang; bao
cdo, cung cap, luu gilt thong tin, xdy dung quy dinh noi b vé phong, chong
tai tro khing bé. Quy trinh s& dugc thyc hién theo quy dinh tir Piéu 9 dén
Diéu 40 Luat Phong, chéng rira tién.

a) Tdc dong vé kinh té:

- Chi phi: Viéc thuc hién chinh sach nay s& lam phat sinh thém cac chi
phi, cu thé:

+ Chi phi phat sinh cho cac dbi twong béo céo bao gém chi phi dé
nghlen ctru, stra d6i cc chinh séch, quy trinh ndi bd phtt hop véi cac quy dinh
méi cta phap ludt; chi phi thiét 14p lai hé thng, quy trinh béo cdo, quy trinh
nghiép vu trong truong hop 601 tugng bao cdo 4p dung cong nghé thong tin
nhu cac chuong trinh phin mém nghlep vu vé phong, chéng TTKB; chi phi
dio tao bd sung va dao tao lai can b vé phong, chong TTKB; cac dbi tuong
béo cdo c6 thé phai bo tri b sung nhéan sy hodc tuyén dung nhan sy méi dé
thuc hién quy trinh trién khai thuc hién cac bién phap phong, chéng TTKB
méi bd sung.

+ Chi phi phét sinh cho céc co quan quén ly nha nudc, bao gbm: chi phi
thiét 1ap hé théng, trang bi may moc, phuong tién dé xir ly thong tin, dit ligu
bao cdo dura ra cac két qua, phat hién phuc vu cong tac phong, chéng TTKB;
chi phi bb sung thém nguén nhén lyc, dao tao nghién vu cho cén b thyc hién
cac cong viéc néu trén.

- Loi ich:

Chinh sach dugc thyuc hién s& hoan thién cac quy dinh cia phap luat dé
t6 chirc tai chinh, td chic, c4 nhéan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh thuc
hién tdt céc bién phap phong, chéng TTKB. Viéc cac t6 chirc, c4 nhéan kinh
doanh nganh nghé phi tai chinh thuc hién tot bién phap phong, chéng TTKB
dong vai trd quan trong hang dau trong cong tac phong nglra, phat hién cac

giao dich dang ngo lién quan téi TTKB, dong thoi, giam thiéu nguy co cac td
chitc, c4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh bi loi dung d€ thuc hién
hoat dong TTKB.

Ngoai ra, viéc dbi twong bdo cdo c6 cac chuong trinh phong, chéng
TTKB hiéu qua, phu hop véi thong 1€ va chudn myc quéc té, gép phan nang
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cao vi thé, uy tin cia ddi tuong bao cao trong quan hé kinh doanh véi céc bi
tac nudc ngoai. Trong linh vyc tai chinh, ngin hang, uy tin cla cac t6 churc tai
chinh dugc x€p hang cao s& tao diéu kién thuan loi trong viéc thiét 14p céc
méi quan hé véi cac dbi tic & nudc ngoai, vi du nhu thiét 1ap quan hé ngén
hang dai ly...

b) Tdc dong vé xa hji:

- Mt tich cye: Chinh sach ndy duge thuc hién s& gép phéan giam thiéu
nguy co cac d6i twong béo céo bj toi pham loi dung dé TTKB; qua do, giam
thiéu cac hoat dong TTKB, g6p phan bao vé viing chéc an ninh quéc gia, tao
diéu kién thiic ddy kinh té x4 hoi phat trién, tao 1ap moi trudong xa hoi an toan.
Khéng cé tac dong tiéu cuc vé mit x3 hoi.

- Tac ddng tidu cuc vé xa hoi ctia giai phap nay hiu nhu khoéng co.
¢) Tac dong doi voi hé thong phdp ludt
- V& tinh théng nhét va kha thi:

+ Ve co ban viéc hoan thién cac quy dinh ciia phép luat dé cac t6 chuc
tai chinh, t6 chitc, c4 nhéan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh thuc hién t6t
cac bién phap phong, chéng TTKB. Cac ndi dung dé xuit stra dbi bao dam
tinh tuong thich véi cac khuyen nghi ciia FATF va tinh tuwong thich v6i quy
dinh ctia Luat Phong, chéng rira tlen dam bao tinh kha thi cia céc quy dinh
va tao diéu kién thuan 1oi cho cac t6 chirc bdo cdo trién khai trach nhiém cta
minh trong c6ng tac phong, chéng TTKB hiéu qua.

+ Cac quy dinh nay khéng mau thuin hodc chdng chéo vdi quy dinh
cua phép luat hién hanh vé PCKB va quy dinh khac cuia phap luét.

- V& tinh tuong thich véi cac khuyén nghi qudc té vé& phong, chéng
TTKB:

Viéc stra d6i, bd sung Diéu 34 Luat Phong, chéng khing b6 dé yéu cu
céc tO chirc, c4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh ap dung céc bién
phap nhan biét, cip nhat théng tin khach hang; bao céo, cung cép, luu gift
thong tin, xay dung quy dinh ndi bd vé phong, chéng tai tro khing bd dé phu
hgp véi cac khuyen nghi ¢6 lién quan trong B§ 40 khuyen nghi cia FATF,
cing nhu céc kién nghi cia Poan danh gia APG dbi véi co ché PCRT/TTKB
ctia Viét Nam.

5. Kién nghi giai phap lra chon

Qua phan tich danh gia cac tac dong cia cac chinh sach vé mit kinh té,
xa hoi déi véi giai phap dua ra, Co quan soan théao dé xuét lwa chon giai phap
2B nham khéc phuc nhimg bt cap, han che cua quy dinh phap luét hién hanh,
tao co s& phap ly day du, ro rang, tao diéu kién cho cdc dbi twong bao céo
thuc hién t6t cong tac phong, chdng TTKB.

Dé giai quyét triét dé van d& bat cap da néu, cn thiét phai stra ddi quy
dinh tai Didu 34 Luét Phong, chéng khing bb trong Luat PCRT (sira déi) dé



12

yéu ciu céc td chirc tai chinh, t chirc, c4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai
chinh 4p dung cdc bién phap nhén biét, cap nhat thong tin khach hang; bao
céo, cung cép, luu giir théng tin, xay dung quy dinh ndi bd vé phong, chong
tai tro khing bb. Quy trinh s& dugc thyc hién theo quy dinh tur Piéu 9 dén
Piéu 40 Luat Phong, chéng rira tién.
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