NGAN HANG NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Poc lap - Tu do - Hanh phiic

BAN THUYET MINH CHI TIET
Nghi dinh siwra dbi, b sung Nghi dinh s6 89/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cia Chinh phi
quy dinh diéu kién doi v6i hoat dong dal 1y d6i ngoai te, hoat djng cung wng dich vu nhéin
va chi, tra ngoai té cia t6 chirc kinh té va Nghl dinh so 88/2019/ND-CP ngay 14/11/2019
cia Chinh phi quy dinh ve xtir phat vi pham hanh chinh
trong linh vue tién té va ngin hang

I. Sw cin thiét xdy dung Nghi dinh
1. Thue té hoat dpng

Hoat dong ddi tién clia nudc cé chung bién gidi (Nhén déan té Trung Qudc
(CNY), Kip Lao (LAK), Riel Campuchia (KHR)) hién nay dugc thuc hién theo
quy dinh tai Quyet dinh sb 140/2000/Qb-TTg ngay 08/12/2000 ctua Thu tudng
Chinh phu Ve viéc quan ly tién cua nudc co chung bién gidi (Quyét dinh 140) va
Théng tu sb 07/2001/TT-NHNN ngay 3 1/8/2001 ctia NHNN huéng déan thyc hién
Quy che quan ly tién cta nudc ¢ chung bién gidi tai khu vue bién gidi va khu
kinh t& ctra khdu Viét Nam ban hanh theo Quyét dinh 140 (Thong tu 07). Theo do,
cong dan Viét Nam 1& cu dan bién gidi, co dia diém dat ban d6i tién tai khu vue
bién gidi, khu kinh té ctra khau va c6 von t1en mét t6i thiéu 50 triéu dong dugc
NHNN chi nhanh tinh bién gidi xem xét, cap gidy phép hoat dong ban doi tién ca
nhan. Vé pham vi hoat dong, ban déi tién c4 nhan duoc phép dung dong Viét
Nam mua, ban dong tién ctia nude cé chung bién gidi.

Hoat dong cua ban dbi tién ca nhan tai khu vuc bién gioi nhiam phuc vu
nhu cau thu d6i nho 1é tién cua nude ¢é chung bién gioi, chu yéu de thanh toan
cho nhu ciu mua ban, trao dbi hang héa phuc vu doi song san xuét, kinh doanh
budn ban nhé cla cu dan bién gidi cling nhu khach du lich qua lai hai bén khu
vuc bién gidi. Trong giai doan mang luéi hoat dong cua cac ngan hang tai khu
vuc bién gidi con chua phat trién, hoat dong cuia ban doi tién ca nhan da tao thuan
loi cho hoat dong san xuét, kinh doanh ctia cu dan bién gioi, khach du lich va nhu
cAu thanh todn xuat nhap khau tiéu ngach, gop phan thic day hoat dong thuong
mai bién gidi.

Hién nay, hé théng ngan hang thuong mai tai khu vuce bién gi6i da mo rong
va phat trién manh mé dap tng yéu cau phat trién kinh té khu vuc bién giéi. Nhu
cau vé ngoai té dé dép ung cac muc dich hop phép cua nguodi dan duoc dap ung
ddy di. Ngoai ra, trong thuong mai bién gidi, dic biét la thuong mai bién gidi
gitra hai nuéc Viét Nam- Trung Qudc di co nhleu thay d6i trong chinh sach
thwong mai, cht yéu chuyén dan tir hinh thirc tiéu ngach sang chinh ngach. Do
do, viéc thanh toan hang hda, dich vu thuc hién thanh toén hoan toan qua hé
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thong TCTD. Viéc thanh toan hang hoa, dich vu qua ngén hang da thu nho quy
md hoat dong ctia ban ddi tién ca nhan. Cho dén nay, hoat dong ctia ban ddi tién
ca nhan da hoan thanh vai tro lich su.

Bén canh do, trong thoi gian tir 2020 dén nay, dich bénh Covid dién bién
phurc tap d3 lam ngung tré hoan toan hoat dong du lich tai ctra khau bién gidi,
khach du lich khéng dugc qua lai hai bén cira khau bién gidi gitra Viét Nam va
cac nude. Do d6, hau hét ban dbi tién ca nhan tai khu vuc bién gidi tam ngimg
kinh doanh hoac chém dat hoat dong.

2. Co so phap ly

- Co so phap ly hién hanh khéng con quy dinh dé cap phép méi ban doi
tién ca nhan:

Nghi quyét sé 60/NQ-CP ngay 17/12/2010 ctia Chinh phu vé viéc don gian
héa thu tuc hanh chinh thudc pham vi chic nang quan ly cua NHNN dé bai bo
thu tuc cap phép thanh 1ap ban d6i tién ca nhan. Trén co s& do, Thong tu s6
11/2016/TT-NHNN ngay 29/6/2016 cua NHNN bai bo quy dinh vé didu kién, thu
tuc cap phép thanh lap ban ddi tién c4 nhan tai Thong tu s6 07/2001/TT-NHNN.
Nhu véy, dén nay khong cé quy dinh cho phép c4 nhan dugc thanh 14p méi ban
ddi tién ctia nude cé chung bién gidi.

- Khong con quy dinh cho phép hoat ddng cua ban d6i tién ca nhan: Khoan
1 Piéu 36 Phap 1énh Ngoai héi ndm 2005 (duoc stra doi, bo sung ndm 2013) quy
dinh: T6 chitc tin dung, chi nhdnh ngan hang mudc ngoai va cdc 16 chirc khdc
dwoc kinh doanh, cung iimg dich vu ngoai héi ¢ trong nudc va nudc ngoai sau khi
dwoc NHNN chap thudn bang vin ban. Nhu vay, Phdp 1énh Ngoai héi da quy
dinh 18 ngoai t6 chire tin dung (TCTD), chi nhanh ngan hang nudc ngoai, chi c6
cac to chitc méi duoc kinh doanh, cung ung dich vu ngoai héi sau khi dugc
NHNN chép thuan.

- Hién nay, hoat dong dai ly d6i ngoai té cua td chirc kinh té (TCKT) dugc
quy dinh tai Nghi dinh sé 89/2016/NB-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phu quy
dinh diéu kién déi véi hoat dong dai ly dbi ngoai té, hoat dong cung ung dich vu
nhan va chi, tra ngoai t¢ cua TCKT. Day la hoat dong doi cac loai ngoai té khong
phai dong tién clia nude c6 chung bién gidi.

- Pdng thoi dé ¢6 co s& phép 1y cho viée xir Iy vi pham cua dai ly doi tién
cua nu(’):c c6 chung bién gidi, du thdo Nghi dinh bd sung, sua doi quy dinh lién
quan dén xur ly vi pham quy dinh tai Nghi dinh s6 88/2019/NDP-CP ngay
14/11/2019 vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién té va ngan hang.

Xuét phat tur tinh hinh trén, viéc NHNN xday dung Nghi dinh stra d6i, bd
sung Nghi dinh s0 89/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP quy dinh
céc ndi dung vé hoat dong doi tién ciia nudc c6 chung bién gidi 1a can thiét dé
hoan thién co s& phap 1y vé quan ly ngoai hbi dbi véi hoat dong dbi tién clia nude
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c6 chung bién gidi, cling nhu ¢6 co s& dé quan ly, kiém tra, giam sat hoat dong
ddi tién ctia nudc cé chung bién gidi tai khu vue bién gidi.

II. Muc dich, dinh huwéng xay duwng Nghi dinh
1. Muc dich

- Tao hanh lang phap Iy ddy du dé cho phép TCKT lam dai ly déi tién clia
nude ¢ chung bién gisi cho TCTD duge phép nham dap tmg nhu cau thyc tién
va yéu cau quan 1y tién ctia nude cé chung bién gidi hién nay.

- Tang cuong su quan 1y, gidm sat Nha nudc déi véi hoat dong doi ngoai té
ndi chung, dac bi¢t 1a hoat dong doi tien cua nude cd chung bién gidi theo hudng
tap trung vé mot dau moi kiém soat qua cac TCTD.

2. Dinh huong
- Hoan thién hanh lang phap 1y d6i véi hoat dong ddi ngoai té ciia TCKT.

- Pam béo sy dong bo, thong nhat cla hé thong phép luat, ddc biét la Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat Pau tu va Phap [énh Ngoai hoi.

- Pam bao tinh minh bach, rd rang dé tao diéu kién thuan loi cho cac dbi
tuong ap dung phu hop véi quy dinh, chua truong cai cach thu tuc hanh chinh.

- Phu hop v6i muc tiéu, dinh huéng diéu hanh chinh sach tién té, ngoai hdi
va yéu cau thuc tién, gép phan thuc day phat trién kinh té - x& hdi tai dia ban cac
tinh bién gidi.

III. Mt s6 ndi dung chinh tai dy thao Nghi dinh
1. Poi twong thuwe hién hoat djng doi tién ciia nwdc cé chung bién gigi

Pé dam bao phu hop véi quy dinh tai Phap 1énh ngoai héi, quy dinh phap
luét c6 lién quan va dap ung yéu cau thuc tlen du thao Nghi dinh quy dinh 601
tugng duoc thuc hién hoat dong dai 1y doi tién cia nudc co chung bién gidi la td
chire kinh t& (TCKT) theo nguyén tic TCKT lam dai ly dbi ngoai té cho TCTD
sau khi ddp tmg cac diéu kién theo quy dinh va trén co sé ky hop dong dai ly véi
chi nhanh ngén hang bién gigi cia TCTD dugc phép.

2. Diéu kién dé TCKT thuc hi¢n hoat dpng dai 1y déi tién ciia nwéc cé
chung bién gioi

Nhim dam bao dong tién ciia nude cé chung bién gidi chi duoc déi tai khu
vuc bién gigi dat lién, khu kinh té ctra khéu, du thao Nghi dinh quy dinh 02 didu
kién chinh d6i v&i TCKT thuc hién hoat déng dai ly déi tién ctia nuée c6 chung
bién gidi gém:



(1) Diéu kién vé tru s& chinh hodc chi nhanh: TCKT ¢6 tru sé chinh tai khu
vuc bién giéi dat lién, khu kinh té cira khau trén dia ban tinh bién gidi; hodc co
tru s& chinh va chi nhanh tai khu vyc bién gigi d4t 1ién, khu kinh t& cua khAu trén
dia ban mdt tinh bién gidi; hodc cd try s& chinh tai tinh bién gidi va chi nhanh tai
khu vuc bién giéi dét lién, khu kinh té ctra khau trén cung dia ban mot tinh bién
gidi,

(il) Piéu kién vé dia diém dit dai ly doi tién: C6 dia diém dat dai ly doi tién
ctia nude c6 chung bién gi6i tai khu vuc bién gi6i dat lién, khu kinh té ctra khau
thudc tru s& chinh, chi nhanh.

Ng()a1 ra, didu kién d6i véi TCKT lam dai ly ddi tién cta nudc cé chung
bién gidi c6 nhidu ndi dung tuong tu véi dleu kién dbi véi TCKT lam dai ly d6i
ngoai t¢ nhu: C6 quy trinh nghiép vu d6i tién, c6 bién phap dam bao an ninh, an
toan trong qua trinh d6i tién; c6 bang thong bao ty gid cong khai; duge TCTD
duge phép Gy quyén lam dai ly...

3. Quy dinh vé trinh tw, thii tuc cap phép thwe hién hoat dpng dai Iy doi
tien cua nwoc co chung bién gioi

Hién nay, chua ¢6 quy dinh vé ho s0, trinh ty, thu tuc cp phep cho TCKT
duoc thuc hién hoat dong dai ly dbi tién ctia nudc co chung bién gidi. biéu 14
Luit ban hanh van bén quy pham phap luat quy dinh Thong tu cua B truong,
Thu trudng co quan ngang B khong dugce ban hanh quy dinh vé ho s0, trinh ty,
thu tuc hanh chinh. Vi vay, du thao Nghi dinh bd sung cac quy dinh vé trinh tu,
thu tuc, ho so d& nghi cp, cap lai, diéu chinh, gia han ding ky dai 1y d6i tién cua
nudc cé chung bién gidi.

4. Thoi han chim diet hoat dpng ciia ban doi tién cd nhin

Du thao Nghi dinh quy dinh thoi gian chuyen tlep d6i véi cac ban doi tién
cé nhén la 06 thang. Sau thoi gian nay, cac ban ddi tién ca nhan phai cham dut
hoat déng. C4 nhén c6 nhu cau tlep tuc thuc hién hoat dong dbi tién ctia nudc cb
chung bién gioi phai thanh lap t6 chuc kinh t& dé duoc NHNN chi nhanh tinh
bién giéi xem xét, cip phép thuc hién hoat dong dai ly doi tién clia nudc co
chung bién gidi.

Quy dinh nay nhim muc dich dé céc ban dbi tién c4 nhan c6 di thoi gian
can thiét diéu chinh hoat dong kinh doanh theo dinh huéng mdéi cua Chinh phu,
han ché tac dong tiéu cuc dén cac c4 nhan di duoc cap phep va doi séng cua
ngudi dan khu vye bién gioi; hé thong, TCTD ciing c6 thoi gian thiét 1ap cac diéu
kién can thiét cho hoat dong uy quyén dai ly dbi dong tién cua nudc ¢6 chung
bién gidi; ddng thoi cac co quan chire nang trén dia ban co thoi gian sap xép, co
ké hoach quan ly hoat dong dai ly ddi tién theo mé hinh mdi.

5. Bii bé Piéu 7 Quyét dinh 140
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Diéu 7 Quyét dinh 140 quy dinh NHNN xem xét cap phép cho cong dén
Viét Nam la cu dan bién gidi c6 du didu kién dugc thanh lap ban doi tién cua
nudc khong cé chung bién gi6i ca nhén (hudng dan tai Muc 6 Thong tu 5O
07/2001/TT-NHNN). Tuy nhién, khoan 1 Diéu 36 Phép 1énh Ngoai héi quy dinh
“TCTD, chi nhdnh ngdn hang nuwdc ngoai va cdc 16 chike khdc dwoc kinh doanh,
cung ung dich vu ngoai héi ¢ trong nuéc va nudc ngoai sau khi dwoc NHNN
chap thudn bang van ban”. Nhu vy, Phéap 1énh Ngoai héi da quy dinh 16 ca nhén
khong dugc kinh doanh, cung tmg dich vu ngoai héi, bao gom hoat dong doi tién
ctia nuwdc khong c6 chung bién gidi. Dong thoi, Thong tu s6 11/2016/TT-NHNN
da bdi bo quy dinh vé diéu kién, thu tuc cp phép thanh 14p ban dbi tién c4 nhan
tai Muc 6 Thong tu s6 07/2001/TT-NHNN.

Vi véy, viéc bai bo Piéu 7 Quyét dinh 140 1a cén thiét nham dam bao tinh
dong bd ctia hé thong van ban quy pham phép luét c6 lién quan.

6. Quy dinh vé xir phat doi véi hanh vi vi pham trong hoat dong dai ly doi
tién cia nwoc co chung bién gioi:

Pé 6 co sd phap ly cho viéc xur Iy vi pham cua dai ly dbi tién cua nudc cb
chung bién gidi, du thio Nghi dinh bd sung, stra doi quy dinh lién quan den xu ly
vi pham quy dinh tai Nghi dinh sO 88/2019/Nb-CP ngay 14/11/2019 vé xu phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc tién té va ngan hang. Theo do, bai bo céc hanh
vi vi pham doi Vi ban doi ngoai t€ ca nhan va bd sung cac hanh vi vi pham ddi
vdi tb chire kinh t& 1am dai 1y déi tién ctia nude cé chung bién gidi.

7. Ngoai ra, dé ting tinh hiéu qua trong cong tac quan ly cua co quan quan
Iy nha nudc, cac ndi dung khac cd lién quan dén hoat dong dai ly d01 tién cua
nude ¢6 chung bién gidi (nhu pham vi hoat dong dbi tién, han muc ton quy tién
mit, trach nhiém cua cac td chtic, ca nhan co lién quan...) s& dugce quy dinh tai
van ban huéng dan ctia NHNN.




