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BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG
Dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định việc chuyển giao công trình điện là tài sản công sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý
_____________
I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ BẤT CẬP TỔNG QUAN
1. Bối cảnh xây dựng chính sách

Việc điều chuyển công trình điện được đầu tư từ vốn nhà nước sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý đã được Thủ tướng Chính phủ chấp thuận chủ trương và ban hành Quyết định số 41/2017/QĐ-TTg ngày 15/9/2017 quy định trình tự, thủ tục điều chuyển công trình điện được đầu tư bằng vốn nhà nước sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý để làm cơ sở pháp lý cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị triển khai thực hiện. 

Việc chậm bàn giao, tiếp nhận công trình điện sang đơn vị điện lực quản lý dẫn đến một số bất cập sau:

+ Công trình điện là loại tài sản đặc thù, chỉ có ngành điện mới có chức năng vận hành nên mặc dù chưa điều chuyển/chuyển giao cho ngành điện nhưng cơ quan, đơn vị vẫn thực hiện bàn giao công trình cho đơn vị điện lực để vận hành, cung cấp điện, ngành điện vẫn thu tiền điện nhưng không có cơ sở để tăng tài sản, tính khấu hao tài sản làm cho giá thành phân phối điện không phản ánh đầy đủ chi phí Nhà nước bỏ ra.

+ Do tài sản chưa được điều chuyển/chuyển giao sang cho đơn vị điện lực nên khi xảy ra sự cố, hư hỏng, đơn vị điện lực không có cơ sở để chi trả các chi phí sửa chữa; các cơ quan, đơn vị đang quản lý tài sản vẫn phải thực hiện chi trả các chi phí này trong khi đơn vị vận hành, thu tiền lại là Điện lực.... Nhiều công trình điện đã xây dựng từ lâu, lưới điện xuống cấp không đảm bảo vận hành, mặc dù ngành điện đã có ý kiến khắc phục sửa chữa nhưng chủ đầu tư không bố trí được nguồn chi phí sửa chữa, thay thế thiết bị (do nguồn vốn xây dựng là ngân sách nhà nước), do vậy ngành điện vẫn phải phối hợp cho mượn thiết bị máy biến áp, cấp vật tư thay thế và vận hành, xử lý sự cố để cấp điện đảm bảo phục vụ cho nhân dân.
Theo báo cáo của các Bộ, ngành, địa phương, nguyên nhân chủ yếu của việc chậm bàn giao nêu trên là do số lượng các công trình điện đã và đang đầu tư từ vốn nhà nước rất lớn, phân bố ở hầu khắp các địa bàn trong cả nước; hệ thống tổ chức bộ máy phân phối của ngành điện được tổ chức thành nhiều cấp; quy trình thực hiện điều chuyển phải qua nhiều cấp (cả bên giao lẫn bên nhận đều phải thông qua ít nhất là 3 cấp, từ cơ quan, đơn vị đến cấp huyện, cấp tỉnh, trung ương; từ EVN đến Tổng công ty Điện lực đến Công ty Điện lực) và ở địa phương phải thông qua 02 quy trình: quy trình xin thỏa thuận tiếp nhận của EVN và quy trình trình Bộ Tài chính để báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định. Vì vậy, dẫn đến kéo dài thời gian thực hiện; thời điểm kiểm kê, xác định giá trị tài sản và bàn giao, tiếp nhận thực tế khá xa nhau. Trong khi đó, nhiều công trình điện là những công trình phục vụ dân sinh cần có điện kịp thời để phục vụ cuộc sống người dân.

Công trình điện là loại tài sản đặc thù, chỉ có ngành điện mới có đủ chuyên ngành vận hành, đồng thời, chế độ khấu hao/hao mòn có sự khác nhau giữa các cơ quan, tổ chức, đơn vị của Nhà nước và doanh nghiệp; vì vậy, để bảo đảm việc quản lý vận hành liên tục, thông suốt đối với các công trình điện, việc bàn giao công trình điện cho đơn vị điện lực hạch toán, quản lý vận hành ngay sau khi hoàn thành việc đầu tư xây dựng là cần thiết. 

Thời điểm năm 2016 – 2017, để đáp ứng yêu cầu thực tiễn về việc bàn giao các công tình điện được đầu tư từ nguồn vốn nhà nước cho EVN, căn cứ chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công văn số 3672/VPCP-KTTH ngày 19/5/2016 của Văn phòng Chính phủ, trên cơ sở các hình thức xử lý tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước năm 2008, Bộ Tài chính đã lựa chọn hình thức điều chuyển để báo cáo Thủ tướng Chính phủ. Việc lựa chọn hình thức điều chuyển tại thời điểm đó là phù hợp; vì quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước năm 2008 chỉ có các hình thức: Thu hồi, điều chuyển, thanh lý, bán và tiêu hủy tài sản nhà nước; không có hình thức khác.

Khi xác định hình thức xử lý là “điều chuyển” thì thẩm quyền quyết định và trình tự, thủ tục thực hiện phải tuân theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước năm 2008 (sau được thay thế bằng Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017) và các văn bản quy định chi tiết. Theo đó, việc điều chuyển tài sản công từ cơ quan, tổ chức, đơn vị sang doanh nghiệp thuộc trường hợp đặc biệt, đều phải do Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định
. Khi thẩm quyền quyết định là Thủ tướng Chính phủ thì quy trình thực hiện cũng phải thông qua các bước từ thấp đến cao và ngược lại.

Do vậy, nếu không thay đổi về hình thức xử lý thì việc sửa đổi Quyết định số 41/2017/QĐ-TTg sẽ không đáp ứng được yêu cầu bàn giao công trình điện cho đơn vị điện lực hạch toán, quản lý vận hành ngay sau khi hoàn thành việc đầu tư xây dựng để đảm bảo công tác vận hành các công trình điện được an toàn, kịp thời cung cấp điện do quy định về việc bàn giao tài sản sau khi cấp có thẩm quyền quyết định điều chuyển đã được quy định tại Nghị định số 151/2017/NĐ-CP; đồng thời, việc thực hiện theo quy trình chung sẽ phát sinh khối lượng công việc lớn cho các cơ quan quản lý của Bộ, ngành, địa phương, Tập đoàn Điện lực Việt Nam, Bộ Tài chính và Thủ tướng Chính phủ. 

 Theo quy định tại Điều 40 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017, việc xử lý tài sản công thông thường tại cơ quan, tổ chức, đơn vị được thực hiện bằng 07 hình thức cụ thể là: thu hồi, điều chuyển, sử dụng tài sản công để thanh toán cho dự án BT, bán, thanh lý, tiêu hủy, xử lý tài sản công trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại. Ngoài ra, để đáp ứng yêu cầu xử lý đối với các tài sản đặc thù, tại khoản 8 Điều 40 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 quy định hình thức xử lý tài sản công có “hình thức khác theo quy định của pháp luật”; đồng thời, tại khoản 3 Điều 13 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 giao Chính phủ quy định chi tiết về xử lý tài sản công.

Bảy hình thức xử lý tài sản công thông thường đã được quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản công không có hình thức phù hợp với đặc thù của loại tài sản là công trình điện để đáp ứng nhu cầu thực tiễn nêu trên. Vì vậy, việc cụ thể hóa hình thức xử lý khác quy định tại khoản 8 Điều 41 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 để áp dụng trong trường hợp này là cần thiết, thuộc thẩm quyền của Chính phủ.

Vì vậy, tại Công văn số 8594/VPCP-KTTH ngày 24/11/2021 của Văn phòng Chính phủ, Phó Thủ tướng Lê Minh Khái đã giao Bộ Tài chính nghiên cứu xây dựng Nghị định của Chính phủ quy định việc chuyển giao công trình điện là tài sản công sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý để giải quyết các bất cập, vướng mắc. Thực hiện nhiệm vụ được giao, Bộ Tài chính đã phối hợp với các cơ quan có liên quan xây dựng dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định việc chuyển giao công trình điện là tài sản công sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
a) Giải quyết các vướng mắc phát sinh trong quá trình quản lý, bàn giao, tiếp nhận các công trình điện sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý, bảo đảm an toàn, kịp thời phục vụ việc cung cấp điện. 

b) Cải cách thủ tục hành chính, tăng cường phân cấp thẩm quyền, cắt giảm các thủ tục hành chính không cần thiết trong quá trình thực hiện, để bảo đảm việc bàn giao công trình điện sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam được nhanh chóng, kịp thời, đúng pháp luật.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Chính sách 1: Thay đổi hình thức bàn giao, tiếp nhận công trình điện là tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý từ “điều chuyển” thành “chuyển giao”
1.1. Xác định vấn đề bất cập:

Thời điểm năm 2016 – 2017, để đáp ứng yêu cầu thực tiễn về việc bàn giao các công tình điện được đầu tư từ nguồn vốn nhà nước cho EVN, căn cứ chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công văn số 3672/VPCP-KTTH ngày 19/5/2016 của Văn phòng Chính phủ, trên cơ sở các hình thức xử lý tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước năm 2008, Bộ Tài chính đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 41/2017/QĐ-TTg ngày 15/9/2017 quy định trình tự, thủ tục điều chuyển công trình điện được đầu tư bằng vốn nhà nước sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý. Việc lựa chọn hình thức điều chuyển tại thời điểm đó là phù hợp; vì quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước năm 2008 chỉ có các hình thức: Thu hồi, điều chuyển, thanh lý, bán và tiêu hủy tài sản nhà nước; không có hình thức khác.

Khi xác định hình thức xử lý là “điều chuyển” thì thẩm quyền quyết định và trình tự, thủ tục thực hiện phải tuân theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước năm 2008 (sau được thay thế bằng Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017) và các văn bản quy định chi tiết. Theo đó, việc điều chuyển tài sản công từ cơ quan, tổ chức, đơn vị sang doanh nghiệp thuộc trường hợp đặc biệt, đều phải do Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định. Khi thẩm quyền quyết định là Thủ tướng Chính phủ thì quy trình thực hiện cũng phải thông qua các bước từ thấp đến cao và ngược lại.

Do vậy, nếu không thay đổi về hình thức xử lý thì sẽ không đáp ứng được yêu cầu bàn giao công trình điện cho đơn vị điện lực hạch toán, quản lý vận hành ngay sau khi hoàn thành việc đầu tư xây dựng để đảm bảo công tác vận hành các công trình điện được an toàn, kịp thời cung cấp điện do quy định về việc bàn giao tài sản sau khi cấp có thẩm quyền quyết định điều chuyển đã được quy định tại Nghị định số 151/2017/NĐ-CP; đồng thời, việc thực hiện theo quy trình chung sẽ phát sinh khối lượng công việc lớn cho các cơ quan quản lý của Bộ, ngành, địa phương, Tập đoàn Điện lực Việt Nam, Bộ Tài chính và Thủ tướng Chính phủ. 

 Theo quy định tại Điều 40 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017, việc xử lý tài sản công thông thường tại cơ quan, tổ chức, đơn vị được thực hiện bằng 07 hình thức cụ thể là: thu hồi, điều chuyển, sử dụng tài sản công để thanh toán cho dự án BT, bán, thanh lý, tiêu hủy, xử lý tài sản công trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại. Ngoài ra, để đáp ứng yêu cầu xử lý đối với các tài sản đặc thù, tại khoản 8 Điều 40 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 quy định hình thức xử lý tài sản công có “hình thức khác theo quy định của pháp luật”; đồng thời, tại khoản 3 Điều 13 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 giao Chính phủ quy định chi tiết về xử lý tài sản công.

Bảy hình thức xử lý tài sản công thông thường đã được quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản công không có hình thức phù hợp với đặc thù của loại tài sản là công trình điện để đáp ứng nhu cầu thực tiễn nêu trên. 
Vì vậy, cần thiết phải có quy định hình thức xử lý tài sản công phù hợp với đặc thù của loại tài sản là công trình điện để đáp ứng nhu cầu thực tiễn nêu trên.

1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề:
Đề xuất hình thức xử lý phù hợp với đặc thù của công trình điện nhằm cải cách thủ tục hành chính, tăng cường phân cấp thẩm quyền, cắt giảm các thủ tục hành chính không cần thiết trong quá trình thực hiện, để bảo đảm việc bàn giao công trình điện sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam được nhanh chóng, kịp thời, đúng pháp luật.
1.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề và đánh giá tác động của giải pháp:

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên quy định hiện hành (thực hiện theo hình thức điều chuyển)

- Tác động tích cực: Đã có quy định cụ thể về hình thức điều chuyển tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 và các quy định chi tiết thi hành.

- Tác động tiêu cực: 

+ Số sự vụ trình Thủ tướng Chính phủ quyết định cụ thể phát sinh nhiều.
+ Phát sinh thủ tục trình Thủ tướng Chính phủ quyết định phải thông qua nhiều cấp, nhiều cơ quan.
+ Không rút ngắn được trình tự, thủ tục thực hiện.

b) Giải pháp 2: Quy định hình thức mới để áp dụng cho việc bàn giao, tiếp nhận công trình điện là tài sản công sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý (hình thức chuyển giao)
- Tác động tích cực: 

+ Việc quy định hình thức “chuyển giao” sẽ không bị ràng buộc thẩm quyền quyết định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; vì vậy, Chính phủ có thể quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục “chuyển giao” phù hợp với đặc thù của công trình điện, giúp đẩy nhanh việc bàn giao, tiếp nhận công trình điện, đảm bảo công tác vận hành các công trình điện được an toàn, kịp thời cung cấp điện cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị.

+ Tiết kiệm các chi phí tuân thủ thủ tục hành chính do cắt giảm được các thủ tục báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định khi thực hiện theo hình thức “điều chuyển”.
- Tác động tiêu cực: Không có.

1.4. Kiến nghị giải pháp lựa chọn:
- Qua so sánh tác động tích cực, tiêu cực của từng giải pháp nêu trên, Bộ Tài chính lựa chọn giải pháp 2. 

- Theo quy định tại khoản 3 Điều 13 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 thì thẩm quyền quy định chi tiết về việc xử lý tài sản công là Chính phủ.
2. Chính sách 2: Quy định trình tự, thủ tục chuyển giao công trình điện là tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp sang đơn vị điện lực quản lý
2.1. Xác định vấn đề bất cập:
Hình thức chuyển giao chưa được quy định cụ thể tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017, Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công.

Tại khoản 8 Điều 40 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 quy định hình thức xử lý tài sản công có “hình thức khác theo quy định của pháp luật”; tại khoản 3 Điều 13 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 quy định Chính phủ quy định chi tiết về xử lý tài sản công.

Vì vậy, cần thiết phải có quy định cụ thể về trình tự, thủ tục chuyển giao công trình điện là tài sản công sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý.

2.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề:
Quy định cụ thể trình tự, thủ tục chuyển giao công trình điện là tài sản công sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý theo hướng đơn giản hóa thủ tục hành chính, đẩy nhanh tiến độ bàn giao, tiếp nhận công trình điện.
2.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề và đánh giá tác động của giải pháp:

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên như hiện hiện hành (không quy định trình tự, thủ tục chuyển giao công trình điện là tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý)

- Tác động tích cực: Không.

- Tác động tiêu cực: Không có trình tự, thủ tục cụ thể để các cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp thực hiện thống nhất. 

b) Giải pháp 2: Quy định phải báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định chuyển giao công trình điện là tài sản công sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý trước khi cơ quan, tổ chức, đơn vị và đơn vị điện lực thực hiện bàn giao, tiếp nhận.
- Tác động tích cực: 
+ Cụ thể hóa trình tự, thủ tục chuyển giao công trình điện là tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp sang đơn vị điện lực quản lý để áp dụng thống nhất;

+ Có quyết định hành chính của cấp có thẩm quyền làm cơ sở thực hiện việc chuyển giao.

- Tác động tiêu cực: Việc quy định cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định chuyển giao công trình điện trước khi thực hiện bàn giao, tiếp nhận yêu cầu phải qua các cấp theo thứ bậc hành chính trước khi báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định. Việc này sẽ làm phát sinh thời gian, chi phí để thực hiện thủ tục báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định. Trong khi đó, qua thực tế thực hiện thủ tục điều chuyển công trình điện theo Quyết định số 41/2017/QĐ-TTg vừa qua thì việc bàn giao công trình điện sang đơn vị điện lực quản lý đã được Thủ tướng Chính phủ chấp thuận về chủ trương, cấp có thẩm quyền chỉ xem xét, ban hành Quyết định hành chính để hoàn thiện thủ tục. Thực tế chưa có trường hợp nào các cơ quan, tổ chức, đơn vị đề nghị điều chuyển mà cấp có thẩm quyền không đồng ý điều chuyển tài sản nếu đầy đủ hồ sơ, thủ tục, điều kiện và chưa có trường hợp nào đơn vị điện lực đề nghị tiếp nhận mà EVN không đồng ý tiếp nhận.
c) Giải pháp 3: Quy định cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp trực tiếp quản lý, sử dụng công trình điện phối hợp với đơn vị điện lực để thực hiện bàn giao, tiếp nhận, đồng thời báo cáo với cơ quan quản lý cấp trên; định kỳ hằng năm, báo cáo cấp có thẩm quyền kết quả bàn giao, tiếp nhận.
- Tác động tích cực: 

+ Cụ thể hóa trình tự, thủ tục chuyển giao công trình điện là tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp sang đơn vị điện lực quản lý để áp dụng thống nhất;

+ Giảm thủ tục trong chuyển giao hệ thống điện; bớt được số sự vụ trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định; từ đó, khuyến khích cơ quan, tổ chức, đơn vị thực hiện việc chuyển giao tài sản là hệ thống điện sang ngành điện quản lý để đảm bảo đúng chuyên môn, kỹ thuật. 

+ Chuyển từ khâu tiền kiểm sang hậu kiểm giúp cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp chủ động trong việc thực hiện chuyển giao công trình điện sang đơn vị điện lực quản lý.

- Tác động tiêu cực: Không có.
2.4. Kiến nghị giải pháp lựa chọn:
- Qua so sánh tác động tích cực, tiêu cực của từng giải pháp nêu trên, để có cơ sở pháp lý cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp thực hiện thống nhất việc chuyển giao công trình điện sang đơn vị điện lực quản lý; Bộ Tài chính lựa chọn phương án 3.
- Theo quy định tại khoản 3 Điều 13 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 thì thẩm quyền ban hành quy định chi tiết về xử lý tài sản công là Chính phủ.
3. Chính sách 3: Quy định việc chuyển giao công trình điện là hạ tầng kỹ thuật sử dụng chung trong khu đô thị, khu dân cư sang đơn vị điện lực quản lý
3.1. Xác định vấn đề bất cập:

Theo quy định tại khoản 4 Điều 16 Nghị định số 99/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 của Chính phủ quy định khi kết thúc đầu tư xây dựng, chủ đầu tư dự án xây dựng nhà ở phải thực hiện bàn giao công trình hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội cho chính quyền địa phương hoặc cơ quan quản lý chuyên ngành theo nội dung của dự án đã được phê duyệt hoặc tự thực hiện quản lý theo văn bản chấp thuận hoặc quyết định chủ trương đầu tư.
Công trình điện (bao gồm cả công trình điện là hạ tầng kỹ thuật sử dụng chung trong khu đô thị, khu dân cư) là loại tài sản đặc thù, chỉ có ngành điện mới có đủ chuyên môn để vận hành. Vì vậy, qua khảo sát tại một số địa phương thì các địa phương đều có nhu cầu bàn giao các công trình điện là hạ tầng kỹ thuật sử dụng chung trong khu đô thị, khu dân cư sau khi tiếp nhận cho đơn vị điện lực quản lý. Một số địa phương đã ban hành quy định về việc bàn giao, tiếp nhận hạ tầng kỹ thuật khu đô thị, khu dân cư; trong đó, khuyến khích đơn vị cấp điện là bên tiếp nhận công trình cấp điện (tỉnh Đắk Nông, tỉnh Vĩnh Phúc,…).

Tuy nhiên, các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành chưa có quy định cụ thể về việc chuyển giao công trình điện là hạ tầng kỹ thuật sử dụng chung trong khu đô thị, khu dân cư do chủ đầu tư bàn giao lại cho Nhà nước sang đơn vị điện lực quản lý; vì vậy, các cơ quan, tổ chức có liên quan không có căn cứ để thực hiện.
3.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề:

Có quy định cụ thể về việc quản lý công trình điện là hạ tầng kỹ thuật sử dụng chung trong khu đô thị, khu dân cư do chủ đầu tư bàn giao lại cho Nhà nước nhằm đáp ứng việc quản lý, vận hành công trình điện được liên tục, thông suốt, đúng chuyên môn phục vụ cung cấp điện cho người dân trong khu đô thị, khu dân cư.
3.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề và đánh giá tác động của giải pháp:

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên như hiện hiện hành (không quy định việc chuyển giao công trình điện là hạ tầng kỹ thuật sử dụng chung trong khu đô thị, khu dân cư sang đơn vị điện lực quản lý)

- Tác động tích cực: Không.

- Tác động tiêu cực: 
+ Không có cơ sở pháp lý để thực hiện thống nhất việc quản lý công trình điện là hạ tầng kỹ thuật sử dụng chung trong khu đô thị, khu dân cư do chủ đầu tư bàn giao lại cho Nhà nước. 

+ Các cơ quan được Nhà nước giao nhiệm vụ tiếp nhận hạ tầng kỹ thuật trong khu đô thị, khu dân cư không có cơ sở pháp lý để bàn giao công trình điện cho cơ quan có chuyên môn quản lý, vận hành; có thể dẫn đến tình trạng công trình điện không được quản lý, vận hành đúng chuyên môn, kỹ thuật, gây mất an toàn, tiêu hao điện năng. 

b) Giải pháp 2: Quy định việc chuyển giao công trình điện là hạ tầng kỹ thuật sử dụng chung trong khu đô thị, khu dân cư sang đơn vị điện lực quản lý (bao gồm cả trình tự, thủ tục thực hiện).
- Tác động tích cực: 

+ Có cơ sở pháp lý để thực hiện thống nhất việc chuyển giao công trình điện là hạ tầng kỹ thuật sử dụng chung trong khu đô thị, khu dân cư sang đơn vị điện lực quản lý.

+ Công trình điện được chuyển giao sang đơn vị điện lực quản lý, vận hành, bảo dưỡng, sửa chữa đúng chuyên môn, kỹ thuật, bảo đảm an ninh, an toàn điện. 

- Tác động tiêu cực: Không. 

3.4. Kiến nghị giải pháp lựa chọn:
Qua so sánh tác động tích cực, tiêu cực của từng giải pháp nêu trên, Bộ Tài chính lựa chọn phương án 2.

4. Chính sách 4: Quy định việc chuyển giao công trình điện có nguồn gốc ngoài ngân sách được xác lập quyền sở hữu toàn dân sang đơn vị điện lực quản lý
4.1. Xác định vấn đề bất cập:

Trong giai đoạn vừa qua, đánh giá chung công tác đầu tư xây dựng nguồn và lưới điện đã cơ bản đáp ứng được nhu cầu điện cho phát triển kinh tế xã hội và an ninh quốc phòng của đất nước. Tuy nhiên, trong bối cảnh phát triển mạnh mẽ nguồn năng lượng tái tạo thì nhu cầu đầu tư vào hệ thống lưới điện đấu nối, truyền tải để giải tỏa công suất các nguồn điện là rất lớn, cần thiết. Việc đầu tư xây dựng lưới điện thời gian vừa qua chủ yếu phụ thuộc vào EVN là các doanh nghiệp nhà nước nên chưa đáp ứng được yêu cầu đặt ra về cả quy mô và tiến độ để phục vụ truyền tải, giải tỏa công suất nguồn điện.

Để đảm bảo nguồn điện đồng bộ, một số nhà đầu tư đã thực hiện đầu tư công trình điện cùng với công trình xây dựng bằng nguồn vốn của mình để phục vụ cung cấp điện khi công trình hoàn thành đầu tư đưa vào sử dụng (như: đầu tư trạm biến áp 500kV và đường dây 500kV do Tập đoàn Xuân Thiện làm chủ đầu tư; trạm biến áp 500kV Thuận Nam và lưới điện truyền tải 500kV, 220 kV đấu nối vào hệ thống điện quốc gia do Công ty CP Đầu tư Xây dựng Trung Nam đầu tư,...). 
Tuy nhiên, do công trình điện là loại tài sản đặc thù, chỉ có ngành điện mới có đủ chuyên môn để thực hiện quản lý, vận hành cũng như sửa chữa, bảo dưỡng thường xuyên đúng chuyên môn, kĩ thuật. Vì vậy, các nhà đầu tư đề nghị được bàn giao các công trình điện cho đơn vị điện lực quản lý, vận hành.
Tại Nghị định số 29/2018/NĐ-CP ngày 05/3/2018 của Chính phủ mới quy định việc xác lập quyền sở hữu toàn dân đối với tài sản của tổ chức, cá nhân chuyển giao quyền sở hữu cho Nhà nước (Chính phủ, chính quyền địa phương) hoặc cho cơ quan, tổ chức, đơn vị (thuộc khu vực  hành chính sự nghiệp); chưa có quy định đối với tài sản của tổ chức, cá nhân chuyển giao quyền sở hữu cho doanh nghiệp nhà nước. 
Vì vậy, tại Công văn số 8594/VPCP-KTTH ngày 24/11/2021 của Văn phòng Chính phủ, Lãnh đạo Chính phủ giao Bộ Tài chính nghiên cứu các giải pháp, chính sách để xử lý các vấn đề thực tiễn đã phát sinh chưa đủ cơ sở pháp lý để xử lý như việc điều chuyển công trình điện có nguồn gốc từ nguồn vốn ngoài ngân sách cho phía Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý.

4.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề:

Có quy định cụ thể để xử lý việc bàn giao công trình điện có nguồn gốc ngoài ngân sách do tư nhân đầu tư sang đơn vị điện lực quản lý nhằm đáp ứng việc quản lý, vận hành công trình điện được liên tục, thông suốt, đúng chuyên môn phục vụ cung cấp điện.
4.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề và đánh giá tác động của giải pháp:

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên như hiện hành (không quy định việc chuyển giao công trình điện có nguồn gốc ngoài ngân sách được xác lập quyền sở hữu toàn dân sang đơn vị điện lực quản lý)

- Tác động tích cực: Không.

- Tác động tiêu cực: Trường hợp không quy định cụ thể việc chuyển giao công trình điện có nguồn gốc ngoài ngân sách sang đơn vị điện lực quản lý theo hình thức ghi tăng vốn nhà nước tại doanh nghiệp thì tổ chức, cá nhân có thể thực hiện bàn giao công trình điện cho đơn vị điện lực theo hình thức tặng cho. Tuy nhiên, nếu thực hiện theo hình thức này, đơn vị điện lực sẽ phải thực hiện nộp thuế thu nhập doanh nghiệp tương ứng với phần giá trị công trình điện được tặng cho; nhưng công trình điện là tài sản có giá trị lớn, phần thuế nhu nhập doanh nghiệp phải nộp lớn nên đơn vị điện lực khó bố trí nguồn để nộp thuế khi tiếp nhận theo hình thức này. Vì vậy, không khuyến khích đơn vị điện lực tiếp nhận các công trình điện này. 
b) Giải pháp 2: Quy định việc chuyển giao công trình điện có nguồn gốc ngoài ngân sách sang đơn vị điện lực quản lý theo hình thức ghi tăng vốn nhà nước tại doanh nghiệp (bao gồm cả trình tự, thủ tục thực hiện).
- Tác động tích cực: 

+ Đơn vị điện lực không phải bố trí nguồn để nộp thuế thu nhập doanh nghiệp khi tiếp nhận các công trình điện có nguồn gốc ngoài ngân sách; từ đó, có thể tập trung vốn để thực hiện các nhiệm vụ chính trị khác được giao.

+ Nhà nước không bị mất vốn do toàn bộ giá trị công trình điện có nguồn gốc ngoài ngân sách do tư nhân chuyển giao đều được ghi tăng vốn nhà nước tại EVN; đồng thời, lợi nhuận sau thuế của EVN không bị giảm (do không phải trừ khoản thuế thu nhập tương ứng với giá trị công trình điện nhận chuyển giao) và khoản lợi nhuận này sau khi trích lập các quỹ theo quy định, phần còn lại được nộp ngân sách nhà nước. 

+ Đơn vị điện lực tiết kiệm được chi phí để đầu tư xây dựng mới công trình điện. 

- Tác động tiêu cực: Không. 

4.4. Kiến nghị giải pháp lựa chọn:
Qua so sánh tác động tích cực, tiêu cực của từng giải pháp nêu trên, Bộ Tài chính lựa chọn phương án 2.

5. Chính sách 5: Quy định việc chuyển giao công trình điện được đầu tư theo phương thức đối tác công tư chuyển giao cho đơn vị điện lực quản lý theo hợp đồng dự án
5.1. Xác định vấn đề bất cập:

Trong giai đoạn vừa qua, có phát sinh một số dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư (BOT) để đầu tư xây dựng công trình điện như: Dự án Nhà máy điện Phú Mỹ 2, Dự án Nhà máy điện Phú Mỹ 3,.... Trong đó, có dự án đã xác định cụ thể đơn vị nhận chuyển giao tài sản sau khi dự án kết thúc là đơn vị điện lực (Nhà máy điện Phú Mỹ 3), có dự án chưa xác định cụ thể đơn vị nhận chuyển giao tài sản sau khi dự án kết thúc (Nhà máy điện Phú Mỹ 2). 

Theo quy định của Nghị định số 29/2018/NĐ-CP ngày 05/3/2018 của Chính phủ, Nghị định số 35/2021/NĐ-CP ngày 29/3/2021 của Chính phủ thì cơ quan ký kết hợp đồng dự án có trách nhiệm báo cáo cơ quan có thẩm quyền giao một cơ quan, đơn vị vận hành, kinh doanh và bảo trì công trình để bảo đảm tính liên tục; báo cáo cơ quan có thẩm quyền quyết định xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản; lập phương án xử lý tài sản, báo cáo cơ quan có thẩm quyền phê duyệt phương án xử lý.

Các quy định hiện hành nêu trên chỉ phù hợp với trường hợp trong dự án chưa xác định cụ thể đơn vị điện lực là đơn vị tiếp nhận tài sản; còn trong trường hợp dự án đã xác định cụ thể đơn vị điện lực là đơn vị tiếp nhận tài sản thì việc thực hiện theo các thủ tục nêu trên sẽ làm mất thời gian thực hiện, ảnh hưởng đến việc tiếp nhận công trình điện để quản lý vận hành của đơn vị điện lực.
Vì vậy, tại Công văn số 8594/VPCP-KTTH ngày 24/11/2021 của Văn phòng Chính phủ, Lãnh đạo Chính phủ giao Bộ Tài chính nghiên cứu các giải pháp, chính sách để xử lý việc bàn giao các công trình điện BOT.

5.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề:

Có quy định cụ thể để xử lý việc bàn giao công trình điện được đầu tư theo phương thức đối tác công tư chuyển giao cho đơn vị điện lực quản lý theo hợp đồng dự án nhằm đơn giản hóa thủ tục hành chính, xác định rõ trách nhiệm tiếp nhận quản lý vận hành công trình điện của EVN kể từ ngày dự án kết thúc theo hợp đồng dự án.
5.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề và đánh giá tác động của giải pháp:

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên như hiện hành (không quy định việc chuyển giao công trình điện được đầu tư theo phương thức đối tác công tư chuyển giao cho đơn vị điện lực quản lý theo hợp đồng dự án)

- Tác động tích cực: Không.

- Tác động tiêu cực: Việc chuyển giao công trình điện sang đơn vị điện lực phải qua quy trình, thủ tục dài: cơ quan ký kết hợp đồng dự án phải báo cáo cơ quan có thẩm quyền giao một cơ quan, đơn vị vận hành, kinh doanh và bảo trì công trình (trong khi có thể bàn giao ngay cho đơn vị điện lực quản lý vận hành); sau khi cơ quan có thẩm quyền quyết định xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản phải thực hiện thêm thủ tục lập phương án xử lý tài sản, báo cáo cơ quan có thẩm quyền phê duyệt phương án xử lý.
b) Giải pháp 2: Quy định việc chuyển giao công trình điện được đầu tư theo phương thức đối tác công tư chuyển giao cho đơn vị điện lực quản lý theo hợp đồng dự án (bao gồm cả trình tự, thủ tục thực hiện).
- Tác động tích cực: 

+ Rút ngắn được quy trình thực hiện đối với các công trình điện được đầu tư theo phương thức đối tác công tư chuyển giao cho đơn vị điện lực quản lý theo hợp đồng dự án. 

+ Giúp đơn vị điện lực có thể tiếp quản ngay công trình điện sau khi chấm dứt hợp đồng dự án theo thời hạn quy định tại hợp đồng để thực hiện quản lý vận hành, không làm ảnh hưởng tới tính liên tục, chất lượng của việc cung cấp điện. 

- Tác động tiêu cực: Không. 

5.4. Kiến nghị giải pháp lựa chọn:
Qua so sánh tác động tích cực, tiêu cực của từng giải pháp nêu trên, Bộ Tài chính lựa chọn phương án 2.

III. Ý KIẾN THAM VẤN
Dự thảo báo cáo đánh giá tác động của chính sách được gửi xin ý kiến các bộ, ngành, địa phương và gửi lấy ý kiến rộng rãi cùng với dự thảo Tờ trình Chính phủ và dự thảo Nghị định. 

Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động của dự thảo Nghị định của Chính phủ về việc chuyển giao công trình điện là tài sản công sang Tập đoàn Điện lực Việt Nam quản lý./.

	
	          BỘ TÀI CHÍNH


� Khoản 2 Điều 21 Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước năm 2008; khoản 1 Điều 42 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017.
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