BO TAI CHINH CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap - Tw do - Hanh phuce

S6:  /TTr-BTC Ha Noi, ngay  thdng 3 nam 2022

Du thao

TO TRINH
Vé du thao Nghl dinh sira d6i khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh ) 15/2022/ND-CP
ngay 28 thang 01 nim 2022 quy dinh chinh sach mién, giam thué theo
Nghi quyet s0 43/2022/QH15 cuaa Quoc hoi vé chinh sach tai khoa, tién té
hé trg Chlr0’n0 trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi

Kinh gii: Chinh phu

Ngay 11/01/2022, Quoc hoi da théng qua Nghi quyet s6 43/2022/QH15
vé chinh sach tai khéa, tién té hd tro Chwong trinh phuc héi va phat trién kinh té
- xa hoi.

Trién khai thuc hién Nghi quyét sé 43/2022/QH15 cua Quoc héi va y kién
cta Pho Thu tudéng Chinh phi Lé Minh Khai tai van ban s6 396/VPCP-KTTH
ngay 17/01/2022 cua Vian phong Chinh phu, Bo Tai chinh da trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s 15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 quy dinh chinh sach
mién, giam thué theo Nghi quyet s6 43/2022/QH15 néu trén (sau day goi la
Nghz dinh 15). Theo do6, vé thué gia tri gia tang, giam 2% thué suét thué gia tri
gia tang tir ngay 01/02/2022 dén hét ngay 31/ 12/2022 dbi véi cac nhém hang
hoa, dich vu dang ap dung muc thué suét thué gia tri gia ting 10% (con 8%) tru
mét s6 hang héa, dich vu.

Trong qua trinh trién khai Nghi dinh 15, Bo Tai chinh nhén dugc mot 56
cong van cua cac Cuc Thué, doanh nghiép va mot s6 co quan bao chi phan 4nh
vudng mac.

Ngay 22/02/2022, Van phong Chinh phu c¢6 vdn ban s6 1129/VPCP-
KTTH, theo d6 Ph6 Thu tuéng Chinh phi Lé Minh Khai c6 y kién nhu sau:
“Giao Bo Tai chinh theo chirc nang, nhiem vy, tham quyén khan tricong xem xét
cdc kién nghi, phan danh vuéng mdc cua Hiép héi, doanh nghiép, nguoi dan néu
trén dé c6 hudng dan, giai thich kip thoi, bdo dam viéc thuc hién Nghi dinh s6
15/2022/ND-CP dugc théng suot, phdt huy hi¢u qua chinh sach Nha nudc trong
trién khai Chirong trinh phuc héi phat trién kinh té - xd héi.”

Qua nghién clru, ra soat vudng mac khi thuc hién Nghi dinh 15 theo phan
anh cua Hiép hoi Doanh nghiép Chau Au tai Viét Nam (EuroCham), Hiép hoi
céc nha san xuit 6 t6 Viét Nam (VAMA), céc Cuc Thué vé quy dinh 13p riéng
héa don d6i voi hang hoa, dich vu duge giam thué, B6 Tai chinh xin trinh Chinh
phu sira d6i khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh 15 nhu sau:
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I. SU CAN THIET SUA POI KHOAN 4 PIEU 1 NGHI PINH 15
1. Quy dinh vé gidm thué GTGT tai Nghi dinh s6 15/2022/ND-CP

- Tai khoan 4, 5 Piéu 1 Nghi dinh sé 15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022
cua Chinh phu quy dinh:

Diéu 1. Giam thué gia tri gia tang

4. Co 5o kinh doanh phai lap héa don riéng cho hang hoa, dich vu duoc
giam thué gia tri gia tang. Truong hop co sé kinh doanh khéng lip héa don
riéng cho hang hoa, dich vu dwoc giam thué gid tri gia tang thi khong dwoc
gidm thué gid tri gia ting.

5. Truong hop co so kinh doanh da ldp hoa don va da ké khai theo murc
thué sudt hodc mikc ty 16 % dé tinh thué gid tri gia tang chua duoc giam theo
quy dinh tai Nghi dinh nay thi nguoi ban va nguoi mua phai ldap bién ban hodc
c6 théa thudn bang vin ban ghi ré sai sét, dong thoi nguoi ban ldp héa don
diéu chinh sai sét va giao héa don diéu chinh cho nguoi mua. Can cit vao héa
don diéu chinh, nguoi bdan ké khai diéu chinh thué dau ra, nguoi mua ké khai
diéu chinh thué dau vao (néu cé).”

2. Vuéng mic trong qua trinh thue hién

Quy dinh phai 1ap héa don riéng cho hang héa, dich vu thugc dbi tuong
gidm thué GTGT thi méi dugc ap dung thué sudt 8% theo phan 4nh ctia doanh
nghiép la lam tang chi phi cua doanh nghiép (tdng chi phi thoi gian cua ké toan
va chi phi sir dung héa don) vi dbi v6i ciing mét khach hang, thay vi 1ap 01 héa
don ghi nhiéu thué sut khac nhau (5%, 8%, 10%) thi doanh nghiép phai lap 02
héa don: 01 héa don ghi thué suit 8% va 01 hoa don ghi cac thué suat khac (5%,
10%).

Tai TP H6 Chi Minh, hé thong siéu thi Coopmart phan 4nh trong mot
ngay hé théng st dung trén 10.000 hoa don dién tu, phén mém hoa don dién tir
cho phép tach riéng nhiéu thué suét trén 01 hoa don, cac siéu thi da xuat hoa don
dién tir ghi nhiéu muc thué sudt khac nhau nay phai tach riéng thi rat ton kém
chi phi ctia doanh nghiép.

Tai Hai Phong, Cong ty cip nudc thuc hién thu tién nudc trén toan dia
ban thanh phd Hai Phong, ndi dung héa don hién cé 02 khoan thu: khoan thu
tién nudc (thué suit 5%), va khoan thu hé tién dich vu thoat nudc cho thanh phd
(thué suit 10%), s6 héa don 1ap giao cho khach hang trung binh 01 thang la
400.000 sb hoa don. Néu phai 14p héa don riéng cho khoan thu hd tién dich vu
thoat nudc (duge 4p dung 8%) thi sé hoa don lap 01 thang sé ting 1én gip 02
lan. Ngoai ra, tién dich vu thoat nuéc xac dinh cin ¢t vao sé nuée tidu thu trong
thang nén viéc tach héa don sé& khé khan trong viéc dbi chiéu, kiém tra; kho
khan trong viéc thu tién nudc va tién phi thoat nude tir phia khach hang; chua ké
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phat sinh rat 16n cac chi phi vé nang cap, stra d6i phan mém hoa don, phan mém
ké toan, nhan luc di kem,...

Dbi véi cac doanh nghiép kinh doanh theo hinh thirc siéu thi, trung tam
thuong mai, cac dai ly van tai bién c6 phat sinh cdc khoan thu h¢ cude vén tai,
cac khoan phi D/O, THC, CFS,... cling gép nhiing kho khan tuong tu.

VAMA dé xuét: Trong thoi gian chua cép nhat hé théng, doanh nghiép
van c6 thé 1ap chung héa don thé hién thué suat 10% cho ca hang héa dugc giam
thué va khong dugc giam thué. Sau d6, doanh nghiép sé& 14p héa don diéu chinh
cho nhiing hang hoa dugc giam thué suét.

Ngoai ra, trong toan bo thoi gian ap dung giam thué (dén hét nam 2022)
doanh nghiép c6 thé khong can lap riéng héa don cho hang héa chiu thué suét
8% ma chi can dam bao néu 14p chung mot hoa don thi s€ thé hién duoc thué
suit cua timg loal hang hoéa la 8% hay 10%. Piéu nay gitip doanh nghiép tranh
duoc viéc sira tit ca cac hé théng c6 lién quan, gidm ganh nang chi phi, khéi
luong cong viéc phat sinh.

- EuroCham dé xuit: dé nghi xem xét thay déi hinh thirc hoa don dé cho
phép co thé khai nhleu thué GTGT cung trén mdt hoa don. Piéu nay sé tao diéu
kién cho nha cung cép dich vu, hang héa cling nhu khach hang duoc thuc su
hudng loi tir chinh sach hd trg nay; dong thoi s& giam bét thu tuc xuit nhiéu hoéa
don ma khéng cé bat ky anh huéng nao téi nghia vu thué ctia doanh nghiép
cling nhu ddi véi loi ich cua khach hang.

- Céc Cuc Thué dé xuét: Néu doanh nghiép da st dung hoa don trén dé
thé hién duogc cac loai thué suét khac nhau trén cing mét héa don, dam bao thuc
hién dang nghia vu thué theo Luat thué GTGT va chinh sach giam thué cua
Quéc hoi thi doanh nghiép dugc lap chung héa don dé giao cho khach hang
(trong d6 co ca hang hoéa, dich vu khong dugc gidm va hang hda, dich vu dugc
giam thué GTGT).

3. Téng hop danh gia chung va d& xuét kién nghi ciia B4 Tai chinh

3.1. Tong hop ddnh gid chung

Theo quy dinh tai khoéan 4 Piéu 1 Nghi dinh 15 thi co s& kinh doanh phai
14p héa don riéng cho hang hoa, dich vu dugc giam thué gia tri gia ting. Trudong
hop co s& kinh doanh khong 1ap héa don rleng cho hang hda, dich vu duoc giam
thué gid tri gia ting thi khong dugc giam thué gia tri gia ting.

Trén thuc té, trén mau héa don ctia doanh nghlep, chi tiéu thué suat duoc
thiét ké theo dang cot nén co sé kinh doanh c6 thé 1ap nhiéu muc thué suit khac
nhau trén cung mot hoéa don, trong d6 c6 hang hoéa, dich vu thuoc d6i tuong
duoc giam thué. Viéc phai lap héa don riéng cho hang hoa dich vu dugc giam
thué thi méi duge gidm thué nhu phan anh s& gy tén kém veé thoi glan cling nhu
chi phi ctia doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghi€p sir dung nhiéu héa don




4

trong ngay nhu hé thong siéu thi. Truong hop néu doanh nghiép thay kho khan
khi tach héa don riéng cho hang hoa, dich vu dugc gidam thué nén khong 1ap hoa
don riéng cho hang hoéa, dich vu dugc giam thué thi nguoi tiéu dung lai khong
dugc thu hudng loi ich tir chinh sach, anh hudng truc tiep dén quyén loi cua
nguoi tiéu dung.

3.2. Pé xudt kién nghi

Tai khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh 15 quy dinh:

“3. Trong qud trinh thuc hién néu phdt sinh vieong mdc giao Bé Tai chinh
hwéng dan, gidi quyét.”

Phé Thu tuéng Chinh phi Lé Minh Khai c¢6 y kién tai van ban sb
1129/VPCP-TH ngay 22/02/2022: “Giao Bé Tai chinh theo chirc ndng, nhiém
vu, tham quyén khdn triwong xem xét cdc kién nghi, phan anh vuong mdc ciia
Hiép hoi, doanh nghiép, nguoi dan néu trén dé cé huong dan, giai thich kip
thoi, bao dam viéc thuc hién Nghi dinh sé 1 5/2022/ND-CP duoc thong suot,
phat huy hiéu qua chinh sach Nha nudc trong trién khai Churong trinh phuc hoi
phat trién kinh té - xd héi.”

Péi voi cac vuong méc theo thdm quyén cta Bo Tai chinh, Bé Tai chinh
dé c6 cong van huong dan vé xéac dinh hang héa, dich vu duoc giam thué va vé
thoi diém 14p hoa don, thoi diém xac dinh thué GTGT.

Riéng vudéng méc vé viée 1ap hoa don riéng cho hang hoéa, dich vu duoc
giam thué duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh 15 nén vuot tham quyén cua Bo
Tai chinh.

Dé giai quyét vuéng mic néu trén, B6 Tai chinh trinh Chinh phu ban hanh
Nghi dinh sira d6i khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh s§ 15/2022/ND-CP theo thu tuc,
trinh tu rat gon.

III. BO CUC VA NQI DUNG DU THAO NGHI PINH SUA POI
THEO TRINH TU THU TUC RUT GON

1. Vé bd cuc

Du thao Nghi dinh dwge bd cuc gdom 02 Diéu, cu thé:

- Piéu 1. Sira d6i khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh sb 15/2022/ND-CP

- Diéu 2. Hiéu lyc va trach nhiém thi hanh

2. Noi dung ciia du thao Nghi dinh

Pé théo g& cac vudng mic trong viéc lap héa don dbi v6i hang héa, dich
vu thudc doi tuong giam thué GTGT, dam bao pht hop véi cac ndi dung trén

hoa don, du thao Nghi dinh sta d6i khoan 4 diéu 1 cua Nghi dinh sb
15/2022/ND-CP nhu sau:

“4. Ti nmng hop co 56 kinh doanh bdn hang héa, cung cdp dich vu dp
dung cdic mirc thué suit khdic nhau thi trén héa don phdi ghi ré thué suit
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hodgc mire ty 1 % tinh thué GTGT duwoc giam ciia ting hang héa, dich vu theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu nay”.

2. V& hiéu lue thi hanh va t6 chire thue hién

Du thdo Nghi dinh nay c6 hi€u luc thi hanh ké tir ngay ky. Pong thoi quy
dinh diéu khoan xtr Iy héi t6 cho céc truong hop khong 1ap hoa don riéng tu
ngay 01/02/2022 d6i v6i hang hoa, dich vu thude d6i tuong giam thué GTGT
nhu sau:

“2. Trwong hop tir ngay 01/02/2022 dén ngay Nghi dinh nay co hiéu luc
thi hanh, co s¢ kinh doanh da thwc hién theo quy dinh tai Piéu 1 Nghi dinh
nay thi khong phal diéu chinh lai héa don va khéong bi xir phat vi pham hanh
chinh vé thué va héa don.”

IV. PANH GIA TAC PONG CUA DU THAO NGHI PINH
1. Danh gia tac dong téi thu ngan sach nha nwée (NSNN)
Quy dinh tai Nghi dinh khong tac dong to1 thu NSNN.

2. Panh gia tac dong thi tuc hanh chinh

Céc thu tuc hanh chinh theo Nghi dinh nay da duoc quy dinh va thuc hién
theo Luat Quan ly thué va cac van ban hudng dan, khong phat sinh thém thu tuc
hanh chinh mai.

B6 Tai chinh kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;
- Thu tuéng Chinh phu, Phé Thu tuéng Lé Minh Khai
(dé bao céo);
- Vin phong Chinh phu (dé phdi hop);
- Céc don vi: TCT, PC;
- Luu: VT, CST(TN). .
Ho Dirc Phaoce




