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N e sia
p 4 Lai gidi thieu

2 LOIGIOI THIEU

B4t dau tir ndm 2018, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) xdy dung Bdo cdo Dong chay
phdp luat kinh doanh nhdm ghi lai birc tranh phap luat kinh doanh cua Viét Nam trong moi nam.

Trén co so'y kién phan anh cua doanh nghiép, hiép hoi va nghién ctru cia nhom nghién ctru, Bao cao
diém lai mot s6 quy dinh phép luat (dang soan thao hodc da ban hanh) dang chay, nhirng van dé phap ly
tdc dong dén doanh nghiép trong nam 2021. Nhém nghién ctu lya chon nhirng quy dinh/van dé cé anh
huong lon dén hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép, cd diém dang luu y vé tu duy soan thao chinh
sach dé phan tich, binh luan.

Ngoai ra, Bdo cdo cing phan tich chuyén sdu mot so van dé phap luat tac dong dén mai truong dau tu
kinh doanh. van dé ctia bdo cdo ndm nay la Chdt lurong ciia thong tu, cong van va Khéng gian thir nghiém
phdp ly Sandbox.

Bdo cdo ¢ gang cung cap goc nhin ctia doanh nghiép ddi véi nhirng van dé quy dinh phap luat, qua do
gui gdm mong muon, ky vong cua cong dong tdi cac nha hoach dinh chinh sach.
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DIEM LAI PHAP LUAT

Chinh sach lién quan dén COVID-19 - HG tro kip thoi, chuyén dich phuong thirc quan ly pha hop 12

Cac van dé phap ly ddt ra trong thoi ky dich bénh COVID-19 18

Cat giam chi phi tuan tha - ban khoan vé tinh thuc chat 23 02
Cac quy dinh gia tang chi phi tuan tha cho doanh nghiép 29

Thiéu thdng nhat trong co ché quan ly chat lvong hang hda nhap khau 31 2

Xu hudng “thdo go” di cing xu hudng “that chat” trong co ché quan ly & mot s6 nganh, linh vuc 32 §‘

Strdung cong cu quan ly ctia phap luat canh tranh d6i voi van dé néi com cua thi truong con kha mo nhat 34 @

CHAT LUONG CUA THONG TU, CONG VAN

Thong tu - Con nhiéu diém vuong 39
Thuc trang st dung cong van trong ap dung phap ludt 57
0k
Co ché thi diém - “Sandbox thoi ky dau” 67
Sandbox khong phai la cong cu chinh sach duy nhat 70
Bao gio c6 Sandbox? 72
Loai van ban phap luat ban hanh Sandbox 74
Tiép can da nganh hay don nganh? 77
Muc tiéu clia co ché thir nghiém 79
Quy mo thir nghiém - nhin tir g6c d6 canh tranh 81
Tham quyén cap phép va quan ly 83
Rui ro khi khong ban hanh kip thoi van ban phap luat 84

Bl DPANH GIA PHAN HOI CUA CO QUAN SOAN THAO

Cac van ban quy pham phap luat duoc ban hanh ma VCCl cd gopy 88

Danh gid muc do tiép thu 93
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\ Cox e
anh muc tu viét tat
y 4 '

DANH MUC TU VIET TAT

COVID-19 Bénh viém duong ho hap cdp do chiing mai cda vi-rut Corona (nCoV)
FDI Dau tu truc ti€p nudc ngoai

Fintech Cong nghé tai chinh

GDP Tong san pham quac noi

Sandbox Co ché thir nghiém

VBQPPL Vdn ban quy pham phap luat

vCcl Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

6 Bdo cdo Dong chay phap ludt kinh doanh ném 2021



a . .
V4 Danh muc Bang, Hinh, Hop

DANH MUC BANG

Badng I:

Noi dung co ban ctia cac co ché thi diém

DANH MUC HINH

Hinh 1:

S0 lvong luat duoc ban hanh trong giai doan 2011-2021

Hinh 2: S0 lugng luat/dé xudt xay dung luat ma VCCl nhan duoc dé nghi gdp y 1an dau qua cac nam

Hinh 3: SO lugng VBQPPL do Trung wong ban hanh

Hinh 4:  Quy trinh xay dung va ban hanh thong tu

Hinh 5:  Quy trinh xay dung va ban hanh nghi dinh

Hinh 6:  So dd soan thao van ban va ky ban hanh van ban hanh chinh

Hinh 7: S0 doanh nghiép duoc ho tro bai Innovation Hub va Sandbox

Hinh 8:  Cac mdc thoi gian soan thao Nghi dinh vé Sandbox cho Fintech

Hinh 9:  Cac nudc thong bao hodc thiét Iap Sandbox cho Fintech

Hinh 10: Qua trinh soan thao gian nan ctia Nghi dinh s610/2020/ND-CP

Hinh 11: Ty lé tiép thu cac y kién cua vCCl

Hinh 12: Ty lé ti€p thu theo loai van ban

Hinh13: S0 luong gop y theo tiéu chi

Hinh 14: Cac gbp y theo tirng tiéu chi cua tirng b, nganh

Hinh15: Ty lé tiép thu theo tiéu chi

DANH MUC HOP

Hop1: Quy dinh yéu cdu 13p camera trén xe 6 t6 van tai hanh khach tir 09 ché tro 1én, xe container,
xe dau kéo

Hop 2:  Diéu kién cap Giay phép thanh lap va hoat dong cta to chirc tai chinh vimo

Hop 3:  “Thuc hanh tot” trong kinh doanh dugc

Hop 4:  Doanh nghiép gap kha khi xac dinh hiéu luc ctia Thong tu s6 04/2007/TT-BTM

Hop 5: Mot s6 cong van tiéu biéu c6 chira quy pham phép luat

Hop 6: M6 hinh Trung tam doi mai (Innovation Hub)

Hop 7: Dé xuat xay dyng Sandbox trong mot s6 du thao Luat

Hop 8:  Kinh nghiém thiét Iap Sandbox ciia Nhat Ban

HOp 9:  Céc co ché thir nghiém phan theo muc tiéu

Hop 10:  Thitruong kinh té s6 tai Viét Nam
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PIEM LAI PHAP LUAT

Chinh sach lién quan dén COVID-19 - Hé tr kip thdi,

chuyén dich phuong thtc quan Iy phu hop 12
Céc van dé phép ly dat ra trong thai ky dich bénh COVID-19 18
Cat giam chi phi tuan tht - ban khoan vé tinh thuc chét 23
Céc quy dinh gia tang chi phi tuan tht cho doanh nghiép 29
Thiéu théng nhét trong co ché quan 1y chat luong
hang héa nhap khau 31
Xu huéng “thdo g&” di cing xu huéng “that chit” trong co ché
quan Iy 8 mét s6 nganh, linh vuc 33
St dung phép luat canh tranh déi véi van dé néi com cua

35

thi trudng con kha md nhat




Theo Co s& dir liéu vé van ban quy pham phap luat trén VBQPPL Cong thong tin dién tir ctia Chinh ph,
trong nam 2021, cac co quan nha nudc tai Trung uvong ban hanh 635 VBQPPL, trong do ¢6 3 luat, 137
nghi dinh, 39 quyét dinh cta Thu tudng Chinh pha, 456 thong tu cia cac BO trudng. So voi trung binh
cac nam, so lugng van ban nghi dinh, thong tu khong co sy thay doi Ion, nhung s6 luong luat dugc ban
hanh gidam manh.

C6 thé ké dén mot s6 nguyén nhan ly gidi cho viéc nay.

Thur nhdt, nam 2021 la nam dau tién cta nhiém ky Quac hoi khda méi, do vay Quac hoi danh thoi gian
cho mot s6 hoat dong khac nhu thao luan, phé chuan cac nhan su ctia co quan hanh phép, co quan tu
phap; quyét dinh cac chuong trinh ké hoach cho ca giai doan 2021 - 2025. Phan nay chiém mat thoi lugng
lén trong chuong trinh lam viéc cua hai ky hop vira roi.

Ther hai, trude tinh hinh dich bénh COVID-19 dién bién cang thang phurc tap, Quac hoi ciing danh thoi gian
dé dua ra cac quyét sach dac thu phuc vu phong, chdng dich, phat trién kinh té xa hoi, bao dam qudc

phong, an ninh, 6n dinh chinh tri, gitr vitng trat ty, an toan xa hoi...

Ther ba, hoat dong xay dung luat dang trong giai doan “chuyén tiép”. Trong khi cac luat chung cho hoat
dong kinh doanh nhu Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu, Luat Bao vé moi truong, Luat Xay dung da dugc
ban hanh trong nam cudi nhiém ky trudc, cac luat chuyén nganh lai dang trong qua trinh nghién ctu, dé
xuat xay dung hodc nghién ctru soan thao ma chua dua vao chuong trinh xay dung luat, phap lénh.

10 Bao cdo Dong chay phap luat kinh doanh nam 2021



BN S lrgng luat dugce ban hanh trong giai doan 2011-2021 5 %
1 q S
30 29 29 g
‘;_E],
25
0]

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Néu nhu viéc ban hanh luat nam nay c6 phan “tram ldng”, hoat dong soan thao va dé xudt xay dung cac
du an luat & phia cac co quan chinh phu lai rat tich cuc. S6 luong lugt/dé xudt xay dung lugt ma VCCI nhan
duoc trong ndm 2021 [én dén 27 van ban, trong d6 ¢d 23 van ban xin y kién lan dau, cao hon rat nhiéu so
v0i cac nam trudc.

S6 lugng luat/dé xuat xay dung luat ma VCCI nhan dugc dé nghi gop y lan dau qua cdc nam
2

25

23

20

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B0 Thong tin va Truyén thong c6 so lugng dé nghi, dé xudt xay dung luat nhiéu nhat, véi 4 van ban gom:
dé xudt xay dung Luat Cong nghiép cong nghé sg; dé nghi xay dung Luat Giao dich dién tur (stra doi); dé
nghi xay dung Luat stra doi, b6 sung mot so diéu cia Luat Tan s6 vo tuyén dién; dé xudt xay dung Luat
Vién thong (stra doi). Viéc stra déi nay duoc hy vong sé hoan thién hanh lang phap ly, tao diéu kién thong
thodng hon trong thoi gian tdi cho sy phat trién ctia nganh cdng nghé thong tin, cong nghé so.

Bao cao Dong chay phap luat kinh doanh nam 2021 11



) Chinh sach lién quan dén COVID-19 - H trg kip thai, chuyén dich phuong thitc quan Iy pht hop

\ CHINH SACH LIEN QUAN PEN COVID-19 -
HO TRQ KIP THOI CHUYEN DICH
PHUONG THUC QUAN LY PHU HOP

Nam 2021, dich COVID-19 tiép tuc buing phat manh mé & trong nudc ciing nhu trén thé gidi. Dot dich lan
thr 4 ¢ viet Nam khién cho nén kinh té chju thiét hai ndng né. K&t qua khao sat do VCCI thyc hién tir ddu
thang 7 dén gitra thang 9/2021véi gan 3.000 doanh nghiép phan hoi dang hoat dong tai 63 tinh thanh,
thanh pho cho thay 93,9% doanh nghiép cho biét tac dong cua dich & mic do “hoan toan tiéu cuc” va
“phan lon la tiéu cuc”, tang so véi mirc 87,2% clia khao sat nam 2020'. Dich COVID-19 tac dong dén doanh
nghiép trong hau hét cac linh vuc, nganh nghé kinh doanh.

Trudc boi canh trén, cac quy dinh lién quan dén COVID-19 tiép tuc la mot mang chinh sach lon, quan trong
trong nam 2021. Cac chinh sach nay tap trung vao cac nhom van dé:

} HO TRJ VE TAI CHINH CHO CAC POI TUGNG CHIU ANH HUONG

Dich bénh COVID-19 khién hoat dong san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép gap nhiéu kho khan. Trong
mot s6 nganh, doanh nghiép gan nhu khong thé hoat dong hodc hoat dong cam chirng (du lich, van tai,
giai tri...). Mot s6 nganh thi truong bi sut giam vi nhu cau ctia nquoi tieu dung giam do khé khan kinh té.
Theo thong ké, GDP nam 2021 tang 2,58%, trong do quy 1l giam 6,02%. Mot s6 nganh dich vy chiém ty
trong lén trong nganh dich vu da tang truéng am (nganh ban buén, bdn 1é gidam 0,21%; nganh van tai
kho bai giam 5,02%; dich vu luu trd va dn udng giam manh 20,81%). Tinh chung nam 2021, tinh hinh dang
ky doanh nghiép déu sut giam vé sé doanh nghiép, s6 von va sé lao dong dang ky. S6 doanh nghiép tam
ngurng kinh doanh ¢ thoi han, ngirng hoat dong cho lam tha tuc gidi thé, doanh nghiép hoan tat thu tuc
giai thé déu tang. Binh quan mo6i thang c6 10 nghin doanh nghiép rut lui khoi thi truong?.

1 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCl) va Ngan hang Thé gici tai Viét Nam (WB): Bdo cdo Tac dong cua dich bénh COVID-19 dai vai
doanh nghiép Viét Nam: Mot s6 phat hién chinh tir diéu tra doanh nghiép nam 2020, cong bd thang 3/2021. Bdo cdo nay duoc xay dung dua
trén két qua khao sat gan 10.200 doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (FDI) dang hoat dong tai 63 tinh, thanh pho
cua Viét Nam trong ndm 2020.

2 "Bao cdo Tinh hinh kinh t€ - xa hoi Quy IV va nam 2021” - Tong cuc Thong ké
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/12/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iv-va-nam-2021/.

12 Bao cdo Dong chay php ludt kinh doanh nam 2021



) Chinh séch lién quan dén COVID-19 - H6 trg kip thdi, chuyén dich phuong thitc quan Iy phu hgp

Cac con so thong ké trén cho thay mirc do nghiém trong cua dich bénh COVID-19 tac dong Ién doanh
nghiép. Nhan dién duoc thyc trang trén, Nha nudc da co nhing chinh sach h tro vé tai chinh cho cac doi
tuong chiu anh hudng théng qua cac chinh sach vé:

Giam cdc loai phi, 1é phi khi doanh nghiép thuc hién cac tha tuc hanh chinh

B0 Tai chinh ban hanh Thong tu s6 47/2021/TT-BTC giam 30 loai phi, 1é phi dén hét ngay 31/12/2021 voi
cac murc giam 50%, 30%, 20%, 10% so voi mic phi hién hanh. Bay la chinh séch ti€p ndi chinh sach giam
phi, & phi trong khoang 06 thang mot Ian. Bat dau tir nam 2020 da c6 03 dot giam phi, Ié phi. Chinh sach
nay da gop phan ho tro doanh nghiép, ddc biét la cac doanh nghiép c6 cac hoat dong kinh doanh thudng
xuyeén lién quan cac thu tuc co cac loai phi, 1é phi dugc giam (vi dy: phi tham dinh noi dung tai liéu khong
kinh doanh dé cap gidy phép xuat ban; Ié phi dang ky nhap khau xuat ban pham dé kinh doanh; phi khai
thac, str dung thong tin, dir liéu khi tugng thay van; phithdm dinh du toan xay dung, phi tham dinh thiét
ké ky thuat...).

Du ¢ tac dong tich cuc nhung chinh sach giam phi, 1é phi trong Thong tu s6 47/2021/TT-BTC c6 mot s6
ddc diém:

© (6 logi phi, Ié phi giam nhung tdc dong chua Ién. Vi dy, giam 50% mdrc phi pham dinh kinh doanh
hang haa, dich vu han ché kinh doanh thugc linh vuc thuong mai; phi tham dinh kinh doanh hang
hda, dich vu kinh doanh cd diéu kién thudc linh vure thuong mai déi voi cha thé kinh doanh 13 t6 chtie,
doanh nghiép; ho kinh doanh, ca nhan. Loai phi nay can ctr vao hoat dong tham dinh diéu kién kinh
doanh doi voi cac hang hda, dich vu han ché kinh doanh, kinh doanh cé diéu kién quy dinh tai Nghi
dinh s6 59/2006/ND-CP*. Tuy nhién, hién nay, cdc hoat dong tham dinh diéu kién kinh doanh, cap
gidy phép kinh doanh da dugc quy dinh tai cdc van ban phap luat riéng va c6 loai phi twong (rng ap
dung. Do d9, loai phi nay gan nhu khéng dugc ap dung trén thurc té;

@ WMot so logi phi cé tinh chat tuong tu nhau nhung murc giam lgi khong giong nhau. Vi dy: cung 13 hoat
dong tham dinh cap gidy phép kinh doanh nhung phi tham dinh diéu kién kinh doanh trong hoat
dong kiém dinh ky thuat an toan lao dong, hudn luyén an toan, vé sinh lao dong giam 30%, lé phi
cap gidy phép thanh lap va hoat dong ctia ngan hang giam 50%; phi tham dinh kinh doanh c6 diéu
kién thudc linh virc thirc an, san xuat xtr Iy cai tao moi truong dung trong nudi trong thuay san giam
10%; cting la cap chdng chi hanh nghé nhung lé phi cap chirng chi hanh nghé dai dién so hiru cong
nghiép; chirng chi hanh nghé hoat dong xay dung cho ca nhan giam 50%; phi tham dinh cap chiing
chi trong hoat dong hang khong dan dung giam 10%...

@ Mot so'logi phi, Ié phi c6 mirc giam rdt thap, chi 10%.

Giam phi, 1é phila chinh sach ho tro quan trong ctia Nha nudc doi vai doanh nghiép. Thé hién tinh than
dong hanh ctia Nha nudc ciing doanh nghiép vuot qua giai doan khé khan. Nhung mot vai van dé néu o
trén c6 thé tac dong dén tinh hiéu qua, thuc chat cua chinh sach nay.

3 Théng tu s6 47/2021/TT-BTC quy dinh muc thu mot s khoan phi, 1é phi nham hé tro, thao go kha khan cho d6i tuong chiu anh hudng bai dich
COVID-19.

4 Nghidinh s6 59/2006/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hang hdg, dich vu cdm kinh doanh, han ché kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién.

Bao cdo Dong chay phap luat kinh doanh ndm 2021 13

LYNTdYHd IVT NIIG

DONONHD

o)




) Chinh sach lién quan dén COVID-19 - H trg kip thai, chuyén dich phuong thitc quan Iy pht hop

Mién, giam thué

Ngay 19/10/2021, Uy ban Thudng vu Quéc hoi thong qua Nghi quyét s6 406/NQ-UBTVQH15 vé gidi phap
nham ho tro doanh nghiép, nguoi dan chiu tac dong ctia dich COVID-19. Ngay 27/10/2021, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 92/2021/ND-CP hudng dan chinh sach mién, giam thué tai Nghi quyét s6
406/NQ—UBTVQH15.

Nghi dinh s6 92/2021/ND-CP hudng dan cu thé & bon nhom giai phap ho tro mién giam: i) giam 30% s6
thué thu nhap doanh nghiép cia nam 2021 ddi v6i truong hep nguoi ndp thué cd doanh thu nam 2021
khong qua 200 ty dong va doanh thu nam 2021 giam so véi doanh thu nam 2019; i) mién thué thu nhap
ca nhan, thué gid tri gia tang va cac loai thué khac phai nop phat sinh tir hoat dong san xudt, kinh doanh
clia cac thang trong Quy 11l va Quy 1V/2021 d6i voi hg, ca nhan cé hoat dong san xudt, kinh doanh tai cac
dia ban cap huyén chiu tdc dong cua dich COVID-19; iii) giam thué gia tri gia tang ké tir ngay 01/11/2021
dén hét 31/12/2021 d6i véi mot s6 nhom hang hoa, dich vy; iv) Mién tién cham nop phat sinh trong ndm
2020 va ndm 2021 ctia cac khoan no thué, tién str dung dat, tién thué dat doi voi doanh nghiép phat sinh
16 trong ndm 2020.

C6 thé thay chinh sach mién, giam thué trén da hudng dén cac doanh nghiép nho va vira, cac ho kinh
doanh, ca nhan kinh doanh - nhirng ddi tvong dé bi tén thuong va chiu thiét hai ngng né trong dot dich
COVID-19. Chinh sach mién giam thué gia tri gia tang cing hudng dén cac hang hoa, dich vy trong cac
nganh nghé kinh doanh chiu anh hudng nghiém trong nhu: dich vy van tai, san pham va dich vu xuat
ban; dich vu dién anh, san xuat chuong trinh truyén hinh; dich vu thé thao, vui choi va giai tri... Nhin
chung, cac chinh sach da nhin “tring” va “ding” cac doi tugng can ho tro va la “liéu thudc tro luc” kip
thoi gitip doanh nghiép va nguoi dan budc dau tru virng trude nhiing khé khan do dai dich COVID-19.

Tuy nhién, dai dich COVID-19 van dién bién phtic tap, toc do lay lan cta bién chiing Delta cing nhu bién
chting méi Omicron dang de doa su phuc héi kinh té cia nhiéu qudc gia trén thé gigi. Trong thoi gian
gan day, mac du ty Ié tiém chang cua Viét Nam kha I6n (tinh dén cudi thang 12/2021, nudc ta da cd hon
90% dan s trén 18 tudi tiém hai mai vac xin) nhung ty 1é 1dy nhiém van & muc cao (hon 10.000 nguoi
nhiém/ngay tir cudi thang 11 dén cudi thang 12/2021). Diéu nay dua dén nhing lo ngai cac bién phap han
ché & dia phuong (co ty lé 13y nhiém cao) sé tac dong dén hoat dong san xudt, kinh doanh cua doanh
nghiép. Cac tdc nhan gay ra tinh trang kho khan cho cac cht thé kinh doanh van dang hién hiru. Vi vay,
doanh nghiép can nhing gai ho tro kinh té dai hoi hon. Chinh sach giam thué, mién mot so loai thué tai
Nghi dinh s6 92/2021/ND-CP chi kéo dai trong thoi gian ngdn (sau thang hay hai thang cudi nam 2021).

Mién giam nghia vy tai chinh trong mgt s6 nganh cy thé

Van tai hang khéng la mot trong nhirng nganh chiju anh hudng ndng né nhat trong dai dich COVID-19. Do
cac bién phdp han ché di lai gira cdc quac gia cing nhu trong noi dia, doanh thu cdc hang hang khong bi
sut giam nghiém trong. Dén thang 10/2021, doanh thu cac hang hang khong chi con chua dén 10% so véi
trudc dich, bi 16 ngay cang lon, du bdo nam 2021 cd thé 1én téi 20.000 ty déng, no ngan han va dén han
phai tra ctia cac hang lén t6i 36.000 ty dong®. Nha nudc da co nhirng chinh sach ho trg cdc doanh nghiép
trong nganh nay, vi du:

5 "Hang khong “thoi thop” cho ngay cat canh” - Bao Tudi tré ngay 19/10/2021 - https://tuoitre.vn/hang-khong-thoi-thop-cho-ngay-cat-canh-
20211018214344205.htm.
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) Chinh séch lién quan dén COVID-19 - H6 trg kip thdi, chuyén dich phuong thitc quan Iy phu hgp

Ngay 26/9/2021, Bo Giao thong van tai ban hanh Thong tu s6 21/2021/TT-BGTVT diéu chinh mtic gia,
khung gia mot s6 dich vu chuyén nganh hang khong tai cang hang khong, san bay Viét Nam tir ngay
01/01/2021 dén hét ngay 31/12/2021. Giam 50% mrc gia cat canh, ha canh tau bay doi voi chuyén bay noi
dia; ha muic toi thiéu vé 0 dong trong khung gia mot s6 dich vu chuyén nganh hang khong.

Cac quy dinh trén sé phan nao giam cac chi phi kinh doanh ctia doanh nghiép van tai hang khong. Tuy
nhién, diéu chinh khung gia mot sé dich vu chuyén nganh hang khong chi ha muc t6i thiéu vé 0 dong
ma khong ha murc t6i da dat ra cau hoi vé tinh hiéu qua ctia chinh sach ho tro nay. Bai, cac nha khai thac
cang hang khong sé cé quyén ap dung mrc gia toi da trong khung gia do. Trén thuc té, theo phan anh
cta doanh nghiép hang khong thi hién nay cac nha khai thac cang dang ap dung mc t6i da hoac gan
t6i da trong khung gid. Vi vay, diéu chinh nay sé kho phat huy hiéu qua ho tro thuc té khi cac doanh
nghiép cang khong diéu chinh gia. Biéu nay hoan toan co thé xay ra khi cac doanh nghiép nay cing dang
gdp kho khan.

Mot chinh sach ho tro khac la giam thué bao vé moi truong doi voi nhién liéu bay. Ngay 31/12/2021,
Uy ban Thuong vu Quéc hoi thong qua du thao nghi quyét, giam 50% mirc thué bao vé moi truong
d6i voi nhién liéu bay so vai trudc do (mirc thué sau giam con 1.500 dong/lit). Tai thoi diém xay dung
nghi quyét, dé xuat giam thué nhan duoc sy dong tinh, ting ho cta cong dong. Tuy nhién, doanh
nghiép ky vong chinh sach ho trg cho nganh nay phai manh mé hon, vi tinh trang khé khan vé dong
von va hoat dong thua 16 ctia cac hang hang khong trong hai nam qua (vi du: diéu chinh muc thué
xubng con 1.000 dong/lit).

Bén canh hang khong, kinh doanh dich vu Iir hanh ciing Ia nganh chiu thiét hai nghiém trong. Hoat dong
du lich nuéc ngoai va noi dia gan nhu té liét trong khoang thoi gian bung dich. Mot so tinh, thanh phd
mai bat dau ma lai du lich noi dia tir thang 10, don khach quoc té tir thang 11. Tinh chung 11 thang nam
2021, khach qudc té dén nudc ta giam 96,3% so voi cing ky nam trudc®. Trong 06 thang dau nam 2021,
doanh thu du lich giam 51,8% so vGi cung ky ndm trudc’.

Dé ho tro cho doanh nghiép kinh doanh dich vu I&r hanh, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6
94/2021/ND-CP? diéu chinh giam muc ky quy kinh doanh dich vu It hanh (giam 80% mrc ky quy ctia
tat ca cac dich vu It hanh) trong nam 2021. Bo Van hda, Thé thao va Du lich ban hanh Théong tu s6
13/2021/TT-BVHTTDL? rdt ngan thoi gian thyc hién tha tuc thu hoi gidy phép kinh doanh dich vu Itr hanh,
doanh nghiép c6 thé nhanh chdng Iy lai tién ky quy. Cac chinh sach nay sé giam ganh nang tai chinh va
tao diéu kién cho doanh nghiép It hanh I3y lai tién nhanh hon.

6  “Bdo cao tinh hinh kinh té - x hoi thang 11va 11 thang nam 2021” - Tang cuc Thang ké (https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-
ke/2021/11/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-thang-11-va-11-thang-nam-2021/).

7 "Gidi phap nao dé du lich Viét nam “vuot khd” trong dai dich” - Bao dién tir Dang Cong san Viét Nam https://dangcongsan.vn/phong-chong-
dich-covid-19/giai-phap-nao-de-du-lich-viet-nam-vuot-kho-trong-dai-dich-590353.html.

8  Nghidinh s6 94/2021/ND-CP stra d6i, b6 sung Diéu 14 ciia Nghi dinh s6168/2017/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Du
lich vé mic ky quy kinh doanh dich vy 1tr hanh.

9 Thong tu sd13/2021/TT-BVHTTDL stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Thong tu s6 06/2017/TT-BVHTTDL ngay 15/12/2017 ctia Bo trudng Bo Van hoa,
Thé thao va Du lich quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Du lich.
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) Chinh sach lién quan dén COVID-19 - H trg kip thai, chuyén dich phuong thitc quan Iy pht hop

\ RHAITHONG CAC "PIEM NGHEN",
4 TAO THUAN LQI CHO HOAT DONG KINH DOANH

Viét Nam da trai qua bon dot bung phat dich COVID-19. Trong ba dot dich dau, s6 ngudi lay nhiém thap,
thoi gian kiém sodt duoc dich ngan. Dot dich 1an thir 04 voi bién chung Delta, ty |é lay nhiém rat cao,
& hau khap cac tinh thanh trong toan qudc, dac biét la ¢ cac tinh, thanh la trung tam kinh té cua ca
nuéc (Tp. HO Chi Minh va cdc tinh phu can, Da Nang, Ha Noi). Chinh quyén nhiéu dia phuong ap dung
cac bién phap chong dich manh mé, quyét liét nhu: han ché téi da nguoi dan ra khoi nha, tam ngirng
mot s6 hoat dong kinh doanh, yéu cau chuyén doi hinh thirc lam viéc tir tryc tiép sang truc tuyén...
Cac dia phuong, tuy theo tinh hinh dich ap dung cac bién phap gian cach theo Chi thi 15%, 16", 19" cla
Thu tudng Chinh phu.

V@i cac bién phap trén, dac biét la sur thiéu théng nhat trong xac dinh cac bién phap phong chéng dich &
cac dia phuong khién cho hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép gap rat nhiéu kho khan:

e Dot gdy chubi cung ting hang hoa, nguyén vat liéu cing nhu nguén lao dong. Nhiéu dia phuong yéu
cau chi cho 1ai xe c6 xét nghiém PCR am tinh trong vong 24 git: moi duoc phép vao dia ban, diéu nay
la rat kho cho cac chuyén hang cé cy ly xa. O mot s dia phuong khong cho phép nguoi lao dong
ngoai tinh vao lam viéc, khién cho doanh nghiép thiéu nguoi lao dong, dac biét la cac chuyén gia chat
lurong cao;

®  phdt sinh chi philon cho doanh nghiép. Trong giai doan dich buing phat, dé ngan chan dich xam nhap
vao cac doanh nghiép 6 so lugng nguoi lao dong l6n, cac khu cong nghiép, ché xudt, chinh quyén
yéu cau doanh nghiép thuc hién hoat dong “ba tai ch6”, “mot cung duong, hai diém dén”. Chinh sach

nay tao ra ganh ndng rat 16n vé chi phi cho doanh nghiép;

e Phdt sinh nhiéu thu tuc hanh chinh, “gidy phép con” Trong thoi gian chdng dich, co quan nha nudc
yéu cau nguoi dan ra duong phai cd “gidy di duong”, cd dia phuong yéu cau nguoi dan phai xin “gidy
di duong” & co quan nha nudc c6 tham quyén. Khi di duong nguoi lao dong phai xuat trinh gidy di
duong cdng nhu cac tai liéu chirng minh minh ¢o lich lam viéc trong ngay... Nhrng thu tuc nay gay
rat nhiéu phién phuic cho nguoi lao dong ciing nhu doanh nghiép;

e Hang hoa oin tdc & mot s6 cang bién Ign. Tinh trang gian cach xa hoi khién cho viéc van chuyén hang
hoa & cac cang bién gap nhiéu khd khan. Diéu nay gay ra tinh trang tn (r & cac cang bién, hang nhap
khong thé vao cang, hang xuat khong thé xudt di. Bua dén cac rui ro trong kinh doanh cho doanh
nghiép khi vi pham vé thoi han giao hang véi cac doi tac.

Dich bénh COVID-19 la tinh trang chua cd tién lé trudc day & nudc ta. Vi vay, co quan nha nudc da phai ap
dung, diéu chinh, thay déi rat nhiéu chinh sach phong chong dich dé phu hop ¢ ting thoi diém. Trudc
day theo quan diém chéng dich “zero F0”, do d6 ap dung cac bién phap phong toa rat ngat ngheo, truy
vét, cach ly, boc tach FO ra khoi cong dong. Diéu nay khién cho cac hoat dong kinh doanh gan nhu té liét.
GDP giam 6,02% trong quy Ill, mirc giam sau nhat ké tir khi Viét Nam tinh va cong bé GDP quy dén nay.

10 Chithjso15/CT-TTg ngay 27/3/2020 cuia Thu tudng Chinh phu vé quyét liét thuc hién dot cao diém phong, chéng dich COVID-19.
11 Chithiso16/CT-TTg ngay 21/3/2020 ctia Tha tudng Chinh phu vé thuc hién bién phap cap bach phong, chéng dich COVID-19.
12 Chithis619/CT-TTg ngay 24/4/2020 cia Tha tudng Chinh pha vé tiép tuc thuc hién cac bién phap phong, chdng dich COVID-19 trong tinh hinh moi.
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) Chinh séch lién quan dén COVID-19 - H6 trg kip thdi, chuyén dich phuong thitc quan Iy phu hgp

Trong bai canh tang trudng kinh té suy giam va do phu vac xin dang tang lén, Chinh phu da ban hanh
Nghi quyét s6 128/NQ-CP ngay 11/10/20212 chuyén hudng chinh sach phong chdng dich sang “thich ting
an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua dich COVID-19”. Nghi quyét s6128/NQ-CP phan loai bon cap do dich
vGi cac bién phap phong chéng dich tvong (g tirng cap do. Diém luu y ciia Nghi quyét s6 128/NQ-CP Ia
cac hoat dong huyét mach caa nén kinh té nhu: luu thong, van chuyén hang hoa ngi tinh hoac lién tinh;
hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu (nhu co s& san xudt, don vi thi cong cac dy an, cong trinh giao
thong, xay dung; co s kinh doanh dich vu bao gom trung tam thuong mai, siéu thi, cira hang tién ich,
cho dau moi; nha hang, quan an, cho truyén thong) dugc hoat dong trong moi cap do dich. Diéu nay da
tao diéu kién rat I6n cho doanh nghiép phuc héiva nén kinh té phat trién.

Nghi quyét s6 128/NQ-CP c6 hiéu luc tir ngay 11/10/2021 va bat dau phat huy hiéu qua sau hon mét thang
ap dung: so vdi thang trudc, s6 doanh nghiép dang ky thanh lap mai trong thang 11 tang ca vé s6 doanh
nghiép (tang 44,6%), von dang ky (tang 38%) va s6 lao dong (tang 30,2%) so vdi thang trudc. S6 doanh
nghiép quay tro lai hoat dong tang 15,2%". Cac hoat dong san xuat cong nghiép, thuong mai, dich vy,
dau tu, van tai, du lich déu co muic tang trudng kha quan.

Mudn phuc hoi lai kinh té, doanh nghiép rat can Nha nuoc thao gé nhirng “diém nghén” dang can tro
hoat dong kinh doanh. Cong dong doanh nghiép danh gia cao tinh than ctia Nghi quyét s6 128/NQ-CP
vivdn ban nay gitip thao g& nhirng “diém nghén” dang can tre hoat dong kinh doanh va ky vong day
sé la budc tao da cho sy phuc hoi va phat trién kinh té cung vai cac chinh sach phuc hoi, kich thich
tang truong sau nay.

13 Nghi quyét s6 128/NQ-CP ngay 11/10/2021 ban hanh quy dinh tam thoi “Thich ing an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua dich COVID-19".
14 https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/11/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-thang-11-va-11-thang-nam-2021/.
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,\ Céc vén dé phap Iy dat ra trong thai ky dich bénh COVID-19

\ CAC VAN DE PHAP LY DATRA
TRONG THOI RY DICH BENH COVID-19

Hai nam qua, Viét Nam ciing nhu cac nudc trén thé gioi phai chong choi vai dich bénh COVID-19. PE ngan
chan su 1ay lan, Nha nudc da ap dung nhiéu bién phap phong va chang dich quyét liét, trong dé c6 cac
bién phap han ché quyén ty do di lai ciia ca nhan (nguoi dan khong duoc phép ra duong trir ly do cap
thiét), quyéen kinh doanh cua doanh nghiép (tam ngrng kinh doanh mdt s6 nganh nghé). Nhiéu hoat
dong kinh t€ da dan chuyén dich theo phuong thirc khac dé thich tng véi thoi ky dich bénh bung phat.
Nhirng yéu cau cap bach trong phong chdng dich da bugc co quan nha nudc phai thuc hién mot s hoat
dong vuot ra ngoai pham vi quy dinh ctia cac lut lién quan. Sau nay, Nghi quyét s6 30/2021/QH15 ngay
28/7/2021 ctia Qudc hoi vé Ky hop thir nhat, Quoc hoi khda XV da cho phép Chinh phu c6 thé thuc hién
nhirng bién phap vuot qua/chua co quy dinh trong cac VBQPPL.

Trong bai canh d6, nhiéu van dé lién quan dén phap ly da dat ra va can phai can nhac, xem xét.

Y PHAP LUAT VE PHONG CHONG BENH TRUYEN NHIEM
4 RHONG DU LIEU CHO TINH HUONG HIEN TAI

Phap luat vé phong chong bénh truyén nhiém cda nudc ta ¢ quy dinh vé cac bénh truyén nhiém, cong
tac phong, chong dich khi dich bénh buing phat. Nhung trong thuc tién phong chong dich COVID-19 thoi
gian qua, rat nhiéu quy dinh tai Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém 2007 chua du liéu duoc va rat kho
ap dung. Tir cac khai niém nhu “viing 6 dich”, “dia dém xay ra dich”, “quy mo dich” dén tham quyén cong
bo dich, ap dung cac bién phap phong dich chua ro rang va chua pht hop véi thuc té cua dich COVID-19
dang dién ra.

N6i chung, trén thuc tién phong chong dich COVID-19, phan I6n cac chi dao, hudng dan phong chong dich

déu khong thay trich dan hodc can ctr tir cdc quy dinh cdia phap ludt vé phong chong bénh truyén nhiém.
Diéu nay cho thay cac quy dinh ctia phap luat trong linh vurc nay chua phir hop va can phai stra doi.
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,\ Céc vén dé phap I dat ra trong thai ky dich bénh COVID-19

Y TU HOAT PONG KINH DOANH TRONG THOI KY DICH BENH -
4 CAN NHIN NHAN LAIMOT SO QUY PINH

Nudc ta da trai qua bon lan bung phat dich bénh, trong méi dot dich bung phat, chinh quyén dia phuong
ap dung bién phap phong chong dich quyét liét, trong do co bién phap han ché di lai nham ngan chan
dich bénh lay lan. Bién phap nay khién nguoi dan phai & trong nha nhiéu hon, cac hoat dong tiéu ding
chuyén dan sang moi trudong dién tar. Doanh nghiép dé thich ting vai tinh hinh ciing day manh cac hoat
dong giao dich, mua ban, kinh doanh trén mai truong Internet.

Dich bénh khién cac hoat dong kinh té cua nudc ta van hanh theo cach thirc trudc nay chua cd tién lé.
Dich bénh ciing thuc day doanh nghiép chuyén dich sang cac phuong thirc kinh doanh khac truyén thong.
Vé co'ban, hé thong phap luat kinh doanh diéu chinh cho cac hoat dong kinh té ¢ trang thai binh thuong.
Do dd khi ap dung cho truong hop dac biét nhu dich bénh sé c6 do “vénh” nhat dinh, nhiéu truong hop
khong c6 quy dinh, tao ra khoang tréng phap ly, gay khong it kho khan cho doanh nghiép.

Vi du mét s6 truong hop dién hinh sau:

Thi€u quy dinh

Phdp lugt chua cé quy dinh ban thudc truc tuyén

Trong giai doan dich bénh, nhu cdu mua thudc khong ké don tang cao. Do yéu cau han ché dilai, mua ban
trirc tuyén sé la cach thirc giao dich hiéu qua gitp cho nguoi dan mua thudc ma khong phai ra khoi nha.

Tuy nhién, cac quy dinh hién tai lai chua cho phép ban thudc trén nén tang truc tuyén. Theo quy dinh cla
phap luat vé dugc, cac hinh thirc ban lé thuoc thyc hién thong qua nha thudc, quay thudc, ti thudc tram
y t€x3, co so chuyén ban lé dugc liéu, thudc duoc liéu, thudc co truyén®. Co' soban lé phai dap (rng mot
so diéu kién vé dia diém, bao quan, trang thiét bi, nhan su™®. Véi cac quy dinh nay, nguoi dan phai mua
thudc tryc tiép tai cac co sé ban thudc. Biéu nay chua phu hop vai tinh hinh dich bénh.

Phdp luat chua quy dinh cho hinh thdc kham bénh tir xa

Dich bénh ciing khién nhu cau tiép can dich vu y té ctia nguoi dan gap nhiéu kho khan. Trén thyc té, cd
nhiéu nguoi khong dén bénh vién dé tham kham dan tai tinh trang bénh nang, tham chi trvong, vilo so
lay nhiém hodc so phién phirc bai cac bién phap phong dich. Trong giai doan dich bénh bung phat, nhiéu
nguoi bi nhiém COVID-19 phai diéu tri tai nha do co s¢'y té€ qua tai.

Xuat phat tur thuc té€ nay, dich vu kham bénh, chira bénh tir xa la rat can thiét va quan trong. Dich vy
nay sé gop phan giam tai cho cac co so'y té va kip thoi chira tri cho nguoi bénh. Tuy nhién, phap luat
vé kham bénh, chira bénh khong c6 quy dinh vé hinh thirc kham bénh tir xa. Phap ludt vé bao hiémy
té cting khong c6 quy dinh lién quan dén thanh toan chi phi cho hinh thirc khdm bénh, chira bénh nay.

15 Piém d khoan 2 Biéu 32 Luat Duoc 2016.
16 Diém d khoan 1Diéu 33 Luat Duoc 2016.
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,\ Céc vén dé phap Iy dat ra trong thai ky dich bénh COVID-19

Phdp ludt chua quy dinh gidi quyét cho truong hop nguoi lao dong phdi lam viéc ¢ nha

Trong giai doan dich bénh, theo chi thi tir co quan nha nudc, doanh nghiép phai giam s6 nguoi lam trurc
tiép, chuyén sang lam viéc tryc tuyén, lam viéc tir xa. Diéu nay cing nay sinh mot so van dé lién quan
dén chinh sach cho ngudi lao dong vé an toan lao dong, vé sinh lao dong, gitr lam viéc, hiéu suat lam viéc;
nhing thoa thuan khac trong thoa udc lao dong gira nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong... Quy
dinh hién tai chua hudng dan cho cac truong hop lao dong lam viéc tir xa. Néu phat sinh tranh chdp, rat
kho cé co so phap ly dé giai quyét.

Quy dinh chua phu hop

Gio lam thém trong doanh nghiép

Theo quy dinh ctia B9 luat Lao dong 2019, gigi han lam thém git khdng qua 200 gio/nam, doi véi mot sO
nganh, nghé ddc thu la khong qua 300 gio/nam, so gior lam thém dugc khdng ché chat khong qua 40
gio/thang. Trong giai doan dich bénh bung phat, doanh nghiép déi mdt véi tinh trang thiéu hut nghiém
trong nguon lao dong do nguoi lao dong bi cach ly do nhiém COVID-19, ngudi lao dong bo viéc vé qué...
Khi tr lai san xudt, nhu cdu tang ca, tang gior lam viéc dé hoan thanh don hang, gitr dugc khach hang la
rat cap bach. Yéu cau gidi han vé gior lam thém nhu quy dinh hién hanh khién cho doanh nghiép gap rat
nhiéu kho khan.

Gia han gidy chirng nhan luu hanh doi véi thudc, nguyén liéu lam thudc

Luat Duoc quy dinh gidy dang ky luu hanh thudc co gia tri 05 nam ké tir ngay cap. Khi hét han, doanh
nghiép phai thyc hién viéc gia han gidy phép dang ky luu hanh.

Trong thoi ky dich bénh COVID-19, viéc gia han gidy chirng nhan luu hanh gap nhiéu khé khan bai: i)
doanh nghiép thiéu nhan sy dé chuan bi ho so, do yéu cau lam viéc gian cach; ii) nhiéu gidy to trong ho
so phai chung thuc, hop phap hda lanh su tai nudc so tai. O cac nudc nay do anh hudng cta dich COVID-
19, nhiéu trudng hop khong lam viéc hodc lam viéc gian cach. Do d6, doanh nghiép 6 dugc cac loai gidy
to nay la kho khan; iii) bién phap han ché di lai khién cho viéc nop ho so cia doanh nghiép gap kho; iv)
cac gidy to' nhu GMP (gidy chiing nhan thurc hanh tét san xudt thudc), CPP (gidy chirng nhan san pham
dugc phdm), GDP (gidy chiring nhan thyc hanh tot phan phoi thudc) cia doanh nghiép chua duoc cap
moi, cap lai vi co quan quan ly chua to chire kiém tra, danh gia do dich bénh.

Phap luat vé duoc khong co quy dinh kéo dai hiéu lyc cia gidy chirng nhan dang ky luu hanh thudc,
nguyeén liéu lam thudc.

viéc khong duoc gia han gidy chirng nhan dang ky luvu hanh, cuing voi hién trang, nhiéu nha may san xuat

thudc bi nglrng tré san xuat do bién phap phong téa, gian cach, lam cho chubi cung (rng thudc bi dit gay
vi thiéu hut nguén thudc, nguyén liéu lam thudc.
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,\ Céc vén dé phap I dat ra trong thai ky dich bénh COVID-19

Cdc yéu cdu vé hinh thurc tai liéu trong ho so xin cdp phép

Quy dinh hién hanh yéu cau cac tai liéu trong ho soxin cap phép trong linh virc y té phai dugc chiing thuc,
hop phap hda lanh sy (Diéu 38 Luat Dugc 2016 quy dinh, gidy to do co quan nudc ngoai cap phai dugc
chiing thuc va hop phap hoa lanh sy truac khi ndp hé so dé nghi cap phép).

Cac bién phap phong toa, gidn cach trong nudc ciing nhu & nudc ngoai, khién doanh nghiép vo cung khéd
khan dé co thé dap (rng yéu cau vé ho so dé nghi cap phép. Diéu nay khién cho doanh nghiép khong thé
hoan thanh cac thu tuc cap phép, bi ngirng tré hoat dong kinh doanh va lam gian doan hoat dong cung
(rng hang hoa (vi du nhu trang thiét bi y té€ nhap khau), anh huong rat Ion dén hoat dong kham chira
bénh, phong chang dich.

T6m lai: Cdc hogt dong kinh té gdp vurang trong thai ky dich bénh COVID-19 cho thdy quy dinh cta phdp
lugt hién hanh dang cé nhiéu van dé. Cdc nha lam chinh sdch can thiét phai xem xét lgi mot cdch toan dién
dé nhan dién: i) nhirng vén dé nao chi phir hop trong thoi ky dich bénh - can co co ché dé diéu chinh quy
dinh trong khodng thoi gian nay; i) nhirng van dé nao can phdi diéu chinh lgi ngay ca khi moi thir quay tro
lgi binh thuong - can phdi stra doi bo sung hodc thay thé quy dinh.

Y CHINHSACH PHONG CHONGDICH -
4 LIEU CO DANG CO “PHEP VUA THUA LE LANG’

Cac bién phap phong dich COVID-19 trong thoi diém dich bung phat da anh hudng rat Ion dén hoat dong
san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép (thi€u hut lao dong; téng chi phi kinh doanh; “giay phép con” can
tréy viéc di lai, luu thong hang héa). Trong giai doan dich bung phat, cac dia phuong tu chi dong dp dung
cac chinh sach phong chong dich. Biéu nay gay ra tinh trang cac chinh sach ap dat déi vai hoat dong kinh
doanh khong déng nhat (vi du: c6 noi khdng cho phép nguoi ngoai tinh vao tinh, c6 noi yéu cau xét
nghiém PCR c6 hiéu lyc trong vong 24 gid hodc 72 gio: mai duoc phép vao dia phuong).

Trao quyén cho dia phuong chti dong trong phong chong dich la hop Iy, vi tuy thudc vao tinh hinh dich &
moi dia ban, can phai cd chinh sach linh hoat. Tuy nhién, hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép lién
quan dén nhiéu dia ban khac nhau, viéc khong cé su théng nhat trong chinh sach dp dung doi voi hoat
dong kinh doanh khién cho doanh nghiép gap rat nhiéu kho khan, tham chi 1a bé tac, khong thé hoat
dong dugrc. Dac biét, ap dung cdc bién phap han ché, ngan cdm, can tro di lai gitra cac dia phuong da anh
huong rat I6n hoat dong luu thong hang hda, luu chuyén nguon lao dong.

Sau d6, Nghi quyét s6 128/NQ-CP ngay 11/10/2021 ctia Chinh phu vé ban hanh quy dinh tam thoi “thich
(rng an toan, linh hoat, kiém sodt hiéu qua dich COVID-19” cting voi Quyét dinh s6 4800/QD-BYT ngay
12/10/2021 ctia B9 Y té hudng dan tam thoi vé chuyén mon vy té thyuc hién Nghi quyét s6 128/NQ-CP da
giai quyét dugc vudng mac trén. Cu thé, cac van ban nay da xoa bo tinh trang han ché di lai gitra cac dia
phuong; han ché yéu cdu phai xét nghiém COVID-19 khi vao dia ban tinh.

17 Vidu: trong ho so cong bé tiéu chuan ap dung, cap mai, gia han s6 luu hanh d6i vai trang thiét biy té nhap khau phai nop gidy Gy quyén ctia
cha so hiru trang thiét biy té va gidy xac nhan co s¢ du diéu kién bao hanh da dugc hop phap hoa lanh sy hodc ban sao cd ching thuc cia ban
da dugc hop phap héa lanh su.
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,\ Céc vén dé phap Iy dat ra trong thai ky dich bénh COVID-19

Madc du van ban cap trung vong da xac dinh rat ré vé chinh sach phong chong dich nhung ¢ dia phuong
van con tinh trang “m6i noi ap dung mot kiéu”, “phép vua thua lé lang”, cu thé: trong tuan dau tién ké tir
khi Nghi quyét s6 128/NQ-CP bat dau cd hiéu luc, theo phan anh cia bdo chi, mot s6 dia phuong van ép
dung céc chinh sach phong dich do minh dat ra. Nghi quyét s6 128/NQ-CP gan nhu chua duoc dp dung
ngay ¢ cac dia phuong.

Vi du: An Giang yéu cau ngudi dan ra khoi tinh phai cé gidy xac nhan cta dia phuong, nguoi dan noi khac
di vao tinh phai xuat trinh thu moi, ké hoach cong tac, chuong trinh lam viéc tai tinh; Bac Liéu yéu cau
nguoi dan tinh khac dén phai dugc sur cho phép ctia Chu tich Uy ban nhan dan tinh hodc nguoi duoc cha
tich tinh phan cong, uy quyén; Vinh Long van duy tri cac bién phap giéng nhu ap dung Chi thi 19 d6i voi
cac chot kiém sodt ra vao tinh, cach ly nguoi ra vao dia phuong; Hai Phong yéu cau quay dau xe cia nhiéu
nguoi dan dén tir Ha Noi®.

Nghi quyét s6 128/NQ-CP da c6 hiéu luc hon hai thang. Khi hoat dong kinh té cua ca nudc dang
chuyén sang trang thai “binh thuong mai” thi van cé tinh trang dia phuong dat ra cac rao can doi
véi viéc di lai. Vi du™:

e Ngay16/12/2021, S¢'Y té Ninh Binh ban hanh hudgng dan quy trinh xét nghiém nguoi cach ly dén dia
phuong. Trong d6 hudng dan vé quy trinh cach ly, xét nghiém nhirng nguoi dén tir céc vung dich cap
d6 2, 3,4. B0 Y té da “tuyt coi” van ban nay;

® 3o Caiyéu cdu cach ly tai nha va lay mau xét nghiém hai lan doi vai nguoi tiem du liéu vac xin, nquoi
chua tiem/chua tiém da phai cach ly tai nha 14 ngay va Idy mau xét nghiém hai lan;

e Thai Nguyén chi yéu cau cach ly tdp trung déi voi nguoi vé tir viing do, nhirng viing con lai chi can
khai bdo y té, di lai binh thuong.

Theo hudng dan ciia BO Y té, viéc chi dinh xét nghiém chi trong truong hop nguoi dén tir “vung do”, ving
phong tda. Boi voi nguoi dén tir “viing cam” thi xét nghiém khi cé nghi ngo hodc cd chi dinh diéu tra dich
té. Nhu vay, cdc dia phuong dang lam chua pha hop véi huéng dan nay.

T0m lgi: Mdc du 6 trén da ban hanh chinh sdch thong nhdt trong phong chdng dich, nhung ¢ dudi van
chua tudn tha nghiém tdc. Dang 6 tinh trang “phép vua thua lé lang”. Diéu nay da anh hudng ddng ké
dén hoat dong phuc hoi san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép.

18 “Kiém soat di lai van moi noi mot kiéu” - Bo Tudi tré dién tur tai dia chi https://tuoitre.vn/kiem-soat-di-lai-van-moi-noi-mot-kieu-
20211015235939454.htm.

19 "Pia phuong kiém sodt nguoi vao dia ban méi noi mot kiéu” - Bao Vnexpress tai dia chi https://vnexpress.net/dia-phuong-kiem-soat-nguoi-
vao-dia-ban-moi-noi-mot-kieu-4409406.html.
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) Cat giam chi phi tuan thu - ban khoan vé tinh thuc chat

\ CAT GIAM CHI PHf TUAN THU - _
BAN KHOAN VE TINH THUC CHAT

DE thyc hién chi dao cua Chinh pha theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP* “trong giai dogn tir nam 2020 dén
ndm 2025, cat giam, don gian hoa it nhdt 20% s6 quy dinh va cat giam it nhat 20% chi phi tuéan tha
quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh tai cdc van ban dang c6 hiéu luc thi hanh tinh dén hét
ngay 31/5/2020”, cudi nam 2020 va trong nam 2021 cac bo da 1ap phuong én cat giam cac chi phi tuan
tht cua doanh nghiép. Day la hoat dong rat y nghia, néu thurc hién thuc chat sé tac dong tich cuc dén
moi truong dau tu kinh doanh, tao thuan lgi cho cdng dong doanh nghiép. Xem xét qua trinh xay
dung cting nhu ndi dung cuia cac dé xuat trong Phuong an, cau hoi vé tinh thuc chat trong hoat dong
cat giam da dugc dat ra.

} LAY ¥ RIEN DOANH NGHIEP bOI VOI CAC PHUONG AN

Ra soat, dua ra cac kién nghi, dé xudt cit giam, don gian hoa chi phi tuan tha I3 hoat dong mang tinh noi
b ctia cac bo. Khdng c6 quy dinh bat budc phai trién khai Idy y kién rong rai cac Phuong an. Tuy nhién
cac dé xuat, ki€n nghi trong cdc Phuong an lién quan tryc tiép dén doanh nghiép, vi vay, tham van doanh
nghiép sé lam cho Phuong én co tinh kha thi, phu hop véi thuc té, tao maéi truong kinh doanh thuan loi,
dong thoi cing thé hién tinh than cau thi cia co quan ra sodt.

Trong dot ra soat nay, VCCI nhan dugc dé nghi gop y cia bay bo, thoi han yéu cdu co y kién kha ngan
(khoang 2-3 ngay). Mot s6 hiép hoi khong ro thong tin vé hoat dong ra sodt khi VCCI tham khao y kién.
Khong c6 bo nao dé xudt phai hop cting VCCI t6 chirc hoi thao/toa dam 13y y kién doanh nghiép.

Vai cach thirc trién khai tham van nhu nay thi cdc doanh nghiép, hiép hoi gap rat nhiéu kho khan dé
néu lén kién nghi ctia minh.

20 Nghi quyét s 68/NQ-CP ngay 12/5/2020 ctia Chinh phu ban hanh Chuong trinh cit giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh
doanh giai doan 2020 - 2025. Muyc tiéu chung cta Nghi quyét s6 68/NQ-CP |a dura hoat dong cai cach thé ché, cai thién mai truong kinh doanh
va nang cao nang luc canh tranh quéc gia lén mot nac thang mai.
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) Cat giam chi phi tudn thu - ban khoan vé tinh thuc chat

\ NHUNG DE XUAT TRONG PHUONG AN COTHE )
4 GIAM CHI PHI TUAN THU NHUNG CHUA PHAI LA BOT PHA

Trong cac Phuong an ma VCC tiép can duog, ching toi nhan thay cac dé xuat cat giam, don gian hoa chu
yéu tap trung vao cac dang nhu:

e B0 yéu cau phai cung cap co mot so tai liéu hodc luge bo mot s6 noi dung trong mau to khai. Pay la
cac thong tin ma co quan cap phép ¢ thé tra ctru trén hé théng thong tin chung (cha yéu bo Gidy
chirng nhan dang ky kinh doanh, chirng minh nhan dan/can cudc cong dan cta ca nhan trong ho so
xin cap gidy phép);

e B0 yéu cau phai cung cap mot so gidy to, tai liéu trudc do co quan thuc hién tha tuc da cap (vi du:
khong phai cung cap gidy chirng nhan da hoan thanh vé khoa boi dudng trinh do chuyén man trong
ho so cap ching chi...);

e  Chuyén phuong thirc thyc hién tha tuc lén cong dich vu cong tryc tuyén cap do 4 hodc trén phuong
tién dién tu.

Cac dé xuat trén co & hdu hét cac Phuong an va chiém da s6 trong tong so kién nghi. Ngoai ra, mot s6
Phuong an con c6 dé xuat don gian hoa thu tuc hanh chinh theo hudng: giam s6 lugng ho so, rit ngan
thoi gian thyc hién thu tuc. Cac kién nghi nay 1a hop ly, sé gop phan tao thuan loi hon cho doanh nghiép
khi thyc hién cac tha tuc hanh chinh. Nhung dé cho rang cac dé xudt nay sé tac dong lon, co tinh cai cach
trong hoat dong cat giam chi phi tuan th cho doanh nghiép thi van con khién cudng.

Bén canh nhirng dang kién nghi trén thi trong cdc Phuong an c6 mot so kién nghi dang luu y sau:

Bai bo cac diéu kién kinh doanh khong con ap dung trén thurc té

Phuong an cia Bo Giao thong van tai dé xuat bo cac diéu kién kinh doanh van tai hanh khach bang xe 6
t6 nhu: dam bao so6 lugng, chat lugng va nién han st dung ctia phuong tién phu hop voi hinh thac kinh
doanh; c6 noi dé xe phu hop voi quy mo ctia doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh, bao dam yéu cau
vé trat tu, an toan, phong, chong chay n6 va vé sinh maéi truong; bao dam s6 luong lai xe, nhan vién phuc
vu trén xe phu hop véi phuong an kinh doanh va phai co hgp déng lao dong bang van ban; nhan vién
phuc vu trén xe phai duogc tap huan nghiép vu kinh doanh van tai, an toan giao thong; khong dugc sur
dung nquoi l3i xe dang trong thoi ky bi cdm hanh nghé theo quy dinh ctia phép ludt; dang ky tiéu chuan
chat lugng dich vy van tai hanh khach voi co quan c6 tham quyén va phai niém yét cong khai...

Day la cac diéu kién kinh doanh quy dinh tai Luat Giao thong dudng bo 2008, nhung da khong con trong
cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh van tai hanh khach bang xe 6 t6 tai Nghi dinh s6 10/2020/ND-CP?
quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 t6. Nhu vay, trén thuc té khong con dp
dung cac diéu kién kinh doanh nay ntra. Do d6, murc do tdc dong cda dé xudt nay la khong nhiéu.

Tuy vay, du thao Luat Giao thong duong bd dang duoc soan thao dé thay thé Luat nam 2008. Viéc xac
dinh khong con cac diéu kién nay trong Luat sap tdi sé ¢ y nghia vi cac diéu kién kinh doanh bat hop ly
dugc bai bo trong van ban cap luat.

21 Nghi dinh s610/2021/ND-CP ngay 17/01/2020 ctia Chinh pht quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 to.
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) Cat giam chi phi tudn thu - ban khoan vé tinh thuc chat

Bai bo tha tuc hanh chinh trong Phuong an, nhung du thao quy dinh lai khac voi dé xuat

Phuong an ctia Bo Thong tin va Truyén thong kién nghi bo toan bo thi tuc cap gidy phép cung cdp dich
vu tro choi dién tdr G trén mang voi ly do “cdt giam cdc tha tuc hanh chinh, giam diéu kién kinh doanh,
gitip doanh nghiép tiét kiem thoi gian, chi phi va nhan luc. Tdng cuong hiéu qud quan ly nha nudc, tdp
trung vao quan ly ngi dung doi vai tirng tro choi dién tir dugc phdt hanh”. Néu theo dé xuat nay doanh
nghiép cung cap dich vu tro choi dién t&r G1 trén mang khong phai thuc hién tha tuc xin cap gidy phép
nira, c6 thé ty do kinh doanh dich vu tro choi nay, Nha nudc chi quan ly doi véi ngi dung cua tro choi. Day
la dé xudt duoc danh gid co tinh cai cach tao thuan lgi lon cho doanh nghiép.

Hién tai, du thao Nghi dinh stra doi, b6 sung Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP vé quan ly, cung cap, strdung
dichvu Internet va thong tin trén mang dang duoc soan thao, trong do cé diéu chinh quy dinh lién quan
dén quan ly hoat dong cung cap dich vu tro choi dién tir G1 trén mang. Theo du thao, cac doanh nghiép
cung cap dich vu tro choi dién tir G1 trén mang phai cd Gidy phép phat hanh tro choi dién tir G1 trén
mang cho tirng tro choi dién tdr G1 trén mang. Dé duoc cap gidy phép nay, doanh nghiép phai dap ting
cac diéu kién vé cha thé phap ly, tai chinh, nhan su, ky thuat, yéu cau vé noi dung cuia cac tro choi khong
vi pham quy dinh. So voi quy dinh hién hanh, co ché quan ly doi voi doanh nghiép cung cap dich vu tro
choi dién t&r G1trén mang khong thay doi (déu phai dap ¢ing diéu kién kinh doanh va phai duoc cap phép
m&i duoc phép hoat dong).

RO rang, quy dinh tai dy thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP vai kién nghi tai Phuong an
cat giam, don gian hod quy dinh kinh doanh dang “vénh” nhau. Diéu nay ciing dat ra quan ngai vé hiéu
qua giam sat viéc thyc thi cac dé xudt trong Phuong an.

Tinh chinh xdc trong cach tinh chi phi tuan tha

Phuong an cia B Cong Thuong dé xuat diéu chinh diéu kién doi voi thuong nhan xudt khau, nhap khau
khi theo huéng phai “cd chai LPG dap (rng diéu kién luu thong trén thi truang doi véi thuong nhan xuat
khau, nhap khau LPG kinh doanh LPG chai”. Theo quy dinh hién hanh, thuong nhan cd thé thué LPG chai,
nhung theo dé xuat nay thi thuong nhan phai sé hitu chai. Nhu vay, dé xudt nay da ndng diéu kién kinh
doanh. Thuong nhan sé phai tang chi phi tuan tha quy dinh. Tuy nhién, Phuong an lai tinh la chi phi tiét
kiém: 15.000.000 dong.

6 thé, chi phi nay duoc tinh cong gop voi dé xudt bo thoi han cda hgp dong thué cdu cang tr quy dinh

“c6 hgp dong thué cau cang vaéi thoi han t6i thiu 05 nam” thanh “cd hop dong thué cdu cang”, nhung
chi phi duoc tinh toan nhu du thao dét ra cau hai vé tinh chinh xac cta con s nay.
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) Cat giam chi phi tudn thu - ban khoan vé tinh thuc chat

Tinh dong nhat trong cac dé xuat tai cac Phuong an

MGi bo quan ly rat nhiéu nganh, linh vuc khac nhau. Phuong an 1a sy téng hop cac ra sodt cat giam, don
gian hda trong tdt cd cac nganh thugc Iinh vuc quan ly ctia bo. Trong mot s6 Phuong an, cac dé xudt gidra
cac nganh, Iinh vire khac nhau c6 tinh trang khong théng nhat. Vi du, yéu cau bo “gidy chiing nhan dang
ky doanh nghiép” trong ho so xin cap gidy phép & nganh nghé nay nhung & cac nganh nghé khac lai van
gilr nguyén hodc dé xuat bo thoi han toi thiéu trong hop dong trong van ban quy dinh vé kinh doanh khi
nhung trong cac linh vire nhw xang dau, kinh doanh rugu, thudc 13 cac dang quy dinh tuong tu lai khong
dé xuat bai bo.

Viéc thiéu dong nhdt trong cdc dé xudt khién doanh nghiép ddt ra cau héi liéu cdc Phuong én da ra sodt
tong thé cdc nganh, linh vuc chua?

Y NHUNG KY VONG CUA DOANH NGHIEP BOI VOT HOAT DONG CAT GIAM,
4 DON GIAN HOA CHI PHI TUAN THU

Doanh nghiép danh gia cao nhirng né lyc cua co quan nha nudc trong hoat dong ra soat cat giam chi phi
tudn thu, tao moi truong phép ly thuan loi cho cdng dong kinh doanh. Hoat dong nay rat y nghia va tac
dong tich curc dén hoat dong cuia doanh nghiép. Tuy nhién, doanh nghiép ky vong cac co' quan nha nudéc
cai cach hon nwra, bai trong cac Phuong én van con mot so diém chua nhu mong mudn:

Thi€u vang cac kién nghi lién quan dén cac nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién trong
Luat Pau tw 2020

Cac Phuong an hau nhu khong co dé xudt nao lién quan dén sira déi, bai bo nganh nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién trong Danh muc tai Luat Dau tu 2020. Viéc dé nghi stra doi hodc bai bo nganh nghé
dau tu kinh doanh 6 diéu kién sé giam rat I6n chi phi tuan thu cho doanh nghiép.

Trén thure t€, thoi gian qua doanh nghiép, hiép hi kién nghi kha nhiéu vé Danh muc nay. Dé xudt stra doi
pham vi cac nganh nghé (vi du: thu hep pham vi cia nganh nghé “kinh doanh vang” trong do bai bo kinh
doanh vang trang strc, my nghé ra khoi Danh muc); bai bo mot s6 nganh nghé (vi du: kinh doanh dich vy
phat hanh, phé bién phim; kinh doanh dich vu biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang, to chic thi
nguoi dep, nguoi mau...). Day la nhirng nganh nghé nén dugc can nhac, xem xét trong dot ra soat lan
nay dé thuc hién cho giai doan nam nam sap toi.

DE xudt thay doi

Trong thoi gian qua, VCCI nhan duoc kha nhiéu y kién phan anh vudng mac cia doanh nghiép, hiép hoi
vé nhirng quy dinh bat hop ly, gia tang chi phi cho doanh nghiép. Nhiing y kién nay da dugc VCCl chuyén
tai dén cac co quan nha nudc ¢6 lién quan & nhiéu hinh thirc khac nhau. Tuy nhién, trong cdc Phuong an
cac quy dinh nay chua dugc dua vao dé stra doi.
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) Cat giam chi phi tudn thu - ban khoan vé tinh thuc chat

HOP1

Quy dinh yéu cau I3p camera trén xe 6 t6 van tai hanh khach tir 09 cho tré 1én, xe container, xe dau kéo

Nghi dinh s610/2020/ND-CP quy dinh yéu cau Iap camera trén xe 6 to co strc chira tir 09 cho trorlén, xe 0
t6 kinh doanh van tai hang hoa bang cong-ten-no, xe dau kéo ttr ngay 01/7/2021. Trudc thoi diém nay,
VCCI da thyc hién cudc khao sat vai hon 100 doanh nghiép kinh doanh van tai hanh khach tir 09 cho tré
lén, kinh doanh van tai hang hoa — la d6i tugng chiu tac dong truc tiép cua quy dinh nay, & ba mién Bac,
Trung, Nam dé nhan dién mot s6 tac dong cdia quy dinh déi véi doanh nghiép.

Két qua khao sat cho thay, yéu cau Iap camera tao ra ganh nang rat Ion vé chi phi tuan tha cho doanh
nghiép, dac biét tac dong Ién dén cac doanh nghiép mai cé hoat dong khai sy kinh doanh (c6 thoi han
hoat dong dudi 05 nam). Dé thuc hién quy dinh nay, mot xe 6 t6 c6 thé phai ganh cac chi phi khoang 17
triéu dong (chi tra chi phi13p camera 5,8 triéu dong; chi phi truyén dir liéu: 1,2 triéu déng, chi phi thai bo
camera la 5 triéu déng, chi phi dé thao dé camera la 5 triéu dong (d6i voi cac doanh nghiép da Iap camera
trudc do nhung khong twong thich vai yéu cau truyén dan cua quy dinh)). Néu trén ca nudc c6 200.000
xe khach, xe 6 t6 dau kéo, container® thi chi phi uoc tinh dé tuan tha rieng phan 13p camera la 1160 ty
dong?, hang thang chi phi truyén dan dir liéu sé la 240 ty dong.

Muc tiéu quan ly cia co quan nha nudc khi ban hanh quy dinh nay nhdm gidm sat va canh bdo vi pham
doi vai tai x€ 1ai xe, dam bao an toan giao thong. Nhung phan tich vao tirng muc tiéu thi thay rang: camera
I3p trén xe co thé giam sat hanh vi cda Ii xe. La cdn cr xtr Iy vi pham, ngan ngtra vi pham nhung viéc giam
sat nay c6 mot s6 han ché nhat dinh vi dr liéu truyén vé la hinh anh tinh chir khong phai la hinh anh dong
(video). Do dd, trong mot s6 truong hop khong phan anh chinh xac hanh vi cla tai xé.

Camera ciing cd thé giam sat va la bang chimg dé xtr ly cac vi pham cta hanh khach trén xe. Nhung chua c6
s6 liéu thong ké day du nao vé cac hanh vi vi pham trén xe 6 t6 la nguy co cao dé co quan nha nudc budc
phai thyc hién gidm sat hanh vi cia cac hanh khach. Con cac muc tiéu vé gidm sat tai trong, hanh trinh cla
xe 0t thi camera khong cé chirc nang nay va hién tai quy dinh phap luat da c6 cac cong cu khac dé quan ly.

NEu xét vé tinh phap Iy thi quy dinh nay chua du ré rang dé cac doanh nghiép xac dinh chinh xac s6 luong,
chung loai camera phai I3p trén xe. Mot van dé quan trong nita I3, yéu to hinh anh cta hanh khach thudc
vé quyén hinh anh riéng tu chua dugc bao vé mot cach hop ly trong cac quy dinh lién quan. Trong khi day
lai la vdn dé quan trong ma cac qudc gia trén thé gi¢i quan tam khi quy dinh vé Iap camera trén xe 6 t0
van tai hanh khach.

Tom Igi, muc tiéu quan ly khi 13p camera can dugc danh gid vé tinh hiéu qua & nhiéu goc do, trong khi
quy dinh nay tao ra chi phi rat I6n cho doanh nghiép. Nganh van tai hanh khach chju thiét hai nang né boi
dich COVID-19 trong hai ndm vira qua, quy dinh nay sé gia tdng thém kho khan cho cac doanh nghiép van
tai. Mdt khac cé rat nhiéu van dé phap ly doi véi quy dinh nay.

Do do, doanh nghiép kién nghi bai bo quy dinh Iap camera tai Nghi dinh s6 10/2020/ND-CP hodc 6 co
ché thi diém déi vai mot so loai hinh kinh doanh van tai nhat dinh dé danh gid vé tinh hiéu qua, hop Iy.

22
23
24

https://tuoitre.vn/200-000-xe-khach-xe-dau-keo-phai-lap-camera-giam-sat-truoc-ngay-1-7-20210412181506439.htm
5,8 triéu x 01 chiéc x 200.000 xe.
1,2 triéu x 1thang x 200.000 xe.
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) Cat giam chi phi tudn thu - ban khoan vé tinh thuc chat

T0m lgi: Ttr ndm 2016 dén nay, Chinh pha ¢é nhiéu dot ra sodt cdt giam chi phi tuén tha cho doanh nghiép
(cdt giam, don gian héa diéu kién kinh doanh, tha tuc hanh chinh). Qua cdc hogt dong nay, hang tram diéu
kién kinh doanh, tha tuc hanh chinh duoc bai bo, don gidn hda, tgo thudn loi ddng ké cho hogt dong san
xudt kinh doanh cta cong dong doanh nghiép. Cong dong doanh nghiép rét hoan nghénh va ky vong vao
tinh thurc chdt hon nira cia nhirng hoat dong mang tinh cdi cach nay.
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) Céc quy dinh gia tang chi phi tuan thu cho doanh nghiép

\ CAC QUY DINH GIA TANG CHI PHI
TUAN THU CHO DOANH NGHIEP

C6 mot nghich Iy a cac co quan nha nudc dang lap Phuong an dé cat giam, don gian hoa chi phi tuan thu
trong cac quy dinh lién quan dén kinh doanh, nhung cac chinh sach dang soan thao va du kién ban hanh
hodc da ban hanh lai cé tinh trang gia tang chi phi, gay khé khan cho doanh nghiép. Diéu nay khién cho
hoat dong cai thién mai truang kinh doanh trér nén thiéu thong nhat va chua thuc sy hiéu qua.

Trong ndm 2021, co quan nha nudc da soan thao dy thao Nghi dinh vé kinh doanh van tai ngi bg, trong
d6 dat ra cac yéu cau xe 0 t6 van tai noi bo phai 1ap thiét bi giam sat hanh trinh theo 16 trinh; doanh nghiép
phai cd gidy phép hoat dong van tai ndi bo khi str dung mot s loai 6 t6 van tai ngi bo nhat dinh?. Theo
khao sat, chi phi 13p dat thiét bj khoang 1,5 triéu déng/xe/thiét bi?6. Du kién cd khoang 400.000 xe phai
lap. Nhur vay, chi riéng vé chi phi cho thiét bi, téng chi phi cho s6 xe phai 1ap uorc tinh khoang 600 ty dong.
Chi phi nay chua phan anh day du thure té xa hoi phai bo ra (chua tinh cac chi phi vé duong truyén, nhan
su xur ly thong tin; cac chi phi co quan nha nudc phai bo ra dé thyc hién quan ly...). D6i véi mot s6 doanh
nghiép kinh doanh cac nganh nghé kinh doanh cé diéu kién va c6 hoat dong van tai ndi bo thi viéc yéu
cdu Iap thém thiét bi giam sat hanh trinh cing nhu xin gidy phép hoat dong van tai ngi bo sé gia tang chi
phi va tao ganh nang rat Ion vé thu tuc hanh chinh. Trong khi d6 con rat nhiéu van dé phai ban vé viéc
cap gidy phép van tai ndi bo (tlr xac dinh tinh chat cua loai gidy phép nay dén tinh thdng nhat véi quy
dinh cta Ludt Dau tu 2020 cing nhu tinh hop ly trong xac dinh muc tiéu quan ly nha nudr).

Van tai ndi bo khong phai la hoat dong kinh doanh van tai, vi vay ap dung co ché quan Iy tuong tu nhu
hoat dong kinh doanh van tai la chua hop ly. Thoi diém Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP? con hiéu luc, doanh
nghiép, dac biét la doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai da phan anh vudng mac déi véi quy dinh cap
gidy phép dai voi hoat dong van tai noi bo. Dén nay, du thao Nghi dinh vé van tai noi bo lai quy dinh vé
gidy phép nay. Cac chinh sach dé xudt cho thay co quan quan ly nha nudc van kha lang tang khi xac dinh
co ché quan ly doi vai hoat dong van tai nay.

Thong tu s6 60/2021/TT-BTC stra d6i Thong tu s 38/2014/TT-BTC hudng dan quy dinh vé tham dinh gia
ban hanh ntra cudi ndm 2021, cing mot s6 c6 quy dinh gia tang chi phi cho doanh nghiép. Thong tu s6
60/2021/TT-BTC yéu cau doanh nghiép tham dinh gia phai tu xay dung hé thong co s& dit liéu va két noi
co so dir liéu vé tham dinh gid cia minh véi co s¢ dir liéu quac gia vé gid®.

25 016 dau kéo kéo ro mooc, so mi ro moag, xe 6 to chuyén dung va xe 0 to tai co khai lugng hang chuyén cha cho phép tham gia giao thong tir
10 tan tror 1én; don vi van tai sir dung xe 0 t6 tai c6 khoi luong hang chuyén ché cho phép tham gia giao thong dudi 10 tan.

26 Thong tin trén To trinh gai kem Dy thdo 1y y kién VCCI tai thoi diém thang 5/2021.
27 Nghi dinh sd 86/2014/ND-CP quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 to.
28 Khoan 10 Diéu1Thong tu s6 60/2021/TT-BTC ngay 21/7/2021 cia Bo trudng Bo Tai chinh.
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) Céc quy dinh gia tang chi phi tuan thu cho doanh nghiép

Theo phan anh, yéu cau doanh nghiép phai tu xay dLrng phan mém quan ly va co so dir liéu sé gay ton
kém vé chi phiva kho dam bao day du cac tiéu chi, yéu cau ctia co'quan quan ly nha nudc. Hon nira, yéu
cau phai dong b hda co s dir liéu ciia doanh nghiép tham dinh gia vai co s¢ dir liéu quoc gia vé gia sé
gay kho khan, do cac phan mém duoc viét theo nhiéu nén tang khac nhau, cach téng hop, thong ké rat
kho thong nhat. Yéu cau nay dac biét kho khan va tao ganh nang lon cho cac doanh nghiép da co hé thong
dr liéu thong tin vé tham dinh gid nhung khong tuong thich voi co sé dir liéu cta co quan nha nuoc.
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) Thiéu théng nhat trong co ché quan 1y chat lugng hang héa nhap khau

\ THIEU THONG NHAT TRONG CO CHE
QUAN LY CHAT LUONG HANG HOA
NHAP RHAU

Ndm 2021, BO Tai chinh chu tri soan thao du thao Nghi dinh quy dinh co ché quan Iy, phuong thic, trinh
ty, tha tuc kiém tra nha nudc vé chat luong va kiém tra nha nudc vé an toan thuc pham doi véi hang
hoa nhap khau. Bo Khoa hoc va Cong nghé chu tri soan thao du thao Nghi dinh stra ddi, b6 sung mot
s0 diéu cua Nghi dinh s6132/2008/ND-CP, Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP
va bién phap thi hanh Luat Chat lugng san pham, hang hda vé truy xuat nquon goc san pham, hang
hoa. C3 hai du thao nay déu c6 quy dinh vé mién kiém tra chat lugng hang héa nhap khau la nquyén
liéu; hang hoa khac khong nham muc dich kinh doanh; tha tuc kiém tra chuyén nganh. Nhung cach
tiép can cua hai du thao nay kha khac nhau.

Vi duy, doi véi truong hop mién kiém tra chat lugng hang héa nhap khau la nguyén liéu, du thao Nghi
dinh vé kiém tra hang héa nhap khau quy dinh, tby thudc vao muc dich nhap khau dé xac dinh cac
truong hop mién kiém tra (vi du: nguyén liéu san xuat thyc phdm nhap khau chi dung dé phuc vu
cho viéc san xuat ngi bo cua to chirc, ca nhan nhap khau khang tiéu thu thi truong tai trong nudc;
hang hda la nguyén liéu, vat tu phuc vu san xudt cua doanh nghiép ché xuat, doanh nghiép trong
khu phi thué quan; hang hda la nguyén liéu, vat tu, linh kién nhap khau dé gia cong san pham xuat
khau, san xuat hang hoa xuat khau; san pham hoan chinh nhap khau dé gan vao san pham gia cong
xudt khau, san pham san xuat xuat khau®).

Trong khi d, dur thao Nghj dinh stra doi Nghi dinh vé chat lugng san pham hang hoa xac dinh hang nhap
khau la nguyén liéu dé san xuat hang tiéu thu ndi dia trong truong hop hang hoa da dugc quan ly chat
lvong theo quy chudn ky thuat quéc gia, quy chudn ky thuat dia phuong tuong (rng sé dugc mién kiém
tra chat luong. Nhu vay gitra hai dy thao dang c6 cach tiép can khac nhau khi cing quy dinh vé viéc mién
kiém tra chat lugng san pham hang hda nhap khau Ia nguyén liéu.

Hién tuong trén cing cho thay thurc trang vé xay dung VBQPPL & nurdc ta khi thiéu sur phdi hop gitia cdc
co quan nha nudc trong qud trinh soan thdo.

29 Khoan1Diéu 4 du thao Nghi dinh phién ban thang 6/2021.
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) Xuhuéng “thdo g&” di cing xu huéng “that chat” trong cd ché quan 1y 6 mét s6 nganh, linh vuc

XU HUONG “THAO GO” PI CUNG XU HUONG
“THAT CHAT" TRONG CO CHE QUAN LY
G MOT SO NGANH, LINH VUC

Nam 2021, trong hoat ddng xay dung chinh sach, @ mot s6 nganh, Iinh vuc nhan thay c6 xu huong coi
ma trong co ché quan ly. Cac chinh sach quan Iy trong nganh in la vi du dién hinh.

TU Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP*° dén Nghi dinh s6 25/2018/ND-CP* [a mot budr ti€n dai vé cai cach,
thdo g cac quy dinh bat cap va tao nhiéu thuan loi cho doanh nghiép hoat ddng trong nganh in. Nam
2021, du thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP duoc soan thao, trong do du kién bo quy
dinh doanh nghiép phai c6 “s6 ghi chép, quan ly an pham ché ban, in va gia cong sau in” va thay doi co
ché quan ly ddi voi hoat dong nhap khau thiét bi in tir cap gidy phép nhap khdu sang khai bao nhap
khau. Day la hai stra d6i quan trong, thao g& rat I6n nhirng bat cap, vudng mac doanh nghiép trong
thoi gian qua. Diéu nay cing thé hién tinh than cau thi, cdi cach tir phia co' quan cha tri soan thao.

Mdc du tinh than cai cach thé hién r6 rang trong thuyét minh chinh sach, nhung cach thire thé hién tai
du thao Nghj dinh stra d6i Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP van con dua dén quan ngai vé tinh thuc chat
cta viéc chuyén doi co ché quan ly. Cu thé, doanh nghiép thuc hién thi tuc khai bdo trén Cong dich vy
cong truc tuyén nhung phai cho co quan quan ly chuyén nganh xac nhan méi dugc phép thong quan.
Nhu vay, doanh nghiép can cé su cho phép cuia co quan nha nudc mai dugc phép nhap khau. Xét ban
chat, thu tuc nay van c6 tinh chat cdp phép, tuy tha tuc thuan loi hon vi thyc hién tryc tuyén.

Thu tuc hién tai vé nhap khau thiét bi in dang khong ro muc tiéu quan ly. Theo quy dinh, hé so xin phép
nhap khau gom don va catalogue gigi thiéu thiét bi - nhing tai liéu chi mang y nghia cung cap thong tin
cho co quan quan ly. Day la nhirng thong tin hoan toan c6 thé khai thac tir co quan hai quan. Vivay, doanh
nghiép ky vong sé bo hoan toan cac thua tuc lién quan dén nhap khau thiét bi in. Thay vao dd, cac co quan
quan ly nha nudc sé két ndi thong tin dé chia sé dir liéu vé viéc nhap khau cac loai hang hoa nay.

Bén canh nhitng thdo g& vé mat chinh sach trén thi mot s6 dé xuat xay dung chinh sach trong nam nay
lai 6 xu hudng “that chat” hon, dac biét 1a gia tang cac diéu kién kinh doanh ma trudc day da go bo.

30 Nghi dinh s 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014 ctia Chinh pht quy dinh vé hoat dong in.

31 Nghi dinh sd 25/2018/ND-CP ngay 28/2/2018 ctia Chinh phu stra doi, b6 sung mot s6 diéu cta Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014 cta
Chinh phu quy dinh vé hoat dong in.
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) Xuhuéng “thdo g&” di cing xu huéng “that chat” trong cd ché quan 1y 6 mét s6 nganh, linh vuc

Vé kinh doanh xudt khGu ggo: Sau hon ba nam bai bo diéu kién vé dién tich toi thiéu cua kho chuyén
duing, cong sudt toi thiéu cta co so xay, xat hodc ché bién thoc gao tai Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP
ngay 15/8/2015 cua Chinh pha vé kinh doanh xuat khdu gao, maéi day Bo Cong Thuong dang dé xuat
quay tro lai cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh nay voi muc tiéu “tiéu chuan hoa doi voi viec dau tu
o' so ha tang dau vao nham dam bao sy dong bo hda vé nang lyc ché bién clia ca nganh”, “tao co so
cho cac thuong nhan kinh doanh xudt khau gao san sang dap (rng cac quy dinh vé dam bao chat lugng,
an toan thyc pham, truy xuat nquén goc cla cac thi truong nhap khau”.

Vé kinh doanh dich vu thGm dinh gid: trong dé xudt xay dung Luat Gia, co' quan chu tri soan thao da dé
xudt stra d6i diéu kién kinh doanh doi vai doanh nghiép tham dinh gia theo huéng nang cao hon diéu
kién vé nhan su (nguoi dai dién theo phap luat phai duoc cap thé tham dinh vé gia trong tat ca cac linh
VUIC tai san; yéu cau so luong toi thiéu vé so lugng tham dinh vién vé gia doi vai doanh nghiép tham
dinh gia trong tirng linh vuc hoat dong), nham hudng dén muc tiéu nang cao chat lugng cda tham
dinh gia.

Viéc gia tang diéu kién kinh doanh sé tac dong rat lon dén doanh nghiép va thi truong canh tranh, bai
mot so lugng doanh nghiép sé biloai bo khoi thi truong khi khong thé dap ting diéu kién va thi truong
chi con mot so it cac chu thé kinh doanh. Diéu nay sé tac dong dang ké dén thi truong canh tranh va
quyén loi cua khach hang. Danh gia tac dong chinh sach & goc do nay trong cac dé xuat la kha mo nhat.
Chdng han, dé xudt Luat Gia cho rdng gia tang diéu kién kinh doanh sé lam cho khach hang “dé dang
trong viéc lya chon doanh nghiép tham dinh gia c6 chat luong dich vu tham dinh tét”. Nhung nhin &
goc do khac, khach hang sé it co lya chon doanh nghiép tham dinh gia hon so véi trudc day (vi s6 luong
doanh nghiép tham dinh gia sé bi it di) va c6 nguy co phai chiu chi phi tang cao hon, trong khi dé chat
lvong chua chac dugc dam bao. Nhirng van dé nay lai chua dugc phan anh mot cach day du trong bao
cdo. Dé xuat stra doi diéu kién kinh doanh xudt khau gao cing khong dé cap dén van dé nay.

Cac dé xuat déu ly giai stra doi diéu kién kinh doanh theo hudng khat khe hon dé dam bao chat lugng
san pham hang hoa, dich vu. Tuy nhién, chérng minh mai lién hé gitra diéu kién kinh doanh va chat
luong san pham hang hoa lai chua that ro rang va thuyét phuc. Vi du, quy dinh hién hanh cta kinh
doanh xudt khdu gao, kho chia, co so xay, xat, ché bién gao phai phi hop voi tiéu chudn, quy chuan ky
thuat qudc gia do co' quan cd tham quyén ban hanh theo Luat Tiéu chuan va quy chuan ky thuat. Nhu
vay, vai quy dinh nay, co quan nha nudc c6 tham quyén da kiém soat chat lugng cda co s¢ vat chat, ha
tang theo phap luat vé quy chudn, ky thuat — néu lo ngai chat luong ctia gao khong dam bao khi khong
6 kho chira hodc co so xay xat chua phu hop. Mat khac, chua thay cé ly do thuyét phuc nao vé moi
lién hé gitra quy mo cua kho chira hay co s& xay xat véi chat lueng, an toan thuyc pham gao.

Cau hoi dqt ra: nang cao chat lugng doi vai hoat dong tham dinh gid bang cach nang diéu kién kinh
doanh ctia doanh nghiép tham dinh gia hay la ndng cao chat lugng cdia cac tham dinh vién vé gia? Theo
phap luat vé gia, tham dinh vién vé gia chju trach nhiém cho cac bao cdo két qua tham dinh gid. Do do,
muon nang cao chat lugng cua hoat dong tham dinh gid can thiét phai nang cao nang luc ctia tham
dinh vién vé gia.

Viéc siét chdt lgi mot s6 nganh nghé kinh doanh theo hudng ndng cao hon diéu kién kinh doanh, trong
khi chua ddnh gid tdc dong mét cach ky cang trén nhiéu phuong dién va chua dua ra cdéc I6p ludgn mot
cdch thuyét phuc vé dé xudt chinh sdch, sé dua dén hoai nghi ciia doanh nghiép doi véi hogt dong cai
cdch thé ché ma Nha nuéc dang theo dudi.
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\ SU DUNG CONG CU QUAN LY CUA PHAP
LUAT CANH TRANH PAI VO'I VAN DE NOI
COM CUA THI TRUONG CON KHA MO NHAT

Ndm 2021, gia cudc van tai dudng bién tang cao la mot trong nhirng van dé ndng. Theo phan anh cta
doanh nghiép xudt khdu, gia cudc van tai bién quac té lién tuc tang trong nam nay (vao thang 8/2021,
gia cudc van tai di My tang gap 2 1an so véi thoi diém thang 3/2021; gid cudc container lanh di chau
Au tang 1,2 1an trong 2 thang va gap 7 lan so va6i cing ky nam ngoai). Ngay ca khi chap nhan gid cudc
tang cao thi doanh nghiép xuat khdu cing gap kho khi khong dat duoc tau van chuyén hay la tinh
trang thi€u container rong.

Trudc tinh trang gia cudc tang cao lién tuc, cac co quan quan ly nha nudc da to chirc nhiéu cugc doi thoai
gitra doanh nghiép, hiép hoi xuat khau véi cac hang tau bién dé tim giai phap thao g kho khan cho doanh
nghiép xuat khau. Tai cac cugc dai thoai, ly gidi I6n nhat cho tinh trang tang gia, cac hang tau cho biét la
do nhu cau cta thj truong tang cao. Day cing la tinh trang chung cua van tai bién & cac nuoc trén thé gidi.

Hién nay, theo quy dinh ctia phdp luat, Nha nudc sé khong can thiép vao quyén dinh gia ctia van tai bién,
chiyéu cau cac hang tau phai niém yét gid van tai, phu thu tai cang bién va khi diéu chinh gia khong sém
hon 15 ngay lién tuc ké tir ngay niém yét sy thay doi®2. Trén thuc té, bién phap nay khong tac dong dén
viéc quyét dinh gia cua cac hang tau bién. Cac cudc gap doi thoai gitra co quan nha nudc voi cac hang tau
bién cing chi dé tim hiéu vé nguyén nhan tang gia va phan anh tinh trang kho khan ctia cac doanh nghiép
xudt khau, khong c tinh chat Ia diéu tra hodc ap dung mot bién phap quan ly mang tinh bat budc/can
thiép vao viéc quyét dinh gia ctia cac hang tau.

Trong linh vuc van tai bién, so lugng cac hang tau cung cap dich vy van tai 13 khong nhiéu trong khi nhu
cau van chuyén lai rat I6n. Tai thoi diém cac hang tau déu tang gid va khong cd dau hiéu sé giam, van dé
6 hay khong hanh vi vi pham phap luat canh tranh da duoc dat ra®, tuy nhién doanh nghiép lai khong
nhan thay y kién nao ctia co' quan quan ly vé canh tranh vé van dé nay.

O mot s6 nuac trén thé gidi, van dé tang gia cua cac hang tau bién ciing da duoc xem xét & goc do cua
phdp luat canh tranh (vi du: Uy ban Hang hai Lién bang Hoa Ky (FMC) cing canh bao sé can thiép néu
phat hién cac don vi van tai bién c6 hanh vi vi pham vé tiéu chuan canh tranh3*).

32 Diéu 6 Nghi dinh s6 146/2016/ND-CP ngay 02/11/2016 ctia Chinh phu quy dinh viéc niém yét gia, phu thu ngoai gia dich vu van chuyén hang hoa
cong-te-no bang duong bién, gia dich vu tai cang bién.

33 https://mt.gov.vn/tk/tin-tuc/70831/lam-gi-de-khong-bi-hang-tau-ngoai-%E2%80%9Cbat-chet%E2%80%9D-cuoc-van-chuyen
container.aspx.

34 https://www.fmc.gov/federal-maritime-commission-increases-global-alliances-information-monitoring-report-requirements/
https://www.vietnamplus.vn/cuoc-van-tai-bien-tang-phi-ma-doanh-nghiep-ngoi-tren-dong-lua/700675.vnp.
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Cong cu quan ly cua phap luat canh tranh duoc stir dung dé dam bao trat tu ca thi truong khi cd nhing
hanh vi kinh doanh anh huong dén tinh canh tranh cua thi truong, gay thiét hai lon cho nguoi tiéu dung.
O nudc ta, duong nhu cong cu quan ly nay rat it dugc quan tam, mac du hé théng phap lugt vé canh tranh
kha day du. Khi co nhirng bién dong bat thudng nao vé gid trén thi truong hodc ¢o tinh trang cac doanh
nghiép canh tranh khong lanh manh vé gig, cac nha soan chinh sach thuong cé quan diém strdung cong
cu quan ly hanh chinh dé can thiép vao hién tuong nay.

Trong dé xudt xay dung Luat Gia mai day, mot trong nhirng ly do dé co' quan soan thao dé xuat nang cao
diéu kién kinh doanh ctia doanh nghiép tham dinh gia la tinh trang canh tranh vé gia ctia cac doanh nghiép
tham dinh gia. Nhiéu doanh nghiép da ha gia thanh cta dich vu tham dinh gia dé thu hut khach hang
khién cho chat lugng cua dich vu tham dinh gia khong dam bao. Phap luat vé canh tranh quy dinh kha ro
vé cac hanh vi khong lanh manh, trong d6 c6 cac hanh vivi pham vé gia cung cap dich vu. Trong cac bao
cdo lién quan khong thdy ¢ noi dung vé viéc cac hanh vi canh tranh khong lanh manh gitra cac doanh
nghiép tham dinh gia c6 duoc xem xét dudi goc do ctia phap luat canh tranh khong hay la cac co quan
quan ly khéng xem xét & goc do nay?

Bdo cdo Dong chay phap luat kinh doanh ndm 2021 35

LYNTdYHd IVT NIIG

DONONHD

o)




.................. M A A A A A A AL A A A A A J L J oe -
.................. eecccccccccccoe Qe - Qe -

................. ©eecccccccccccccc0e .. o - Qe -

................... ©eccccc00000000000 Qo ¢ - 9000 o
.................. eccccocccc0000000000 [ X Qe
..................... e00000000000000000 o [ X)

[ X [ X3

o - -

@ Qe -

L Qo -

[ .
@

ssccccccccccccccce 9 O -
ssscecccccccccocce @
sccccoccc00000 @ -
ccccccc000000 Qo
........... eccococ0e
ccccccooe @
....... (XXX N )
cco00 @

o O
O——0O
= S———0O0——_ _
OO~ ——OO—0O0O0O !
O—Or—r— — O
— — —
—OO——O O
—_—em Qe T T OO ——

o © oo o

O— O
O——0 o-— cCO——
o
o OOO ©
0000001 .
—— O — O O
—— OO ——O— 1001 o O
Or——O——0O —
©—O0OOo O— O r—r—r—
1111111111 OO—O0O0O0O0OO———0O0O
Ny oS —00 O——0

OO r—r—r—r—r—O — o oo —— O—0OO0O
............ @ OO—OO0—0 0000 OO

crrr == 0000 OO0 —+—0O — 0O Or—r—vr—r—
. .............  —oo0Oo«— Or——OO—0O0O
OO0 +——O— —— QO o O —
—OO0O O——O0OO——O
= 10% —OO——c—
T —O O O
———O——O— O — —O = ——
—0oO (el
—0O—

—— O—0OO0O0OO
— —OO—Or—Or—r—O—O—Or—
— o — O OO ———

—— [eolel Jolol_Jolole
= T O——O—

OO OO0O—— 0O OO—O——

o —O — — =t e

o —OO0OO O
— —Or—r— O ——O

OO O e ) —
—— OO — O
o
— —— O — O ===
OCOO0OO——O
—
— = eiesles o
- O ——0O —O00O0O0O
10110
—O O
O
— —— O r—r——OO—
© —O—
—

O—O——

— O ——

—



41
5€

U,

A

?

T
O
e
O
L
T
e
)

v

UONGC

A

CONG VAN

Thuc trang st dung cong van trong ap dung phap luat

Théng tu - Con nhiéu diém vuéng

} CHUONG 2
CHAT L

[ J
(] ——
o o
o [ J
ccccccccccoe @ ) Om_|0 OO —
..
[ )
[ J
[ ]
[ J

ccccccccccccee @ 01 —
sccecccccccce @ o - — QO — —
cececccccccccoe @ (X —
ccccccccccccce @ [ X ° — — O —
cecesscccccccce @ YR O— OO0
sccccccccccccce @ - @0 - DS
. cecccccccccccce @ Qe - o OO O——O—C
................. XXX XYY XY o Qe -
................... (XXX XYY YY) o Qo - — — O —
................. eccocccccooe o [ X — OO0 0O0O—0O000O0——00
cecccccccccccccccoe @ - [ X I
.................. ©cc0000000000 QOO0 O O o - - - — O__Hm _|O1
......................... eecooc00000 9000 o o \
........................... ©ccccccccc00c000 Qo - —O—— A
©000000000000000000000000 Q0 -
.................... eeccccccccccce Q0o - __H.lmm_lmmm‘l_loo‘ln
....................... eeo0c0000000 (] Qe -
.................... cececcccccccccce @ [ XD (@) O —
..................... XX xx) Qo - Qe - O——0O

.................. e0e0000000O0OOCO O . o - ®e - o O™ e e g N ™ — p—



Nha nudc dang thic ddy manh mé hoat dong cai cach thé ché, cai thién méi truong dau tu kinh doanh.
Cung vai Nghi quyét s6 19/NQ-CP* (dugc ban hanh tir nam 2014 dén nam 2018), Nghi quyét s6 02/NQ-CP®
(ban hanh hang nam ttr nam 2019 dén nay), nhiéu VBQPPL vé kinh doanh duoc stra doi, bé sung hodc
ban hanh méi theo huéng coi ma, tao thuan lgi hon cho doanh nghiép. Tuy vay, hé thong phap luat kinh
doanh van c6 nhiéu han ché gay kho cho doanh nghiép. Rat nhiéu diém vudng xudt phat tir quy dinh cla
cac van ban hudng dan nhu thong tu, cong van ma khong phai ¢ cap luat, phap lénh hay nghi dinh.

Trong hoat dong cai thién moi truong kinh doanh hién nay, cac co quan soan thao chinh sach tap trung
nhiéu vao cac van ban cap luat hodc nghi dinh. C6 thé nhan thay mirc do cai cach vé chinh sach thé hién
rat ré trong cac van ban cap nay. Vi du: Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu la hai van ban quan trong trong
hé thong phap luat kinh doanh 6 rat nhiéu cai cach, nhu cai tién quy trinh dang ky kinh doanh, bai bo
con dau, don gian hoa quy trinh thi tuc dau tu hay bai bo nhiéu nganh nghé kinh doanh cé diéu kién.
Hay, hang loat nghi dinh vé diéu kién kinh doanh lién tuc dugc stra doi, b sung theo hudng coi ma, don
gian hon. Trong khi do, chat lugng cua van ban hudng dan nhu thong tu, cong van — cau ndi dé chinh
sach thyc thi trén thuc t€, duong nhu it dugc quan tam hon.

Vai dac thu coa hé thdng van ban phap luat ctia nudc ta, phan 16n quy dinh tai luat, phap lénh, nghi dinh
c6ng van. Mot quy dinh tot ¢ thong tu (hudng dan rd rang, phu hop vai tinh than cda cac quy dinh tai
nghi dinh, phap Iénh, luat) sé tao thuan loi cho hoat dong san xudt kinh doanh va nguoc lai. Tuong tu,
c6ng van hudéng dan nhanh chong, phu hop véi cac quy dinh ciia VBQPPL sé gitp doanh nghiép nhan
biét/hiéu ré quy dinh cua phap luat, gop phan dam bao san xudt kinh doanh thong sudt, nguoc lai sé tao
ra ling ting, vuang mac trong ap dung phép luat va anh huang dén hoat dong ciia doanh nghiép.

Vi vay, c6 thé cho rang chat lugng cdia thong tu, cong van sé tac dong lon dén moi truong dau tu, kinh
doanh. Hoat dong cai cach thé ché cé hiéu qua hay khong mot phan phu thudc vao chat lugng cua cac
dang van ban nay.

Trén co so phan anh cdia cong dong doanh nghiép va qua ra sodt so' bo nhan thay chét lugng clia thong
tu, cong van c6 mot s6 hién trang nhu sau:

35 Cac Nghi quyét s6 19/NQ-CP ctia Chinh phu vé nhirng nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh
tranh quac gia.

36 Cac Nghi quyét s6 02/NQ-CP ctia Chinh phu vé tiép tuc thuc hién nhirng nhiém vy, giai phap cha yéu cai thién moi truong kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh quac gia.
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CON NHIEU PIEM VUONG

} NHAN DIEN THONG TU

SO lugng lon

Thong tu la VBQPPL, do Chanh an Toa an nhan dan t6i cao; Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao;
B0 trudng, Thu trudng co quan ngang bd ban hanh*. Thong tu quy dinh chi tiét cac quy dinh dugc giao
trong cac van ban c6 gia tri phdp ly cao hon3® va/hodc cac bién phdp thuc hién chirc ndng quan Iy nha
nuoc cla cac bo®.

Theo thong ké®, tinh tir ngay 01/01/2016 dén ngay 20/7/2020, s6 lugng thong tu chi€ém hon 68% tong s6
luong VBQPPL ban hanh. Tinh trung binh, mai luat (gop chung luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap lénh
cua Uy ban Thuong vu Quac hoi) ¢6 6,8 nghi dinh, 1,8 quyét dinh ctia Tha tudng Chinh phi va o t6i 25,8
thong tu, 1,9 Thong tu lién tich hudng dan. Véi s6 luong ap ddo so vai cac VBQPPL khdc, thong tu cd vai
tro vo cung quan trong khi hién thuc hoa cac chinh séch ctia nha lam luat va sé tac dong rat I6n dén moi
truong dau tu kinh doanh cua nuorc ta.

37 Diém b khoan 1Diéu 1Luat stra d6i, b6 sung mot so diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2020.

38  Luat, nghi quyét ctia Quac hoi, phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nude, nghi dinh caa
Chinh phu, quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phu.

39  Piéu 24 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015.

40 Bado cao s0 08/BC-PC cua Chinh phi vé K&t qua ra sodt van ban quy pham phap luat thudc cac linh vuc quan ly nha nuoc tdi Quac hoi ngay
01/10/2020.
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QU SO lrgng VBQPPL do Trung wong ban hanh
3

3000

. . 2.733
B TUnam 2011 dén nam 2015 B TUnam 2016 dén nam 2020 2532

2500

Luat, phap lénh, Nghi dinh Quyét dinh ctia Thong tu,
nghi quyét ctia Quac hoi, ctia Chinh phu Thu tudng thong tu lién tich
Uy ban Thuong vu Qudc hoi

Quy trinh ban hanh it minh bach hon

Quy trinh ban hanh thong tu chu yéu thyc hién gitra cac don vi chuyén mon cta bo. Mac du, trong qua
trinh soan thao, cac bg phai lay y kién doi vai doi tuong chiu tac dong va co gidi trinh tiép thu, nhung ban
soan thao, don vi tham dinh, nguoi cé tham quyén ky ban hanh déu la ctia bo. Néu so véi quy trinh ban
hanh nghi dinh, luat, phap lénh thi mirc do kiém sodt vé chat lugng va tinh minh bach trong quy trinh
ban hanh thong tu sé han ché hon.

QU Quy trinh xay dyng va ban hanh thong tu

4
Soan thao thong tu Layy kién d6i voi du thao thong tu Tham dinh du thao thong tu
« B0 truang, Tha truong co quan ngang bo « Ldyy kién ddi tuong chiu su tdc dong truc « T6 chic phap ché thudc bo, co quan ngang
chi dao viéc xay dung, ban hanh thong tu tiép cda van ban b6 c6 trach nhiém tham dinh du thao
« Dang tai toan van du thao lén Cong thong thong tu trudc khi trinh Bo truong, Tha
tin dién t&r cia Chinh phu va cta bo trong truong co quan ngang bo
it nhat 60 ngay « Bao cdo tham dinh phai guri téi don vi soan

thao cham nhat 10 ngay ké tir ngay nhan
duoc du héi so thdm dinh

Xem xét, ky ban hanh thong tu Bdo cdo, trinh BO truong,
Thu truang co quan ngang bo

* B0 truong, Tha trudng co quan ngang bo
xem xét, ky ban hanh thong tu « Pon vi ch tri soan thao bao cdo
« Trong truong hop du thao con co y kién
khac nhau thi cac don vi lién quan can
thong nhat y kién trudc khi trinh Bo
truong, Thu truong co quan ngang bo

40 Bao cdo Dong chay phap luat kinh doanh ndm 2021
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ké tir ngay két thuc tham dinh

QU Quy trinh xay dyng va ban hanh nghi dinh
5
Dé nghi xay dung nghi dinh Lay y kién doi voi dé nghi Tham dinh dé nghi
xay dung nghi dinh xay dung nghi dinh
« Tong két thi hanh phap ludt, danh gid cac
VBQPPLDanhanh + Dang taiho so dé nghi xay dung nghi dinh * B0 Tu phdp chu tri tham dinh
o Py Eui Gl A Gl ST trén Cdng thong tin dién ti cta Chinh phu « Thoi han gii béo cao tham dinh t6i co
gid tac dong cua chinh sach trong thoi han it nhat 30 ngay quan dé nghi xdy dung: chénﬁ nht 10 ngay

Q Q
L
Z S
3 =
= 9}
(9}
Tham dinh du thao nghi dinh Layy kién doi véi du thao nghi dinh g
5
« Thoi han guri bo cdo tham dinh téi co * Dang tai toan van du thao len Cong , 5 . R 5
quan dé nghi xay dung: cham nhat 15 ngay thong tin dién tr cda Chinh pha trong Chinh pha xem xét, thong qua z
ké tir ngay két thic tham dinh it nhat 60 ngay dé nghi xay dung nghi dinh 2
3
z
[0}
5
z
Xin y kién
Uy ban Thutng vu Quac hoi
Chinh ly, hoan thién vé viéc ban hanh nghi dinh Chinh phua xem xét,

du thdo nghi dinh trudc khi
trinh Chinh phu

e N thong qua du thao nghi dinh
(doi vai van ban thudc khodn 2 biéu 19 Luat
Ban hanh van ban quy pham phdp lugt 2015)

)
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Han ché trong quy dinh tai thong tw

Xuat phat tir tinh chdt cing nhu quy trinh ban hanh van ban, cac quy dinh tai thong tu ¢ mot so gidi han
nhat dinh:

e Thong tu khong dugc ban hanh diéu kién kinh doanh. Gigi han nay cé tir Lugt Doanh nghiép 2005 va
duoc tiép tuc duy tri trong Luat Dau tu ndm 2014, 2020. Viéc gidi han tham quyén ban hanh diéu
kién kinh doanh nham dam bao cac quy dinh dang nay dugc kiém soat chat lugng thong qua cac co
quan doc 1ap danh gia (co quan tham dinh, tham tra) va han ché tinh trang ban hanh cac diéu kién

/)

kinh doanh tran lan, anh hudng Ién dén “quyén tu do kinh doanh” ctia doanh nghiép;

e Thong tu khong dugc ban hanh thu tuc hanh chinh trir truong hop dugc iy quyén trong luat. Day la
quy dinh mai co tir Luat Ban hanh VBQPPL nam 2018, tiép tuc duoc gilr trong Luat stra doi nam 2020.
Thu tuc hanh chinh cing la dang quy dinh anh hudng I16n dén hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép. Vi vay can thiét phai kiém soat quy trinh soan thao dé dam bao cac quy dinh khong gia tang
chi phi mot cach bat hop ly cho doanh nghiép.

} NHUNG VAN BE “NOI COM” CUA THONG TU

van quy dinh vé diéu kién vé kinh doanh

Hién chua co dinh nghia chinh thirc nao vé diéu kién kinh doanh. Diéu kién kinh doanh dang dugc hiéu
3 cc yéu cdu, diéu kién ma nha dau tu phai dap tng trudc khi bat ddu hoat dong kinh doanh trong cac
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

Diéu kién kinh doanh la quy dinh anh hudng truc tiép dén quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép,
anh huong dén tinh thuan loi cia mai truong dau tu kinh doanh. Vi vay, tlr Luat Doanh nghiép 2005 da
c6 quy dinh vé tham quyén ban hanh diéu kién kinh doanh, trong do khang dinh “bo, co' quan ngang bo,
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cdp khong dugc quy dinh vé nganh, nghé kinh doanh co diéu
kién va diéu kién kinh doanh”#. Luat Dau tu 2014 va 2020 tiép tuc duy tri diéu cam nay.

Madc du, Lugt da quy dinh rat r6 nhung tinh trang thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh kha nhiéu, dac
biét trudc ngay 01/7/2016 — thoi diém Luat Dau tu 2014 tuyén bo cac diéu kién kinh doanh ban hanh
khong ding tham quyén sé khong con hiéu lyc. Ngay 01/7/2016, c6 dén hon 50 nghi dinh vé diéu kién
kinh doanh dugc ban hanh va phat sinh hiéu lyc. Khi nhdc vé thoi diém nay, chung ta thuong noi nhiéu
vé hoat dong ra sodt cat giam, don gian hoa so lugng lon diéu kién kinh doanh. Nhung c6 mot thue té,
rat nhiéu diéu kién kinh doanh thoi diém do dang ¢ cap thong tu dugc nang cap 1én nghi dinh dé tranh
tinh trang bi vo hiéu hda hiéu luc. Thyc trang nay ciing cho thay, trudc thoi diém 01/7/2016, s6 luong
thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh rat nhiéu. Co ché kiém soat tham quyén ban hanh diéu kién
kinh doanh chua thuc su hiéu qua.

TU 01/7/2016 dén nay, hién tuong thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh khdng con nhiéu nhu truorc,

cac bo day thirc hon vé tham quyén ban hanh diéu kién kinh doanh. Tuy vay, néu ra soat hé thdng phap
luat kinh doanh, khong kho dé tim ra cac thong tu van con quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

41 Khoan 5 Diéu 7 Luat Doanh nghiép 2005: “Bo, co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap khong dugc quy dinh vé
nganh, nghé kinh doanh c¢ diéu kién va diéu kién kinh doanh”.
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C6 nhirng thong tu ban hanh tir trudc ndm 2016 quy dinh vé diéu kién kinh doanh van dang dugc ap dung
trén thuc té. Vi dy, Diéu 12 Thong tu s 35/2014/TT-BTNMT ngay 30/06/2014 ctia Bo truang Bo Tai nguyén
va Moi truong quy dinh viéc diéu tra, danh gia dat dai quy dinh diéu kién ctia doanh nghiép thuc hién
diéu tra, danh gid dat dai, diéu kién ctia ca nhan thuc hién diéu tra, danh gia dat dai trong to chiic c6 chiic
nang tu van diéu tra, danh gia dat dai. Day la diéu kién kinh doanh kha ré rang nhung khong duoc nang
cap lén thanh nghi dinh trong dot ra soat.

Diém dang luu y 1a co nhirng thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh sau ngay 01/7/20716.

Cac thong tu nay thuong cé nhiéu dang:

"o

Thur nhdt, thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh “cong khai”

Trong linh vurc tai chinh — ngan hang, thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh kha phd bién, vi du: Thong
tu s 40/2011/TT-NHNN ngay 15/12/2021, Thong tu s6 17/2018/TT-NHNN ngay 14/8/2021, Thong tu s6
28/2018/TT-NHNN ngay 30/11/2018 quy dinh vé diéu kién cap Gidy phép thanh I3p va hoat dong ngan
hang thuong mai c6 phan; Gidy phép thanh Iap va hoat dong ngan hang lién doanh, ngan hang 100%
von nudc ngoai; Thong tu sé 03/2018/TT-NHNN ngay 23/02/2018 quy dinh vé cap Gidy phép thanh [ap va
hoat dong cua t6 chic tai chinh vi mo.

HOP 2

Piéu kién cap Gidy phép thanh Iap va hoat dong cuia t6 chiic tai chinh vi mo

Diéu 7 Thong tu s6 03/2018/TT-NHNN ngay 23/02/2018 quy dinh diéu kién cap Gidy phép thanh Iap va
hoat dong cua t6 chuc tai chinh vi mo:

e (6 von diéu 6 t6i thiéu bang mic von phap dinh theo quy dinh ctia Chinh phu;
® (6 chu sd hiy, thanh vién sang Iap theo quy dinh tai Diéu 8 Thong tu nay;

® (6 nguoi quan ly, diéu hanh, thanh vién ban kiém soat du tiéu chudn, diéu kién theo quy dinh tai
Diéu 20, 21,22, 23 Thong tu nay;

e (06 Diéu lé phu hop véi quy dinh tai Diéu 31 Ludt Cac t6 chic tin dung va quy dinh caa phép ludt c6
lien quan.

Diéu 8, 20, 21, 22, 23 Thong tu s6 03/2018/TT-NHNN quy dinh chi tiét vé diéu kién cta cha s¢ hiru, thanh
vién sang lap, nguoi quan ly, diéu hanh, thanh vién ban kiém soat cua t6 chic tai chinh vi mo.

Cac quy dinh trén la cac diéu kién kinh doanh.
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Thar hai, thong tu ban hanh cdc quy dinh diéu kién kinh doanh dang “an”.

Diéu kién kinh doanh “an” trong tiéu chuan, quy chuan ky thuat, ting duoc tranh luan kha nhiéu khi ban
vé diéu kién kinh doanh. Co nhiéu quy chuan ky thuat yéu cau doanh nghiép phai cd co so vat chat nhat
dinh; dap ting dién tich tai thi€u cta cac co s& san xuat, hay yéu cau chirng chi hanh nghé ctia nhan su o
mot s6 b phan... khi san xuat, kinh doanh san pham, dich vu. Day la cac dang yéu cau cd tinh chat nhu
diéu kién kinh doanh.

Quy dinh vé quy chuan ky thuat thuong khong 6n dinh va can linh hoat. Do d6, quy dinh tai cap thong
tu sé phu hop hon nghi dinh, luat vi quy trinh ban hanh van ban nhanh chéng . Nhu vay, trong truong

hop nay, du bo ban hanh diéu kién kinh doanh “an” trong quy chuan ky thuat sé khong bi vi pham vé
mat tham quyén.

HOP 3

“Thure hanh tot” trong kinh doanh duoc

Theo quy dinh tai khoan 1Diéu 33 Luat Duoc 2016, cac co s kinh doanh dugc phai dap ing “Thuc hanh
tot” twong (g vai trng hoat dong kinh doanh.

“Thuc hanh t6t 1a bo nguyén tac, tiéu chudn vé san xuat, bao quan, kiém nghiém, luu thong thudc, ké don
thudg, thar thude trén [dm sang, nudi trong, thu hai dugc liéu va cac bo nguyén tdg, tieu chudn khac do BO
truong Bo Y t€ ban hanh hodc cong bé ap dung trén co s hudng dan cia T6 chire Y t€ Thé gidi hodc cdia
cac t6 chirc quoc té khac ma Viét Nam la thanh vién hodc cong nhan” (khoan 37 Diéu 2 Luat Duoc).

“Thyc hanh tot” dat ra cac yéu cau vé co sovat chat, nhan luc. Vi du, Bo nquyén tac, tiéu chudn thuc hanh
tot san xudt thudc, san xudt nguyén liéu lam thudc yéu cau vé trinh do chuyén mon, kinh nghiém cta
nhan su, cac yéu cau vé nha xudng va thiét bi.

Cach thuc thiét ké cac yéu cau vé nha xudng va thiét bi trong bd nguyén tac “Thuc hanh t6t” co nhiéu
diém tuong tu nhu cach thic thiét ké diéu kién kinh doanh trong linh vy an toan thuc pham thudc quan
ly chuyén nganh ctia B6 Cong Thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.

HO so'lam can cir dé danh gia dap (rng GMP d6i voi co s¢ kinh doanh duoc la HO so dé nghi cap Gidy chiing
nhan du diéu kién kinh doanh duoc (duoc nop khi dé nghi cap Gidy chirng nhan du diéu kién kinh doanh
duog, co sd san xudt khong phai nop thém hé so dé danh gia dap irmg GMP) (khodn 1Diéu 5 Thong tu s6
35/2018/TT-BYT ngay 22/11/2018 clia BO truang BO Y té quy dinh vé Thuc hanh t6t san xudt thudc, nguyén
liéu lam thudc).

Nhu vay, co thé thay cac yéu cau trong bod nguyén tac “Thuc hanh t6t” ¢d tinh chat nhu 13 diéu kién kinh
doanh, doanh nghiép budc phai dap (rng néu muon gia nhap va hoat dong trong linh vurc nay.
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Mot dang “Gn” diéu kién kinh doanh khdc Ia cdc quy dinh vé tiéu chi lia chon doanh nghiép tham gia vao
hoat dong cung cdp dich vu cho co quan nha nudc, cdc té chire, cd nhan khdc.

Thong tu s6 78/2021/TT-BTC* quy dinh cac t6 chirc cung cap giai phap hoa don dién tir co ma ctia co'quan
thué va khong cd ma cho nguoi ban va nguoi mua. T6 chirc cung cap dich vu nhan, truyén, luu trir dir lieu
hoa don dién tr phai ddp ing cac tiéu chivé: chu thé phap ly; tai chinh; nhan luc; ky thuat (Diéu 10). Téng
cuc Thué sé lya chon cac to chirc dap (rng day du cac diéu kién va ky két hop dong cung cap dich vu nhan,
truyén, luu trir dir lieu hoa don dién tir voi co quan thué. Con doi voi to chirc cung cap giai phap hoa don,
Tong cuc Thué sé dang tai cong khai mo ta dich vy va cam két cua t6 chirc Ién Cong thong tin dién tircda
Tong cuc Thué va day la can clr dé cac t6 chire nhan biét dugc minh c6 dugc cung cdp gidi phap hoa don
dién t&r hay khong.

Cung cap dich vu vé hda don dién tir la mot nganh nghé kinh doanh. Hoat dong kinh doanh cua cac to
chtrc nay phu thudc vao viéc cd duoc co quan nha nudc co tham quyén cho phép nhan, truyén, luu trir dir
liéu hoa don vai co quan thué (doi voi cac t6 chire cung cap dich vu nhan, truyén, luu trir dir liéu hoa don
dién ttr véi co quan thué) hay cung cap giai phap hoa don dién tir cho bén mua va bén ban hay khong?
DE duoc sur dong y nay, cac to chirc cung cap dich vu vé hoa don dién tir dap (rng phai cac diéu kién/tiéu
chitheo quy dinh.

Nhu vay, xét vé ban chat, cac quy dinh vé tiéu chilyra chon té chirc cung cap dich vu vé hoa don dién tir
la mot dang cda diéu kién kinh doanh. Mot van dé dang quan ngai hon, theo quy dinh cta Luat Dau tu
2020, cung cap dich vu vé hoa don dién tir khong phai la mot nganh nghé kinh doanh cé diéu kién.

Trong qua trinh soan thao, van dé nay da duoc dat ra, tuy nhién van khong dugc xem xét. €6 thé cac co
quan soan chinh sach cho rang day khong phai la quy dinh vé diéu kién kinh doanh va quy dinh nay da
dugc Gy quyén tai Luat Quan ly thué 2019, vi vay quy dinh tai thong tu la phu hop.

To6m Igi, mdc du Ludt Doanh nghiép 2005, LuGt Bau tu 2014, 2020 dé cém ban hanh diéu kién kinh doanh
trong thong tu, nhung cdc bo duong nhu chua that sur nghiém tac tuén tha. Biéu nay dat ra cGu hoi vé tinh
hiéu qua cda hogt dong kiem sodt viéc ban hanh cdc diéu kién kinh doanh ¢ théng tu va lo ngai tinh trang
ban hanh diéu kién kinh doanh mot cach tran lan nhu trudc déy quay tré lai. Kéo nquy co moi trudng ddu
tu, kinh doanh tré nén kém thudn loi vi rao can tir cdc diéu kién kinh doanh duoc ban hanh béi quy trinh
xdy dung khong duroc giam sdt chat ché cia cdc co quan nha nudc ciing nhu céng dong doanh nghiép.

C6 con tinh trang lam dung ban hanh thong tu?

Trong hé thong VBQPPL & trung uong, thong tu la van ban cd gia tri thap nhat, huéng dan chi tiét cac
quy dinh (duoc trao quyén) tai cac van ban cap nghi dinh, quyét dinh ctia Thu tudng Chinh pha tro lén.

Thong tu ¢6 vai tro rat quan trong, nhiéu trudmg hop bat budc phai ¢ thong tu, cac quy dinh maéi cd thé
ap dung duoc trén thyc té. Truong hop nay, thong tu la “manh ghép cudi cing” dé hoan chinh mot quy
trinh/thu tuc. Vi dy, luat, nghi dinh quy dinh vé diéu kién kinh doanh, thu tuc hanh chinh, cac biéu mau.
Nhung dé ap dung duoc can phai co quy dinh vé quy chuan, tiéu chuan ky thuat (néu trong diéu kién kinh
doanh yéu cauy), 1é phi, phi cdp phép. Day la nhirng quy dinh khong 6n dinh, vi vay quy dinh tai thong tu
dé cd su linh hoat néu mudn diéu chinh.

42 Thong tu s6 78/2021/TT-BTC ngay 17/9/2021 ctia BG trudng Bo Tai chinh hudng dan thuc hién mot s6 diéu ciia Luat Quan ly thué ngay 13/6/2019,
Nghi dinh s6123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh pht quy dinh vé hoa don dién tir.

Bao cao Dong chay phap luat kinh doanh nam 2021 45

NYA DNOD 'NL ONOHL VD DNONTLYHD

ONONHD

02




A R o s ez )
P4 Théng tu - Con nhiéu diém vuéng

Ngoai ra, ciing co truong hop khong nhat thiét can thong tu nhung cac co quan nha nudc van ban hanh.
Theo quy dinh, van ban quy dinh chi tiét chi dugc quy dinh ndi dung dugc giao tai van ban dugc hudng
dan®. Co quan duoc giao ban hanh van ban quy dinh chi tiét khong duoc ty quyén tiép. Khi ra soat van
ban nhan thay kha nhiéu thong tu chua tuan tha nguyén tac nay va duong nhu dang cé tinh trang lam
dung ban hanh thong tu.

Vi du, vé trinh tu, tha tuc cap Gidy chirng nhan du diéu kién kinh doanh dich vu thadm dinh gia (goi tat la
Gidy chirng nhan), Ludt Gia 2012 Gy quyén cho Chinh pha quy dinh vé trinh tu, thu tuc cap Gidy chiérng nhan
tai khoan 6 Diéu 39. Nghi dinh s6 89/2013/ND-CP quy dinh ho so;, trinh tu tha tuc cdp Gidy chiimg nhan tai
cac Diéu 13,14, 15 (cac diéu nay da duoc stra doi tai Nghi dinh s612/2021/ND-CP). Cac diéu khoan nay khong
Uy quyén cho B0 Tai chinh hudng dan vé trinh ty, thu tuc. Tuy nhién, Thong tu s6 38/2014/TT-BTC, Thong
tw s6 60/2021/TT-BTC da quy dinh chi tiét vé tai liéu trong ho so cap Gidy chiing nhan (hé so dang ky
hanh nghé tham dinh vién vé gid*, thu tuc bo sung tham dinh vién vé gia*), thu tuc cap, cap lai Giay
chirtng nhan*® - nhirng noi dung khong dugc ty quyén. Nhirng noi dung quy dinh tai Thong tu s6
38/2014/TT-BTC, Thong tu s6 60/2021/TT-BTC déu c6 thé quy dinh chi tiét & Nghi dinh, khong can thiét
phai quy dinh tiép & cap thong tu.

Hay nhu Thong tu s6 10/2021/TT-BKHCN hudng dan chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Nghi dinh s6
13/2019/ND-CP, nhung ban than Nghi dinh s6 13/2019/ND-CP lai khong c6 quy dinh nao trao quyén cho
thong tu quy dinh chi tiét.

O mét s6 nganh, linh vur, nhan thdy hién tueng viéc thuc thi cde quy dinh phu thudc qud nhiéu vao théng tu.
Vidu, c6 dén hon 70 thong tu hudng dan Luat Cac t6 chire tin dung nam 2010, stra doi bé sung nam 2017,
cac quy dinh vé diéu kién, trinh tu thu tuc cdp gidy phép thanh 1ap va hoat dong cua t6 chuc tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai; to chirc tai chinh vi mo; cac bién phap quan ly nha nudc trong linh virc nay
déu quy dinh tai thong tw. Hodc trong linh vuc thué gid tri gia tang, doanh nghiép hau nhu chi quan tam
dén 14 thong tu* quy dinh vé thué gia tri gia tang (bao gdm thong tu hudng dan truc tiép Luat Thué gia
tri gia tang, Luat Thué gid tri gia tang stra doi, cac nghi dinh hudng dan Luat Thué gid trj gia tang, Luat
Thué gia tri gia tang stra d6i va cac nghi dinh stra doi, b6 sung cac nghi dinh nay; cac thong tu stra déi, bo
sung lién tuc trong khoang thoi gian tir 2013 dén 2017). Cac thong tw nay quy dinh day du, chi tiét tat ca cac
van dé lién quan dén thué gia tri gia tang. Doanh nghiép chi can tra ctru cac quy dinh tai thong tu 1a c6 thé
ap dung cac quy dinh vé thué gia tri gia tang trén thyc té khong can tra ciru thém nghi dinh hay luat.

T6m lgi, trong hé thong phdp ludt vé kinh doanh, cé nhiing nghi dinh quy dinh rdt chi tiét, day du vé diéu
kién, quy trinh, thu tuc hanh chinh tham chi la ca biéu mdu, ¢6 thé dp dung ngay khi phdt sinh hiéu lur,
khong can phdi co thong tu hudng dan thém. Viéc van con cd nhiéu thong tu quy dinh chi tiét, ngay cd khi
khong duoc ty quyén, phan dnh thurc trang, dudng nhur cdc co quan lam chinh sdch dang “lam dung” ban
hanh thong tu.

43 Piéu 1 Luat Ban hanh VBQPPL 2015.

44 Khoan 2 Diéu 3 Thong tu s6 38/2014/TT-BTC ngay 28/3/2014, dugc stra d6i, bd sung boi khoan 1Diéu 1Thong tu s6 60/2021/TT-BTC
ngay 21/7/2021.

45 Khoan 4 Diéu 3 Thong tu sd 38/2014/TT-BTC, duoc stra déi, b6 sung bai khodn 2 Biéu 1Thong tu s6 60/2021/TT-BTC.

46 Khoan1Diéu 4 Thong tu s6 38/2014/TT-BTC duoc stra doi, bé sung bai khodn 3 Biéu 1Thong tu s6 60/2021/TT-BTC.

47 van ban hop nhat s6 14/VBHN-BTC ngay 09/5/2018 cua Bo truang Bo Tai chinh: Thong tu hudng dan thi hanh Luat Thué gia tri gia

tang va Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huang dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thué gia tri
gia tang - (https://thuvien phapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-14-VBHN-BTC-2018-huong-dan-thi-hanh-Luat-Thue-
gia-tri-gia-tang-383499.aspx).
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Hon nira, hién tuong, thuc thiluat bilé thudc qua lén vao cac quy dinh tai thong tu dua dén quan ngai vé
tinh trang “luat 6ng”, “luat khung” quay tré lai hay la quy dinh tai thong tu “to hon” ca luat. Diéu nay sé
tao rui ro cho moi truong kinh doanh, khi cac quy dinh tac dong dén doanh nghiép lai duoc ban hanh
theo quy trinh c6 tinh chéat ndi b cua cac co quan thyc thi.

Chat lugng ctia thong tu: “diém sang” va “diém virang” dan xen

Chat lugng cta thong tu dugc danh gia qua cac tiéu chi vé tinh thdng nhat, minh bach, hop ly, kha thi
clia cac quy dinh.

Trong thoi gian qua, hoat dong thic ddy cai thién moi truong kinh doanh cdia Nha nudc da cé nhiéu tac
dong tich cuc, bai bo, stra ddi nhiéu quy dinh bat hop ly, gay virdng mac, bat cap cho doanh nghiép. Chat
lugng ctia van ban phap ludt cia nudc ta vi thé ngay cang dugc nang cao hon.

Doanh nghiép danh gia cao cac thong tu c6 quy dinh phu hop vai thuc tién, tao diéu kién thuan loi, thic
day hoat dong kinh doanh. Vi du:

© Thong tu s629/2020/TT-BYT ngay 31/12/2020 clia B trudng BO Y té cho phép “Thudc, nguyén liéu
lam thudc hét hiéu lyc gidy dang ky luu hanh trong khoang thoi gian tir ngay 01/01/2018 dén ngay
31/12/2021, bao gom ca thudc, nguyén liéu lam thuoc da dugc duy tri hiéu lyc gidy dang ky luu hanh,
duoc tiép tuc duy tri hiéu luc gidy dang ky luu hanh 12 thang trong treong hop dap (ing tat ca cac
quy dinh sau day:...” dugc cho la hop Iy, tao thuan lgi cho doanh nghiép. Bdi, trong boi canh dich
bénh COVID-19 v6i nhirng bién phap han ché di lai dé phong tranh dich, viéc hoan thién ho so gia
han Gidy dang ky luu hanh (gom nhiéu gidy to, tai liéu trong d6 c6 nhirng tai liéu phai hop phap héa
lanh su, chiing thuc chr ky, cdng ching...) gap kha nhiéu khé khan. Thudc, nguyén liéu lam thudc
khong duoc gia han gidy dang ky luu hanh sé anh huéng nghiém trong dén nguon cung (rng thudc
cho bénh nhan. Quy dinh gia han tai Théng tu s6 29/2020/TT-BYT vUra tao thuan lgi cho doanh
nghiép vira ddm bao chubi cung (rng thudc.

@ Thong tu s616/2021/TT-NHNN ngay 10/11/2021 cua Théng doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam cho
phép trién khai ma tai khoan thanh toan cua ca nhan bang phuong thic dién tir (eKYC). Nudc ta hién
nay van dang trong qua trinh hoan thién co s¢ dit liéu qudc gia vé dan cu, qua do cho phép cac ngan
hang tham chiéu dir liéu xac thuc ngudi dung mot cach chinh xac. Viéc xac thuc danh tinh khach hang
chuyéu dua vao cong nghé va quy trinh hau kiém (eKYC), dii cong nghé tién tién, quy trinh chat ché
van tiém an nhiéu rui ro lién quan dén xac thyc khach hang. Do do, quy dinh tai Thong tu s6
16/2021/TT-NHNN duoc cho la mot budc dot pha, “ddng cdm” cta cac nha lam chinh sach, da mé ra
“clra ngd” dé xay dung ngan hang so.

Bén canh nhirng théng tu cd quy dinh t6t, theo phan anh con c6 thong tu gay vudng mac, bat cap trong
qua trinh thyc hién, anh huang tiéu cyc dén hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép.
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Chua phu hop vai thuc té - bi dinh chi thi hanh

Ngung hiéu luc thi hanh ctia ca VBQPPL hodc mot s6 quy dinh trong van ban 13 truong hop kha hiém
gap, chiap dung trong truong hep quy dinh tai van ban dé cd tac dong rat I6n dén doanh nghiép trong
nganh, Iinh vuc, néu khong ngung hiéu luc sé gay thiét hai/khd khan cho doanh nghiép, cac déi tuong
3ap dung khac.

Trong thoi gian qua, c6 mot vai truong hop quy dinh tai VBQPPL hodc cd VBQPPL bi ngung hiéu luc vi
chat lugng “cé van dé”.

Vi du: Thong tu s6 15/2019/TT-BKHCN ngay 15/11/2019 cuia BO trudng BO Khoa hoc va Cong nghé vé “Quy
chudn ky thuat qudc gia vé Thép khong gi” bi ngung hiéu luc thi hanh khi moi phat sinh hiéu lyc khoang
08 thang.

Thong tw nay yéu cau phan I6n cac san pham la nguyén liéu dau vao cta nganh thép khong gi & nuoc
ta*® phai dap ing QCVN 20: 2019/BKHCN trudc khi lvu thong trén thi truong. Trude day, cac san pham
nay chi phai dap (g tiéu chudn co s - tiéu chudn do doanh nghiép cong bg, van dang dugc xudt khau
sang cac thi truong My, chau Au. Quy dinh tai Thong tu s6 15/2019/TT-BKHCN da tao ra chi phi tuan tha
I6n cho doanh nghiép, suy giam kha nang canh tranh va xuat khau mat hang nay cta Viét Nam. Mat khac,
quy dinh nay cling tao ra sy bat binh dang khién cho hang hoa san xudt trong nudc phai dap (ng yéu cau
cao hon so voi hang hoa ciing loai nhap khdu, khi yéu cau dau vao phai dap ing Quy chuan trong khi
thép khong ghi dang 6ng hop hay cac thanh pham khac lai khong can phai dap ¢ng.

Trén co s¢ kién nghi manh mé ctia cong dong doanh nghiép, VCCI (tai cong van s6 1045/PTM-PC ngay
08/7/2020), ngay 10/8/2020, Bo truang Bo Khoa hoc va Cong nghé da ban hanh Thong tu s 03/2020/TT-
BKHCN ngung hiéu luc thi hanh Thong tu s615/2019/TT-BKHCN dén hét ngay 31/12/2021.

Mau thuan, chdng chéo

Mau thuan, chong chéo trong hé thong phap lut vé kinh doanh la mot trong nhirng “diém nong” trong
hai nam tro lai day. Doanh nghiép phan anh nhiéu vé tinh trang chong chéo gitra cac quy dinh phap luat
gdy kho khan, ach tac hoat dong dau tu, san xudt, kinh doanh. Co' quan nha nudc da thyc hién nhiéu dot
ra soat, stra doi, b6 sung cac van ban va giai quyét phan nao hién tuong nay.

Tuy nhién, viéc ra sodt cac van ban cap nghi dinh, luat, & nhiing vdn dé lon (nhu quy trinh thyc hién dy an
dau tu) chua phan anh va giai quyét triét dé mau thuan, chéng chéo trong hé thong phap luat kinh doanh.
B&i, mau thuan, chdng chéo con c6 & nhiéu linh vuc, nganh khac nhau va dac biét cd kha nhiéu ¢ van ban
cap thong tu.

Thong tu o tinh chat cau noi chuyén tai quy dinh tai luat, phap 1énh, nghi quyét, nghi dinh vao thuc tién.

Quy dinh tai thong tu gap “vuong” sé lam “ach” ca qua trinh dau tu kinh doanh, khién cho tinh than tién
bo, tich cur, cai cach thé hién trong cac van ban cap trén khong duoc hién thuc hda vao doi song kinh té.

48 Cacsan pham cua thép khong gi can phang; thanh va que thép khong gi duoc can nong, dang cudn cuén khong déu; thép khong gi ¢ dang
thanh va que khac; thép khong gi & dang goc, khuon va hinh khac; day thép khong gi.
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Ra sodt so bo thong tu nhan thay, co kha nhiéu quy dinh mau thuan, chdng chéo trong cac quy dinh tai
thong tu. Nhirng quy dinh nay tudng nho, nhung lai la nhimg bat cap, vidng mac, gay rat nhiéu khé khan
cho doanh nghiép, vi day la hoat dong hang ngay, thutng xuyén doanh nghiép phai thuc hién.

Tinh trang mau thuan, chong chéo & thong tu thuong & cac dang:

© Thong tu chua théng nhdt vei nghi dinh, lugt

Pay la truong hop quy dinh hudng dan tai thong tu khac han/vuoet qua/thém/bat so voi quy dinh
tai nghi dinh, luat.

Vi du vé thu tuc cap lai Gidy chirng nhan®:

Khoan 2 biéu 77 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 hudng dan thi hanh Luat Dat dai quy
dinh thoi han dang tin niém yét thong bao mat Gidy chirng nhan 1a 30 ngay. Trong khi dé khoan 2
Diéu 10 Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 quy dinh vé ho so dia chinh lai yéu cau
Gidy xac nhan cia Uy ban nhan dan cap xa vé viéc da niém yét thong bao mat gidy trong thoi gian
15 ngay. Nhu vay, thoi han niém yét thong bdo mat gidy gitra Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP va Thong
tw s6 24/2014/TT-BTNMT dang “vénh” nhau.

ONONHD

Madt khdc, Nghi dinh sd 43/2014/ND-CP khong yéu cau va ciing khong phan biét cac truong hop
mat Gidy chirng nhan chi quy dinh cdc t6 chic, ¢ nhan sau khi niém yét/dang tin thong bao mat
thindp ho so. Quy dinh nay cd thé hiéu, khi ndp ho so xin cap lai, t6 chirc, ca nhan phai chirng minh
da thyc hién viéc niem yét. Khi hudng dan, Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT yéu cdu to chuc kinh
té phai cd phai co gidy xac nhan cia Uy ban nhan dan cap xa vé viéc thién tai, hoa hoan trong truong
hop mat vi thién tai, hoa hoan. Phai cd Gidy xac nhan hoa hoan, thién tai la yéu cau thém so véi
quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP. Mat khac, quy dinh nay gay rat nhiéu phién phtic cho t6
chtic, ca nhan bi mat gidy khi phai thyrc hién thém thu tuc.
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@ OQuydinh trong chinh thong tu chua théng nhdt vdi nhau

Day la truong hop cac quy dinh trong cing mot van ban lai mau thuan nhau khién doanh nghiép
khong biét nén thuc hién nhu thé nao.

Vi du: huong dan vé xac dinh déi tuong 13p du phong cua cac khoan dau tu chiing khodn tai Thong
tu sG 48/2019/TT-BTC.

Piém a khoan 1Diéu 5 quy dinh “cac loai chimg khoan do cac t6 chiic kinh té trong nudc phdt hanh
theo quy dinh cta phap luat chirng khoan ma doanh nghiép dang s¢ hiru tai thoi diém lap bado cdo
tai chinh” la d6i tuong lap du phong ctia cac khoan dau tu chiéing khoan.

Diém b khoan 1Diéu 5 quy dinh cong thirc tinh muc trich 13p du phong giam gid dau tu chiing khodn
va quy dinh cu thé viéc xac dinh gia cac loai chirng khodn quy dinh tai diém a khoan 1Diéu 5, trong
dé quy dinh vé “trdi phiéu Chinh phu”, “trai phiéu chinh quyén dia phuong”.

“Trdi phiéu Chinh phu”, “trdi phiéu chinh quyén dia phuong” khong phai la “loai ching khoan do
cac to chirc kinh té trong nudc phat hanh”. Biém a va diém b dang chua chua thong nhat khi xac dinh
loai chrng khodn la déi tugng Iap du phong.

49  Goi tat cta “Gidy chang nhan, Gidy chirng nhan quyén s¢ hiru nha ¢, Gidy chdng nhan quyén so hiru cong trinh xdy dung”.

50 Khoan 10,11 Diéu 3 Luat Quan ly no cong 2017 quy dinh: “Trai phiéu Chinh phu la cong cu no do Chinh pht phat hanh dé huy dong van cho
ngan sach nha nudc hodc co cau lai ng”; “Trai phiéu chinh quyén dia phuong la cong cu no do Uy ban nhan dan cap tinh phat hanh dé huy
dong von cho ngan sach dia phuong”.
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@ Quy dinh gitra cdc thong tu chua thong nhdt véi nhau

Day la tinh trang mau thuan, chdng chéo gitra cac thong tu trong cing mot bg, thong tu gitra cac bo
vOi nhau.

Vi du: Thong tu s6 60/2018/TT-BGTVT ngay 21/2/2018 ctia BO truang Bo Giao thong van tai quy dinh
mirc gid toi da khi thye hién thu tién dich vu str dung dutong bo déi véi céc duran dau tu xay dung dudng
bo dé kinh doanh do B¢ Giao thong van tai quan ly. Cac murc gia cuia xe tai dugc phan biét dua trén tai
trong. Thong tin cda tai trong can clr vao “Gidy chirng nhan dang ky xe do co quan c6 tham quyén cap”.

Thong tu s6 58/2020/TT-BCA ngay 16/6/2020 clia B trudng Bo Cong an quy dinh mau Chirng nhan
dang ky xe 0 t0 lai khong co thong tin vé tai trong theo thiét ké. Diéu nay khién cho cac tram thu phi
khong cé co so xac dinh cac mirc gia khi thuc hién thu tién dich vu str dung duong bo.

Chua phu hop thyc té

Theo phan anh cta doanh nghiép, c6 nhiéu quy dinh tai thong tu chua phi hep, gay kho cho doanh
nghiép khi thuc hién (vi du: xac dinh chu thé thuc hién nghia vu chua ding; quy dinh tao ra ganh nang vé
chi phi tuan thu; quy dinh chua pht hop véi thuc t€, khé thuc hién...).

Trong thoi gian qua, mot s6 quy dinh bat hop ly tai thong tu da tao ra sy phan (rng manh mé cua cong
dong doanh nghiép. Vidu Thong tu s6 40/2021/TT-BTC ngay 01/6/2021 quy dinh cht sé hiiu san giao dich
dién tir phai thuc hién viéc khai thué thay, nop thué thay cho ca nhan theo 16 trinh. Trong thoi gian chua
thure hién khai thué thay, nop thué thay thi chu s¢ hiru san giao dich dién tir phai cung cdp cac thong tin
lién quan dén hoat dong kinh doanh cua ca nhan thong qua san theo yéu cau cua co quan thué, da gap
phaiy kién phan di ctia cac doanh nghiép kinh doanh san thuong mai dién tur.

Cac doanh nghiép trong nganh cho rang, bén canh viéc chua thong nhat vai mot loat cac quy dinh phap
luat lién quan thi quy dinh nay Ia chua phu hop va khd kha thi, tao canh tranh khong binh dang giira cac
cht thé kinh doanh tuong tu (chi yéu cau san thuong mai dién tir ma khong yéu cau cdc mang xa hoi
thuc hién); tao ganh ndng vé chi phi tuan thi cho cac san khi phai gia tang chi phi dé dau tu cong nghé,
nhan su...

Trudc v kién phan anh cua doanh nghiép, Tong cuc Thué da cha tri soan thao va Thong tu so

100/2021/TTBTC stra d6i Thong tu s6 40/2021/TT-BTC da duoc ban hanh ngay 15/11/2021, trong d6 diéu
chinh lai quy dinh trén theo hudng phu hop hon.
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Chwa minh bach

Tinh minh bach yéu cau cac quy dinh phai chi tiét, cu thé, r6 rang, tao cach hiéu théng nhat gitra cac doi
tuong ap dung. Vi tinh chat la van ban hudng dan chi tiét thi hanh, tinh minh bach 13 yéu cau vo ciing
quan trong doi voi cac quy dinh tai thong tu.

Qua ra sodt, quy dinh chua minh bach, thiéu rd rang & thong tu thuong pho bién & cac dang nhu: khong
ro vé trinh ty, thu tuc hanh chinh; khong giai thich cho mot khai niém mai; str dung cac khai niém mang
tinh dinh tinh, chua ro rang, c6 thé tao ra nhiéu cach hiéu khac nhau...

Ngoai ra, thong tu thi€u minh bach con & viéc dan chiéu chua du ro rang khién cho doanh nghiép gap rat
nhiéu kho khan khi khong biét ap dung thé nao cho dting.

Viduy: Thong tu s6 34/2013/TT-BCT quy dinh cac loai hang hda ma doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
(FDI) tai Viet Nam chua dugc quyén phan phoi, trong do “Doi vai vat pham da ghi hinh trén moi chat lieu”,
Thong tu s6 34/2013/TT-BCT dan chiéu toi “Danh muc san pham phan mém va phan cting, dién tr theo
quy dinh cia Bo Thong tin va Truyén thong trir truong hop duoc phéap ludt cho phép”. Co nghia la doanh
nghiép FDI khong dugc phan phéi cac san pham trong Danh muyc nay.

Thong tu s6 09/2013/TT-BTTTT cdia Bo Thong tin va Truyén thong ban hanh Danh muc san pham phan
mém va phan cung, dién tir. Nhung, Thong tu s6 09/2013/TT-BTTTT khéng nham muc dich 13 xac dinh
cac san pham ma doanh nghiép FDI chua dugc quyén phan phéi, muc tiéu ciia Thong tu s6 09/2013/TT-
BTTTT la xac dinh cac hé théng san pham chuyén nganh cong nghiép phan mém va cong nghiép phan
clng, dién tir dé phuc vu cho viéc dang ky kinh doanh, hoat dong dau tu, ap dung cac chinh sach thug,
uu dai, quan ly xuat nhap khau...

Quy dinh dan chiéu tai Thong tu s6 34/2013/TT-BCT khién cho doanh nghiép FDI khong dugc phan phai
tat cd cac san pham, hang hoa trong Danh muc quy dinh tai Thong tu s6 09/2013/TT-BTTTT. Diéu nay
chua phu hop bai cac san pham dién tir nhu thiét bi gia dung, thiét bi dién tr chuyén dung... Ia cac san
pham ma Nha nudc khong kiém soat cdc doanh nghiép FDI trong hoat dong kinh doanh lién quan dén
“vat pham ghi hinh trén moi chat liéu” (muc tiéu kiém sodt ctia Nha nudc hudng dén cac san pham dién
t(r c6 noi dung nhur vat pham ghi hinh/hinh (recorded materials) nhu bang da, van hoa pham).

Viéc thong tu dan chiéu chua ré rang, chua chinh xdc da han ché quyén kinh doanh ctia cdc doanh nghiép.

Xac dinh hiéu lyc khé khan

Xac dinh VQBPPL c6 con hiéu luc hay khong rat quan trong, gitip doanh nghiép xac dinh chinh xac quy
dinh minh phai chap hanh. Theo quy dinh, VBQPPL hét hiéu lyc thi VBQPPL quy dinh chi tiét thi hanh
van ban do cang déng thoi hét hiéu luc®. Tuy nhién, trén thuc té, nguyén tac nay khong phai khi nao
cing ap dung. Vi vay xay ra hién tugng, doanh nghiép khong thé xdc dinh théng tu con hiéu luc hay
khong, ngay cad khi cdc nghi dinh ma thong tu nay can ci/hudng dan déu da hét hiéu luc. Diéu nay khién
doanh nghiép gap rat nhiéu kho khan khi khong biét nén dp dung hay khong dp dung quy dinh tai thong
tur va tgo ra nhiéu rdi ro phdp ly.

51 Diéu 154 Luat Ban hanh VBQPPL
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HOP 4

Doanh nghiép gap kho khi xac dinh hiéu lyc ciia Thong tw s6 04/2007/TT-BTM

Hudng dan hoat dong xuat khau, nhap khau, gia cong, thanh ly hang nhap khau va tiéu thy san pham
cUa doanh nghiép FDI quy dinh tai Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP.

Thong tu s 04/2007/TT-BTM ngay 04/4/2007 huéng dan quy dinh cia Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP
va Nghi dinh s6 12/2006/ND-CP. Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP hét hiéu luc vao ngay 27/12/2015. Nghi
dinh 6 12/2006/ND-CP hét hiéu lyc vao ngay 20/02/2014. Vé ly thuyét, Thong tu sé 04/2007/TT-BTM
sé hét hiéu luc tai thoi diém Nghi dinh s6108/2006/ND-CP hét hiéu lyc ngay 27/12/2015. Nhung thuc té,
khong phai vay.

Ngay 19/12/2016, website cia Cuc Hai quan tinh Dong Nai, co quan nha nudc xac dinh Thong tu s6
04/2007/TT-BTM van con hiéu lyc va huong dan ap dung thay thé can ci dp dung tir Nghi dinh s6
108/2006/ND-CP sang Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 12/2006/ND-CP sang Nghi dinh s
187/2013/ND-CP%.

Ngay 04/10/2017, tai tai Hoi thao phd bién Luat Quan ly ngoai thuong nam 2017 va nhirng dinh hudng, noi
dung co ban cua mot s6 van ban hudng dan do Bd Cong Thuong t6 chire tai Tp. HO Chi Minh, dai dién Cuc
Hai quan Tp. H6 Chi Minh cing da néu ra van dé “khong ro hién nay Thong tu s6 04/2007/TT-BTM con
hiéu luc hay khong?”*. Cau hoi nay chua c6 cau trd 16i tir co quan ban hanh.

Theo phan anh ctia doanh nghiép, hién nay Thong tu s6 04/2007/TT-BTM van dang duoc ap dung.

Cdc thong tin trén dé thdy rdng, ca doanh nghiép In co' quan quan ly nha nudc & dia phuong déu khong ro
vé hiéu lurc cia Thong tu s6 04/2007/TT-BTM. Diéu nay tgo ra rat nhiéu rdi ro cho doanh nghiép 1dn co quan
quan ly. Béi vi, quy dinh tai Thong tu s6 04/2007/TT-BTM va Lud@t Quan ly ngogi thuong 2017 dang khong
théng nhdt vé quy dinh xudt nhdp khdu tgi ch. Hon nita, cdc van ban ma Thong tu so 04/2007/TT-BTM cin
cti, hudng dan déu da hét hiéu luc tir rét Igu roi.
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“Han hiéu lyc ciia Thong tu sd 04/2007/TT-BTM va thu tuc Thanh Iy TSCD” — Website ctia Cuc Hai quan Tinh D6ng Nai -
https://www.dncustoms.gov.vn/tu-van/han-hieu-luc-cua-04-2007-tt-btm-va-thu-tuc-thanh-ly-tscd-4241.html.

“Ludt Quan ly ngoai thuong 2017: sé 6 nhiéu vudng mac vé tha tuc hai quan” - https://cafebiz.vn/luat-quan-ly-ngoai-thuong-2017-se-co-
nhieu-vuong-mac-ve-thu-tuc-hai-quan-20171004162148133.chn.
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Thong tu ban hanh sau thoi diém phat sinh hiéu lyc cta nghi dinh, luat

Vé nguyén tac, néu huong dan nghi dinh, luat, thong tu phai duoc soan thao va ban hanh dé co cung
hiéu lyc vai nghi dinh, luat. Ra soat nhan thdy kha nhiéu thong tu chua dap ing nguyén tac nay. C6 thong
twban hanh kha xa so véi thoi diém cd hiéu lyc ctia nghi dinh, luat ma thong tu hudng dan. Diéu nay anh
huang dén viéc thuc thi ctia cac quy dinh cdia nghi dinh, luat. va gay khd khan cho doanh nghiép trong
ap dung khi chua c6 huong dan cy thé.

Luat Dugc 2016 6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2017. Thong tu s6 20/2017/TT-BYT quy dinh chi tiét mot s6 diéu
cda Luat Dugc vé thudc va nquyén liéu lam thudc phai kiém sodt dac biét ky ban hanh ngay 10/5/2017,
bt dau co hiéu luc tir 01/7/2017 - sau 07 thang ké tir ngay Luat Dugc 2016 ¢6 hiéu lyc.

Luat Hai quan 2014 c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2015. Thong tu s6 38/2015/TT-BTC hudng dan quy dinh vé
danh gia viéc tuan thu phap luat cua nquai khai hai quan, phan loai mirc do rui ro va viéc ap dung quan ly
rli ro trong hoat dong nghiép vu hai quan tai khoan 4 Diéu 17 Lugt Hai quan. Thong tu s6 38/2015/TT-BTC
ky ban hanh ngay 25/3/2015, bat dau c6 hiéu luc 01/4/2015 - sau 04 thang ké tir ngay Luat Hai quan
2014 6 hiéu luc.
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} NGUYEN NHAN VA RIEN NGHI

Phai nhin nhan rang, chat lugng cua VBQPPL néi chung, thong tu nai rieng dang ngay cang cai thién. Viéc
con ton tai nhimg bat cap, vudng mac trong thong tu co thé xuat phat tir nhiéu nguyén nhan:

Bl NGUYEN NHAN

Quy trinh xay dyng, ban hanh chua thyc sy minh bach

Theo quy dinh tai Luat Ban hanh VBQPPL, trong qua trinh soan thao thong tu, co quan chu tri soan thao
phai I3y y kién doi tugng chiu sy tac dong truc ti€p ctia van ban; phai dang tai trén Cong thong tin dién
ttr ciia Chinh phuva cong thong tin dién tir cia b it nhat la 60 ngay**.

Vé co ban, cdc bo déu ldy y kien doanh nghiép déi véi cac du thao lién quan dén kinh doanh. Nhung phan
|6n cac bo chi lay y kién duy nhat mot phién ban du thao. Cac du thao Iay y kién VCCI trong thai gian qua,
rat it truong hop VCCI nhan dugc phién ban th hai sau 1an gop y 1an dau.

Trong qua trinh soan thdo, sau khi Iy y kién cac doi tuong lién quan, bo sé tién hanh chinh stra, bo sung,
thém bét cac quy dinh. Phién ban du thao cudi cung trudc khi trinh ky, thuong rat khac phién ban lay y
kién. Vivay cé tinh trang, sau khi Iy y ki€n doanh nghiép, co quan soan thao thém vao nhiing diéu khoan
quan trong, tac dong truc ti€p dén doanh nghiép nhung doanh nghiép chi biét khi thong tw da ban hanh.
Qua trinh soan thao Thong tu s 40/2021/TT-BTC la vi du. Theo phan anh cta hiép hoi, doanh nghiép quy
dinh yéu cau chu s hru san giao dich thuong mai dién tir phai khai thué thay, ngp thué thay cho ngui
ban hang trén san khong cd trong phién ban dur thao thong tu tai thoi diém I3y y kién doanh nghiép. Khi
Thong tu s6 40/2021/TT-BTC ban hanh, doanh nghiép mai biét cé quy dinh nay va Ién ti€éng phan doi.

Viéc doanh nghiép khong biét va khong ¢ co hgi tham gia y kién doi véi phién ban cudi ciing cua dy thao
khién cho quy trinh xay dung va ban hanh thong tu kém minh bach va tao ra cac quy dinh bat hop ly, gay
vudng cho doanh nghiép.

Danh gia tac dong chua tuong xing

Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh trong ho so tham dinh du thao thong tu phai c6 “bao cdo danh gid tac
dong ctia chinh sach trong du thao thong tu (néu cd); ban danh gia thu tuc hanh chinh trong truong
hop dugc luat, nghi quyét cia Quac hdi giao quy dinh tht tuc hanh chinh; bao cao vé long ghép van dé
binh dang gigi (néu c6)®”. Thuc té thi doanh nghiép khéng biét duoc cac quy dinh tai thong tu co dugc
danh gid tac dong hay khong vi khong cé co hdi tiép can véi ho so tham dinh va tai liéu nay cing khong
cong khai.

Viéc cac quy dinh tai thong tu chua hop Iy, gdy vudng mdc cho doanh nghiép, tham chi mot s6 quy dinh
mai phat sinh hiéu lyc da phai stra doi, thay thé cho thay viéc danh gia tac dong quy dinh, danh gia tha
tuc hanh chinh tai thong tu chua thuc hién mot cach ki cang va cé chat lugng. Day ciing la thyrc trang noi
chung cda cac Bao cdo danh gid tdc dong quy dinh trong cac du thdo VBQPPL.

54 Khoan 2 Diéu 101 Luat ban hanh VBQPPL 2015.
55 Khoan 28 Diéu 1Luat Ban hanh VBQPPL 2020.
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p 4 Théng tu - Con nhiéu diém vuéng

B KIEN NGHI

Can kiém soat viéc ban hanh diéu kién kinh doanh, tha tuc hanh chinh & thong tw

Cam thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh da cd tir Lugt Doanh nghiép 2005 va tiép tuc duoc duy tri
trong Luat Dau tu 2014, 2020. Sau 01/7/20716, tinh trang thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh giam ro
rét, nhung viéc van c6 thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh cho thay, co ché kiém soat thuyec thi vé
tham quyén ban hanh diéu kién kinh doanh tai Luat Dau tu dang chua hiéu qua.

Thong tu khong dugc ban hanh thu tuc hanh chinh mai ¢ trong Lugt Ban hanh VBQPPL 2015 va tai khang
dinh trong Luat Ban hanh VBQPPL 2020. Nhung Luat nay lai cho phép ngoai € 13 khi cac lugt uy quyén
tryc tiép thi thong tu van dugc ban hanh tha tuc hanh chinh. Truong hop ngoai [é nay dan téi tinh trang,
thong tu van c6 quyén ban hanh tha tuc hanh chinh va thong tu ban hanh tha tuc hanh chinh sau nam
2016 kha nhiéu.

Mot van dé dat ra la, Luat Dau tu da cam thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh, nhung mot s6 luat
chuyén nganh lai tiy quyén cho bo truang quy dinh mot s6 quy dinh o tinh chat Ia diéu kién kinh doanh
(vi du: quy dinh vé diéu kién, trinh tu, tha tuc dé cap chiing chi hanh nghé...). Vi vay, thong tu quy dinh
cac dang quy dinh nay va cho rdng khong vi pham vi huéng dan theo Gy quyén cua luat.

Mat khac, hién nay, gitra cac co quan soan thao chinh sach van chua c6 quan diém thong nhat vé thé nao
duoc xem I3 diéu kién kinh doanh, van dé diéu kién kinh doanh trong quy chuan, tiéu chuan ky thuat. Do
d, c6 quan diém khac biét khi xac dinh liéu thong tu c6 dang quy dinh vé diéu kién kinh doanh hay khong.

Cai thién quy trinh ti€p nhan, x(r ly vwdng mac tir thong tw

Ra soat VBQPPL la hoat dong thuong xuyén clia cac bo. Trong thoi gian qua, co nhiéu dot ra soat lon vé
VBQPPL do co quan nha nudc tién hanh (vi du: ndm 2020, T6 cong tac ra sodt VBQPPL ctia Thi tudng
Chinh phu thuc hién ra sodt cac quy dinh lién quan dén kinh doanh trong nhiéu nganh linh vuc; ndm 2016,
2018, c6 hai dot ra soat Ion vé diéu kién kinh doanh; nam 2021, cac bo dang xay dung phuong én cdt giam
don gian héa cac quy dinh vé kinh doanh). Cong dong doanh nghiép da gui vé rat nhiéu y ki€n phan dnh
vé cac vurdng mac trong cac quy dinh tai VBQPPL, trong do co cac quy dinh tai thong tu.

Tuy nhién, khong nhiéu y kién ctia doanh nghiép dugc ghi nhan va dugc stra doi. Tat nhién, khong phai
tat ca cac y ki€n phan anh tr thyc tién déu chinh xac tuyét doi, nhung viéc ghi nhan hay khong ghi nhan
khong dugc cac co quan nha nudc gidi trinh ro rang va cong khai. Diéu nay khién cho niém tin cia doanh
nghiép bi suy giam kha nhiéu va lam nan long ho khi phan anh cac y kién vuéng mac. Trong khi do day
lai Ia nguon thdng tin quy gid dé co quan nha nudc nhan dién van dé va tién hanh stra doi, hoan thién
chat luong ctia VBQPPL.

DE cai thién chat lugng cta thong tu, doanh nghiép cho rdng can tap trung vao cac gidi phap sau:

Minh bach hon nira vé quy trinh xay dung théng tu:

Can phai minh bach hon nita quy trinh xay dung VBQPPL dac biét & cac khau I3y y kién (cong khai bién
ban du thao cudi cung trudc khi trinh ly dé doanh nghiép nhan biét); khau giai trinh ti€p thu (cong khai
ban giai trinh ti€p thu ctia cac bg). Can phai quy dinh trong VBQPPL vé trach nhiém clia cic co quan soan
thao cong khai cdc thong tin nay.
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P4 Théng tu - Con nhiéu diém vuéng

Thong nhdt tiéu chi vé diéu kién kinh doanh:

Can co quy dinh dé xac dinh thé nao la diéu kién kinh doanh. Day chinh 1a co s& dé co quan chu tri soan
thao nhan biét dugc cac dang quy dinh dugc phép quy dinh hay khong va caing la co s& dé cac co quan,
doanh nghiép, cac t6é chirc khac giam sat viéc thuc thi ctia co quan soan chinh sach.

Kiém sodt viéc ty quyén cho thong tu hudng dan ngay tir cdc ludt chuyén nganh:

Can phai quan triét trong cac luat chuyén nganh dé tranh tinh trang ty quyén cho thong tu ban hanh tha
tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh. Cac co quan kiém soat (vi du nhu co quan tham dinh, tham tra)
phai tang cuong va chi trong dén van dé nay khi thuc hién tham dinh, tham tra duy thao.

Nang cao chdt luong cta cdc bdo cdo danh gid tdc dong:

Trong d6 can tham van, khao sat doanh nghiép déi voi cac chinh sach mai, cac tha tuc hanh chinh dé
nhan dién chinh xac nhirng chi phi tuan thi ma doanh nghiép phai thuc hién, nhirng téc dong cé thé co
cua chinh sach Ién doanh nghiép.

Minh bach vé quy trinh tiép nhan phan dnh vurdng mac cida doanh nghiép:

Nhat la thong tin vé xtr Iy phan anh ctia doanh nghiép trong cac dot ra sodt VBQPPL clia co quan nha
nuac (y kién nao dugc tiép thu dua vao ké hoach stra doi van ban trong thoi gian tdi, y kién nao khong
duoc tiép thu va ly do khong tiép thu) dé tao niém tin cho cong dong doanh nghiép vé hoat dong xay
dung chinh sach.
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) Thuc trang st dung cong van trong ap dung phap luat

\ THUC TRANG SU DUNG CONG VAN
TRONG AP DUNG PHAP LUAT

Cong van la mot dang ctia van ban hanh chinh®, hinh thanh trong qua trinh chi dao, diéu hanh, giai quyét
cdng viéc ctia cac co quan, té chirc®.

QU So d6 soan thao van ban va ky ban hanh van ban hanh chinh

6

Soan thao van ban Duyét ban thao vdn ban Ky ban hanh vdn ban

+ Don vi hodc ¢ nhan duoc giao « Do nguoi cd thdm quyén ky van « Nguoi ding d3u don vi soan thao « Tham quyén ky ban hanh van ban
chu tri soan thao van ban thuc ban duyét van ban kiém tra thé thr, ky tuy thudc vao ché do lam viéc cia
hién cong viéc thuat trinh bay van ban o quan, t6 chirc (ché do thu

 Xac dinh tén loai, noi dung, do truong/ché do tap thé)

mat, mic do khan ca van ban
Thu thap, xtr ly thong tin va soan
thao van ban dang hinh thir, thé
thirc va ky thuat trinh bay

Doanh nghiép biét dén cong van thdng qua cac van ban tra 1oi clia co quan nha nudc khi doanh nghiép
hoi hodc co quan nha nudc chi dao/hudng dan ap dung quy dinh phap luat. Nhin chung, cong van c6 vai
tro quan trong trong thuc hién phap luat, tac dong dang ké dén hoat dong san xuat kinh doanh, tham chi
la moi truong kinh doanh ctia nudc ta boi cong van la van ban chuyén tai cac quy dinh tai VBQPPL vao
cudc séng. Néu cong van cd chat luong tot sé gidip viéc dp dung phap luat nhanh chéng, thuan loi va
nguoc lai, cong van co thé tre thanh rao can, gay kho khan cho hoat dong san xudt, kinh doanh.

Mot so ddc diém cua cong van theo phan anh ciia doanh nghiép, tir thuc tién nhu:

56 Diéu 7 Nghi dinh s 30/2020/ND-CP.
57 Khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP.
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) Thuc trang st dung cong van trong ap dung phap luat

} CONG VAN CHUA DUNG CAC QUY DINH PHAP LUAT

Cong van khang phai la VBQPPL® vi vay khong dugc ban hanh quy pham phép luat®*/cac quy dinh phap
ludt. Day la quy dinh cda Luat Ban hanh VBQPPL.

Tuy vay, hién nay cd nhiéu cong van chita dung cac quy dinh phép lugt. Cong van dang nay nhiéu nhat &
cac truong hop hudng dan Luat khi chua ¢ nghi dinh va/hodc thong tu quy dinh chi tiét thi hanh.

Thong thuong, tirthoi diém ban hanh cho dén khi phat sinh hiéu lurc cta luat sé co mot khoang thoi gian
(tlr 06 thang dén 01 nam) dé soan thao va ban hanh cac van ban hudng dan chi tiét thi hanh. Nghi dinh
va/hodc thong tu phai ban hanh dé cé cung hiéu lyc voi luat, dam bao cac quy dinh tai luat co thé trién
khai ngay khi phat sinh hiéu luc.

Trong nhiéu truong hop, qué trinh soan thao va ban hanh nghi dinh dai hon khoang thoi gian cho hiéu
lure cua ludt. Vivay xady ra tinh trang, luat da cé hiéu lyc nhung chua ¢ van ban hudng dan. Diéu nay khién
cac co quan thyc thi cing nhu doanh nghiép gap nhiéu Iting ting khong biét nén ap dung nhu nao. Dé
giai quyét, co quan quan ly da ban hanh cong van hudng dan thyc hién luat. Rat nhiéu cong van nay co
tinh chat nhu ban hanh quy dinh huéng dan thyc hién luat.

j2(0)23]

Mot s6 cong van tiéu biéu cd chira quy pham phap luat

Cong van s6 8909/BKHDT-PC ngay 31/12/2020 ctia Bo K& hoach va Dau tu hudng dan thi hanh Luat Pau tu
2020.

Cong van s6 1902/BYT-QLD ngay 13/4/2017 clia BO Y té hudng dan trién khai thuc hién Nghi quyét s6
30/NQ-CP cta Chinh phd.

Cong van s6 12166/BTC-TCHQ ngay 31/8/2016 ctia B Tai chinh hudng dan trién khai thuc hién cac quy dinh
cta Luat thué xudt khau, thué nhap khau.

Cong van s6 19046/BTC-TCHQ ngay 01/01/2015 ctia Bo Tai chinh hudng dan thuc hién quy dinh cla Luat
Hai quan 2014.

58 Congvan khong phai la cac VBQPPL duoc liét ké tai Diéu 4 Luat Ban hanh VBQPPL 2015.

59  Theo quy dinh tai khoan 1Diéu 3 Luat Ban hanh VBQPPL: Quy pham phap ludt I3 cac quy tac xtr su chung, ¢d hiéu luc bat budc chung, duoc ap
dung Iap di ap lai nhiéu lan d6i véi co quan, t6 chic, cd nhan trong pham vi ca nudc hodc don vi hanh chinh nhat dinh, do co quan nha nudr,
nguoi 6 thdm quyén quy dinh trong Ludt Ban hanh VBQPPL va dugc Nha nudc bao dam thuc hién.
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) Thuc trang st dung cong van trong ap dung phap luat

Viéc ¢ cong van huong dan trong truong hop chua ban hanh kip nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
luat sé dam bao hoat dong thong sudt, tranh ling tang trong thuc hién nhung nhin & goc do phap ly sé
phat sinh nhiéu hé luy.

Quy dinh tac dong dén doanh nghiép nhung lai ban hanh theo quy trinh khong dugc giam sat, chu yéu
duatrény chi ctia co quan ban hanh. Diéu nay dac biét nghiém trong néu cac quy dinh khong hop ly, gay
kho khan, vudng mac cho doanh nghiép. Thyc t€ nay cling tao ra rui ro cho cac co' quan thuc hién sau khi
khong thé dan chiéu duoc cong van néu co su khac biét so vai cac van ban quy pham phép luat.

Vé 1au dai cach thirc nay lam suy giam hiéu lyc cta Luat Ban hanh VBQPPL va giam gid tri cia quy trinh
xay dung VBQPPL, khi mot van ban hanh chinh ciing cé thé ban hanh quy dinh phap luat.

Day la mot thyc té phan anh thyc trang soan thao va ban hanh cham, khong ding tién do cta cac van
ban hudng dan chi tiét thi hanh cva luat.

} CONG VAN AP DUNG PHAP LUAT - CON NHIEU DIEU PANG BAN

Cong van hudng dan ap dung phép luat hodc tra i cac vuang mac kha quen thudc déi voi doanh nghiép.
Doanh nghiép dya vao cong van tra loi ciia co quan nha nudc dé “hiéu” quy dinh cdia phap luat, hodc biét
dugc liéu doanh nghiép cé thyc hién ding quy dinh hay khong. Nhin chung, cong van dang nay rat quan
trong, €6 vai tro thac day hoat dong ap dung phap luat thuan loi hon.

Trong thoi gian qua, doanh nghiép danh gid cao cac cong van hudng dan/tra 1o vurdng mac clia co quan
quan ly nha nuoc khi trién khai thuc hién phap luat. Dya vao cac cong van nay, doanh nghiép c6 thé nhan
biét trong tirng truong hop, quy dinh tai luat, nghi dinh, thong tu sé ap dung nhu thé nao. Trong béi canh,
doanh nghiép nudc ta chi yéu la doanh nghiép siéu nho, nho va vira, cd han ché nhat dinh trong doc,
hiéu cac quy dinh phap luat (nhat Ia hé théng van ban phap luat kinh doanh qua nhiéu, phtic tap), viéc cd
cac cong van tra loi/hudng dan ap dung phap luat la rdt hiru ich. Bam bao cach hiéu thong nhat, ap dung
nhat quan va han ché nhirng rai ro phép ly cho doanh nghiép sau nay.

Bén canh do6, doanh nghiép ciing phan anh mot s6 bat cap lién quan dén chat lugng ctia cong van huong
dan, ap dung phap luat nhu sau:
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) Thuc trang st dung cong van trong ap dung phap luat

Chua thong nhat gitra cac co quan nha nudc

Day la truong hop khi van dung quy dinh trong VBQPPL vao tirng trudng hop cu thé, gitra cic co quan
quan ly nha nudc lai c6 cach dién giai khac nhau, tao ra su ling ting trong thyc hién va gay ra khong it
kho khan cho doanh nghiép.

Vidy, cung la mot loai hang hda nhap khau, co quan hai quan xac dinh 13 “hang hoa my pham?”, trong khi
co quan quan ly vé duoc lai xac dinh 13 “trang thiét bi y té”. Trong chinh cdng vdn ctia co quan hai quan
cing da dé cap dén sy thiéu thong nhat trong xac dinh loai hang hoa nhap khau nay khi tra loi vudng
madc cho doanh nghiép®. Viéc thiéu thong nhat trong phan loai san pham hang hoa nhap khau khién cho
doanh nghiép khong biét nén ap dung nhu thé nao.

Liéu c6 du do tin cay?

Thong thuong, trude khi thuc hién hoat dong kinh doanh, néu khong biét chac chan liéu minh co duoc
phép thuc hién hay khong, phai tuan thi cac quy dinh nao, doanh nghiép sé giti cong van xin y kién ctia
co' quan quan ly nha nudc. Cong van tra |oi cia co quan quan ly nha nudc sé la co s& dé doanh nghiép
nhan biét quy dinh va thuc hién. Nhiéu doanh nghiép cam thay “yén tam” khi cé cong van giai dap clia
co quan nha nudrc.

Tuy nhién, c6 truong hop, mdc du trong cong van cua co quan nha nudc xac dinh hoat dong cua doanh
nghiép la khong vi pham, nhung khi doanh nghiép thuc hién thi lai bi x(r phat bai chinh hanh vi nay. Diéu
nay dua dén cau hoi: tinh chiu trdch nhiém cta cdc co quan ban hanh céng van ¢ dau? Gid trj ctia cdc céng
van tra loi viéc dp dung phdp ludt nhur thé naGo? N6 ¢6 phdi la van ban dam bdo cho doanh nghiép néu thurc
hién dang theo huéng dan khong?

Vi dy, truong hop Cong ty guri cong van xin y kién mot s co quan 6 tham quyén vé viéc website ctia
Cong ty co phai la “trang thong tin dién tdr tong hop khong”. Cac co quan nha nudc da g cong van tra
loi déu khang dinh, website ctia Cong ty “khéng phai la trang thong tin dién tur téng hop trén mang” va
“khong thugc doi tugng phai cap phép trang thong tin dién tdr tong hop trén mang theo quy dinh tai Ludt
Bao chi, Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 27/2018/ND-CP”.

Tuy nhién, mot thoi gian sau, Thanh tra ctia S& Thong tin va Truyén thong da Iap Bién ban xac dinh Cong
ty vi hanh vi vi pham, website thuc hién trich dan lai cac tin bai tir C6ng thong tin dién tir ctia Chinh phu
la hoat dong cua trang thong tin dién tr tong hop. Website chua dugc cap gidy phép thiét Iap trang thong
tin dién tir tong hop, vi pham quy dinh tai Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP.

Nhu vay, cc y kién ctia co quan nha nudc la khac nhau khi danh gid vu viéc. Chua xac dinh y kién cua co
quan nao la hgp ly, sirviéc trén cho thay cong van cdia cac co quan nha nudc ma Cong ty xin y kién “khong
du tin cay” dé doanh nghiép thuc hién theo ma khong phai chiu rdi ro phap ly.

60 COng van s6 2903/TCHQ-TXNK ctia Téng cuc Hai quan ngay 25/5/2018 tra |oi vudng mac cho mot doanh nghiép.

60 B30 cdo Dong chay phap luat kinh doanh nam 2021



) Thuc trang st dung cong van trong ap dung phap luat

Chat lugng chua dap ting dugc nhu cau

Doanh nghiép danh gia cao mot so cong van giai dap cac vuang mac, phan anh, kién nghi cia doanh
nghiép mot cach ro rang, minh bach, thé hién day du tinh than cua VBQPPL. Vi dy: Cong van s
3339/NHNN-TTGSNH ngay 08/5/2020 ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam giai dap, hudng dan thuc hién
Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN quy dinh vé viéc to chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co
cdu lai thoi han tra ng, mién giam 13i, phi, gitr nguyén nhom no. Cac ngi dung giai dap trong Cong van
nay rat ro rang, cu thé, cac doi tuong lién quan c6 thé dya vao do cd thé hiéu va thuc hién quy dinh tai
Thong tu 01/2020/TT-NHNN.

Bén canh d6, doanh nghiép chua thuc sy hai long vai mot s6 ndi dung trong cac cac cdng vdn giai dap
vudng mac cua co quan nha nuoc:

NOi dung chua du ro rang

Vi du: Doi vai cau hoi “tau thuyén khong thudc dién dong 1é phi trudc ba thi co phai thuc hién ké khai
thué truoc ba khong?”. Cong van s6 1946/TCTS-PCTTr ngay 13/9/2019 cua Tong cuc Thay san da tra loi
“Can tuan tha quy dinh cua phap luat vé thué; ngu dan thuc hién ké khai thué trudc ba theo hudng dan
clia co quan thué”,

Vi cau trd o1 nay, doanh nghiép van khong thé biét tau thuyén khong thudc dién dong lé phi trudc ba co
phai thurc hién ké khai thué trudc ba hay khong va phai di tra ctru phdp luat vé thué dé biét dugc diéu nay.

Noi dung du ro rang nhung lai chua chinh xdc

Vi dy, Cong van so 4065/TCHQ-TXNK ngay 17/8/2021 ctia T6ng cuc Hai quan tra loi mot truong hop cu
thé: cong ty “chua 6 co so gia cong thi chua dap (g diéu kién quy dinh tai khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh
0 134/2016/ND-CP duoc stra doi, bo sung tai khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP (ngudi nop
thué cd quyén so hiru hodc quyén strdung co so gia cong hang hda xuat khau va may mac, thiét b tai co
s& gia cong trén lanh tho Viet Nam). Nhu vay, hang hoa nhap khau dé gia cong cho thuong nhan nudc
ngoai clia Cong ty khong du diéu kién mién thué”.

Noi dung tra loi trén la chua chinh xac, vi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP
thi mot doanh nghiép tai Viét Nam khong nhat thiét phai co co sé gia cong, may mac thiét bi... van co
thé duoc ky hgp dong nhan gia cong cho thuong nhan nudc ngoai. Doanh nghiép nay khong truc tiép
gia cong ma thué mot bén khac gia cong lai hang hda mién sao thuc hién ding theo hop dong da ky két
va thuc hién nghia vu thong bao day du cho co quan hai quan.

NEu can ctr vao cdng van nay thi cac doanh nghiép c6 uy tin va cé ndng lyc dap (ing yéu cdu gia cong

cho d6i tac nudc ngoai nhor mang ludi cac nha san xudt cong nghiép phu tro tot cd thé mat di co hoi
kinh doanh.
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) Thuc trang st dung cong van trong ap dung phap luat

} RIEN NGHI

Qua ra sodt va phan anh cta doanh nghiép, noi dung cong van ton tai rat nhiéu van dé bat cap, trong
nhiéu truong hop, tac dong tiéu cuc dén hoat dong ctia doanh nghiép. Day la loai van ban khong chiu
su kiém soat ctia quy trinh ban hanh hay tinh chiu trach nhiém cua cac co quan ban hanh daéi véi hoat
dong ban hanh cong van van chua thyc su ré rang, vi vay dua dén rat nhiéu quan ngai cho cong dong
doanh nghiép.

D€ han ché nhirng bat cap dugc phan anh & trén, dé nghi:

Can co co ché kiem sodt tot hon doi vai néi dung ctia cong van dé ngan chdn tuyét doi tinh trang cong van
ban hanh cdc quy dinh phdp ludt

Viéc ban hanh cong van dé hudng dan tam thoi trong thoi gian cho VBQPPL quy dinh chi tiét dugc ban
hanh, trén thuc té co thé 1a tao thuan lgi cho viéc thuc thi trong giai doan chua cd hudng dan, nhung lai
dat ra nhiéu van dé nhu:

@ Taotiénlé choviéc ban hanh quy dinh trong vdn ban hanh chinh — khong phu hop véi Luat Ban hanh
VBQPPL;

@ Lam gidm trach nhiém cla cac co quan cha tri soan thao cac VBQPPL hudng dan chi tiét thi hanh.
Theo quy dinh, VBQPPL quy dinh chi tiét phai soan thao va ban hanh dé cung phat sinh hiéu lyc véi
VBQPPL dugc hudng dan. Viéc cham tré trong soan thao ban hanh VBQPPL chi tiét va sir dung cong
van dé 13p cho trong khién lam giam trach nhiém cua cac co quan cha tri soan thao;

@ Phainhin nhan lai tinh phu hop “khoang thoi gian cho” trong cac VBQPPL, liéu da du dé co quan chu
tri soan thao va ban hanh VBQPPL chi tiét chua?

Tom lai, viec cong van ban hanh quy dinh la khong phti hop, vi vay can phai c6 co ché kiém soat van dé
nay, dé tranh sy lam dung va tac dong dén mai truong kinh doanh.

(Can cd co ché détang tinh trdch nhiém cua cdc co quan nha nudc trong xir ly va tra loi virdng mdc doanh nghiép

Mdc du Nghi dinh s6 20/2008/ND-CP ngay 14/02/2008 ctia Chinh pht vé tiép nhan, xtr ly phan anh, kién
nghi ctia cd nhan, to chirc vé quy dinh hanh chinh, Nghi dinh s6 92/2017/ND-CP ngay 07/8/2017 ctia Chinh
phu stra doi, b6 sung mot so diéu cua cac nghi dinh lién quan dén kiém sodt thu tuc hanh chinh da quy
dinh vé quy trinh ti€p nhan, xtr Iy phan anh, kién nghi ctia cd nhan, to chirc vé quy dinh hanh chinh, nhung
thure té viéc tiép nhan, xtr ly phan anh kién nghi ciia doanh nghiép van con nhiéu bat cap: thoi gian trd loi
qua dai, tham chi la khong trd 10i; ndi dung trd loi chua phu hop véi quy dinh cda phdp luat; gida cic co
quan nha nudc tra 1oi khong thong nhat vé mot van dé... O nhirng truong hop nay, doanh nghiép chi biét
chor doi hodc guri cong van dé hoi co quan cap trén/co quan khac.

Doi voi nhirng quyét dinh hanh chinh, doanh nghiép c6 thé khi€u nai, khai kién hanh chinh, nhung doi
voi nhirng dang vuang mac, giai dap phap ludt thi doanh nghiép sé khong c6 co ché nao dé thic ddy viéc
tra |oi va tinh chju trach nhiém ctia co quan nha nudc doi voi viéc thuc hién tra |oi ciing nhu chat luong
ndi dung tra 10i. Vi vy, can phai c6 co ché dé thiic day va dam bao viéc thyc hién trach nhiém nay cua cac
co quan quan ly nha nudc.

62 Bao céo Dong chay phap luat kinh doanh ndm 2021



} Thuc trang st dung céng van trong ap dung phap luat

Can cong khai cdc cong van trd loi doanh nghiép cua cdc co quan quan ly nha nudc trén cong thong
tin dién tdr cda cdc co quan nay

Day sé la nguon rat tot dé doanh nghiép nhan biét cac thong tin vé ap dung phap luat cho cac
truong hop tuong tu (dong thoi giam ganh nang cho cac co quan nha nudc khi phai tra loi nhirng
cau hoi tuong tu). Va cing la cach thirc dé nqudi dan, doanh nghiép gidm sat hoat dong tra 104,
giai quyét vuang mac clia co quan nha nuoc.

ONONHD
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Cudc cach mang cong nghiép lan thir tu dang dién ra manh mé trén toan thé gioi, vai cac tru cot vé tri
tué nhan tao (Al), may hoc (Learning Machine), cong nghé chubi khaéi (Blockchain), Internet van vat (IoT)...
Co6ng nghé s6 da hinh thanh va thiic day su phat trién cua cac mo hinh kinh doanh mai nhu kinh té chia
sé, cac san pham, dich vu méi nhu xe tu hanh, cong nghé y té (MedTech), cdng nghé tai chinh (Fintech)...

C6ng nghé s6 dugc danh gia sé mang lai loi ich to lon cho Viét Nam, khi cd thé dem lai hon 1.733 triéu ty
dong vao nam 2030, tvong duong 27% GDP Viét Nam nam 2020, theo Bao cdo “Tiém nang kinh té s6
Viét Nam”®', Gid tri cac thuong vu dau tur vao cac cong ty cong nghé tai Viét Nam ciing tang vot, dat 1.368
triéu USD chi trong ntra dau nam 2021, gap 4 lan so voi cing ky nam 2020, theo théng ké cua Google,
Temasek va Bain&Company trong Bao cdo Kinh té s6 Dong Nam A 2021.52

Tuy nhién, sy xuat hién cia cac san pham, dich vu méi ciing dat ra thach thirc cho cac co quan lam chinh
sach, khi phap luat lai chua cd quy dinh hoac khong cho phép hoat dong ctia nhiing san pham, dich vy
nay. Phuong thirc lam luat truyén théng trong boi canh sy phc tap va thay déi nhanh chong ctia cong
nghé khién viéc ban hanh quy dinh phép luat cho cdc mo hinh nay tré nén khong kha thi. Khi do, co ché
quan ly thr nghiém (Requlatory Sandbox) duoc coi [a mot giai phap dé diéu chinh nhirng van dé phat
sinh tir cdng nghé mai chua duoc kiém chiing hodc du liéu boi cac quy dinh phap luat. Néu dugc van
hanh t6t, co ché thir nghiém sé dong gop tich cuc vao sy phat trién clia cong nghé va thic day doi moi
sang tao trong nuaoc.

Ngay 27/9/2019, B Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 52-NQ/TW vé chu truong, chinh sach chi dong
tham gia cudc cach mang cong nghiép lan thit tu, trong d6 c6 yéu cau “sém ban hanh khung thé ché thar
nghiém co kiém sodt doi vai cac cong nghé, san pham, dich vy, mo hinh kinh doanh mai hinh thanh tir
cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu”. Thoi gian qua, mot s6 co ché thi diém cing da duoc xay dung
nhu co ché thi diém cho dich vu xe hop dong qua ¢rng dung dién tw, co ché thi diém cho tién di dong
(Mobile Money). Va hién tai, cac co quan quan ly ciing dang xay dung hodc dé xuat xay dung mot so co
ché thar nghiém nhu du thao Nghi dinh vé co ché thar nghiém cé kiém sodt hoat dong cong nghé tai chinh
trong linh virc ngan hang hay co ché thir nghiém cho san pham, dich vy tri tué nhan tao trong Dé xuat
xay dung Luat Cong nghiép cong ngheé sé.

Trong béi canh do, phan tiép theo ctia Bdo cdo Dong chay phap luat kinh doanh nam 2021 sé dé cap dén

mot so thach thir, quan ngai trong viéc xdy dung mot co ché thir nghiém cting nhu mong mudn, ky vong
tlr cong dong doanh nghiép véi co ché nay.

https://alphabeta.com/wp-content/uploads/2021/10/vietnam-economic-impact-report-translated.pdf

https://services.google.com/fh/files/misc/vietnam_e_conomy_sea_2021_report.pdf
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pas ché thi diém - "Sandbox thdi ky dau”

> COCHETHIPIEEM-
"SANDBOX THOTRY DAU”

Su xudt hién cua cac san pham, dich vu méi khong khai khién cac co quan quan ly “bd ngd”, do vay, phan
(rng pho bién nhat la quan sat thj truong va chua dua ra dong thai cu thé. Sau mot thoi gian quan sat,
mot so linh vyc da chuyén sang giai doan nghién ctru, xay dung phuong an thi diém, nhu san pham tién
ao dya trén cong nghé chubi khai (Blockchain) dang duoc giao cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam nghién
ctry, theo Quyét dinh s6 942/QD-TTg vé xay dung Chinh phu dién t(.5

O chiéu nguoc lai, mot s it dich vu da duoc cho phép theo mot co ché hoat dong dac biét, con goi la co
ché thi diém. Theo d6, co quan nha nudc chap nhan cho doanh nghiép hoat dong theo nhirng ndi dung
duoc quy dinh cu thé trong co ché thi diém. Néu khong hoat dong theo co ché thi diém, doanh nghiép
c6 thé gap kho khan hodc khong cé can cir phap ly dé trién khai dich vu.

Dé an 24 cho cac doanh nghiép cong nghé trong nganh van tai bang xe hoi la mot co ché thi diém nhu
thé, duoc ban hanh theo Quyét dinh so 24/QD-BGTVT®. Theo do, doanh nghiép cdng nghé dugc tham
gia vao hoat dong kinh doanh van tai bang xe hop dong thong qua viéc cung cap (rng dung két nai gitra
tai xé va nguoi dung. Dé an 24 da ma ra khong gian phap Iy cho mo hinh kinh doanh nay vi thoi diém do,
Luat Giao thong dudng bo, Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP déu khdng dur liéu trudc tinh hudng nay. Van tai
bang xe hop dong khi do don gian chi la sy thoa thuan, giao két truc tiép gitra don vi van tai va nquoi
dung, va strdung van ban giay.

Mot co ché khac la co ché thi diém danh cho tién dién tir (Mobile Money), theo Quyét dinh so 316/QD-
TTg®. Theo do, doanh nghiép vién thong dugc cung cdp dich vu thanh toan cho nguoi sir dung thong
qua tai khoan vién thong - linh vyc trude day chi do cac to chire tin dung cung cap theo Ludt Cac t6 chirc
tin dung.

Diém d Muc 5 Chuong VI Quyét dinh s6 942/QD-TTg ngay 15/6/2021 ctia Thu tudng Chinh pha phé duyét chién luoc phat trién
chinh phu dién tir hudng toi Chinh pht so giai doan 2021-2025, dinh huéng dén nam 2030.

Quyét dinh s6 24/QD-BGTVT ngay ngay 07/01/2016 ban hanh ké hoach thi diém trién khai tng dung khoa hoc cong nghé ho tro quan lyva
két nGi hoat dong van tai hanh khach theo hop ddng.

Quyét dinh s6 316/QD-TTg ngay ngay 09/3/2021 ctia Thu tudng Chinh pha vé viéc phé duyét trién khai thi diém dung tai khoan vién
thong thanh toan cho cac hang ho3, dich vu cé gia tri nho.
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P A ché thi diém - "Sandbox thdi ky dau”

No6i dung co ban ctia cac co ché thi diém

Co ché thi diém cho trng dung

dat xe cong nghé

Co ché thi diém Mobile Money

DOi tugng tham gia

Grab hodc cac don vi cung cap
(rng dung khac duoc phé duyét

Doanh nghiép vién thong

Diéu kién tham gia

Pé an thi diém duoc BO Giao
thong van tai va co quan nha
nudc co tham quyén phé duyét

C6 Gidy phép hoat dong Vi dién tu;
(€6 Giay phép thiét Iap mang vién thong
cong cong di dong mat dat sir dung
bang tan vo tuyén dién hodc dugc cong
ty me cho phép strdung hatang, mang
ludi, dir liéu vién thong;

Puoc phé duyét dé an thi diém

Khong gian

5 tinh, thanh phd gom Ha Noi,
Tp. H6 Chi Minh, Da Nang, Khanh
Hoga, Quang Ninh

Toan quac, uu tién tai cac dia ban thudc
khu vurc nong thon, mién ndi, vung sau,
vung xa, bién gidi, hai dao

Thoi gian

Tl thang 01/2016 dén 01/2018

02 nam ké tur thoi diém doanh nghiép
dau tién dugc chap thuan trién khai

Noi dung thi diém

M6 hinh kinh doanh thurc hién thi
diém; cac cong viéc can trién khai;
co ché bdo cdo; trach nhiém cua
cac bén (co quan nha nudc, don vi
tham gia thi diém)

Pham vi dich vu duoc thi diém; trach
nhiém cua cac bén (co quan nha nudr,
doanh nghiép thi diém); co ché bao cdo

Két qua dau ra

Nghi dinh s610/2020/ND-CP%

Téng két thi diém va dé xuat chinh sach
quan ly

Nghi dinh s610/2020/ND-CP ngay 17/01/2020 cta Chinh phu quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 to.
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pas ché thi diém - "Sandbox thdi ky dau”

Cac co ché thi diém da budc dau cd cach tiép can tuong tu nhu mot sandbox, cu thé:

Muc dich nham thao g& kho khan tir cac quy dinh phép luat: Dich vu ho tro két ndi van tai cia Grab
chua dugc quy dinh cho phép trong Luat Giao thong duong bo, Nghi dinh s6 84/2014/ND-CP hay cac
van ban khac. Con dich vu tién di dong lai khong dugc cho phép cung cap theo quy dinh cua Luat Cac
to charc tin dung;

Gidi han: cac co ché thi diém déu dat ra nhirng gidi han cu thé ctia cudc thir nghiém (vé thoi gian, vé
khong gian, vé han muc strdung...);

Khong cd tinh &p dung chung: chi cac doanh nghiép cd dé an dugc chap thuan méi dugc tham gia co ché;

Chiu sy giam sdt chat ché ctia co quan nha nudc: cac co ché déu dat ra cac yéu cau cu thé vai doanh
nghiép tham gia thi diém va quy dinh trach nhiém giam sat cu thé cho cac co quan nha nudc lién quan;

C6 co ché t6ng két thi diém: ca hai co ché déu co quy dinh vé t6ng két, danh gia cac bién phap quan
ly voi muc dich dé xudt ban hanh chinh sach quan Iy cu thé. Dé an 24 sau do da duoc téng két, nghién
ctru hoan thién chinh sach va ban hanh Nghi dinh s6 10/2020/ND-CP.

Tuy vay, co ché thi diém van c6 nhrng diém han ché lon:

Thir nhdt, co ché thi diém kho c6 thé dap (ing duoc nhu cau ctia doanh nghiép. Ddc diém clia cdc mo
hinh kinh doanh mai I3 s6 lugng khong hé nho va xuat hién cang nhiéu theo su phat trién ctia cong
nghé, kéo theo dé la nhu cdu tham gia thar nghiém rat lon. Trong khi do, s6 lugng céc co ché thi diém
rat it, nhu trong giai doan 2016-2021, chi ¢6 2 co ché thi diém ban hanh. Pham vi cta co ché thi diém
cang rat hep, chi dp dung cho mat loai san pham, dich vu cu thé (taxi cong nghé, tién di dong);

Ther hai, co ché thi diém khong cd co ché ban hanh ro rang. Xudt phat tir nhu cau cia doanh nghiép,
y tuang vé viéc ban hanh co ché thi diém co thé dén tir dé xuat cua chinh doanh nghiép®”. Tuy vay,
viéc xtr ly dé xuat cua doanh nghiép va chuyén thanh co ché thi diém hodc tir choi dé xuat do lai
khong rd rang. Vi vay, c6 mot s6 quan ngai vé tinh cong bdng gitra cac nhom doanh nghiép, dac biét
vOi cac doanh nghiép nho va doanh nghiép khoi nghiép;

Thit ba, co ché thi diém khong thuc sy “mién trir” quy dinh ciia phap luat. Y tudng cua viéc xay dung
Sandbox la cho phép doanh nghiép dugc mién thyc hién nhirng nghia vu nhat dinh. Nhin vao cac co
ché thi diém da c6, duong nhu cac co ché nay dang cd tao ra khong gian bo sung bén canh cac quy
dinh san co, thay vi “pha bo” cac quy dinh nay.

Cac han ché nay da can tror co ché thi diém tro thanh mot Sandbox, va do d6 kho c6 kha nang nhan rong
dap (rng muc tiéu ho tro' d6i maéi sang tao. Vi vay, viéc xay dung mot co ché Sandbox theo ding nghia la
rat can thiét.

Chdng han, Dé an 24 duoc ban hanh xudt phat tir Dé xudt ctia Grab (theo Cong van s6 8077/BGTVT-VT ngay 21/7/2017, truy cap tai
https://dichvucong.gov.vn/p/phananhkiennghi/pakn-detail.html?id=34137).
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V4 Sandbox khéng phai 1a céng cu chinh sach duy nhéat

> SANDBOX KHONG PHAI )
LA CONG CU CHINH SACH DUY NHAT

Truac khi ban vé cac thach thiic ctia viéc thiét ké co ché thar nghiém, co & can dé cap mot chut dén Sandbox
va chinh sach d6i mai sang tao. Co ché thir nghiém dugc coi la cong cu hiru ich dé thic day doi mai sang
tao, thong qua viéc cho phép co quan quan ly duoc quan sat san pham, dich vu maéi trong mai truong thurc
dugc gidi han. DU vay, co ché thir nghiém khong phai la cong cu cho moi van dé phat sinh tir cong nghé.

Can thay rang, cac san pham, dich vu méi (rng dung cong nghé khong phai ltc nao ciing vi pham cac quy
dinh phap luat, hay bi cdm bai phap luat. Dai khi chi la do tinh mai nén luat phap chua cé quy dinh phu
hop nham dinh dang san pham, dich vu do.

Diéu 33 Hién phap 2013 da quy dinh rdng doanh nghiép c6 quyén tu do kinh doanh dugc lam nhing gi
phap luat khong cam. DU vay, nhiéu truong hgp doanh nghiép mudn hoat dong kinh doanh nhung lai
gdp mot so vudng mdc, chang han:

Nhiéu san pham, dich vu cong nghé thong tin thuc hién chuyén déi s6 trong cac linh vire truyén thong
gap khong it khd khan trong viéc thuc hién cac thu tuc hanh chinh lién quan dé trién khai hoat dong
kinh doanh trong thurc té. Tuy nhién, doanh nghiép lai khong tim dugrc su tro gitip, giai dap pht hop
va thich dang tur phia co quan nha nudr, va xuat hién tinh trang khong co quan nha nudc nao nhan
trach nhiém xu ly van dé do;

Mot s6 san pham, dich vu cong nghé thong tin mdi, chua c6 quy dinh phép luat cu thé, diéu chinh
dich danh, tuy nhién van c6 thé ap dung cac quy dinh phap luat lién quan dé ap dung ma khong tao
ra rui ro l6n dén khach hang va thi truong. Véi truong hop nay, cdc doanh nghiép s¢ hiru san pham,
dich vu nay cng c6 mong mai dugc cong nhan tinh hop phap cia mo hinh kinh doanh tir phia co
quan nha nudc nham yén tam kinh doanh, thuan lgi hon trong qua trinh goi von va c6 co so trong
qua trinh lam viéc v6i cdc co quan quan ly nha nudc khac.

Diéu ma doanh nghiép can trong truong hop nay la mot dau mai ho tre, cung cap nhirng gidi dap vé
phap ly chinh thirc cho doanh nghiép. Viéc nay sé gitp doanh nghiép nhanh chong trién khai hoat dong,
yén tam kinh doanh va thuan loi trong viéc goi von.
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V4 Sandbox khéng phai 1a céng cu chinh sach duy nhéat

M6 hinh Trung tam doi mai (Innovation Hub)

Trung tam doi mai (Innovation Hub) la dau mai lién hé trong viéc cung cdp cac ho tro, tu van va hudng dan
cho cac doanh nghiép, du da duoc phap luat diéu chinh hodc chua diéu chinh, nham gitip cac doanh nghiép
nay c6 thé ndm bat duoc cac quy dinh phép luat, chinh sach. Hinh thic nay khong bao gom viéc thir nghiém
san pham hoac dich vu.

Co ché nay co nhiéu dac tinh nhu tiét kiém chi phi (cta ca co quan quan ly va doanh nghiép), dé dang dé ap
dung; khong can dau tu nhiéu thoi gian va chi phi. Theo mot nghién ctru duoc thyc hién bai Ngan hang Thé
gidi va Trung tam Tai chinh thay thé Cambrige vao ndm 2019, trong so cac phan hai, s lugng doanh nghiép
duoc ho tro'thdng qua Innovation Hub nhiéu hon 12 13n so vai trong co ché Sandbox.

S0 doanh nghiép duoc ho trg bai Innovation Hub va Sandbox
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2163

2000

1500

1000

500

180
0 [ I
S6 doanh nghiép duoc ho tro boi S6 doanh nghiép duoc ho tro bai
Innovation Hub co ché Sandbox

Nguon: Ngan hang Thé gici va Trung tam Tai chinh thay thé Cambrige (Cambridge Centre for Alternative Finance), Regulating Alternative
Finance: Results from a Global Regulator Survey.

Mot vi du khdc la truong hop Co quan quan ly Tién té Singapore (MAS) da cung cap nhirng hudng dan
phap ly cho gan 140 cong ty cd lién quan dén co ché Sandbox ctia MAS. 75% s6 don ma MAS nhan duor,
sau do da rut don hodc duoc cho phép hoat dong ma khong can co ché Sandbox®.

Nguon: Ngan hang Thé gioi, Global Experiences from Regulatory sandboxes.
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V4 Bao gid cé Sandbox?

) BAOGIO CO SANDBOX?

van dé dau tién va cd Ié quan trong nhat lic nay véi cdc doanh nghiép la khi nao co ché thir nghiém
duoc ban hanh. Cho dén thoi diém hién tai, Viet Nam chua 6 bat ky co ché thir nghiém (theo ding
nghta) duoc ban hanh. Diéu nay gay ra khong it khd khan cho doanh nghiép, nhu:

Thir nhdt, ton cuc ky nhiéu thoi gian va chi phi. Mot s6 doanh nghiép cho biét phai thay ddi cach thiic
van hanh mo hinh kinh doanh dé co thé trién khai san pham, dich vy, chang han, thay vi c6 thé tu
minh trién khai, doanh nghiép phai thong qua mot hodc nhiéu don vi khac da cd trén thi truong. Viéc
nay thuong vo cling ton chi phi, mat thai gian, lam cham qud trinh mé rong ra thi truong;

Thir hai, sao nhang khai cong viéc chinh. Thay vi ¢6 thé tap trung st lyc vao cdi thién san pham, mo
hinh kinh doanh, doanh nghiép lai mat nhiéu thoi gian vai cac van dé phap ly chi dé dua san pham
ra thi truong;

Thir ba, thiéu hap dan vai cac nha dau tu. Nhiéu doanh nghiép cho biét cac virdng mac phép ly can trér
viéc trién khai va ma rong san pham, kha nang tang trudng ctia doanh nghiép. Hinh anh cia doanh nghiép
trong mat cac nha dau tu cd thé b anh hudng va gap khd khan trong viéc kéu goi von cho cdc vong sau.

Cac mac thoi gian soan thao Nghi dinh vé Sandbox cho Fintech

Du thdo dang
duoc xay dung
Chinh phu théng qua
Dé xudt xay dung Nghi dinh

o)

Thang 12/2020

Tham dinh tai BO Tu phap

0

Du thao cong khai I3y y kién
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V4 Bao gid cé Sandbox

Viéc ban hanh co ché thir nghiém & Viét Nam duong nhu caing “cham” hon so véi cac nudc khéac. Trén
thé qgidi, 73 Sandbox da dugc thong bao thiét [ap trong linh vure linh vuc Fintech tinh dén thang 8 nam
2020. Trong khu vic Dong Nam A, 6 nuoc da thiét 1ap sandbox gdm: Thai Lan, Singapore, Malaysia,
Indonesia, Brunei va Philippines.

Cac nudc thong bao hodc thiét 1ap Sandbox cho Fintech

M Hoat dong
| Cong bd

NVID DNOHX
DNONHD

Nguon: Ngan hang Thé gidi, Global Experiences from Regulatory sandboxes
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V4 Loai van ban phap luét ban hanh Sandbox

> LOAIVAN BAN PHAP LUAT
BAN HANH SANDBOX

Néu da xac dinh xay dung co ché thir nghiém, cu hai tiép theo la ban hanh co ché Sandbox bang loai van
ban phdp luat nao?

Xem xét cac co ché thi diém da dugc ban hanh, ciing nhu cac dé xuat xay dung hién nay, co thé thay sy
da dang cua loai van ban phap ludt, tirvan ban hanh chinh dén van ban quy pham phap luat:

Quyét dinh ctia B truong: Dé an 24 (dugc ban hanh dudi sur cho phép bang van ban vé chu truong
cUa Tha tuéng);

Quyét dinh ctia Tha tuong Chinh phu: Co ché thi diém cho Mobile Money;
Nghi dinh ctia Chinh pht: Dé xuat Sandbox cho Fintech trong linh virc ngan hang;

Luat: Dé xudt Sandbox cho san pham, dich vu tri tué nhan tao; san pham, dich vu cong nghé s6 mai
trong Luat Cong nghiép cong nghé so.

Mot xu hudéng dang chuy la sy khac nhau trong viéc quy dinh co ché thir nghiém tai cac Dy thao Ludt
dang duoc soan thao, dé trinh. Mot s6 Dy luat khong hé dé cap hodc du liéu viéc thiét [ap mot co ché
Sandbox. Chang han, Dy thao Luat Giao thong dutng bo® khong c6 quy dinh lién quan dén co ché
thr nghiém xe khong nguoi 1ai, trong khi mot s6 doanh nghiép da tién hanh tha nghiém noi bo cong
nghé nay. Hay Dé xuat xay dung Luat Kinh doanh Bat dong san, Luat Nha & (stra d6i)’ cing khong dé
cap givan dé iing dung cong nghé trong linh viyc nha &, bat dong san (Proptech) va co ché, chinh sach
cho hoat dong nay. Trong khi d6, Du luat khac da tiép can budc dau khi quy dinh cho phép xay dung
co ché Sandbox va giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

Du thdo 1, phién ban thang 4 nam 2020.
Dy thdo phién ban thang 9 nam 2021.
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HOP 7

Dé xuat xay dung Sandbox trong mot s6 du thao Luat

Loai van ban phép luat ban hanh Sandbox

(4]

2]
©
o

Dé xudt xdy dung Ludt Cong nghiép cong nghé sé

Diéu: Thir nghiém san pham, dich vu cong nghé s6 mai

Quy dinh co'quan ddu mai, co ché diéu phai, td chire xcr ly cac dé xudat vé nghién cru phat trién, trién khai
san pham, dich vu cong nghé s6 mai (cap phép/cho phép thir nghiém/thi diém hodc cac truong hop
ngoailé...).

Quy dinh trach nhiém, tham quyén cta cac bén lién quan trong nghién ctu phat trién, trién khai san
pham, dich vu cong nghé s6 moi.

Chinh pht quy dinh chi tiét diéu nay.

Diéu: Co ché quan ly san pham tri tué nhan tao
(Piéu nay quy dinh vé viéc cac san pham, dich vu tri tué nhan tao khi dua ra thi truong can dugc danh gia dé
tao niém tin, bao dam kiém sodt nhiing rdi ro va cac tac dong tiéu cyc)

Khai niém san pham tri tué nhan tao.
Quy dinh vé quan Iy, danh gid, thir nghiém.

Yéu cau dai voi san pham tri tué nhan tao (cong nghé, ky thuat, tinh nang; tac dong vé kinh té xa hoi;
cach thirc danh gia; moi truong thir nghiém; bo di liéu mau...).

Cung cap, str dung san pham tri tué nhan tao.

Dy thdo Ludt Kinh doanh bdo hiém (stra doi)

Piéu 121. Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong kinh doanh bao hiém

Giao Chinh pht quy dinh nhitng van dé méi phat sinh lién quan dén (rng dung cong nghé thong tin trong
hoat dong kinh doanh bao hiém ngoai quy dinh ctia Luat nay va luat cd lién quan (Sandbox).

NVID DNOHX
DNONHD
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V4 Loai van ban phap luét ban hanh Sandbox

€6 thé thay, chua co mot chuan chung, mot “mo-tip” cu thé cho viéc ban hanh mot khung khé thar nghiém
phap ly. Viéc ban hanh Sandbox dang phu thudc vao trutng hop, cach tiép can va quan diém cla tirng co
quan soan thao.

Viéc lya chon loai van ban c6 thé can nhac thém hai yéu to sau:

Tdc do soan thdo va ban hanh

Viéc lya chon loai van ban phép ly sé anh hudng truc tiép dén toc do ban hanh co ché sandbox. Theo
y kién cta doanh nghiép, co ché thir nghiém von da 3 mot van dé phuec tap, do vay, nén duoc ban
hanh riéng trong modt van ban phap ludt. Viéc dua quy dinh nay vao trong mot van ban do so c6 thé
anh huang dén thoi gian ra doi cda co ché thir nghiém.

Su tham gia rong rdi cia cdc doi tuong tdc dong

Viéc cho phép mot co ché thir nghiém chéc chan sé tac dong I6n dén tat ca cac doanh nghiép c6 cung
mo hinh kinh doanh tuong tu, cng nhu cac doanh nghiép twong lai muén budc chan vao linh virc
nay. Viéc 1y y kién rong rai cing nhu thoi gian Iy y kién la rat can thiét dé dam bao tinh hop ly va
kha thi ctia cac quy dinh. Vi vay, viéc lya chon loai van ban ban hanh ciing dong mot phan rat quan
trong trong viéc quyét dinh cach thirc, phuong thiic, va chat luong 13y y kién lién quan dén du thao.

76 Bao cao Dong chay phap luat kinh doanh nam 2021



A . S ho
y 4 Tiép can da nganh hay don nganh”

> TIEP CAN DA NGANH
HAY DON NGANH?

NGANH TAI CHINH - NGAN HANG

Ngan hang Nha nudc Viet Nam hién dang soan thao co ché thir nghiém Fintech trong linh vuc ngan hang.
Pham vi co ché dugc xac dinh nam trong linh vire ngan hang.

Theo y kién ctia cac doanh nghiép, pham vi thir nghiém chi ap dung cho nganh ngan hang c6 thé bo
hep pham vi hoat dong ctia doanh nghiép. Dé dap (rng nhu cau tai chinh da dang cua nguoi dung,
nhiéu doanh nghiép da phat trién mot loat cac san pham, dich vu trong lién nganh tai chinh - ngan
hang nhu bao hiém, chirng khoan, trai phiéu, ching chi quy... tham chi'la quan Iy tai san, mua chung
bat dong san... Khi do, c6 nguy co nhiéu dich vu méi van thuoc linh vyc cong nghé tai chinh nhung
khong duoc tién hanh thar nghiém, hodc c6 thé phai thar nghiém theo mot co ché khac. Cach tiép can
nhu vay gay lang phi thoi gian, cong stic cia doanh nghiép va tao ra nguy co chong lan, khong dong
nhat vé co ché quan ly hoat dong thr nghiém.

SANDBOX CHO MOI LINH VUC

Cac san pham, dich vu méi xuat hién trong rat nhiéu linh vug, tir cong nghé thong tin dén cac nganh
truyén thong nhu gido duc, y té, giao thong van tai, bat dong san... C6 thé ndi, moi linh virc ciia doi song
déu co sur tham gia cia cong nghé. Liéu c6 can thiét thiét [ap mot co ché thir nghiém chung cho tat ca
cac linh vyc hay khong?

C6 thé hinh dung, co ché nay sé cho phép moi mo hinh kinh doanh, san pham, dich vy mai, du thugc
linh vire nao, déu co thé dang ky tham gia thir nghiém. Co ché nay sé xac Iap mot trinh ty, tha tuc ro
rang vé quy trinh nhan va trad 10i vdi dé xuat thir nghiém tir phia doanh nghiép. Khi do, co quan quan
ly nha nudc khong thé khong tra 1oi hodc 1ay ly do khong c6 co sé phép ly dé tir chéi yéu cau thiét lap
moi truong thir nghiém cda doanh nghiép. Buong nhién, van ban nay khong loai trir viéc ban hanh co
ché riéng cho tirng linh vie, vi méi linh vye ¢6 nhirng ddc thu can duoc thiét ké co ché Sandbox riéng.
Tuy nhién, trong nhiing linh vyc chua c6 quy dinh, viéc nay sé cho phép doanh nghiép c6 thé nop dé
an xin phép thirnghiém luon ma khong can mat thém mot khoang thoi gian kha lon dé thiét 1ap khung
phép ly nira.
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y 4 Tiép can da nganh hay don nganh”

Kinh nghiém thiét Iap Sandbox ctia Nhat Ban

Thang 6/2018, Nhat Ban ban hanh Dao luat vé cac bién phap dac biét dé nang cao nang sudt (Act on Special
Measures for Productivity Improvement Enforced). Theo d6, Chinh phti Nhat Ban sé cung cap mot khong
gian phap ly thir nghiém gianh cho tat ca cac loai hinh d6i méi va cac cong nghé cd tinh dot pha thay vi chi
gi¢i han trong mot linh vuc cu thé nhu tai chinh hodc xe tu 13i. Cac doanh nhan, bao gém ca doanh nhan
nudc ngoai, dugc phép nop don xin tién hanh cac hoat dong thir nghiém trong khong gian nay dé co thé
thtr nghiém kha nang ¢rng dung cac cong nghé tién tién nhu Al, IoT hodc Blockchains cho doanh nghiép
trong tuong lai, ddc biét la khi ho khong thé khai sy kinh doanh ngay theo cac quy dinh phdap luat hién
hanh cda Nhat Ban. Cac co quan quan ly c6 thé tich Iay ky nang chuyén mon va kién thirc van hanh lién
quan dén cac cong nghé dot phd va mo hinh kinh doanh séng tao, diéu nay sé tao diéu kién thuan loi hon
cho qua trinh thao luan dé xay dung va cai cach cac quy tac phap luat dya trén cac dir lieu dugc thu thap
thong qua cac thar nghiém trong khuon khé Regulatory Sandbox.

Nguén: Vién Khoa hoc phdp Iy, Bdc san thong tin khoa hoc phdp ly “Xay dung cdc khong gian phdp ly thir nghiém trong béi canh cdch mang cong
nghiép Ian thi tu trén thé gici va Vit Nam”.
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P4 Muc tiéu ctia o ché thir nghiém

> MUCTIEUCUA
CO CHE THU NGHIEM

van deé tiép theo I3 xac dinh muc tiéu cua co ché thir nghiém, hay néi cach khac, co quan quan ly muon
dat duoc gi sau qua trinh thar nghiém. Viéc xac dinh muc tiéu cua co ché thir nghiém can can ctr trén nhu
cau thyc té cia doanh nghiép, ma chui yéu thuoc mot trong hai truong hop sau day:

Truong hop 1— Thirnghiém san pham, dich vu: Doanh nghiép c6 san pham, dich vu mai va chua duoc thir
nghiém trén thi truong. Trong treong hop nay, doanh nghiép co mong mudn dugc thir nghiém san pham
cta minh trén moi truong thuc té dé danh gid chat luong va phan ting cda thi truong voi san pham nay.

Truong hop 2 — Thir nghiém chinh sach: San pham, dich vu ctia doanh nghiép gap vudng mac vé phap
luat, gom: (i) bi cdm hodc khong dugc cho phép; hodc (i) khdng cd co ché phap ly ré rang. Cac san pham,
dich vu nay khong can duoc kiém thir Iai, vi d6 la mo hinh da xudt hién nhiéu nudc trén thé gidi, duoc
tham nhap vao Viét Nam thong qua cac cong ty da qudc gia hodc dugc doanh nghiép Viét hoc hoi phat
trién mo hinh. Khi do, co ché pha hop lai la co ché thir nghiém tap trung vao chinh sach, nham danh gia
su phu hop cda cac bién phap quan ly.

Cac co ché thir nghiém phan theo muc tiéu

Theo Nghién ctiu Global Experiences from Regulatory Sandboxes ctia Ngan hang Thé gidi, c6 4 loai co ché
thirnghiém gom:

Co ché thir nghiém tap trung vao chinh sach: muc tiéu ctia co quan quan ly Ia danh gid duoc cac quy dinh
hoac chinh sach cu thé;

Co ché thar nghiém tap trung vao san pham hodc doi méi sang tao: co ché nay khuyén khich déi mai
sang tao bang cach giam chi phi gia nhap thi truong, cho phép cac cong ty kiém tra kha nang ton tai trén
thi truong cda mo hinh kinh doanh mai;

Co ché thir nghiém chuyén dé: tap trung vao mot chii dé da dugc xac dinh véi muc tiéu thic ddy viéc ap
dung mot chinh sach hodc d6i mai sang tao cy thé hodc ho tro phat trién mot phan nganh cu thé;

Co ché thar nghiém xuyén bién gioi: ho tro hoat dong va di chuyén xuyén bién giGi ctia cac cong ty voi
muc tiéu hai hoa hda quy dinh xuyén bién gigi va tang kha ndng md rong quy mo cho cdc cong ty ra khu
vuc hodc toan cau.

Mot co ché thir nghiém c6 thé bao gém nhiéu loai trén.
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P4 Muc tiéu ctia ca ché thir nghiém

Viéc xac dinh ding muc tiéu sé gitp co quan quan ly thiét 1ap cac mo hinh Sandbox phi hop thong qua
thiét ké cac tiéu chi xét duyét tham gia. Theo y kién ctia doanh nghiép, trong khi tiéu chivéi truong hop
1dé cao tinh mai va sang tao cua san pham, dich vy; trudng hop 2 lai can cha trong dén tinh an toan va
cac bién phap quan ly rui ro.

Xem xét dur thao Nghi dinh vé co ché Sandbox cho Fintech. Hai trong nhiing tiéu chi xét duyét la:

Giai phap Fintech sang tao lan dau tién duoc dp dung tai Viét Nam hodc giai phap fintech duoc ting
dung cho dich vu méi, cé tinh sdng tao cao, gop phan dem lai loi ich cho nguoi str dung dich vu tai
Viét Nam;

Giai phap c6 tinh kha thi va tinh thuong mai cao, c6 ké hoach cung tng ra thi truong cu thé sau
khi hoan thanh qua trinh thi nghiém.

(6 lé du thao dang thiét ké co ché nay cho cac truong hop tha nhat. Mot s6 doanh nghiép lai cho rang
cac yéu cau vé tinh mai va sang tao la chua phu hop. Ly do la vi mot so linh vure thar nghiém da duoc
nhiéu doanh nghiép tham gia cung cap thuc té trén thi truong, véi cac gidi phap kha tuong dong
nhau, chang han nhu linh vyc cho vay ngang hang hién c6 khoang 100 cong ty”. Nhu vay, co vé nhu
co ché Sandbox cho linh vuc nay can dong thoi dap ng dugrc ca hai nhu cau thir nghiém néu trén.

https://vietnamfinance.vn/co-hoi-hang-ngan-ty-dong-tu-thi-truong-cho-vay-ngang-hang-20180504224248213.htm.
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V4 Quy mo thi nghiém - nhin ti géc d6 canh tranh

> QUYMO THU NGHIEM -
NHIN TU GOC PO CANH TRANH

RHONG GIAN VA THOI GIAN THU NGHIEM - TRUONG HOP CUA GRAB

Ddc trung cta co ché thir nghiém la gioi han vé mat quy mo thar nghiém. Gigi han quy mo c6 thé bao
gom: khong gian, thoi gian, s6 lugng nguoi sir dung... Viéc gidi han la can thiét dé dam bdo viéc thir
nghiém duoc kiém sodt chat ché va néu cd van dé xay ra ciing khong gay anh huang I6n [én ca hé théng.
Can luu y rang tham gia vao co ché thir nghiém, trong nhiéu truong hop, 1a co hoi dé doanh nghiép tiép
can va gido duc thj truong vé san pham, dich vu cia minh, ddc biét véi cac mo hinh kinh doanh da dugc
trién khai & cac qudc gia khac trudc khivao Vit Nam. Mot s6 quan ngai rang viéc nay ¢d thé tao ra uu thé
thi truong cho mot vai doanh nghiép, gay bat binh dang trong kinh doanh.

Lay truong hop ctia Grab lam vi du. Dé an 24 cho phép thi diém tai 5 tinh, thanh phd gdm: Ha Noi, Tp.
HO Chi Minh, Da Nang, Khanh Hoa, Quang Ninh, nhu vay bao gdom ¢a hai dau cdu kinh té I6n nhat ca
nuac. Viéc thi diém duoc thuc hién trén thyc té tai 4/5 tinh thanh (trir Da Nang). K&t qua, s lugng
phuong tién tham gia thi diém Grab Ién t¢i hon 34.700 xe, gap hon 105 1an so véi tong so luong
phuong tién tham gia thi diém ltc dau.” Viéc dugc cap phép chinh thirc trude cac doi thu khac ciing
gop phan gitip (rng dung nay chiém linh thi truong goi xe tryc tuyén Viét Nam, bo xa cac doi tha khac
cung linh vyc.”

https://dantri.com.vn/kinh-doanh/2-nam-thi-diem-mo-hinh-grab-uber-luong-xe-da-tang-hon-120-lan-20180516103125648.htm.
https://zingnews.vn/grab-nam-70-thi-phan-co-hoi-nao-cho-go-viet-va-be-post992435.html.
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V4 Quy mo thi nghiém - nhin ti géc d6 canh tranh

Do vay, co quan quan ly can quan tam khi xac dinh gidi han vé quy mo thir nghiém cho ting truong hop,
luu y dén béi canh thi truong kinh té s6 Viet Nam phat trién khong dong déu va tap trung cao vao hai
thanh pha lon caa dat nuoc.

Thi treong kinh té so tai Viet Nam

Theo Bdo cao Chi s6 Thuong mai dién tir Viét Nam 2021 ctia Hiép hoi Thuong mai dién tir viet Nam (VECOM),
thi truong kinh té s6 ctia Viét Nam cht yéu tap trung & Tp. HO Chi Minh va Ha Noi ma chua phét trién ra cac
tinh thanh khac. Khoang cach trong Iinh vuc Thuong mai dién ttr gitra hai thanh pho nay va 61 dia phuong
con lai gan nhu khong c6 thay déi trong ca giai doan 2016 - 2020.

Chi s Thuong mai dién ta™ cia Tp. HO Chi Minh [3 67,6 diém, Ha Ngi la 55,7 diém. Diém s6 cua hai dia
phuong nay cd khoang cach rat Ion véi dia phuong ding thir 3 (Da Nang - 19,0 diém). Biém trung binh
clia ca nuac la 8,5 diém, cho thay khoang cach gitra hai thanh pho nay véi phan con lai la rat lomn;

Dich vu chuyén phat hang hod ban lé truc tuyén: ty 1é buu gui clia Ha Noi va Tp. H6 Chi Minh chiém
khoang 60% t6ng buu gtri ctia toan thi truong;

Tén mién: so lugng tén mién ctia Ha Noi va Tp. HO Chi Minh chiém 72% s6 tén mién clia ca nudc.

THAM GIA HAY KHONG? - SO LUONG DOANH NGHIEP THAM GIA THU NGHIEM

Co ché thir nghiém thuong gioi han viéc tham gia cda cac doanh nghiép bang cach an dinh so lugng
tham gia. Ttr goc nhin ctia co quan quan ly, nguon lyc quan ly la yéu té khong cho phép qua nhiéu doanh
nghiép cung mo hinh kinh doanh tham gia.

O chiéu nguoc lai, mot s6 doanh nghiép cho rang viéc gioi han s6 lugng tham gia sé dan dén sy bat binh
ddng gitra doanh nghiép dugc tham gia va doanh nghiép khong dugc tham gia. D€ dé hinh dung, c6 thé
so sanh doanh nghiép dugc tham gia nhu mot hoc sinh duoc nhan vao mot truong hoc danh tiéng, ma
& day la danh tiéng tir Nha nudc. Danh tiéng nay co thé dong vai tro quan trong gitip doanh nghiép sang
gid hon trong mat cac nha dau tu hodc dé dang duorc tin dung hon boi nguoi sir dung. Viéc nay vo tinh
c6 thé tao ra “nguoi thang” va “ké thua”.

Trong truong hop gigi han s6 lugng, cd thé xuat hién “cudc dua” danh co hgi tham gia Sandbox gitta cac

doanh nghiép cting nganh. Khi dé, cac quy dinh ctia co ché Sandbox can dugr thiét ké mot cach minh bach,
ro rang, nham dam bao sy cdng bang gitra cac doanh nghiép va han ché nguy co tiéu cuc 6 thé xay ra.

Chi s6 Thuong mai dién tir duoc tinh todn véi 3 tru cot: (i) ngudn nhan luc va ha tang thong tin; (i) giao dich Thuong mai dién tr gitra doanh
nghiép véi nguoi tieu dung (B2C); (iii) giao dich Thuong mai dién ttr gira doanh nghiép véi doanh nghiép (B2B).

82 B3o cao Dong chay phap luat kinh doanh nam 2021



y 4 Tham quyén cap phép va quan Iy

> THAMQUYEN
CAPPHEPVAQUANLY

Dé tham gia vao co ché Sandbox, cac doanh nghiép can trinh dé an dang ky tham gia va chiu sy quan ly,
giam sat cuia cac co quan nha nudc. Vivay, tham quyén cap phép va quan ly ciing la van dé dang luu tam.

Ther nhdt, Tha tuong Chinh pha hay Bo chuyén nganh sé thurc hién viéc xét duyét dé an dang ky va cap
phép? Mot s6 doanh nghiép cho rang, viéc xem xét, phé duyét dé an la hoat dong chuyén mon, do vay
nén thudc tham quyén cua Bo chuyén nganh. Néu tham quyén thugc Thu tuong, thoi gian xét duyét cd
nguy co bi kéo dai, anh huong dén tién do tham gia Sandbox va su phét trién cia doanh nghiép.

Ther hai, vé tham quyén quan ly, giam sat, liéu co quan nao sé ding ra lam dau maoi thuc hién hoat dong
nay? Quay lai cau chuyén cua cdc doanh nghiép Fintech da trinh bay ¢ trén, hoat dong cong nghé tai
chinh c6 thé trai dai trong tham quyén ctia nhiéu don vi nhur bao hiém (Cuc Quan ly, giam sat bao hiém
- B0 Tai chinh), chirng khoan, chirng chi quy (Uy ban Chimg khoan Nha nudc — Bo Tai chinh), thanh toan,
tin dung (Ngan hang Nha nudc Viét Nam)... Cac doanh nghiép lo ngai rang, néu khong c6 co ché phai
hop chung hiéu qua giGa cac co quan quan ly, doanh nghiép sé gdp rui ro do cung luc chiu sy quan ly
cla nhiéu co quan nha nuoc.
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V4 Rui ro khi khéng ban hanh kip thdi van ban phap luat

» RUIRO RHI RHONG BAN HANH KIP THOT
VAN BAN PHAP LUAT

Co ché thir nghiém chi cho phép cac san pham, dich vu méi dugc hoat dong vai thoi gian nhat dinh, trong
mot quy md nhat dinh. Do vay, sau co ché thir nghiém, co quan quan ly sé can dua ra quyét dinh vé
phuong an xtr Iy tiép theo. Co ba phuong an xtr ly thuong duoc sir dung, bao gom: dirng thir nghiém, gia
han thr nghiém va hoan thanh thar nghiém.

Phuong an dimng thar nghiém duoc dp dung néu cd van dé nghiém trong nhu 16i ky thuat khong thé khac
phuc hodc cac rui ro anh hudng dén khach hang, hé thong ma khong thé ngan chan...

Phuong an hoan thanh thir nghiém duoc ap dung néu san pham, dich vu trong qua trinh thir nghiém
chirng minh dugrc thiét ké quan ly i ro tot, khong gay ra tac dong nghiém trong dén hé thong va nguoi
tiéu dung. Khi d6, doanh nghiép sé duoc trién khai hoat dong kinh doanh rong rai trén thi truong.

Trong truong hop nay, co quan quan ly ciing can xay dung va ban hanh dugc I<hung kho phap ly phu hop
v6i loai san pham, dich vu ma cac doanh nghiép thir nghiém da trién khai. Rti ro nam & chd co' quan quan
ly khong kip ban hanh cac van ban phap luat khi hét thoi han thir nghiém du kién. C6 thé ké dén cac nguyén
nhan sau:

Quy trinh lam ludt: cach thiarc thong thuong (khong theo trinh tu, tha tuc rat gon) thuong ton kha
nhiéu thoi gian, & mic 2-3 nam véi van ban cap ludt, 1-2 nam voi van ban cap nghi dinh;

Vudéng tran van ban cao hon: trong mot s truong hop, can stra doi tir quy dinh cap luat dé gidi quyét
hét vuang mac lien quan dén mo hinh kinh doanh mai. Khi do, thoi gian ban hanh sé 1au hon rat
nhiéu do co quan soan thao hoac chap nhan phuong an dé xuat stra luat hodc phai “co kéo” dé vira
voi quy dinh hién hanh;

Tinh chat phtrc tap trong viéc thiét 13p cac quy dinh danh cho mo hinh kinh doanh mdi: Viéc soan
thao Nghi dinh s810/2020/ND-CP quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6
t6 [a mot vi du. DU dugc soan thao gan nhu cung thoi diém vai co ché thi diém, Nghi dinh nay mat
bon nam vai 12 1an chinh stra mai c6 thé dugc thong qua. Lac nay, thoi han thi diém ban dau da hét
han hai nam.

Tinh hudng gia han cing dat ra hai van dé can dugc lam r6. Cau hoi thir nhat I3 liéu doanh nghiép c6 thé
bi yéu cau tam dirng hoat dong dé chorviéc ban hanh hay khong. Cau hoi thi hai la néu duoc thir nghiém
ti€p, doanh nghiép van tiép tuc quy mod nhu thir nghiém ban dau hay c6 duoc ma rong quy mo khong.
Coy kién lo ngai rdng viéc gitr nguyén quy mo thir nghiém sé tré thanh “chiéc do chat”, anh huong dén
qua trinh phat trién cta doanh nghiép.
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Rui ro khi khéng ban hanh kip thdi van ban phap luat
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WIS Qua trinh soan thao gian nan ctia Nghj dinh s610/2020/ND-CP

10

LYNTdYHd IVTINIId

« Thanh Ip Ban soan thao va T6 bién tap

« Du thao cong khai lan dau

ONONT.LYHD

Du thdo trinh Chinh pht
« Viéc ap dung cong nghé chi dugc thyc hién véi xe hop dong va xe du lich

1L ONOHL V0D

Du thdo lan thir 4

« Xe hop dong phai c6 phu hiéu "Xe taxi, gan hop den "Taxi dién t"

02/20]8 « Gitr nguyén khai niém kinh doanh van tai bang xe 6 t6 13 viéc thuc hién cac cong doan ctia hoat dong van tai,
g g g
trong do cd tryc tiép diéu hanh phuong tién, 13i xe; quyét dinh gia cudc

b
=z

QHL

NVID DNOHX

Du thdo lan thir 5
« Xe taxi qua (ng dung cong nghé: gan hop den "Taxi dién tur"
* Xe hop dong qua trng dung cong nghé: phu hiéu "Xe hop dong'; niém yét "Xe hop dong dién tu"

DONONHD

Du thao an thir 8
« Xe hop dong qua trng dung cong nghé: dan "Xe hop dong', gan hop den "Xe hop dong"
« Xe taxi dugc st dung phan mém tinh tién

XOgAaNVs AT dYHd WITHON

03

Du thdo lan thtr 9

« Kinh doanh van tai 3 viéc thuc hién it nht mot cong doan chinh cta hoat dong van tai (truc tiép diéu
hanh phuong tién, 13i xe hodc quyét dinh gia cudc van tai)

« Bdo luu quan diém gan hop den cho xe hop ddng qua tmg dung cong nghé

a

IOH NYHd YID HNVC

Du thao [3n thir 10
* B0 quy dinh xe hop ddng dién tir phai co hop den
8/2019 « Xe hop dong phai gdn phu hiéu "Xe hop ddng"

OVHL NYOS NVNO 0D VD

Dy thao lan thir 12
« Cho phép xe taxi duoc lya chon gén hop den hodc dén "Xe taxi" trén kinh

« Nghi dinh s810/2020/ND-CP dugc ban hanh thay thé Nghi dinh s 86/2014/ND-CP
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) Céc van ban quy pham phap luat dugc ban hanh ma VCCI c6 gép ¥

\ CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
DUGC BAN HANH MAVCCI CO GOP Y

Nam 2021, trong s6 cac VBQPPL duoc ban hanh c6 58 VBQPPL ma VCCI da gop y, gom 25 nghi dinh va 33
thong tu, cu thé la cac van ban sau:

} 25 NGHI DINH:

Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 ctia Chinh phui vé dang ky doanh nghiép;

Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay 10/2/2021 ctia Chinh phu quy dinh viéc giao cac khu vurc bién nhat
dinh cho t6 chuic, ca nhan khai thac, str dung tai nguyén bién;

Nghi dinh s612/2021/ND-CP ngay 24/02/2021 ciia Chinh phu stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cta Nghi
dinh s6 89/2013/ND-CP ngay 06/8/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cda
Luat Gia vé tham dinh gig;

Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP ngay 11/3/2021 cta Chinh phu stra doi, bé sung mot so diéu cia Nghi
dinh 56 134/2016 /ND-CP ngay 01/9/2016 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Luat Thué xuat khau, thué nhap khau;

Nghi dinh s6 27/2021/ND-CP ngay 25/3/2021 ctia Chinh phu vé quan ly giong cay trong lam nghiép;
Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mot so diéu cua Luat Pau tu;

Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 cia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Luat Dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu;

Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc van hda va quang cdo;

Nghi dinh s6 51/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 cua Chinh phua vé quan ly khodng san tai cac khu vuc du
trir khodng san quac gia;

Nghi dinh s6 52/2021/ND-CP ngay 19/4/2021 ctia Chinh phu vé gia han thoi han ngp thué gia tri gia
tdng, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan va tién thué dat trong nam 2021;

Nghi dinh s6 54/2021/ND-CP ngay 21/5/2021 ctia Chinh phti quy dinh vé danh gia so bo tac dong moi
truong;
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Nghi dinh s6 58/2021/ND-CP ngay 10/6/2021 ctia Chinh phu quy dinh vé hoat dong cung tng dich vuy
thong tin tin dung;

Nghi dinh s6 69/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 ctia Chinh phu vé cai tao, xay dung lai nha chung cu;

Nghi dinh s6 70/2021/ND-CP ngay 20/7/2021 ctia Chinh phu stra d6i Nghi dinh 181/2013/ND-CP cta
Chinh pha vé huéang dan Luat Quang cdo;

Nghi dinh s6 85/2021/ND-CP ngay 25/9/2021 ctia Chinh phu stra d6i, bo sung mot so diéu ctia Nghi
dinh s6 52/2013/ND-CP ngay 16/5/2013 ctia Chinh phu vé thuong mai dién tu;

Nghi dinh s6 97/2021/ND-CP ngay 08/11/2021 cua Chinh phu stra doi, bé sung mot so diéu cua Nghi
dinh s6 23/2018/ND-CP ngay 23/02/2018 ctia Chinh pht quy dinh vé bao hiém chay, né bat budc;
Nghi dinh s6 101/2021/ND-CP ngay 15/11/2021 ctia Chinh pha Stra doi, bo sung mot so diéu cia Nghi
dinh s6122/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 ctia Chinh phti va Nghi dinh s6 57/2020/ND-CP ngay 25/5/2020
cta Chinh phu stra doi, bo sung mot so diéu ctia Nghi dinh s6 122/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cuia
Chinh pha vé Biéu thué xuat khau, Biéu thué nhap khau vu dai, Danh muc hang hda va miic thué tuyét
doi, thué hon hop, thué nhap khau ngoai han ngach thué quan va Nghi dinh s6125/2017/NB-CP ngay
16/11/2017 stra d6i, b6 sung mot so diéu cia Nghi dinh s6122/2016/ND-CP;

Nghi dinh s6 102/2021/ND-CP ngay 16/11/2021 ctia Chinh phu sira doi, bo sung mot s6 diéu cla cac
Nghi dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thué, hoa don; hai quan; kinh doanh bao
hiém, kinh doanh x0 s6; quan ly, str dung tai san cong; thuc hanh tiét kiém, chong lang phi; du trir
quoc gia; kho bac nha nudrc; ké toan, kiém toan doc lap;

Nghi dinh s6 104/2021/ND-CP ngay 04/12/2021 ctia Chinh phu vé gia han thoi han ndp thué tiéu thy
dac biét doi vai 6 to san xudt hodc 1ap rap trong nuac;

Nghi dinh s6105/2021/ND-CP ngay 04/12/2021 ctia Chinh phi hudng dan Luat Phong, chong ma tay;
Nghi dinh s6 111/2021/ND-CP ngay 09/12/2021 ctia Chinh phu stra doi Nghi dinh 43/2017/ND-CP cla
Chinh pha ngay 14/4/2017 vé nhan hang hoa;

Nghi dinh s6 128/2021/ND-CP ngay 30/12/2021 ctia Chinh phu stra doi, bd sung mot so diéu cia Nghi
dinh s0156/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 ctia Chinh phti quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
[inh vyc chiing khodn va thi truong ching khoan;

Nghi dinh s6 129/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 ctia Chinh phu stra d6i, bd sung mot so diéu cua cac
Nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vurc du lich; thé thao; quyén tac gia, quyén
lien quan; van hda va quang cdo;

Nghi dinh s6 136/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 ctia Chinh phu stra di, b6 sung mot s diéu cda Nghi
dinh s6 27/2019/ND-CP ngay 13/3/2019 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot s diéu ctia Luat Do dac
va ban do;

Nghi dinh s6 139/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc giao thong dudng thuy nai dia;
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33 THONG TU

B0 Giao thong van tai

Thong tu s6 13/2021/TT-BGTVT ngay 26/7/2021 ctia Bo trudng Bo Giao thong van tai vé stra doi, bo
sung mot so diéu ctia Thong tu s6 21/2018/TT-BGTVT ngay 27/4/2014 ctia Bo trudng Bo Giao thong
van tai quy dinh vé dang ky phuong tién giao thong duong sét, di chuyén ciia phuong tién giao thong
duong sat trong truong hop dac biét;

Thong tu s6 21/2021/TT-BGTVT ngay 26/9/2021 cuia Bo trudng Bo Giao thong van tai quy dinh miic
gid, khung gid mot so dich vu chuyén nganh hang khong tai cang hang khong, san bay Viét Nam tir
ngay 01/01/2021 dén hét ngay 31/12/2021;

B0 Khoa hoc va Cong nghé

Thong tu s6 03/2021/TT-BKHCN ngay 11/6/2021 ctia Bo trudng Bo Khoa hoc va Cong nghé quy dinh
quan ly Chuong trinh phat trién tai san tri tué dén nam 2030;

Thong tu s6 06/2021/TT-BKHCN ngay 18/6/2021 ctia Bo trudng Bo Khoa hoc va Cdng nghé hudng
dan quan ly Chuong trinh doi mai cong nghé quoc gia dén nam 2030;

Thong tu s6 10/2021/TT-BKHCN ngay 17/11/2021 ctia Bo trudng Bo Khoa hoc va Cong nghé quy dinh
bién phap thi hanh mot so diéu ctia Nghj dinh s6 13/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 ctia Chinh phu vé
doanh nghiép khoa hoc va cong nghg;

BO Nong nghiép va Phat trién nong thon

Thong tu s610/2021/TT-BNNPTNT ngay 19/8/2021 ctia Bo trugng Bd Nong nghiép va Phat trién nong
thon huong dan noi dung dau tu, ho tro dau tu thuc hién nhiém vy "Phat trién san xudt giong" theo
Quyét dinh s6 703/QD-TTg ngay 28/5/2020 ctia Tha tudng Chinh pha;

Bo Tai chinh

90

Thong tu s6 01/2021/TT-BTC ngay 07/01/2021 clia BO trudng Bo Tai chinh quy dinh mic thu, ché do
thu, ndp, quan Iy va str dung phi tham dinh cap gidy phép kinh doanh karaoke, vi truong;

Thong tu s6 12/2021/TT-BTC ngay 08/02/2021 ctia B trudng Bo Tai chinh quy dinh muc thu, khai,
nop phi str dung két cdu ha tang duong sat;

Thong tu s6 18/2021/TT-BTC ngay 11/3/2021 ctia B truong Bo Tai chinh quy dinh mdrc thu, ndp phi
tham dinh cap gidy phép kinh doanh san pham, dich vy mat ma dan su, gidy chiérng nhan hgp chudn
san pham mat ma dan su, gidy chirng nhan hop quy san phdm mat ma dan su;

Thong tu s6 23/2021/TT-BTC ngay 30/3/2021 ctia BO trudng Bo Tai chinh hudng dan viéc in, phat
hanh, quan Iy va str dung tem dién ttr rigu va tem dién tr thudc 13;

Thong tu so 31/2021/TT-BTC ngay 17/5/2021 ctia BO trudng B Tai chinh quy dinh vé ap dung quan ly
rui ro trong quan ly thug;

Thong tu s6 40/2021/TT-BTC ngay 01/6/2021 cta Bo truang Bo Tai chinh hudng dan thué gia tri gia
tdng, thué thu nhap ca nhan va quan ly thué doi voi ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh;
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Thong tu s6 43/2021/TT-BTC ngay 11/6/2021 cua Bo truang Bo Tai chinh stra d6i, b6 sung khoan 1
Diéu 10 Thong tw so 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cua Bo Tai chinh hudng dan thi hanh Luat Thué
gia tri gia tang va Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat Thué gia tri gia tdng;

Thong tu s6 60/2021/TT-BTC ngay 21/7/2021 cta Bo trudng Bo Tai chinh stra doi, bo sung mot so diéu
cGa Thong tu s6 38/2014/TT-BTC ngay 28/3/2014 hudng dan mot so diéu cua Nghi dinh s6
89/2013/ND-CP ngay 06/8/2013 ctia Chinh phui quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cda Luat gid vé
tham dinh gig;

Thong tu s6 67/2021/TT-BTC ngay 05/8/2021 clia BO trudng Bo Tai chinh quy dinh mdrc thu, ché do
thu, ndp, quan Iy va sir dung phi trong cong tac an toan thuc pham;

Thong tu s6 68/2021/TT-BTC ngay 06/8/2021 ctia Bo truang Bo Tai chinh quy dinh mirc thu mot s6
khoan phi, Ié phi trong linh virc thi y nham ho tro, thdo go khd khan cho doi tuong chiu anh huang
bai dich COVID-19;

Thong tu s6 78/2021/TT-BTC ngay 17/9/2021 ctia BO trudng Bo Tai chinh hudng dan thuc hién mot s6
diéu cua Luat Quan ly thué ngay 13/6/2019, Nghi dinh s6 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh
pht quy dinh vé hda don, chirng tu;

Thong tu s6 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021 ctia Bo trudng Bo Tai chinh hudng dan Luat Quan ly
thué va Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP hudng dan Luat Quan ly thué;

Thong tu s 82/2021/TT-BTC ngay 30/9/2021 cua Bo trudng Bo Tai chinh quy dinh vé gidam sat hai
quan ddi vai hang hoa nhap khau chuyén ctra khau trong truong hop hang hda nhap khau Un tac hodc
€6 nguy co U tac tai cang bién noi thuc hién gidn cach xa hoi theo Chi thi s 16/CT-TTg ngay 31/3/2020
ctia Thu tuang Chinh pha vé thuyc hién cac bién phap cap bach phong, chdng dich COVID-19;

Thong tu s6100/2021/TT-BTC ngay 15/11/2021 ctia BO trudng Bo Tai chinh stra doi, b6 sung Thong tu
s6 40/2021/TT-BTC ctia Bo trudng B Tai chinh ngay 01/6/2021 hudng dan thué gid tri gia tang, thué
thu nhap ca nhan va quan ly thué doi vai ho kinh doanh;

Thong tu s6 101/2021/TT-BTC ngay 17/11/2021 ctia BO trudng Bo Tai chinh quy dinh gia dich vy trong
linh vuc chirng khoan ap dung tai So giao dich chiing khoan va Téng cong ty luu ky va bu trir chiing
khodn Viét Nam;

Thong tu s6 116/2021/TT-BTC ngay 22/12/2021 cia B trudng Bo Tai chinh stra doi, bd sung mot so
diéu ctia Thong tu s6 287/2016/TT-BTC ngay 15/11/2016 ctia B trudng Bo Tai chinh quy dinh mdrc thu,
ché do thu, ndp, quan ly va str dung phi, Ié phi trong linh vuc nang lugng nguyén ta;

Thong tu s6 120/2021/TT-BTC ngay 24/12/2021 ctia BY trudng B Tai chinh quy dinh vé murc thu mot
s6 khoan phi, 1& phi nham ho trg, thao g kho khan cho déi tuong chiu anh hudng bai dich COVID-19;

BO Van hda, Thé thao va Du lich

Thong tu s613/2021/TT-BVHTTDL ngay 30/11/2021 ctia B trudng Bo Van hda, Thé thao va Du lich stra
d6i Thong tu s6 06/2017/TT-BVHTTDL ngay 15/12/2017 ctia B trudng Bo Van hda, Thé thao va Du lich
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cda Luat Du lich;
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Bo Xay dung

Thong tu s 07/2021/TT-BXD ngay 30/6/2021 clia BO trudng Bo Xay dung stra doi, bo sung, bai bo
mot so diéu ctia Thong tu s6 19/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 va Thong tu sd 02/2016/TT-BXD ngay
15/02/2016 cta Bo truang B Xay dung;

Thong tu s6 09/2021/TT-BXD ngay 16/8/2021 ctia Bo truang Bo Xay dung hudng dan thyc hién mot
s6 ndi dung ctia Nghi dinh s 100/2015/NB-CP ngay 20/10/2015 ctia Chinh phu vé phat trién va quan
ly nha & xa hoi va Nghi dinh sd 49/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 ctia Chinh phu stra d6i, bo sung mot
s diéu cua Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cua Chinh pht vé phét trién va quan ly
nha & xa hoi;

BoYte

Thong tu'sd 25/2021/TT-BYT ngay 13/12/2021 clia BO trudng Bo Y té quy dinh vé ché dd bdo cdo thong
ké linh vyc dugc - my pham;

Ngan hang Nha nudc Viét Nam

92

Thong tu s6 04/2021/TT-NHNN ngay 05/4/2021 cia Thong doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy
dinh vé tai cap von doi voi to chire tin dung sau khi t6 chirc tin dung cho T6ng cong ty Hang khong
Viét Nam - CTCP vay va viéc co cau lai thoi han tra no, gitr nguyén nhém no, trich Iap du phong rui ro
dai vai khoan ng cia Téng cong ty Hang khong Viét Nam - CTCP do anh hudng cda dai dich COVID-19;

Thong tu s612/2021/TT-NHNN ngay 30/7/2021 ciia Thong doc Ngan hang Nha nudrc Viét Nam quy dinh
vé viéc t6 chuic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai mua, ban ky phiéu, tin phiéu, chimg chitién
qgui, trai phiéu do t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai khac phat hanh trong nudrc;

Thong tu s615/2021/TT-NHNN ngay 30/9/2021 cia Thong doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam stra doi,
bo sung mot s6 diéu ctia Thong tu s6 16/2012/TT-NHNN ngay 25/5/2012 ctia Théng doc Ngan hang
Nha nudc Viet Nam huéng dan mot so diéu caa Nghi dinh s6 24/2012/ND-CP ngay 03/4/2012 cda
Chinh phu vé quan ly hoat dong kinh doanh vang;

Thong tu s6 17/2021/TT-NHNN ngay 16/11/2021 cia Thong doc Ngan hang Nha nudrc Viét Nam stra doi
Thong tu s619/2016/TT-NHNN ngay 30/6/2016 ctia Thong doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam vé hoat
dong thé ngan hang;

Thong tu s618/2021/TT-NHNN ngay 18/11/2021 ctia Thong déc Ngan hang Nha nudrc Viét Nam quy dinh
vé hoat dong tai chiét khau cong cu chuyén nhuong gitra cac to chuc tin dung, chi nhanh ngan hang
NnuGC Ngoai;

Thong tw s6 23/2021/TT-NHNN ngay 31/12/2021 ciia Thong doc Ngan hang Nha nudrc Viét Nam stra doi
Thong tu s6 52/2018/TT-NHNN ngay 31/12/2018 ctia Thong doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy
dinh xép hang t6 chtic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
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\ PANH GIA MUC PO TIEP THU

Tong cong VCCI da dua ra 314 y kién gop y voi 58 VBQPPL da thong ké ¢ trén, tuong (ng véi moi van ban
6 05 dé xuat, kién nghj guri t6i co quan soan thao.

Ty lé ti€p thu y kién gop y cia VCCI nam 2021 cua B, nganh la 46,5% (146/314 y kién). Ty 1é nay thap
hon so véi nam 2020 (54,92%), tuy nhién lai cao hon so véi ty |é ti€p thu ciia nam 2019 (44,08%) va
nam 2018 (42,51%).

LN Ty 6 tiep thu cac y kién cia VCCI
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Xeét theo logi van badn, ty |é ti€p thu doi véi cac gop y trong cac dyr thao van ban & cap luat, nghi dinh cao
hon so voi & cap thong tu.

Ty lé tiép thu theo loai van ban
12

[l Tiépthu [ Khong ti€p thu
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Luat, Nghi dinh Thong tu

Cac gop y ctia VCCl thuong tap trung vao cac yéu to vé tinh hop ly, tinh minh bach va tinh thong nhat ctia
quy dinh. Cac dé xudt lién quan dén tinh hop ly chiém hon mot nira tong s6 gop v, tiép theo sau la cac
gop y vé tinh minh bach va tinh thong nhat. Diéu nay cho thay, cac du thao VBQPPL vé kinh doanh duorc
soan thdo trong nam qua, van con kha nhiéu diém chua hop ly, kha thi, tao diéu kién thuan loi cho doanh
nghiép.

S6 lugng gop y theo tiéu chi
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SO lugng cac gop y vé ting tiéu chi trong téng s6 gop y da co su thay déi dang ké. Ty lé cac dé xuat lien
quan dén tinh minh bach c6 xu huéng giam so voi nam 2020 (tir mic 28,6% clia nam 2018 va 27,2% clia
nam 2019 xudng 20,9%). Tuy nhién, s6 lugng gop y vé tinh hop ly lai co xu hudng tang 1én qua cac nam (tir
mirc 52,9% nam 2018 Ién mirc 63,98% ndm 2020).

Xét theo co quan cha tri sogn thdo, tuong tu cac nam trude, cac gop y cia VCCI cho Bo Tai chinh van c6
s6 lugng lon nhat, do s6 lugng van ban lién quan dén doanh nghiép Bo nay soan thao moi nam cing rat
nhiéu, dac biét voi cac van ban vé giam phi, 1é phi cho doanh nghiép trong giai doan dich bénh COVID-19.
Tiép dén la cdc gop y cho cac BO K& hoach va Dau tu, Bo Tai nguyén va Moi truong, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam lién quan dén cac du thao van ban quy dinh chi tiét luat.

Diéu dac biét trong nam nay la c6 BO ¢o ty é tiép thu Ién mirc 100%, la B Van hoa, Thé thao va Du lich.
Ngoai ra, ty |é ti€p thu voi cac y kién caa VCCI cling rdt cao & mot so co quan soan thao khéc, chang han
B0 Gido duc va Dao tao (73%) va B6 Giao thong van tai (73%).
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N mAn ke m e
V4 DBanh gid mtc dé tiép thu

Xét theo ty Ié tiép thu, cac gop y vé tinh hop ly ciia quy dinh c6 ty Ié ti€p cao hon han so vai ty 16 gop y
khong duor tiép thu. Mdt khac, ty lé ti€p thu gop y ciia VCCI lién quan dén tinh minh bach va thong nhat
lai twong doi thap.

LN Ty 6 tiep thu theo tiéu chi
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Tinh hop ly Tinh minh bach Tinh théng nhat

Cu thé, trong 3 tiéu chi, ty lé ti€p thu cac gop y vé tinh hop Iy 1a cao nhat (57,64%) va ctng la tiéu chi duy
nhat cd ty |é tiép thu cao hon ty lé khong tiép thu.

Nhirng gop y vé tinh minh bach thuong khd ré rang va dé dugc chap nhan, tuy nhién ty lé tiép thu lai
rat thap (chua dén 30%). Cling co ty lé tiép thu thap hon khong tiép thu la tinh thong nhat (chua dén
20%). Diéu nay cho thay cac van ban trén theo doanh nghiép van chua thyc sy bdo dam tinh minh
bach, thdng nhat.

Hon mot ndra cac dé xudt ciia doanh nghiép vé tinh hop ly dugc cac co quan soan thao tiép thu, vai ty lé
gan 60%. Day la cac dé xuat thuong nhan duoc it dong tinh tir co quan soan thao nhat, do nhirng khac
biét trong quan diém ti€p can. V6i gan 60% gop y dugc tiép thu chiing té nhing lap luan ctia doanh
nghiép la thuyét phuc va ciing thé hién tinh than cau thi trong qua trinh soan thao tur phia cac co quan
chu tri soan thao.

Tom lai, voi 314 dé xuat trong 58 VBQPPL, v6i gan mot ntra trong s6 do duoc ghi nhan, tiép thu da thé

hién sy quan tam, no lyc cua cong dong doanh nghiép ciing nhu co quan chu tri soan thao trong hoat
dong xay dung chinh sach.
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