35

	TỔNG HỢP Ý KIẾN TỔNG KẾT, ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN LUẬT ĐẤU THẦU CỦA CÁC BỘ, NGÀNH,
[bookmark: _GoBack]ĐỊA PHƯƠNG, DOANH NGHIỆP
(Kèm theo Tờ trình số              /TTr-BKHĐT ngày   tháng   năm 2021 
của Bộ Kế hoạch và Đầu tư)


	Vấn đề cần xem xét
	Tồn tại, vướng mắc và các kiến nghị
	Tên đơn vị góp ý
	Ghi chú

	
Sửa đổi tên Luật
	Thống nhất tên gọi là "Luật mua sắm công"
	- Bộ, ngành, địa phương: Tp. Hồ Chí Minh; Vĩnh Long; Trà Vinh, Nam Định, Bắc Giang; Đài Truyền hình Việt Nam; Hòa Bình; Bình Định; Bắc Ninh, Phú Thọ; Bộ Lao động, Thương binh và xã hội; Tiền Giang; Bộ Thông tin truyền thông; Bến Tre, Phú Yên, Tây Ninh; Đồng Tháp; Yên Bái; Thái Bình; Bắc Cạn; Sơn La; Ngân hàng Nhà nước; Tuyên Quang, Bộ Khoa học và Công nghệ; Quảng Trị; Bạc Liêu, Thanh Hóa, Ban Quản lý Lăng Chủ tịch Hồ Chí Minh, Long An; Đắk Lắk; Lai Châu; Cần Thơ; Hội Nông dân Việt Nam; Bình Phước; Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Điện Biên
- Doanh nghiệp: Tổng công ty giấy, Tổng công ty đường sắt, Tập đoàn Xăng dầu Việt Nam, Tổng công ty Xi măng Việt Nam, Tập đoàn Dệt may, Hiệp hội nhà thầu xây dựng, Tập đoàn công nghiệp cao su VN, 
	

	
	Không thống nhất: Đề nghị giữ nguyên tên "Luật Đấu thầu"
Nên cân nhắc vì không phù hợp với dự án có sử dụng đất; nếu dùng tên là Luật mua sắm công sẽ không phản ánh, bao trùm hết phạm vi áp dụng của Luật 
Cần lưu ý làm rõ việc đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư có thuộc phạm vi quản lý về mua sắm công hay không, tách bạch đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư dự án PPP Sửa đổi Luật Đấu thầu thành Luật Mua sắm công phù hợp nhưng không quá cần thiết vì cần xem xét đến thuật ngữ “Luật Đấu thầu” đã được nêu trong rất nhiều Luật liên quan mới sửa đổi hoặc mới ban hành.
	Hà Nam, Hưng Yên, Cao Bằng, đắc nông, Bộ Tài chính, Bộ Quốc phòng, Tây Ninh, Thái Nguyên, Hà Nội, Hiệp hội tư vấn xây dựng Việt Nam
	

	Phạm vi điều chỉnh
	Đề nghị bổ sung hướng dẫn đối với doanh nghiệp có vốn nhà nước
Đề xuất nghiên cứu sửa đổi phạm vi điều chỉnh tại khoản 1 Điều 1 của Luật Đấu thầu cho phù hợp, tương đồng về nội dung phạm vi điều chỉnh đối với công tác lựa chọn nhà thầu các gói thầu sử dụng vốn từ nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập dành để đầu tư theo quy định Luật Đầu tư công, không nên tuyệt đối giá trị “500 tỷ đồng” trong quy định
Bổ sung quy định đối với nội dung mua sắm có giá trị thấp (dưới 50 triệu đồng) như mua sắm thường xuyên (sửa chữa thiết bị điện tử: máy in, máy vi tính, máy điều hòa, bàn làm việc …) hoặc thuê lao động phổ thông cải tạo đất ruộng phục vụ nghiên cứu, thuê tàu ghe của ngư dân để khảo sát nghiên cứu … không áp dụng Luật Đấu thầu
Bỏ nội dung lựa chọn nhà đầu tư 
Đề nghị điều chỉnh khái niệm vốn nhà nước, bổ sung khái niệm vốn nhà nước ngoài đầu tư công 
Đề nghị xem lại tỷ lệ vốn nhà nước, vốn doanh nghiệp sử dụng trong tổng mức dự án cho phù hợp với tình hình kinh tế xã hội hiện nay
Cần quy định rõ về các dự án khác cho mục tiêu đầu tư phát triển và định nghĩa cụ thể về dự án đầu tư phát triển 
Bổ sung phạm vi điều chỉnh đối với các dự án, chương trình xã hội hóa, nguồn vốn hỗ trợ từ các doanh nghiệp trong và ngoài nước.
Đề nghị xem xét cắt giảm khoản 3, Điều 1 Luật Đấu thầu. Đồng thời, xem xét mở rộng phạm vi điều chỉnh của Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, theo đó bao gồm cả các dự án đầu tư có sử dụng đất để xây dựng nhà ở thương mại, công trình thương mại, dịch vụ, công trình đa năng, tổ hợp đa năng cho mục đích kinh doanh và các dự án phải tổ chức đấu thầu theo quy định của pháp luật chuyên ngành, pháp luật về xã hội hóa.
Đề nghị xem xét quy định về thời gian trong hoạt động mua sắm công tới hết thời gian bảo hành.
Phạm vi điều chỉnh của Luật có thể cân nhắc bổ sung thêm các dự án thực hiện theo hợp đồng đầu tư BT, BOT,… để đảm bảo tính cạnh tranh, minh bạch, hiệu quả và tiết kiệm chi phí 
Bổ sung các dự án sử dụng vốn đầu tư công và vốn nhà nước ngoài đầu tư công, dự án PPP 
Cập nhật, bổ sung các quy định liên quan đến quy định về đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư các dự án có sử dụng đất; các dự án đầu tư theo hình thức xã hội hóa vào nội dung của Luật Đấu thầu nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong công tác đấu thầu. 
Phạm vi điều chỉnh của Luật cần hướng dẫn rõ theo phạm vi điều chỉnh của Luật đầu tư công, trong đó bao gồm dự án không có phần xây dựng, gói thầu chi thường xuyên có tính chất đầu tư
Các khoản chi nhỏ trong chi thường xuyên không cần thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật 
Quy định rõ hơn dự án đầu tư phát triển và bỏ dự án đầu tư phát triển khác.
Khái niệm vốn nhà nước cần thống nhất với Luật Xây dựng và Luật quản lý sử dụng vốn nhà nước.
Bổ sung phạm vi điều chỉnh bao gồm việc mua sắm sử dụng vốn của doanh nghiệp nhà nước 
Đề nghị bổ sung phạm vi áp dụng của Luật cho một số loại hình dự án đầu tư mới như dự án đầu tư có sử dụng đất (khu đô thị, khu nhà ở), dự án đầu tư sân golf, dự án đầu tư nhà ở thương mại, dịch vụ… 
cần quy định rõ phương thức và hình thức thực hiện đấu thầu đối với các công trình thuộc nguồn chi thường xuyên ngân sách nhà nước, vốn sự nghiệp hàng năm.
Bổ sung hoạt động sử dụng nguồn vốn sự nghiệp nhưng không phải mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên.
Xác định phạm vi các dự án phải đấu thầu so với đấu giá quyền sử dụng đất, trường hợp nào không đủ điều kiện đấu thầu lựa chọn Nhà đầu tư dự án 
Đề nghị xem xét bổ sung quy định về hình thức lựa chọn nhà thầu đối với hình thức giao nhiệm vụ, đặt hàng cung  cấp sản phẩm, dịch vụ công do hoạt động mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm cung cấp sản phẩm, dịch vụ công cũng thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu. 
Tách phần lựa chọn nhà đầu tư thành Luật riêng, không quy định nhà đầu tư thực hiện dự án PPP và dự án sử dụng đất.
Điểm c khoản 1 Điều 1: đề nghị nâng lên thành 51% .
Việc sửa đổi tên Luật Đấu thầu thành Luật Mua sắm công cho phù hợp với thông lệ quốc tế và phạm vi điều chỉnh của Luật. Tuy nhiên tên Luật mua sắm công chỉ phù hợp với hình thức mua sắm, đầu tư tài sản sử dụng ngân sách nhà nước. Khi đó đối tượng lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án sử dụng đất quy định tại Luật Đấu thầu 2013 sẽ không thuộc phạm vi điều chỉnh cần phải có văn bản áp dụng riêng nhưng chưa được đề cập đến trong nội dung đề xuất sửa đổi 4 để đảm bảo việc ban hành các văn bản pháp lý quy định về đấu thầu được đồng bộ, phù hợp, thống nhất với các quy định của pháp luật có liên quan. 
Đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư nghiên cứu bổ sung nội dung quy định lựa chọn đối tác thực hiện liên doanh, liên kết khi sử dụng tài sản công vào mục đích liên doanh, liên kết (quy trình lựa chọn đối tác, cách lập hồ sơ đăng ký, cách đánh giá hồ sơ đăng ký, xếp hạng đối tác đăng ký để làm căn cứ lựa chọn...) tại pháp luật về đấu thầu. 
- Cần thiết điều chỉnh phạm vi để phù hợp với Luật Đầu tư công, Luật Doanh nghiệp...khái niệm vốn nhà nước; Bổ sung, lồng ghép Điều 3 – Áp dụng Luật Đấu thầu, điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế với  Điều 1 – phạm vi điều chỉnh  của Luật số 43 nhằm đảm bảo tính pháp lý, rõ ràng; Bỏ quy định đối với tổ chức xã hội – nghề nghiệp vì không thuộc đối tượng điều chỉnh của Luật. 
Sửa khoản 4 Điều 1 như sau: “Lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong lĩnh vực dầu khí, trừ việc lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư: (i) ký kết hợp đồng dầu khí; (ii) cung cấp dịch vụ dầu khí liên quan trực tiếp đến hoạt động tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ và khai thác dầu khí hoặc hoạt động thu gom, vận chuyển khí (trong chuỗi đồng bộ với hoạt động phát triển mỏ, khai thác dầu khí) theo quy định của pháp luật về dầu khí. 

	Hà Nam, Hưng Yên, Thanh Hóa, Tập đoàn dệt may Việt Nam, Viện Hàn lâm khoa học xã hội Việt Nam, Yên Bái, Hà Tĩnh, Tổng công ty xi măng Việt Nam, Bộ Quốc phòng, Ngân hàng Nhà nước, Thái Nguyên, Khánh Hòa, Hà Nội, Lai Châu, Đồng Nai, Tập đoàn cao su Việt Nam, Lạng Sơn, Bộ Tài chính, Hiệp hội tư vấn xây dựng Việt Nam, Tập đoàn dầu khí Việt Nam
	

	Bảo đảm cạnh tranh
	Các đơn vị thành viên của Tập đoàn không được tham dự thầu gói thầu do Tập đoàn và các đơn vị khác trong ngành làm chủ đầu tư, bên mời thầu dẫn đến khó khăn trong cung ứng các dịch vụ đặc thù xăng dầu và ảnh hưởng đến doanh thu 
Nhà thầu tham gia đấu thầu phải “không cùng phụ thuộc vào một cơ quan quản lý” là quá rộng vì các đơn vị sự nghiệp, doanh nghiệp nhà nước hiện nay đều được các Bộ, ngành quản lý. Vì vậy, cần giải thích và hướng dẫn rõ hơn.
Đảm bảo cạnh tranh trong đấu thầu còn bất cập trong trường hợp các Bộ quản lý nhà nước, Ủy ban nhân dân các Tỉnh là chủ đầu tư hoặc người quyết định đầu tư, sử dụng các cơ quan trực thuộc hoặc đơn vị sự nghiệp trực thuộc tham gia công tác lựa chọn, thẩm định, lựa chọn nhà thầu; trong khi nhà thầu dự thầu cũng thuộc Bộ.
Quy định về bảo đảm cạnh tranh xem xét trên phương diện không phân biệt đối xử giữa các nhà thầu dựa trên năng lực tài chính, bằng cấp, chủ sở hữu... và phải phù hợp với thực tế từng loại hình doanh nghiệp.
Bảo đảm cạnh tranh cần áp dụng với các hình thức lựa chọn nhà thầu khác.
Bổ sung yêu cầu về việc áp dụng cho các tổ chức, cá nhân khác có vốn góp trên 20% của trên 2 nhà thầu tham dự.
Quy định về bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu có thể cân nhắc điều chỉnh để đảm bảo phù hợp với quy định trong các Hiệp định mà Việt Nam đã ký kết gần đây (như Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương,…) và đảm bảo quyền lợi cho các nhà thầu, nhà đầu tư trong nước.
Cần bổ sung thêm một số quy định về tổ chức của liên danh, các thỏa thuận của liên danh trong đấu thầu, quy định về tính cạnh tranh giữa các nhà thầu trong nước và các nhà thầu nước ngoài trong trường hợp đấu thầu quốc tế hoặc đấu thầu trong nước nhưng trong thành phần liên danh có thành viên là nước ngoài. 
Đề nghị bổ sung quan hệ thân nhân vào bảo đảm cạnh tranh.
Bổ sung đối tượng nhà thầu tư vấn quản lý dự án bảo đảm cạnh tranh với nhà thầu thực hiện hợp đồng; bổ sung nhà thầu tư vấn được làm nhiều dịch vụ tư vấn trong đó có tư vấn quản lý dự án.
Bổ sung quy định về độc lập về pháp lý và tài chính đối với các nhà thầu cùng tham gia một gói thầu đới với đấu thầu rộng rãi. 
Bổ sung khái niệm và quy định rõ nội dung liên quan đến tính độc lập về pháp lý và độc lập về tài chính.
Bổ sung trường hợp trường hợp đơn vị tư vấn gói thầu xây dựng nhiệm vụ lập quy hoạch tham dự gói thầu lập quy hoạch sẽ không đảm bảo tính cạnh tranh trong đấu thầu.
Bổ sung điều kiện chỉ định thầu cho các doanh nghiệp nhà nước trong cùng hệ thống Tập đoàn, Tổng công ty nếu sản phẩm đầu ra của đơn vị này là đầu vào và là nhu cầu mua sắm của đơn vị kia.
Cần quy định cụ thể, rõ ràng hơn về “nhà thầu tham dự thầu phải độc lập về pháp lý và tài chính...” trong trường hợp Chủ đầu tư là các Bộ, cơ quan thuộc Bộ, Ủy Ban nhân dân tỉnh 
Đề nghị hướng dẫn về bảo đảm cạnh tranh trong trường hợp chi nhánh – công ty mẹ tập đoàn làm chủ đầu tư, các công ty con, công ty TNHH và cổ phần 51% tham gia đấu thầu. 
	Tập đoàn xăng dầu Việt Nam, Hiệp hội tư vấn xây dựng Việt Nam, Thái Nguyên, Bạc Liêu, Tập đoành hóa chất Việt Nam, Long An, Đắk Lắk, Bộ Tài chính, Tập đoàn cao su Việt Nam, Tập đoàn công nghiệp Than – khoáng sản Việt Nam.

	

	Quy định về kỹ thuật đấu thầu
	Phương thức 1 giai đoạn 2 túi hồ sơ không đem lại hiệu quả kinh tế, tỷ lệ tiết kiệm thấp
Tại điểm a khoản 1 Điều 28 quy định không nhất quán với điểm a khoản 3 Điều 39 Luật Đấu thầu năm 2013 dẫn đến khó xác định phương thức đấu thầu đối với các gói thầu công nghệ thông tin, viễn thông quy mô nhỏ theo phương thức một giai đoạn một túi hồ sơ hay phương thức một giai đoạn hai túi hồ sơ;
Đề xuất các sửa đổi, bổ sung của Luật Đấu thầu trong tương lai cần chú trọng thêm các vấn đề về công nghệ, thương hiệu hàng hóa cũng như uy tín của bên dự thầu vì các yếu tố này ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng hàng hóa, dịch vụ.
Đấu thầu 1 giai đoạn 2 túi hồ sơ mà chỉ có 01 nhà thầu tham dự thầu đề nghị bỏ thủ tục phê duyệt danh sách nhà thầu đạt kỹ thuật
Tại điểm a khoản 1 Điều 28 Luật Đấu thầu năm 2013 đã quy định các gói thầu có quy mô nhỏ được áp dụng theo phương thức một giai đoạn một túi hồ sơ. Do đó, đề nghị bỏ quy định đối với các gói thầu công nghệ thông tin, viễn thông tại điểm a khoản 3 Điều 39 để đảm bảo tính thống nhất.
Bổ sung quy định về quy mô và phương thức một giai đoạn một túi hồ sơ tại điểm a khoản 1 Điều 28 Luật Đấu thầu đối với gói thầu tư vấn, phi tư vấn, tạo điều kiện giảm thủ tục và rút ngắn thời gian lựa chọn nhà thầu.
Đối với gói thầu tư vấn: Không bắt buộc áp dụng phương thức một giai đoạn, hai túi hồ sơ và hình thức hợp đồng trọn gói.
Áp dụng hai hình thức đấu thầu rộng rãi 1 giai đoạn 1 túi hồ sơ và chào hàng cạnh tranh đối với các công việc tư vấn và giao cho cấp có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu xem xét, quyết định phương thức lựa chọn nhà thầu.
Đối với lựa chọn tư vấn: kiến nghị theo khuyến nghị của FIDIC, áp dụng phương pháp lựa chọn trên cơ sở chất lượng. 
Đề nghị nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung quy định trong đó được áp dụng phương thức 1 giai đoạn 1 túi hồ sơ (Điều 28 Luật Đấu thầu) đối với gói thầu tư vấn đơn giản hoặc có giá gói thầu dưới 05 tỷ đồng để rút ngắn thủ tục, thời gian lựa chọn nhà thầu, đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án. 
Đề nghị sửa đổi quy định tại điểm a khoản 1 Điều 39 Luật Đấu thầu theo hướng phương pháp giá thấp nhất được áp dụng cho tất cả các gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp (quy định hiện hành chỉ áp dụng đối với các gói thầu đơn giản, quy mô nhỏ) để đảm bảo phù hợp thực tiễn và thuận lợi trong công tác lựa chọn nhà thầu, nâng cao hiệu quả kinh tế trong đấu thầu.
 
	Tập đoàn cao su Việt Nam, Hiệp hội tư vấn xây dựng
	

	Hạn mức và các trường hợp áp dụng hình thức chỉ định thầu
	Hạn mức chỉ định thầu thấp nên quá trình lựa chọn nhà thầu kéo dài ảnh hưởng tiến độ dự án.
Luật Quy hoạch đô thị vẫn còn trường hợp chỉ định thầu với tư vấn lập Quy hoạch đô thị
Quy định về chỉ định thầu đã dẫn đến hiện tượng xé nhỏ gói thầu, chia giai đoạn đầu tư để lạm dụng chỉ định thầu, trúng thầu. Ví dụ một số trường hợp tại địa phương: Các gói thầu hạ tầng kỹ thuật mặc dù không nằm trong hạn mức chỉ định thầu nhưng lại áp dụng chỉ định thầu theo quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 22 Luật Đấu thầu 2013 “Gói thầu di dời các công trình hạ tầng kỹ thuật do một đơn vị chuyên ngành trực tiếp quản lý để phục vụ công tác giải phóng mặt bằng” mặc dù có nhiều đơn vị tại địa phương đảm nhận thực hiện tốt.
Đối với những công trình xây dựng theo Lệnh khẩn cấp, có tính cấp bách, quy trình thực hiện việc lựa chọn nhà thầu chưa được rõ ràng dẫn đến những vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện.
Đề nghị:
- Mở rộng phạm vi chỉ định thầu
- Điều chỉnh hạn mức chỉ định thầu tạo điều kiện thuận lợi cho các chủ đầu tư thực hiện công tác tư vấn thiết kế
- Không quá 01 tỷ đồng (mức cũ: 500 triệu đồng) đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, dịch vụ công; không quá 03 tỷ đồng (mức cũ: 01 tỷ đồng) đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp, mua thuốc, vật tư y tế, sản phẩm công; Không quá 500 triệu đồng (mức cũ: 100 triệu đồng) đối với gói thầu thuộc dự toán mua sắm thường xuyên
- Quy định bổ sung hình thức lựa chọn nhà thầu cho phù hợp đối với dự án/công trình xây dựng theo lệnh Khẩn cấp theo quy định của Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng
- Không quy định về hạn mức chỉ định thầu, tránh tình trạng lợi dụng để chỉ định thầu thông qua việc chia nhỏ các gói thầu, giao Chính phủ quy định về hạn mức chỉ định thầu theo từng thời kỳ nhằm bảo đảm tính ổn định của luật và cân nhắc chỉ chỉ định thầu áp dụng với các gói thầu nhỏ... Trong những trường hợp đặc biệt áp dụng hình thức chỉ định thầu cần phải có cơ chế báo cáo, giám sát chặt chẽ; có chế tài xử phạt đối với các vi phạm, quy trách nhiệm cụ thể cho các cấp quản lý, từ chủ đầu tư, các địa phương cho đến bộ ngành quản lý; xử lý nghiêm theo Điều 222 Bộ Luật hình sự số 100/2015/QH13 ngày 27/11/2015 khi các tổ chức, cá nhân cố tình chỉ định thầu, thông thầu gây hậu quả nghiêm trọng làm thất thoát, lãng phí tài sản, ngân sách nhà nước. 
- Cho phép chỉ định thầu đối với hàng hóa có giá niêm yết, công khai, minh bạch của nhà sản xuất ví dụ xăng dầu vật liệu nổ công nghiệp 
- Luật cần quy định cụ thể trình tự thực hiện chỉ định thầu đối với các gói thầu cần thực hiện để khắc phục ngay hoặc để xử lý kịp thời hậu quả gây ra do sự cố bất khả kháng... để đảm bảo cho việc triển khai thực hiện được đồng bộ với các quy định của pháp luật khác có liên quan (Luật Xây dựng, Luật Đầu tư công)
- Nâng mức chỉ định thầu đối với chi thường xuyên
- Cần quy định rõ hơn về các gói thầu thuộc bí mật nhà nước (dự án bí mật nhà nước nhưng thiết bị thông thường có chỉ định thầu hay không; nhưng nếu không chỉ định thầu thì một số văn bản liên quan sẽ bị công khai …).
- Cần phải sửa đổi bổ sung thêm các điều kiện ràng buộc, chặt chẽ hơn đối với các gói thầu chỉ định thầu
Cần có quy định rõ hơn về các trường hợp áp dụng hình thức chỉ định đặc biệt là các trường hợp chỉ định thầu trong trường hợp áp dụng cho các gói thầu, dự án thuộc trường hợp xử lý khẩn cấp, khắc phục thiên tai, dịch bệnh theo quy định của pháp luật về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan
Bỏ hình thức chỉ định thầu đối với gói thầu trong hạn mức, gói thầu EP, EC, EPC cũng cần dự toán được phê duyệt làm điều kiện chỉ định thầu 
Sửa đổi trường hợp chỉ định thầu cho thống nhất với pháp luật về quy hoạch 
Chỉ định thầu gói thầu thuộc danh mục bảo vệ bí mật nhà nước nhưng có hạn mức nhỏ thì cần đơn giản hóa thủ tục như rút gọn.
Đề nghị bỏ hình thức chỉ định thầu theo hạn mức vì dễ bị lợi dụng chia nhỏ gói thầu; mà giao cho người có thẩm quyền tự quyết định khi phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu 
Cho phép áp dụng chỉ định thầu đối với: (i) gói thầu khảo sát, dò tìm, xử lý ô nhiễm chất độc hóa học. Đây là công việc cần các đơn vị công binh chuyên nghiệp xử lý đảm bảo an toàn nguồn nước, đặc biệt đối với các hồ chứa nước có kết hợp sử dụng nuôi trồng thủy sản hoặc làm nguồn cấp nước sinh hoạt cho nhân dân (Áp dụng tương tự đối với công việc khảo sát, lập phương án dò tìm, xử lý bom mìn, vật nổ còn sót lại sau chiến tranh); (ii) các gói thầu thẩm tra dự án, thẩm tra thiết kế - dự toán; kiểm định chất lượng vật liệu, xây dựng do yêu cầu của cơ quan chuyên môn về xây dựng; các gói thầu liên quan đến cung cấp dịch vụ phục vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. Các gói thầu này thường có yêu cầu thời điểm triển khai nhanh, thời gian gấp rút hoàn thành đáp ứng yêu cầu tiến độ. 
Đề nghị xác định hạn mức chỉ định thầu và áp dụng hình thức đấu thầu rộng rãi đối với gói thầu có giá trị lớn của gói thầu di dời hạ tầng kỹ thuật và gói thầu rà phá bom mìn, vật liệu nổ để đảm bảo tính cạnh tranh và hiệu quả kinh tế trong quá trình lựa chọn nhà thầu 
Đề nghị tích hợp Quyết định 17/2019/QĐ-TTg vào Luật.
Đề nghị bổ sung thêm trường hợp chỉ định thầu đối với trường hợp phát sinh khối lượng hợp lý những công việc ngoài phạm vi của hợp đồng 
Theo quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 22 Luật Đấu thầu, một trong các trường hợp được áp dụng hình thức chỉ định thầu là: “Gói thầu di dời các công trình hạ tầng kỹ thuật do một đơn vị chuyên ngành trực tiếp quản lý để phục vụ công tác giải phóng mặt bằng”. Quy định trên dẫn đến nhiều cách hiểu khác nhau vì công trình hạ tầng kỹ thuật có thể do một đơn vị chuyên ngành quản lý nhưng có nhiều nhà thầu đủ điều kiện năng lực thực hiện gói thầu di dời thì vẫn được áp dụng hình thức đấu thầu khác để lựa chọn nhà thầu theo quy định. Đề nghị Bộ KH&ĐT nghiên cứu sửa đổi theo hướng: "Gói thầu di dời các công trình hạ tầng kỹ thuật phục vụ công tác giải phóng mặt bằng" tương tự như gói 5 thầu rà phá bom mìn, vật nổ được áp dụng chỉ định thầu để rút ngắn tiến độ giải phóng mặt bằng.
Đề nghị Bộ KH&ĐT sửa đổi điểm d khoản 1 Điều 22 của Luật Đấu thầu, trong đó quy định rõ cho phép áp dụng hình thức chỉ định thầu đối với tất cả các gói thầu thực hiện công tác giải phóng mặt bằng (khảo sát, lập phương án kỹ thuật thi công và dự toán; giám sát thi công giải phóng mặt bằng; thi công giải phóng mặt bằng)
Khoản 8 Điều 15, khoản 3 Điều 58 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 về quản lý dự án đầu tư xây dựng có nội dung quy định được áp dụng hình thức chỉ định thầu, giao thầu để lựa chọn tổ chức, cá nhân thẩm tra thiết kế xây dựng, thực hiện các công việc khảo sát, thiết kế và thi công xây dựng và các công việc cần thiết khác phục vụ xây dựng công trình khẩn cấp. Do vậy, đề nghị bổ sung nội dung Điều 22 Luật Đấu thầu các nội dung này.
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	Hợp đồng
	- Sự chồng chéo và quy định không thống nhất về hợp đồng giữa Luật Đấu thầu và Luật Xây dựng (Khoản 7, Điều 67 Luật Đấu thầu quy định: Trường hợp điều chỉnh tiến độ thực hiện hợp đồng làm kéo dài tiến độ hoàn thành dự án thì phải báo cáo người có thẩm quyền xem xét, quyết định; trong khi điểm c, Khoản 3, Điều 143 Luật Xây dựng quy định: Khi điều chỉnh hợp đồng làm thay đổi mục tiêu đầu tư, thời gian thực hiện hợp đồng, làm vượt dự toán gói thầu xây dựng được duyệt thì phải được người quyết định đầu tư cho phép), tình hình đó đang gây nhiều vướng mắc khi thực hiện
- Mẫu hợp đồng do Bộ KH&ĐT ban hành kèm theo các Thông tư hướng dẫn lập HSMT chưa thật sự tương thích với mẫu Hợp đồng do Bộ Xây dựng ban hành
- Nguyên tắc điều chỉnh hợp đồng chưa có sự thống nhất: Theo Luật đấu thầu, trường hợp điều chỉnh tiến độ hợp đồng không làm kéo dài tiến độ thực hiện dự án thì các bên tham gia thỏa thuận thống nhất điều chỉnh, theo pháp luật về xây dựng thì phải báo cáo cấp có thẩm quyền
- Hợp đồng trọn gói không phù hợp với công tác khảo sát xây dựng.
- Hợp đồng trọn gói dưới 20 tỷ: Khó xác định chính xác khối lượng từ bước thiết kế, khi thi công mới phát sinh khối lượng
Thông tư 07/2016 của Bộ Xây dựng có quy định về điều chỉnh giá hợp đồng đối với hợp đồng trọn gói
Hợp đồng trọn gói việc xác định các yếu tố rủi ro và dự phòng trượt giá như thế nào? Thanh toán trong trường hợp không xảy ra rủi ro như thế nào? Ứng xử của cơ quan thanh tra, kiểm toán đối với phần chi phí này trong hợp đồng như thế nào?  Chủ đầu tư gặp nhiều khó khăn khi sử dụng yếu tố dự phòng rủi ro, trượt giá trong giá gói thầu
Hiện nay đang có 02 mẫu hợp đồng (xây lắp, tư vấn) do Bộ KH&ĐT ban hành kèm theo mẫu HSMT và Bộ Xây dựng ban hành. Theo thông lệ quốc tế, mẫu hợp đồng là một phần của mẫu HSMT, mẫu hợp đồng được sử dụng để ký kết, thực hiện theo HSMT phát hành; tuy nhiên việc lựa chọn mẫu hợp đồng để các chủ đầu tư/Ban QLDA ký kết vẫn còn có những điểm chưa thống nhất; mời thầu theo mẫu HSMT (bao gồm mẫu hợp đồng) do Bộ KH&ĐT ban hành nhưng khi ký kết hợp đồng lại sử dụng mẫu hợp đồng do Bộ Xây dựng ban hành; có trường hợp trong một HSMT ban hành có 02 mẫu hợp đồng; đề nghị cần có quy định thống nhất nội dung này.
Đề nghị:
Bổ sung hợp đồng mẫu
Đề nghị ban hành mẫu hợp đồng thống nhất
Đề xuất bỏ quy định bắt buộc các gói thầu mua sắm hàng hóa, dịch vụ quy mô nhỏ áp dụng hình thức hợp đồng trọn gói
Trao quyền cho địa phương về vấn đề xử lý nhà thầu thực hiện hợp đồng không bảo đảm chất lượng
Khối lượng phát sinh trong quá trình thực hiện hợp đồng cần quy định khi nào được ký Phụ lục bổ sung, khi nào tách thành gói thầu mới
Đề nghị bổ sung loại hợp đồng hỗn hợp: Theo tỷ lệ % và giá (áp dụng đối với hợp đồng tư vấn khảo sát, lập dự án).
Đề xuất bổ sung quy định mở rộng việc áp dụng hình thức hợp đồng EPC trong Luật Đấu thầu
Đề nghị bổ sung thêm hình thức hợp đồng theo tỉ lệ phần trăm (%) để áp dụng cho các gói thầu tư vấn thay cho hình thức hợp đồng trọn gói hoặc hợp đồng theo thời gian 
Nên giao thẩm quyền cho chủ đầu tư hoặc người có thẩm quyền quyết định loại hợp đồng cho phù hợp 
Nên giao chủ đầu tư được quyền điều chỉnh thời gian thực hiện hợp đồng nếu không vượt thời gian thực hiện dự án
Đề nghị bổ sung thêm loại hợp đồng theo giá kết hợp để phù hợp với những gói thầu có nhiều nội dung công việc có tính chất khác nhau
Đề nghị bổ sung thêm loại hợp đồng theo giá kết hợp để phù hợp với những gói thầu có nhiều nội dung công việc có tính chất khác nhau, sử dụng kết hợp các loại giá hợp hợp đồng quy định tại Điều 62 Luật đấu thầu
Đề nghị hướng dẫn cụ thể việc quy định tỷ lệ tham gia của nhà thầu phụ và nhà thầu phụ đặc biệt 
Cần quy định rõ khi nào thì được ký hợp đồng bổ sung, khi nào thì phải phân thành gói thầu để tổ chức lựa chọn nhà thầu theo quy định. Thực tế có dự án khối lượng phát sinh rất lớn, có thể tách thành 1 gói thầu độc lập mà không ảnh hưởng đến sự đồng bộ của gói thầu đang thực hiện, nhưng theo quy định hiện hành thì chủ đầu tư và nhà thầu được phép ký hợp đồng bổ sung, chỉ khi không thỏa thuận được mới hình thành gói thầu để lựa chọn nhà thầu 
Đề nghị sửa đổi gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn đơn giản ở giai đoạn chuẩn bị đầu tư không bắt buộc phải áp dụng loại hợp đồng trọn gói, tùy theo tính chất của gói thầu mà áp dụng loại hợp đồng cho phù hợp. Lý do: Tại giai đoạn chuẩn bị đầu tư một số thông số của dự án, dự toán mua sắm (quy mô, nội dung đầu tư, khối lượng thực hiện, tổng mức đầu tư, chi phí xây dựng, chi phí thiết bị,...) mới chỉ xác định sơ bộ, chưa được cấp có thẩm quyền phê duyệt chính thức nên thường có sự thay đổi so với nội dung tại quyết định phê duyệt dẫn đến giá trị hợp đồng có sự thay đổi so với giá trị dự toán được phê duyệt gây khó khăn trong quá trình quản lý, thanh toán. 
Gói thầu đơn giản quy mô nhỏ điều chỉnh thời gian thực hiện hợp đồng thì chủ đầu tư và nhà thầu tự thỏa thuận điều chỉnh 
- Phải thống nhất quy định hướng dẫn về loại hợp đồng, các quy định về giá hợp đồng, điều chỉnh, thanh toán, mẫu hợp đồng, áp dụng thống nhất  khi ban hành trong HSMT và đàm phán ký hợp đồng sau khi trúng thầu. 
- Kiến nghị mẫu hợp đồng khi sử dụng vốn vay, vốn ưu đãi quốc tế, đấu thầu quốc tế, có yếu tố nước ngoài, dự án lớn áp dụng các mẫu hợp đồng phù hợp của FIDIC. 
- Cần có hướng dẫn pháp luật về cơ chế giải quyết phân xử tranh chấp hợp đồng xây dựng khi sử dụng mẫu hợp đồng FIDIC, mẫu quốc tế khác tại các dự án có vốn ODA đảm bảo phù hợp với pháp luật Việt Nam. Hiện nay hướng dẫn ban phân xử tranh chấp tại Nghị định 37/2015/NĐ-CP chưa phù hợp với quy định của Việt Nam, thông lệ quốc tế 
Khoản 3 Điều 67 quy định “Việc điều chỉnh giá hợp đồng chỉ được áp dụng đối với hợp đồng theo đơn giá cố định, hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh và hợp đồng theo thời gian” cần được nghiên cứu, điều chỉnh để đảm bảo thống nhất với các quy định pháp luật về xây dựng và thực tiễn quản lý; theo đó hợp đồng trọn gói được điều chỉnh giá hợp đồng (chỉ không được điều chỉnh đơn giá với các công việc đã có trong hợp đồng) khi điều chỉnh, bổ sung khối lượng công việc ngoài phạm vi phải thực hiện theo hợp đồng (đối với gói thầu tư vấn là khối lượng ngoài nhiệm vụ tư vấn; đối với gói thầu xây lắp là khối lượng ngoài hồ sơ thiết kế được duyệt). Do vậy, đề nghị Bộ KH&ĐT nghiên cứu, điều chỉnh nội dung trên cho phù hợp, thống nhất. 
Tại khoản 6, khoản 7 Điều 67 Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 quy định các nội dung về việc điều chỉnh “tiến độ thực hiện hợp đồng”. Về bản chất, tiến độ thực hiện hợp đồng là các mốc thời gian nhà thầu phải hoàn thành công việc theo thỏa thuận hợp đồng, khác với thời gian thực hiện hợp đồng. Tuy nhiên, các nội dung chi tiết tại khác khoản này phù hợp quy định về điều chỉnh thời gian thực hiện hợp đồng, Do đó, đề nghị Bộ KH&ĐT nghiên cứu điều chỉnh cụm từ “tiến độ” thành “thời gian thực hiện hợp đồng” cho phù hợp.
 
	Bình Định, Bộ Lao động thương binh & xã hội, Hà Nội, Quảng Ngãi, Lai Châu, Bình Phước, Hiệp hội tư vấn xây dựng Việt Nam, Bộ Giao thông vận tải
	

	Mua sắm tập trung
	Bên cạnh thuận lợi tiết kiệm chi phí trong quá trình lựa chọn nhà thầu, thì việc mua sắm tập trung đòi hỏi nhà thầu tham dự phải là các doanh nghiệp lớn đủ năng lực; mặt trái là hầu hết các doanh nghiệp này có trụ sở ở các thành phố lớn, mạng lưới cung cấp, bảo hành chủ yếu chỉ bố trí ở các thành thị lớn của tỉnh, do đó việc thực hiện bảo hành, bảo dưỡng, bảo trì đến cấp huyện, xã mất nhiều thời gian, khó thực hiện, gây cản trở cho công tác chuyên môn; việc mua sắm tập trung mất nhiều thời gian (thường khoảng giữa năm mới có kết quả), trong khi đó nhiều trường hợp hư hỏng đột xuất trong thời gian chưa có kết quả mua sắm (đã bố trí dự toán và đăng ký mua sắm tập trung) lại không thể mua sắm thay thế được. Từ đó, đề nghị xem xét, sửa đổi tạo điều kiện thuận lợi cho địa phương trong quá trình thực hiện.
Đối với các gói thầu mua sắm tập trung mất nhiều thời gian ở giai đoạn lập kế hoạch mua sắm, do thiết bị (máy tính, máy in…) có nhiều cấu hình khác nhau cho nhiều cơ quan trong cùng gói thầu. Việc tổ chức mua sắm tập trung chưa đáp ứng kịp thời nhu cầu của đơn vị sử dụng.
Thời gian thực hiện lựa chọn nhà thầu kéo dài, trong khi nhu cầu của đơn vị cần sớm đưa tài sản vào sử dụng để phục vụ công tác chuyên môn thường xuyên. Việc đăng ký mua sắm hàng hóa từ đầu năm, nhưng cuối năm mới có hợp đồng nguyên tắc để các đơn vị triển khai mua sắm hàng hóa, gây khó khăn và gấp rút trong quá trình triển khai, giải ngân vốn của năm. Thiết bị mua sắm được trang bị không kịp thời làm ảnh hưởng không nhỏ đến công tác chuyên môn của đơn vị.
- Đề xuất bổ sung nội dung về bảo hành, bảo trì tài sản mua sắm áp dụng phương thức mua sắm tập trung sau khi bàn giao tài sản cho đơn vị sử dụng để nâng cao hiệu quả sử dụng tài sản công.
- Đề xuất cho phép mua sắm riêng lẻ với số lượng ít (quy định số lượng tối đa được phép mua sắm riêng lẻ tùy theo loại hình cơ quan, đơn vị) để phục vụ nhu cầu chuyên môn đặc thù cũng như nhu cầu thay thế thiết bị do hư hỏng đột xuất.
- Đề xuất bổ sung quy định về mua sắm tập trung riêng cho ngành giáo dục để phù hợp với đặc thù riêng của ngành.
- Cần thiết phải xây dựng các danh mục hàng hóa mua sắm tập trung theo từng giai đoạn, từng thời kì mới phát huy, thúc đẩy được sản xuất lớn. Do đó, kiến nghị giao Chính phủ quy định theo từng giai đoạn cho phù hợp
- Đề xuất bổ sung quy định về số lượng tối thiểu tài sản danh mục mua sắm tập trung mức tồi thiểu từ 5 bộ trở lên/1 đơn vị
- Đề nghị quy định rõ hơn trình tự mua sắm tập trung đối với mô hình công ty mẹ con
- Cần điều chỉnh về việc mua sắm tập trung trên nguyên tắc không phân phối và không phân bổ. Việc này dẫn đến chậm trễ trong quá trình bàn giao, mất nhiều chi phí vận chuyển và không chủ động cho đơn vị tiếp nhận (ví dụ: mua tập trung máy tính, nhà thầu trúng thầu tại Hà Nội nhưng lại phân bổ, lắp đặt tại nhiều tỉnh, đặc biệt có cả vùng sâu, xa, hải đảo …).
- Khoản 1 Điều 44 Luật đấu thầu quy định tổ chức đấu thầu rộng rãi để mua sắm tập trung. Đề xuất cho áp dụng hình thức "Mua sắm trực tiếp" đối với các gói thầu đủ điều kiện áp dụng hình thức này.  
 
	Tập đoàn bưu chính viễn thông Việt Nam, Đắk Lắk
	

	
Ưu đãi trong đấu thầu
	- Ưu đãi gói thầu xây lắp dưới 5 tỷ dành cho doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ, tuy nhiên các doanh nghiệp này không đáp ứng yêu cầu về chứng chỉ năng lực hạng 1 hoặc các doanh nghiệp này không quan tâm và tham gia gói thầu.
- Ưu đãi gói thầu dưới 5 tỷ chỉ dành cho doanh nghiệp nhỏ dẫn đến khó khăn khi lựa chọn nhà thầu các công trình chuyên ngành có tính đặc thù
Khó khăn trong việc xác định nhà thầu có được hưởng ưu đãi hay không: Luật Đấu thầu năm 2013 và các văn bản hướng dẫn Luật Đấu thầu không quy định về phương pháp đánh giá và quy chuẩn tài liệu để chứng minh nhà thầu thuộc đối tượng ưu đãi, do đó việc đưa tiêu chí ưu đãi vào Hồ sơ mời thầu thường thiếu cơ sở xác thực do thông tin để đánh giá hoàn toàn phụ thuộc vào công bố của nhà thầu mà chưa có hệ thống thông tin để kiểm tra, đánh giá tính xác thực thông tin của nhà thầu cung cấp.
Đề nghị:
Cần quy định rõ hạn mức chỉ định thầu và lựa chọn nhà thầu để đảm bảo cạnh tranh và tạo việc làm cho các doanh nghiệp nhỏ và vừa.
Giảm các tiêu chí năng lực tài chính, hợp đồng tương tự và tăng mức tạm ứng thực hiện hợp đồng
Luật Đấu thầu quy định về ưu đãi trong lựa chọn nhà thầu cho hàng hóa dự thầu có nguồn gốc sản xuất trong nước, tuy nhiên hướng dẫn tại Thông tư 04/2017/TT-BKHĐT của Bộ KH&ĐT chủ yếu dựa vào kê khai của nhà thầu, chưa quy định cụ thể các tài liệu chứng minh đối với với các chi phí sản xuất trong nước được hưởng ưu đãi
Đề nghị xem lại không đưa vào Luật nội dung quy định tại khoản 3 Điều 6 của Luật đấu thầu về việc ưu đãi đối với đấu thầu trong nước cho các gói thầu xây lắp có gíá gói thầu dưới 5 tỷ đồng. Để ưu đãi cho các doanh nghiệp cấp nhỏ và siêu nhỏ, có thể điều chỉnh, bổ sung nội dung ưu đãi tương tự với nội dung ưu đãi hàng hóa thực hiện sản xuất trong nước (Các nhà thầu không phải cấp nhỏ và siêu nhỏ phải được cộng thêm vào giá đánh giá) 
Cần phân biệt các sản phẩm chủ yếu được lắp ráp từ các bán thành phẩm nhập từ nước ngoài với các sản phẩm sản xuất phần lớn trong nước, có tỷ lệ ưu đãi khác nhau với từng trường hợp để khuyến khích sản xuất trong nước; giao Bộ KH&ĐT tổng hợp chung và ban hành danh mục chung sau khi tổng hợp từ các bộ ngành khác.
Xem xét điều chỉnh quy định ưu đãi theo hướng tính điểm ưu tiên hoặc giá đối với các doanh nghiệp nhỏ hoặc siêu nhỏ.
 
	Tập đoàn bưu chính viễn thông Việt Nam, Bộ Quốc phòng, Bộ Nông nghiệp và Phát triển Việt Nam.
	

	Mua sắm xanh, mua sắm sản phẩm sản xuất trong nước thay thế hàng nhập khẩu, sản phẩm đổi mới sáng tạo
	- Đối với các dịch vụ mua sắm xanh cần được xây dựng quy trình riêng hoặc được chấm điểm cộng, hưởng ưu tiên, ưu đãi trong quá trình lựa chọn sản phẩm, nhà cung ứng
- Với các sản phẩm sản xuất trong nước thay thế hàng nhập khẩu phải được ưu tiên hơn so với các sản phẩm cùng loại do nước ngoài sản xuất, sản phẩm trong nước phải có chứng nhận về chất lượng của Cục quản lý chất lượng đo lường trong nước hoặc quốc tế
Kiến nghị giao Chính phủ quy định theo từng giai đoạn cho phù hợp.
Bổ sung, sửa đổi theo hướng những máy móc, thiết bị đơn giản, có rộng rãi trên thị trường; những hạng mục công trình kỹ thuật đơn giản thì không cần hạn chế năng lực, kinh nghiệm quá cao (như xây dựng tường rào trên nền địa chất đơn giản, làm sân bê tông …, mua bàn ghế, văn phòng phẩm ….)
Đề nghị xem xét không quy định nhà thầu tham gia dự thầu phải có hợp đồng tương tự đối với sản phẩm đổi mới, sáng tạo... vì đây là lĩnh vực mới.
Đề nghị xem xét quy định về năng lực kinh nghiệm để nhà thầu là doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ có thể đáp ứng
Ưu tiên đặt hàng hoặc mua sắm trực tiếp vì đây là sản phẩm của trí tuệ nhằm khuyến khích và phát huy tinh thần khởi nghiệp, sáng tạo của doanh nghiệp. 
Mua sắm từ các nhóm yếu thế kiến nghị thực hiện theo quy trình lựa chọn nhà thầu có sự tham gia của cộng đồng 
Để tăng cường công tác bảo vệ môi trường, đề nghị bổ sung quy định hỗ trợ cho các dự án sử dụng nguyên liệu đầu vào là tro, xỉ, thạch cao thải ra từ các nhà máy nhiệt điện, phân bón hóa chất (cộng điểm ưu tiên đối với các nhà thầu sử dụng các loại chất thải này làm nguyên liệu đầu vào).
Nghiên cứu các quy định ưu tiên cho những hồ sơ tham gia dự thầu có sử dụng các sản phầm “xanh”, sản phẩm trong nước thay cho hàng nhập khẩu để khuyến khích các doanh nghiệp tham gia sản xuất các sản phẩm được Nhà nước khuyến khích và hỗ trợ. Tích hợp các tiêu chí về môi trường vào quá trình mua sắm công; đồng thời ban hành danh mục các sản phẩm, dịch vụ thân thiện môi trường cần ưu tiên trong mua sắm công. Bên cạnh đó, Nhà nước xây dựng và thí điểm áp dụng lộ trình mua sắm công xanh, trước hết tại một số cơ quan mua sắm cấp trung ương và đối với một số.
Đề nghị bổ sung quy định về ưu đãi đấu thầu trong mua sắm các sản phẩm thân thiện với môi trường.
	Bạc Liêu, Tập đoàn hóa chất Việt Nam, Quảng Ngãi, Bộ Tài chính
	

	Cơ chế giải quyết kiến nghị
	Chưa quy định về Hiệp hội nghề nghiệp có bắt buộc tham gia Hội đồng tư vấn hay không.
Quyền đề nghị "tạm dừng cuộc thầu" của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị không thể thực hiện được trong thực tế.
Pháp luật về đấu thầu hiện nay chưa có quy định về chế tài xử lý đối với các nhà thầu, nhà đầu tư không tham dự thầu hoặc có tham dự thầu và đã được giải quyết kiến nghị nhưng vần tiếp tục kiến nghị gây cản trở, làm kéo dài thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện dự án
Quy định về thời gian giải quyết kiến nghị của Người có thẩm quyền về các vấn đề trong quá trình lựa chọn nhà thầu là ngắn nên sẽ gặp khó khăn khi giải quyết các kiến nghị có tính chất phức tạp; hơn nữa thời gian nêu trên không trừ ngày lễ, tết và ngày nghỉ theo quy định
Cần quy định cụ thể việc giải quyết kiến nghị trong từng giai đoạn: Kiến nghị trong quá trình lựa chọn nhà thầu và kiến nghị trong kết quả lựa chọn nhà thầu. Các nội dung đã kiến nghị trong quá trình lựa chọn nhà thầu thì không được nêu lại kiến nghị trong kết quả lựa chọn nhà thầu, vì không thể xử lý lại những nội dung thuộc các bước quy trình trước đó nhà thầu không kiến nghị. Mặt khác, Nhà thầu đã chấp nhận dự thầu là đã chấp nhận các nội dung của hồ sơ mời thầu và các thủ tục trong quá trình lựa chọn nhà thầu. Việc thành lập Hội đồng tư vấn để giải quyết kiến nghị bao gồm các thành viên đại diện của người có thẩm quyền, đại diện của hội nghề nghiệp có liên quan, do vậy với chi phí là 0,02% giá dự thầu và tối thiểu là 1 triệu đồng là quá thấp cho một Hội đồng tư vấn. Đề nghị nâng mức tối thiểu lên 20 triệu đồng, để cho những đơn vị nhà thầu muốn kiến nghị thực sự thì mới cân nhắc, tránh trường hợp những nhà thầu có tư tưởng kiến nghị không thực sự cần thiết, gây phá rối cuộc thầu. 
Đề nghị:
Bổ sung cơ chế giải quyết kiến nghị độc lập, việc giải quyết kiến nghị trong đấu thầu bởi một tổ chức độc lập với bên mời thầu, chủ đầu tư, người có thẩm quyền là cần thiết.
Đề nghị Bộ KH&ĐT nghiên cứu, xây dựng mô hình cơ quan giải quyết kiến nghị độc lập với bên mời thầu, chủ đầu tư và người có thẩm quyền để việc giải quyết kiến nghị trong đấu thầu hiệu quả nhất. Mô hình cơ quan hành chính độc lập có thể là đơn vị trực thuộc Bộ KH&ĐT có tính khả thi cao, bởi Bộ là cơ quan thực hiện quản lý nhà nước về đấu thầu, đồng thời là Thường trực Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị ở cấp Trung ương, có chuyên môn sâu về đấu thầu. 
- Đề xuất quy định tăng mức tối thiểu của chi phí giải quyết kiến nghị so với quy định hiện nay trong Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13
Đề nghị điều chỉnh số ngày giải quyết kiến nghị thành số ngày làm việc
Đối với cấp địa phương: Ngoài quy định là Hội đồng tư vấn cấp tỉnh như quy định hiện nay, cần quy định bổ sung thêm Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị cấp huyện và tương đương để tư vấn, tham mưu cấp huyện và tương đương trong quá trình giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu đối với dư án, dự toán mua sắm do cấp huyện và tương đương là người có thẩm quyền (là người quyết định phê duyệt dự án hoặc người quyết định mua sắm theo quy định của pháp luật).
đề nghị bổ sung chi phí giải quyết kiến nghị trong đấu thầu bởi một tổ chức độc lập vào chi phí trong đấu thầu. Bổ sung quy định liên quan đến hoạt động của đơn vị tư vấn giải quyết kiến nghị. Đồng thời, quy định xử phạt vi phạm đảm bảo công bằng, khách quan trong giải quyết kiến nghị
Cơ quan giải quyết nghị độc lập nên là tổ chức trực thuộc cơ quan quản lý nhà nước hoặc tổ chức tư vấn pháp luật được cấp phép hành nghề tư vấn pháp luật về đấu thầu. 
Cần có quy định cụ thể mang tính bắt buộc về thành viên hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu trong Luật; đề nghị xem xét cơ chế thuê đơn vị giải quyết kiến nghị độc lập.
Đề nghị xem xét, bổ sung quy định về trách nhiệm hoặc chế tài đối với các nhà thầu trong việc kiến nghị quá nhiều lần mà không có cơ sở.
Cần phải quy định rõ Hội đồng tư vấn được thành lập thời điểm nào? Xem xét ban hành quy định cho phép người có thẩm quyền thuê đơn vị tư vấn là tổ chức hoặc cá nhân độc lập với bên mời thầu, chủ đầu tư, người có thẩm quyền để giải quyết kiến nghị nếu thấy cần thiết. Như vậy, sẽ đảm bảo tính minh bạch, hiệu quả trong việc xử lý kiến nghị trong hoạt động đấu thầu. 
Cần có biện pháp hạn chế tình trạng một số nhà thầu lợi dụng quy định về kiến nghị trong đấu thầu để cố tình kiến nghị, gây khó khăn, chậm trễ trong công tác lựa chọn nhà thầu của Chủ đầu tư (mặc dù việc lựa chọn nhà thầu đảm bảo công bằng, minh bạch), như: tăng tỷ lệ chi phí giải quyết kiến nghị; quy định chỉ tính thời gian giải quyết kiến nghị khi Nhà thầu đã nộp đủ chi phí...
- Có thể giao cho một tổ chức độc lập nhưng không làm tăng bộ máy, nhân sự của Nhà nước. Đề xuất  nghiên cứu giao cho tổ chức xã hội - nghề nghiệp có đủ điều kiện, lực lượng, uy tín đảm nhận; hoặc nghiên cứu mô hình “Ban phân xử tranh chấp” như mẫu hợp đồng FIDIC trong giai đoạn đấu thấu. Tuy nhiên, cần được nghiên cứu tổng thể, nhất là quy định pháp luật khác có liên quan, hiểu đúng bản chất của Ban phân xử tranh chấp mới có hiệu quả (Ban phân xử tranh chấp theo FIDIC thành lập sau khi ký kết hợp đồng, không phải giai đoạn đấu thầu)
- Giải quyết tranh chấp về đấu thầu trước hết thông qua tổ chức độc lập, sau là hòa giải, trọng tài thương mại hoặc tòa án theo quy định của pháp luật. Tuy nhiên, trước hết cần có quy định chặt chẽ về bồi thường của bên vi phạm, các chế tài xử phạt từng bước rõ ràng, đồng bộ với pháp luật về xây dựng, pháp luật khác có liên quan.
Đề nghị tăng chi phí giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu để hạn chế kiến nghị khống, kiến nghị để cản trở quá trình lựa chọn nhà thầu.
	Thành phố Hồ Chí Minh, Khánh Hòa, Long An, Đắk Lắk, Thái Nguyên, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Hiệp hội tư vấn xây dựng Việt Nam, Đồng Nai.
	

	Đấu thầu qua mạng
	- Quá trình thực hiện lựa chọn nhà thầu qua mạng còn khó khăn do Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia được xây dựng trên trình duyệt Internet Explorer thường xuyên bị lỗi; quá trình cài đặt môi trường máy tính để sử dụng trong quá trình thực hiện lựa chọn nhà thầu phức tạp, thường xuyên thay đổi gây khó khăn cho công chức tham gia hoạt động đấu thầu
- Đối với đấu thầu qua mạng, Hệ thống không tự đồng đánh giá được đối với nhà thầu liên danh theo tỷ lệ công việc và không đánh giá được tính chất của hợp đồng tương tự
- Hệ thống nhiều khi bị nghẽn mạng, quá tải nên mở thầu bị chậm trễ
- Quá trình đăng tải thông tin hay gặp các lỗi về đăng tải và hệ thống nên kéo dài thời gian thao tác
- Các webform trên Hệ thống có các ghi chú không đầy đủ như các biểu mẫu ban hành kèm theo Thông tư số 04/2017/TT-BKHĐT.
- Đối với các thông tin kê khai của Nhà thầu trên hệ thống như: năng lực tài chính, nhân sự, thiết bị, hợp đồng tương tự,... chưa thể tra cứu trên các hệ thống của mạng đấu thầu quốc gia và các địa chỉ website của các cơ quan quản lý nhà nước, phần nào gây khó khăn trong công tác tra cứu và kiểm tra năng lực và kinh nghiệm của các nhà thầu khi tham dự các gói thầu;
Đấu thầu qua mạng chỉ yêu cầu nhà thầu kê khai rồi sau mới đối chiếu sẽ mất thời gian khi đánh giá
- Theo quy định hệ thống tự đánh giá đối với phần năng lực, kinh nghiệm của nhà thầu. Song đối với nhà thầu liên danh hệ thống chưa đánh giá được tỷ lệ công việc mà nhà thầu đảm nhận và tính chất của hợp đồng tương tự. Đề nghị khắc phục những tình trạng nêu trên. 
- Với các gói thầu đấu thầu qua mạng thì các công việc liên quan hiện nay chủ yếu thực hiện qua Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; Tuy nhiên, tại Điều 8, Điều 75 và Điều 90 Luật Đấu thầu vẫn quy định một số nội dung phải đăng tải trên Báo Đấu thầu là không còn phù hợp.
- Hiện tình trạng các bên mời thầu (BMT) “quên”, “thiếu”, “sót” tài liệu khi đăng tải hồ sơ mời thầu (HSMT) như: hồ sơ thiết kế bản vẽ kỹ thuật; các chương quan trọng như tiêu chuẩn đánh giá, bảng tiên lượng mời thầu…Đây là những dữ liệu quan trọng mà nếu thiếu, nhà thầu không có đủ cơ sở để lập hồ sơ dự thầu. Điều đáng nói, ngay khi phát hiện HSMT bị thiếu, các nhà thầu đã có văn bản gửi lên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia và đề nghị bên mời thầu sớm bổ sung, hoàn thiện HSMT. Tuy nhiên, đáp ứng lại đề nghị chính đáng này của nhà thầu từ các bên mời thầu là những phản hồi muộn ...
- Việc thu hồi bảo lãnh dự thầu đối với đấu thầu qua mạng rất khó khăn đối với nhà thầu vi phạm vì nhà thầu không hợp tác
- Giá trị pháp lý của văn bản điện tử chưa được công nhận đầy đủ
Hệ thống đấu thầu qua mạng còn hạn chế giới hạn về số lượng từ, chữ đối với các nội dung được đăng tải lên hệ thống (như điều kiện cụ thể của hợp đồng); Mẫu số 01A. Phạm vi cung cấp. Do đó, đề nghị mở rộng phạm vi, giới hạn về số lượng từ, chữ đăng tải lên hệ thống mạng đấu thầu, tạo điều kiện thuận lợi cho các đơn vị triển khai thực hiện
- Đối với việc gia hạn Chứng thư số trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia còn bất cập, các chủ đầu tư, bên mời thầu, nhà thầu không được thông tin đầy đủ trước khi hết hạn chứng thư số, gây mất thời gian trong việc cấp lại chứng thư số. 
- Đối với các Chứng thư số được cấp lại: Thông tin dự án, gói thầu đã và đang thực hiện không được liên kết với Chứng thư số cũ, gây khó khăn trong việc rà soát, kiểm tra và thực hiện đấu thầu trong thời gian tiếp theo
Đối với gói thầu lớn khối lượng bản vẽ thông tin nhiều thì việc hạn chế dung lượng là 300mb cho mỗi tập tin được tải lên là tương đối khó khăn
- Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia chưa có chức năng thông báo hoặc ghi chú khi có sự thay đổi thông tin trong hồ sơ mời thầu đã được đăng tải lên mạng dẫn đến trong một số trường hợp bên mời thầu đã thay đổi thông tin trong hồ sơ mời thầu nhưng nhà thầu không biết hoặc nếu muốn biết thì phải rà soát toàn bộ hồ sơ
- Thông tin liên quan đến việc thông báo của hệ thống đến Bên mời thầu và nhà thầu khó tiếp cận, chưa có tính năng như tin nhắn đến cho nhà thầu tham dự khi có yêu cầu làm rõ trong khi thời gian làm rõ thường ngắn dẫn đến nhiều nhà thầu đã bỏ lỡ cơ hội làm rõ với bên mời thầu và bị loại một cách đáng tiếc. 
- Nhiều nhà thầu là doanh nghiệp nhỏ chưa tiếp cận về đấu thầu qua mạng nên có một số gói thầu chào hàng cạnh tranh rút gọn qua mạng nhưng chỉ có 01 nhà thầu tham gia. 
- Quy trình đánh giá HSDT trên mạng về năng lực, kinh nghiệm theo kê khai của nhà thầu nên khó đánh giá chính xác
- Tình trạng khó tiếp cận thông tin mời thầu (một số bên mời thầu đăng tải thông tin trên mạng đấu thầu quốc gia quá gần thời điểm mở thầu, thiếu tên dự án, HSMT thiếu hồ sơ thiết kế bản vẽ và các cấu phần chi phí gói thầuliên quan cần công bố theo quy định, kèm theo bản các tiên lượng mời thầu…); các biểu mẫu để nhà thầu điền các hạng mục như chi phí tiền lương nhân công, chuyên gia, các khoản chi phí ngoài lương… còn chưa thống nhất.
- Đề xuất bổ sung chức năng cho phép nhà thầu đính kèm file giá dự thầu do hiện nay nhà thầu phải nhập đơn giá cho từng công tác trên webform.
- Đối với gói thầu tư vấn có khối lượng khảo sát: đề xuất bổ sung chức năng để thực hiện mời và dự thầu phần khối lượng khảo sát.
- Đề xuất liên kết hệ thống mạng đấu thầu quốc gia với các hệ thống dữ liệu khác để tăng tiện ích cho người dùng, như kết nối trực tiếp với hệ thống ngân hàng để xác thực ngay bảo lãnh dự thầu tại bước đánh giá tính hợp lệ của hồ sơ dự thầu.
- Đề xuất ban hành mẫu hồ sơ mời thầu qua mạng dành cho các gói thầu có nhiều phần, nhiều lô để tất cả các gói thầu đều áp dụng được hình thức đấu thầu qua mạng và thực hiện được đúng lộ trình.  
Kết nối hệ thống đấu thầu qua mạng với hệ thống kê khai thuế điện tử; xây dựng hệ thống báo cáo đối với nhà thầu về tình hình hoạt động thực hiện hợp đồng trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia.
Hệ thống mạng: Nâng cao tốc độ xử lý và dung lượng file HSDT đối với gói thầu lớn
Nên có các tiện ích tra cứu thông tin của nhà thầu trên trang thông tin điện tử của Cơ quan quản lý nhà nước.
Tình huống “…Bên mời thầu báo cáo Chủ đầu tư xem xét gia hạn thời điểm đóng thầu hoặc tổ chức lại việc lựa chọn nhà thầu qua mạng” chưa quy định rõ về thời hạn xem xét, giải quyết. Do vậy, đề nghị quy định rõ hơn về thời hạn xử lý tình huống trong trường hợp này.
Cần quy định rõ hơn về dữ liệu HSMT khi đăng tải và gắn trách nhiệm người đứng đầu khi bên mời thầu, Chủ đầu tư cố tình đăng tải sai lệch hoặc thiếu dữ liệu, nhằm hạn chế tối đa sự cạnh tranh các nhà thầu khi tham gia.
Đề nghị sớm ban hành Thông tư quy định chi tiết lập cáo cáo thẩm định trong quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu khi áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu qua hệ thống mạng đấu thầu quốc gia
- Đề nghị xem xét việc đăng ký trên Hệ thống đối với nhà thầu nước ngoài đã có đại diện hoặc đơn vị thương mại hoặc đại lý duy nhất tại Việt Nam đã đăng ký trên hệ thống
Đối với Hệ thống đấu thầu qua mạng qua Website: muasamcong.mpi.gov.vn cần bổ sung thêm trường để phục vụ công tác đăng tải kết quả sửa lỗi bởi đơn giá dự thầu của nhà thầu thường là số thập phân của đơn vị (đồng). 
- Ban hành tất cả các quy định về đấu thầu qua mạng thành chung một văn bản nhằm thuận lợi trong việc thực hiện
Đối với gói thầu một giai đoạn hai túi hồ sơ: Đề nghị bổ sung mục đăng tải Báo cáo đánh giá hồ sơ đề xuất kỹ thuật khi đăng tải Kết quả đánh giá hồ sơ đề xuất kỹ thuật cho các nhà thầu tham dự được biết.
Làm rõ thế nào là gói thầu có tính đặc thù theo Thông tư số 11/2019/TT-BKHĐT
Bổ sung chức năng đánh giá tính hợp lệ đối với doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ
Các biểu mẫu đấu thầu qua mạng nên có cơ chế mở để bên mời thầu được phép bổ sung các tiêu chí khi lập hồ sơ mời thầu cho phù hợp với quy mô, tính chất từng gói thầu.
Đề nghị gửi thông báo đầy đủ qua số điện thoại, địa chỉ e-mail đối với trường hợp các chứng thư số sắp hết hạn để bên mời thầu, nhà thầu kịp thời gia hạn chứng thư số (Riêng đối với chứng thư số của bên mời thầu, đề nghị bỏ tính năng gia hạn chứng thư số theo từng năm). Đối với trường hợp cấp lại chứng thư số, đề nghị liên kết với chứng thư số cũ để đảm bảo thông tin dự án, gói thầu của bên mời thầu, nhà thầu đã và đang thực hiện một cách liền mạch. 
Đánh giá năng lực kinh nghiệm qua kê khai sau đó mới đối chiếu hồ sơ gốc khi thương thảo hợp đồng gây khó khăn cho chủ đầu tư nếu nhà thầu kê khai không trung thực. Đề xuất yêu cầu nhà thầu phải cung cấp toàn bộ hồ sơ tài liệu kèm theo E – HSDT.
Hệ thống cần cho phép điều chỉnh, cập nhật giá gói thầu trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu đã đăng tải dễ dàng hơn để phù hợp với thực tiễn.
Mở rộng phạm vi áp dụng đấu thầu qua mạng đối với các gói thầu sử dụng vốn ODA, gói thầu hỗn hợp
Để tạo cơ hội cho các nhà thầu được chứng minh có đủ năng lực, kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu khi thực hiện, đề xuất bổ sung điều khoản quy định trường hợp sau khi đóng thầu, nếu nhà thầu phát hiện hồ sơ dự thầu thiếu các tài liệu chứng minh tư cách hợp lệ, năng lực và kinh nghiệm thì nhà thầu được phép bổ sung lên hệ thống tài liệu đến bên mời thầu để làm rõ về tư cách hợp lệ, năng lực và kinh nghiệm của mình. (Việc nhà thầu bổ sung làm rõ hồ sơ năng lực ở trường hợp kê khai thiếu phần năng lực kinh nghiệm hoàn toàn không làm thay đổi bản chất của nhà thầu tham dự  thầu). Đề nghị Bộ KH&ĐT nghiên cứu, chỉnh sửa và hoàn thiện các chức năng của hệ thống mạng đấu thầu quốc gia về đánh giá năng lực và kinh nghiệm của nhà thầu liên danh cho phù hợp; bổ sung quy định cụ thể đối với các gói thầu tổ chức lựa chọn nhà thầu qua mạng nhiều lần nhưng không có nhà thầu tham gia.  
 
	Quảng Ngãi, Bắc Kạn, Tuyên Quang, Bộ Khoa học công nghệ, Tổng công ty hàng hải Việt Nam, Hà Nội, Tập đoàn bưu chính viễn thông Việt Nam, Quảng Trị, Bà Rịa – Vũng Tàu, Hiệp hội tư vấn xây dựng Việt Nam.
	

	Chi phí trong đấu thầu
	- Chi phí bán hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu không đủ trang trải chi phí trong quá trình đấu thầu, nhất là đối với các gói thầu xây lắp do chi phí in ấn, sao chụp hồ sơ tài liệu mời thầu cao hơn chi phí bán hồ sơ mời thầu
- chủ đầu tư không có nguồn thu nào từ  đấu thầu qua mạng, trong khi phải scan hồ sơ thiết kế, HSMT, in HSDT...
- Chi phí cho công tác tư vấn trong quá trình lập giá gói thầu, chi phí xét thầu, chi phí thực hiện gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, xây lắp...do Bộ Xây dựng ban hành quá thấp, không tương xứng với yêu cầu tính chuyên nghiệp và trách nhiệm của chủ đầu tư, tư vấn tham gia.
Đề nghị:
Nâng giá trị tối thiếu đối với các chi phí trong đấu thầu
Đề nghị bỏ quy định trả phí đăng tải thông tin về thông báo mời thầu trên Báo Đấu thầu vì đã đăng tải trên Hệ thống đấu thầu điện tử Điện Biên + 1
Nên thống nhất mức chi đối với chủ đầu tư, bên mời thầu như mức chi thuê tư vấn đấu thầu.
Nghiên cứu, bổ sung chi phí thực hiện cho bên mời thầu để thực hiện các gói thầu đấu thầu qua mạng, mua sắm tập trung; tăng định mức chi phí cho công tác tư vấn lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu tư vấn vì hiện nay chi phí này quá thấp không đủ để thực hiện. 
Đề nghị tăng mức chi phí tối thiểu cho Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị của nhà thầu về kết quả lựa chọn nhà thầu. 
 
	Quảng Ngãi, Cao Bằng, Bình Thuận, Hiệp hội tư vấn xây dựng Việt Nam
	

	Hành vi bị cấm, chế tài xử lý
	- Chưa có chế tài về tính toán sai số lượng khối lượng đối với hợp đồng trọn gói
- Quy định tại Điều 123, Luật Đấu thầu về hủy, đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu chưa đầy đủ: Hiện nay, việc kiểm tra công tác đấu thầu tại các chủ đầu tư/bên mời thầu đa số thực hiện theo hình thức hậu kiểm (đã hoàn thành các bước theo quy trình tại Chương II, Luật Đấu thầu). Do đó, đa số các hành vi vi phạm về đấu thầu được phát hiện khi chủ đầu tư và nhà thầu đã hoàn thành ký kết hợp đồng.
- Việc áp dụng các hình thức hủy thầu, đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu sau khi đã ký hợp đồng không còn nhiều ý nghĩa, nhà thầu vẫn tiếp tục thực hiện hoàn thiện các công việc trong hợp đồng đã ký kết, gây nên tình trạng khó khăn trong xử lý tình huống khi phát hiện vi phạm
- Việc xử lý vi phạm trong đấu thầu chưa quy định rõ trách nhiệm trong trường hợp nhà thầu tham dự thầu với tư cách nhà thầu liên danh mà thành viên trong liên danh vi phạm thì tất cả các thành viên trong nhà thầu liên danh bị xử lý theo quy định hay chỉ thành viên liên danh có hành vi vi phạm chịu trách nhiệm
- Còn xảy ra hiện tượng các nhà thầu từ chối thương thảo hợp đồng khi được mời đến thương thảo, thậm chí không phản hồi thông báo mời thương thảo hợp đồng của Bên mời thầu. Việc này gây lãng phí, mất thời gian trong việc triển khai dự án, nhưng chế tài xử lý theo Luật hiện nay chưa đủ tính răn đe, giá trị tịch thu bảo lãnh dự thầu là còn thấp.
Đề nghị:
Đề xuất ban hành hướng dẫn cụ thể về các trường hợp thông thầu
Hướng dẫn cụ thể về xử lý tình huống, chế tài xử lý,đền bù khi tư vấn thiết kế tính toán không chính xác khối lượng công việc từ thiết kế, khảo sát dẫn tới điều chỉnh dự án.
Chế tài xử lý đối với nhà thầu khi không có xác nhận là đã nhận được thông báo của chủ đầu tư
đề xuất quy định bổ sung hành vi đưa ra các tiêu chí không phù hợp, không cần thiết trong hồ sơ mời thầu vào khoản 5, Điều 89 Luật Đấu thầu - về các hành vi cản trở và bị cấm trong đấu thầu.
- Bổ sung thêm các chế tài xử lý vi phạm của các chủ thể tham gia quá trình đấu thầu, đặc biệt là cần phải nâng cao giá trị bảo đảm dự thầu đối với hình thức đấu thầu qua mạng.
Điều 18 cần bổ sung thêm nội dung làm rõ về trách nhiệm của các bên trong trường hợp hủy thầu do hiện nay việc đấu thầu qua mạng đang dần trở nên phổ biến, các gói thầu cần cơ sở pháp lý để thực hiện và xây dựng cơ sở dữ liệu Quốc gia về đấu thầu.
Kiến nghị sửa đổi điểm a, c khoản 4 điều 89 Luật Đấu thầu thành “nhà thầu, nhà đầu tư cố ý cung cấp các thông tin không trung thực trong hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất”.
Cấm tham dự thầu đối với nhà thầu không hoàn thành nghĩa vụ hợp đồng đã cam kết 
Bổ sung hành vi cấm cản trở bán hồ sơ mời thầu 
Đề nghị bổ sung chế tài nghiêm khắc đối với các hành vi gian dối trong đấu thầu; quy định rõ trách nhiệm đối với trường hợp nhà thầu không ký kết hợp đồng khi có quyết định trúng thầu nhằm hạn chế những doanh nghiệp không đủ năng lực về tài chính, kỹ thuật và không đủ uy tín tham gia vào các gói thầu 
Cần xem xét quy định cấm HSMT yêu cầu quá mức cần thiết theo quy định pháp luật liên quan về chứng chỉ hành nghề hoạt động xây dựng đối với cá nhân, chứng chỉ năng lực hoạt động xây dựng đối với tổ chức.
Cần quy định rõ thế nào là chuyển nhượng thầu, bán thầu để giám sát và quản lý. Theo đó, có thể quy định: Chuyển nhượng thầu là việc Chủ đầu tư, Ban QLDA tự thỏa thuận với nhà thầu chính tách một phần công việc thuộc hợp đồng và giao nhà thầu khác thực hiện (không thực hiện các thủ tục lựa chọn nhà thầu theo quy định) hoặc Chủ đầu tư, Ban QLDA ký hợp đồng trực tiếp với nhà thầu phụ thực hiện công việc; bán thầu là việc nhà thầu chính tự ý giao thầu phụ thực hiện một phần công việc của gói thầu mà không báo cáo Chủ đầu tư xem xét, chấp thuận. - Ngoài ra, cần có khái niệm cụ thể về hành vi chuyển nhượng thầu làm cơ sở quản lý, xác định nhà thầu vi phạm để xử lý; đồng thời cần xác định, làm rõ trường hợp đơn vị được nhà thầu thuê máy móc, nhân công hoặc cung cấp vật tư, vật liệu không được coi là nhà thầu phụ, không phải trình chủ đầu tư chấp thuận để tạo chủ động cho nhà thầu trong quá trình thực hiện. 
Đề nghị: Bổ sung quy định này vào Luật Đấu thầu hoặc Nghị định hướng dẫn để tăng hiệu lực pháp lý, hiệu quả quản lý nhà nước. Ngoài ra, đề nghị nghiên cứu xây dựng cơ sở dữ liệu quản lý về nhà thầu nói chung, trong đó có 10 nội dung về lịch sử không hoàn thành hợp đồng để tạo thuận lợi cho bên mời thầu tra cứu trong quá trình xét thầu. Để thuận lợi trong quá trình quản lý, xử lý nhà thầu vi phạm các quy định trong đấu thầu, đề nghị Chính phủ, Bộ KH&ĐT nghiên cứu sửa đổi, bổ sung quy định xử lý trong trường hợp nhà thầu không hoàn thành hợp đồng tương tự như Luật số 38/2009/QH12 ngày 19/6/2009 sửa đổi, bổ sung một số điều của các Luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản (nay đã hết hiệu lực, được thay thế bằng Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 nhưng không quy định): "Cảnh cáo được áp dụng trong trường hợp nhà thầu trúng thầu nhưng cố tình không tiến hành thương thảo, hoàn thiện hợp đồng hoặc đã thương thảo, hoàn thiện hợp đồng nhưng không ký hợp đồng; nhà thầu đã ký hợp đồng nhưng cố tình không thực hiện một phần hay toàn bộ hợp đồng; nhà thầu thực hiện gói thầu dịch vụ tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp hoặc gói thầu EPC không bảo đảm chất lượng và tiến độ theo thỏa thuận trong hợp đồng. Cấm tham gia hoạt động đấu thầu đối với tổ chức, cá nhân có từ ba hành vi vi phạm trở lên bị cảnh cáo theo quy định nêu trên".
 
	Hiệp hội nhà thầu xây dựng Việt Nam, Bạc Liêu, Bộ Tài chính, Bộ Giao thông vận tải, Hiệp hội tư vấn xây dựng Việt Nam
	

	Hồ sơ mời thầu
	- Trong hồ sơ mời thầu không cho phép nêu yêu cầu cụ thể về nhãn hiệu, xuất xứ hàng hóa dẫn đến chất lượng không đảm bảo, nhưng đáp ứng yêu cầu kỹ thuật của hồ sơ mời thầu, khi được công nhận trúng thầu sẽ gây nhiều hệ lụy về sau
- Đối với các gói thầu xây lắp, tại bước chủ trương đầu tư được thực hiện theo trình tự của Luật Đầu tư công, còn lại các công việc tiếp theo từ lập dự án, thẩm định phê duyệt dự án, thiết kế, xác định dự toán cho đến nghiệm thu đưa vào khai thác sử dụng đều thực hiện theo quy định của Luật Xây dựng. Tuy nhiên tại bước lựa chọn nhà thầu tư vấn, nhà thầu thi công xây lắp hoặc nhà thầu EPC lại thực hiện theo Luật Đấu thầu, trong khi đó hướng dẫn lập hồ sơ mời thầu, đánh giá hồ sơ dự thầu và mẫu hợp đồng do Bộ Kế hoạch và Đầu tư ban hành có nhiều nội dung không phù hợp, không đáp ứng điều kiện cụ thể của một số gói thầu => Khó khăn cho các chủ đầu tư và nhà thầu trong quá trình lựa chọn nhà thầu, quản lý hợp đồng thi công xây dựng
- "các yếu tố cần thiết khác" theo điểm b, khoản 3 và điểm b, khoản 4, Điều 12, Nghị định số 63/2014/NĐ-CP dễ bị lạm dụng để đưa ra những tiêu chí kỹ thuật không có lợi cho đa số nhà thầu
- Theo quy định của Luật và các văn bản dưới luật: các nhà thầu thi công, tư vấn xây dựng phải có chứng chỉ hành nghề hoạt động xây dựng, chứng chỉ hành nghề hoạt động trong lĩnh vực phòng cháy chữa cháy. Tuy nhiên, trong mẫu HSMT xây lắp, các tiêu chuẩn đánh giá về tính hợp lệ cũng như năng lực kinh nghiệm của nhà thầu chưa đề cập đến vấn đề này. Điều này dẫn đến khó khăn trong việc loại bỏ các nhà thầu khi chưa đáp ứng các quy định cần thiết trong hoạt động xây dựng, cần quy định cụ thể hơn
- Thực tế các chủ đầu tư, bên mời thầu khi lập HSMT không đề xuất sử dụng lao đồng địa phương
- Hiện nay, trong các Thông tư hướng dẫn có các quy định "Số lượng tối thiểu các hợp đồng tương tự" với cách viết khác nhau, nhưng nội dung tương tự nhau, đề nghị thống nhất cách viết hướng dẫn về quy định về "Số lượng tối thiểu các hợp đồng tương tự".
Đề nghị:
Bảo đảm dự thầu cần yêu cầu cụ thể là “Séc bảo chi” và thời gian hiệu lực của “Séc bảo chi”.
Gói thầu nhỏ, đơn giản đề nghị bỏ hợp đồng tương tự để hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ, mới thành lập
Nâng hạn mức gói thầu quy mô nhỏ, cho phép bỏ tiêu chí kinh nghiệm để tạo cơ hội cho doanh nghiệp chưa có nhiều kinh nghiệm tham gia đấu thầu
Đề nghị hướng dẫn về mẫu HSMT gói thầu sản phẩm dịch vụ công
Đơn giản tối đa mẫu HSMT quy mô nhỏ
Bổ sung mẫu HSMT có chia lô
Đề nghị ban hành mẫu hồ sơ mời thầu về gói thầu hỗn hợp
Nên ban hành mẫu hồ sơ mời thầu xây lắp và thiết bị để áp dụng cho các gói thầu hỗn hợp
Xem xét tiêu chí đánh giá năng lực kinh nghiệm đối với hàng hóa dịch vụ đơn giản thông dụng để hỗ trợ doanh nghiệp mới thành lập hoặc mới tham gia thị trường
Bổ sung hướng dẫn cụ thể về yêu cầu công trình tương tự trong hồ sơ mời thầu để phù hợp với thực tế theo từng gói thầu, từng địa phương
Đề nghị ban hành các mẫu HSMT quốc tế
Giải thích rõ ràng hơn khái niệm hợp đồng tương tự
Theo quy định tại Thông tư 03/2015/TT-BKHĐT ngày 6/5/2015 của Bộ KH&ĐT, tại Tiêu chí đánh giá năng lực và kinh nghiệm yêu cầu nhà thầu cung cấp một số máy móc và nhân sự chủ chốt. Việc đánh giá được áp dụng phương pháp Đạt/Không đạt. Quá trình áp dụng có bất cập, mặc dù nhà thầu đáp ứng tất cả các yêu cầu khác của HSMT về năng lực, kinh nghiệm, tài chính, có giá dự thầu thấp nhưng nếu chỉ thiếu một nhân sự hoặc một máy móc, thiết bị theo Bảng yêu cầu kê khai sẽ bị loại. Trong khi đó, nhà thầu có thể đi thuê máy móc, thiết bị và có thể huy động nhân sự của các nhà thầu khác. Do vậy, việc quy định đánh giá nhân sự, thiết bị theo tiêu chí Đạt/Không đạt có thể dẫn tới việc loại bỏ nhà thầu có năng lực tốt và giá chào thầu thấp. Đề nghị rà soát và đưa tiêu chí đánh giá nhân sự, máy móc thiết bị về mục Tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật, đánh giá theo phương pháp chấm điểm, trường hợp nhà thầu thiếu 1-2 máy móc thiết bị sẽ bị trừ điểm (không bị loại) để đảm bảo lựa chọn được nhà thầu có giá chào thầu cạnh tranh. 
Đề nghị đưa mục đánh giá về nhân sự và máy móc, thiết bị vào mục đánh giá về kỹ thuật, áp dụng phương pháp chấm điểm cho phù hợp (trừ điểm đối với máy móc thiết bị đi thuê; đạt 100% điểm đối với thiết bị thuộc sở hữu), tạo công bằng và đảm bảo lựa chọn được nhà thầu có khả năng tốt hơn trong việc huy động nhân sự, thiết bị thực hiện hợp đồng.  
 
	Tập đoàn bưu chính viễn thông Việt Nam, Bộ Giao thông vận tải
	

	Đánh giá HSDT
	Việc xác định lịch sử không hoàn thành công trình khó khăn cho chủ đầu tư.
Đề nghị:
đề xuất bổ sung quy định pháp lý về thực hiện quy trình đánh giá ngược trong đấu thầu theo thông lệ quốc tế 
1. Hướng dẫn chi tiết hệ số K quy mặt bằng xuất xứ hàng hóa (quy định tại khoản 2, Điều 39 Luật đấu thầu) 
2. Bổ sung tiêu chí chấp nhận được khi đánh giá năng lực, kinh nghiệm 
Sửa đổi quy định về bảng chào giá hàng hóa trong đấu thầu quốc tế khi bên mời thầu có chức năng nhập khẩu thì việc yêu cầu nhà thầu chào đầy đủ thuế phí lệ phí là không phù hợp vì thuế nhập khẩu và VAT do người nhập khẩu nộp theo quy định 
Đánh giá năng lực, kinh nghiệm thông qua hợp đồng tương tự là chưa phù hợp có trường hợp bị làm giả như hai doanh nghiệp ký hợp đồng nhưng không thực hiện, có viết hóa đơn nhưng không xuất hóa đơn và sau đó báo hủy 
Theo khoản 3 Điều 5 Thông tư số 23/2015/TT-BKHĐT ngày 21/12/2015 của Bộ KH&ĐT, trường hợp nhà thầu cùng lúc tham dự thầu nhiều gói thầu và được đánh giá xếp hạng thứ nhất đối với gói thầu này đồng thời trúng thầu ở một hoặc nhiều gói thầu khác thì chủ đầu tư, bên mời thầu phải làm rõ khả năng thực hiện gói thầu của nhà thầu này trong quá trình thương thảo, hoàn thiện hợp đồng. Tuy nhiên, việc làm rõ năng lực của nhà thầu trong quá trình thương thảo, hoàn thiện hợp đồng (tại thời điểm đó các yêu cầu về khả năng huy động máy móc thiết bị, nhân sự và nguồn lực tài chính đã được đánh giá theo tiêu chí của 01 gói thầu) không làm thay đổi kết quả lựa chọn nhà thầu. Do vậy, đề nghị sửa đổi quy định đối với trường hợp nhà thầu cùng lúc tham dự thầu nhiều gói thầu cần bổ sung tăng yêu cầu về máy móc, nhân sự, thiết bị và nguồn lực tài chính, doanh thu để đảm bảo nhà thầu có khả năng cùng lúc thực hiện nhiều gói thầu và đáp ứng tiến độ, chất lượng dự án.
	Hòa Bình, Tập đoàn bưu chính viễn thông Việt Nam, Hiệp hội nhà thầu xây dựng Việt Nam, Bộ Quốc phòng, Bộ Giao thông vận tải
	

	Thời gian trong đấu thầu
	Đề xuất chỉnh sửa thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu là 60 ngày làm việc và có thể kéo dài không quá 20 ngày trong trường hợp cần thiết để đảm bảo tiến độ thực hiện
Cần rút ngắn thời gian đối với từng hạng mục công việc trong quy trình lựa chọn nhà thầu từ khâu phát hành hồ sơ mời thầu, hồ sơ đề xuất đến khâu ký kết hợp đồng xây dựng, nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho công tác triển khai thi công công trình.
Đề nghị sửa đổi Điểm b, Khoản 1, Điều 12 của Luật Đấu thầu về thời gian phát hành hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển…“Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu được phát hành ngay trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia ngay sau khi đăng tải thành công thông báo mời thầu, thông báo mời chào hàng” để phù hợp với khoản 1 Điều 11 Thông tư số 11/2019/TT-BKHĐT ngày 16/12/2019 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. 
 Sửa đổi điểm g, khoản 1, Điều 12 của Luật Đấu thầu 2013 về thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu…ngày, kể từ ngày có thời điểm đóng thầu đến bên mời thầu trình chủ đầu tư phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. “Thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu không bao gồm thời gian thẩm định, phê duyệt, kể cả thời gian thẩm định kết quả đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật đối với gói thầu áp dụng phương thức một giai đoạn, hai túi hồ sơ” để phù hợp với Điều 4 của Thông tư số 23/2015/TT-BKHĐT ngày 21/12/2015 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư.
Bổ sung quy định về thời gian trong quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu liên quan đến hồ sơ yêu cầu và hồ sơ đề xuất khi tổ chức đấu thầu quốc tế 
Rút ngắn thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu từ 20 ngày xuống 10 ngày đối với đấu thầu rộng rãi.
Rút ngắn các mốc thời gian trong quá trình lựa chọn nhà thầu nhất là đấu thầu rộng rãi và chào hàng cạnh tranh do hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu đã đăng tải trên Hệ thống và một số nội dung đánh giá đã được Hệ thống tự động đánh giá.
Đề nghị giảm bớt thời gian thẩm định tối đa xuống còn 7 ngày 
Tăng thời gian trong quá trình lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu EPC hoặc gói quy mô lớn 
Điều chỉnh thời gian phát hành hồ sơ phù hợp với thực tế hiện nay (phát hành ngay tại thời điểm phát hành Thông báo mời thầu) 
	Tổng công ty hàng không Việt Nam, Bình Phước, Bộ Quốc phòng, Tập đoàn dầu khí Việt Nam, Tập đoàn công nghiệp than – khoáng sản Việt Nam, Tập đoàn cao su Việt Nam.
	

	Kế hoạch lựa chọn nhà thầu
	- Trường hợp cần thay đổi thời gian lựa chọn nhà thầu so với kế hoạch lựa chọn nhà thầu đã được duyệt thì chủ đầu tư phải báo cáo người có thẩm quyền xem xét, chấp thuận. Điều này sẽ làm kéo dài thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu và làm chậm tiến độ thực hiện dự án.
Tại khoản 2 Điều 117 Nghị định số 63/2014/NĐ-CP quy định trường hợp phải điều chỉnh kế hoạch lựa chọn nhà thầu. Song trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu được phê duyệt còn một số nội dung khác như: Thời gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà thầu, Thời gian thực hiện hợp đồng…Trường hợp những nội dung này thay đổi thì có cần điều chỉnh kế hoạch lựa chọn nhà thầu hay không. 
Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu thường hay thay đổi so với KHLCNT được duyệt
Thẩm quyền quyết định mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ (trong trường hợp không phải là tài sản công) phụ thuộc vào quy định của pháp luật chuyên ngành hoặc pháp luật chuyên ngành cũng không quy định cụ thể về thẩm quyền quyết định mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ (trong trường hợp không phải là tài sản công). Vì vậy, khi thực hiện mua sắm các loại hàng hóa, dịch vụ này các cơ quan, đơn vị trực tiếp mua sắm không có người có thẩm quyền trong trường hợp này là ai. 
	Thanh tra Chính phủ, Long An, Bộ Tài chính, Tập đoàn công nghiệp than – khoáng sản Việt Nam
	

	Giá gói thầu
	Đối với mua sắm thường xuyên: Lồng ghép quyết định mua sắm với quyết định phê duyệt KHLCNT
Đối với các khoản chi nhỏ, thực hiện thường xuyên không cần thủ tục KHLCNT
Đề nghị quy định rõ hơn về điều chỉnh kế hoạch lựa chọn nhà thầu
Đề nghị giao thẩm quyền cho chủ đầu tư quyết định khi thay đổi thời gian bắt đầu lựa chọn nhà thầu để hạn chế thủ tục trình người có thẩm quyền
Hướng dẫn cụ thể hơn về cơ sở để xác định các nội dung thuộc phần công việc chưa đủ điều kiện lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu để đảm bảo đề xuất của chủ đầu tư là phù hợp theo nguyên tắc lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu. 
Bỏ quy định phải lập KHLCNT đối với gói thầu mua sắm nhỏ dưới 20 triệu 
Người có thẩm quyền là người quyết định phê duyệt dự án hoặc người quyết định mua sắm theo quy định của pháp luật. Trường hợp pháp luật hiện hành không quy định thẩm quyền quyết định mua sắm thì thực hiện theo phân cấp về quản lý tài chính, tài sản theo quy định của pháp luật. Không bắt buộc lập KHLCNT cho toàn bộ dự án. 
	Hải Dương, Tuyên Quang, Bộ Tài chính, Tập đoàn cao su Việt Nam
	

	Hình thức lựa chọn nhà thầu
	Đề nghị xem xét lại quy định về thời hạn cập nhật giá gói thầu, đảm bảo quy định thống nhất giữa các văn bản quy phạm pháp luật
Đề nghị hướng dẫn cụ thể hơn với giá đánh giá
Hướng dẫn giá gói thầu đối với gói thầu EC trên cơ sở báo cáo nghiên cứu khả thi hay cơ sở TKBVTC.
Giá gói thầu phải được xác định trên cơ sở TKBVTC và dự toán được duyệt nhằm hạn chế thay thế giá gói thầu 
đề nghị quy định rõ hơn về thời gian ngắn để địa phương có cơ sở xác định chi phí dự phòng trong giá gói thầu
Cần có quy định cụ thể đối với hồ sơ quyết toán hồ sơ hoàn công đối với gói thầu có sự tham gia của cộng đồng
Đề nghị tách phần dự phòng cho gói thầu ra khỏi giá gói thầu đồng thời quy định chi tiết việc thanh toán và sử dụng dự phòng đối với các hình thức hợp đồng, đặc biệt là đối với hợp đồng trọn gói, để tránh thất thoát, lãng phí đầu tư 
Về chi phí dự phòng trong giá gói thầu: Rà soát điểm a khoản 1 Điều 62 Luật Đấu thầu theo hướng: không thanh toán cho nhà thầu (sau khi hoàn thành các nghĩa vụ theo hợp đồng) các chi phí dự phòng không phát sinh trong khi áp dụng hợp đồng trọn gói. 
Đề nghị giao Bộ Tài chính hướng dẫn lập dự toán đối với gói thầu hàng hóa
Đề nghị xem xét thêm phương pháp lấy giá bình quân dự thầu của các nhà thầu để làm căn cứ xét thầu (lấy giá của nhà thầu vượt qua bước kỹ thuật). Phương pháp này hiện đang áp dụng ở một số quốc gia trong lĩnh vực mua sắm công 
Quy định rõ căn cứ tham khảo, xây dựng giá gói thầu, trong đó cần bổ sung quy định khi xây dựng giá gói thầu cần tham khảo, căn cứ kết quả đấu thầu đã được công khai để xây dựng giá gói thầu; quy định rõ tỷ lệ dự phòng là bao nhiêu? dự phòng cho những nội dung gì ?
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	Nội dung khác
	- Quy định về xử lý tình huống trong đấu thầu còn mang tính khái quát
- Một số loại tài sản, hàng hóa có chỉ tiêu kỹ thuật đặc thù, giá bán công khai thì việc đấu thầu rất tốn kém thời gian và chi phí tổ chức đấu thầu
- Chưa có hướng dẫn cụ thể về đấu thầu sản phẩm, dịch vụ công
Mua thuốc vật tư y tế: Xác định số lượng kế hoạch khó chính xác vì phụ thuộc vào tình hình bệnh tật
Việc giải thích từ ngữ đối với hàng hóa, dịch vụ tư vấn, phi tư vấn chưa đầy đủ dẫn đến một số nội dung không biết áp dụng hình thức nào.
Luật Đấu thầu đã quy định về các trường hợp hủy thầu nhưng lại không quy định về trường hợp không có nhà thầu nào tham dự thầu sau thời điểm đóng thầu (kể cả trường hợp đã được gia hạn thêm một hoặc nhiều lần mà vẫn không có nhà thầu nào tham dự thầu) dẫn đến khó khăn trong việc xử lý khi xảy ra tình huống này;
- Hủy thầu do thay đổi phạm vi mục tiêu đầu tư thì cần giải thích từ ngữ phạm vi đầu tư rõ
Về đấu thầu dịch vụ công, đấu thầu các gói thầu mua sắm thường xuyên trong trường hợp đặc biệt: Quy định ban hành chưa kịp thời, dẫn đến khó khăn ban đầu đầu triển khai Luật Đấu thầu; đến nay cần có hướng dẫn cụ thể hơn
Cách xử lý tình huống còn bất cập, cần phải nghiên cứu và đưa ra quy định rất rõ ràng (hiện nay trên hệ thống đấu thầu quốc gia và Cổng thông tin điện tử của Bộ Kế hoạch và Đầu tư – Cục Quản lý đấu thầu có rất nhiều câu hỏi về xử lý tình huống của những gói thầu cụ thể); việc báo cáo cấp có thẩm quyền trong 4 giờ rất khó đảm bảo tính pháp lý, khi không có quy trình thực hiện (không có quá trình để lưu lại hồ sơ, giấy tờ).
Việc không yêu cầu về bảo đảm dự thầu trong chào hàng cạnh tranh rút gọn và không có quy định xử lý về việc nhà thầu từ chối ký hợp đồng sau khi trúng thầu dẫn đến trường hợp nhà thầu vi phạm nhưng không có chế tài xử lý
 Đối với đấu thầu thuốc: đôi khi, giá thuốc của cùng một mặt hàng thuốc trúng thầu lại chênh lệch rất nhiều giữa các bệnh viện và giữa các khu vực, các miền trong cả nước. Giá thuốc trúng thầu của một số loại thuốc cao hơn giá thuốc cùng loại trên thị trường ở cùng thời điểm nguyên nhân một phần là do chưa có mặt bằng chung về giá dược liệu, vaccine nên khó khăn trong công tác quản lý giá thuốc đấu thầu các mặt hàng đó.
Các chủ đầu tư thường không đăng tải thông tin đối với chỉ định thầu.
Đề nghị:
Đề nghị sửa đổi cấp có thẩm quyền phê duyệt hồ sơ mời thầu và kết quả lựa chọn nhà thầu.
Đề xuất bổ sung thẩm quyền phê duyệt hồ sơ mời thầu/hồ sơ yêu cầu và phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu vào khoản 1, Điều 73, Luật Đấu thầu (về thẩm quyền của người quyết định đầu tư) đối với một số gói thầu có giá trị theo hạn mức do Chính phủ quy định, hoặc quy định hạn mức các gói thầu phải do người quyết định đầu tư tiến hành kiểm tra trước toàn bộ quá trình lựa chọn nhà thầu
Bổ sung quy định và phương án giải quyết đối với các trường hợp không có nhà thầu nào tham dự thầu sau thời điểm đóng thầu (kể cả trường hợp đã được gia hạn thêm một hoặc nhiều lần mà vẫn không có nhà thầu nào tham dự thầu);
Phân cấp khâu lập và thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu, lập và thẩm định hồ sơ mời thầu, thẩm định và phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu đến cấp huyện, không phân cấp đến cấp xã
Bổ sung thêm định nghĩa hàng hoá đặc thù, phức tạp để bên mời thầu có căn cứ xác định hàng hoá đặc thù, phức tạp và áp dụng quy định hiệu quả hơn
Tư cách hợp lệ: Làm rõ trường hợp nhà thầu đã đăng ký trên mạng đấu thầu quốc gia nhưng chưa đóng phí duy trì
Đề nghị có định nghĩa cụ thể về loại gói thầu xây lắp, mua sắm hàng hóa, tư vấn, phi tư vấn và phân loại gói thầu xây dựng, nâng cấp phần mềm nội bộ trong dự án đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin.
Đề nghị có quy định phân biệt rõ gói thầu thuộc dự án đầu tư và gói thầu thuộc dự toán mua sắm thường xuyên
Bổ sung quy định cụ thể hơn về thẩm định, xác định giá gói thầu thuốc. Nghiên cứu bổ sung quy trình thực hiện đấu thầu thuốc để kiểm soát chặt chẽ, đảm bảo hạn chế tối đa tình trạng thông đồng giữa các nhà thầu.
Đề nghị xem xét điều chỉnh hoặc bỏ nội dung về điều kiện thời gian để thi sát hạch chứng chỉ hành nghề đấu thầu (Đã tham gia thường xuyên, liên tục vào một trong các công việc liên quan đến hoạt động đấu thầu trong vòng 04 năm trở lại đây tính đến thời điểm đăng ký thi sát hạch). 
Điều chỉnh phân cấp trong đấu thâu đối với trường hợp chủ đầu tư năng lực kém, thiếu kinh nghiệm
Đề nghị xem xét lại phân cấp trong đấu thầu theo hướng giao cho cấp quyết định đầu tư, người có thẩm quyền 
Cần quy định rõ tỷ trọng trong gói thầu hỗn hợp, giải thích thuật ngữ sự cố bất khả kháng 
Đề nghị bỏ đăng tải thông tin trên Báo Đấu thầu.
Tiêu chí phân biệt gói thầu tư vấn, phi tư vấn; tổ chuyên gia có được bao gồm thành viên của bên mời thầu? 
Bổ sung trách nhiệm của tổ chức thẩm định 
Đề nghị xem xét, sửa đổi Luật và các văn bản hướng dẫn nhằm tạo điều kiện cho các hàng hoá chất lượng tốt, được sản xuất tại các nước khu vực tiên tiến, đã có uy tín trong nhiều năm trúng thầu; có các biện pháp loại bỏ các hàng hoá có thông số kỹ thuật cao, giá rẻ nhưng chất lượng hàng hoá thấp, xuất xứ không rõ ràng hoặc sản xuất tại những nước đã có tiền lệ chất lượng kém, không đáp ứng được nhu cầu sử dụng lâu dài. 
Đề nghị bổ sung quy định về bảo lãnh dự thầu đối với các gói thầu tư vấn thực hiện theo hình thức đấu thầu rộng rãi. 
Đề nghị phân cấp thi chứng chỉ hành nghề ở cấp địa phương 
Đề nghị bổ sung việc xử lý các tình huống trong đấu thầu 
Quy định riêng cho tình huống chỉ có 01 nhà thầu tham dự, bổ sung tư cách hợp lệ nhà thầu có chứng chỉ năng lực phù hợp quy định của pháp luật đối với từng lĩnh vực dự thầu; yêu cầu chào giá theo khối lượng tổng hợp
Cân nhắc bổ sung thêm hình thức nộp tiền mặt tại quỹ của chủ đầu tư và thời gian nộp có thể sau khi ký hợp đồng nhưng trước thời hạn tạm ứng tại kho bạc để thực hiện bảo đảm hợp đồng 
Không bắt buộc áp dụng biện pháp bảo đảm thực hiện hợp đồng đối với gói thầu mua sắm thường xuyên áp dụng chỉ định thầu rút gọn
Bổ sung hủy thầu: Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu không tuân thủ quy định của pháp luật về đấu thầu hoặc quy định khác của pháp luật có liên quan dẫn đến nhà thầu, nhà đầu tư có kiến nghị và được cơ quan có thẩm quyền kết luận kiến nghị là có cơ sở hoặc dẫn đến nhà thầu, nhà đầu tư được lựa chọn không đáp ứng yêu cầu để thực hiện gói thầu, dự án 
Sửa đổi quy định về đăng ký tư cách nhà thầu cho phù hợp với Nghị quyết 10-NQ/TW ngày 3/6/2017 của Ban chấp hành TW Đảng về phát triển kinh tế tư nhân thành động lực quan trọng của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa đối với doanh nghiệp nhỏ, mới thành lập, vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo 
Quy định cụ thể hơn về chức năng, quyền hạn của ”tổ thẩm định” để chủ đầu tư, bên mời thầu căn cứ thực hiện đảm bảo đồng bộ đúng quy định. 
Nghiên cứu nâng mức trần bảo đảm dự thầu từ 3% lên 5% giá gói thầu đối với gói thầu thông thường và mức bảo đảm thực hiện hợp đồng từ 3% lên 5% giá hợp đồng đối với gói thầu quy mô nhỏ. Việc tăng bảo đảm dự thầu từ 3% lên 5% sẽ tăng cường trách nhiệm của nhà thầu đối với thực hiện hợp đồng 
Giao Bộ Quốc phòng ban hành quy định riêng về đấu thầu trong Bộ Quốc phòng như qđ về đăng tải thông tin, đấu thầu qua mạng, danh mục chỉ định thầu nhằm giữ bí mật quân sự, bí mật nhà nước, mua sắm tài sản, hàng hóa phục vụ nhiệm vụ quốc phòng, lựa chọn nhà thầu vùng sâu vùng xa biên giới hải đảo...
Cần quy định rõ ràng cụ thể việc nộp hàng mẫu khi dự thầu để tránh vướng mắc cho bên mời thầu và nhà thầu.
Để giảm tải cho cơ quan nhà nước trong việc cấp chứng chỉ hành nghề đấu thầu, đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư xem xét giao cho các tổ chức xã hội nghề nghiệp đủ điều kiện thực hiện một phần công việc này 
Nghiên cứu bổ sung tại Luật Đấu thầu giao Bộ Y tế quy định cụ thế việc mua săm trang thiết bị y tế, vật tư, sinh phẩm y tế để đảm bảo phù hợp với đặc thù của các loại hàng hóa này 
Đề nghị phân biệt gói thầu tư vấn và phi tư vấn
Tại điểm b khoản 2 Điều 93 Nghị định 63/2014/NĐ-CP quy định “Các cơ sở dữ liệu đầu vào để tính toán điều chỉnh đơn giá, trong đó chỉ số giá để làm cơ sở tính điều chỉnh đơn giá lấy theo chỉ số giá do Tổng cục Thống kê công bố hoặc chỉ số giá xây dựng do Bộ Xây dựng, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh công bố”. Tuy nhiên, tại Điều 9 Thông tư số 14/2019/TT-BXD ngày 26/12/2019 của Bộ Xây dựng thì nguồn cung cấp chỉ số giá xây dựng không bao gồm chỉ số giá do Tổng cục Thống kê công bố. Do vậy, đề nghị Bộ KH&ĐT xem xét, rà soát việc quy định nguồn cung cấp chỉ số giá đảm bảo thống nhất với với quy định của các văn bản quy phạm pháp luật liên quan. 
Nghiên cứu bổ sung yêu cầu về điều kiện năng lực của tổ chức, cá nhân khi tham dự thầu khi đánh giá về tính hợp lệ của nhà thầu. 
Đề nghị nghiên cứu, quy định rõ chủ đầu tư được ủy quyền cho Bên mời thầu hoặc đơn vị trực thuộc chủ đầu tư phê duyệt một số nội dung trong quá trình lựa chọn nhà thầu để rút ngắn, trình tự, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu quy mô nhỏ, tính chất đơn giản, gói thầu áp dụng hình thức chỉ định thầu.
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