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hoat dgng khoa hoc, cdng nghé va doi méi sang tao quoc gia

Kinh guri: Tha tuéng Chinh phu

Thuce hién Thong béo sé 145/TB-VPCP ngay 03/6/2021 caa Vian phong Chinh
phu vé két luan caa Thu tudng Chinh phit Pham Minh Chinh tai budi lam viéc véi Bo
Khoa hoc va Cong nghé v tinh hinh thuc hién nhiém vy, nhiing van dé ton dong can
giai quyét, trong d6 c6 ndi dung: “Giao Bd Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phbi hop
V6i cac co quan nghién ctru, dé xuat phuong an thanh 1ap Hoi dong diéu phdi hoat
dong khoa hoc, cdng nghé va d6i mai sang tao, bao céo Thu tuéng Chinh phu”, Bo
Khoa hoc va Cong nghé di nghiém tuc, khan truong xay dung dé an va da t6 chuc
lay v kién cac Bo, nganh co lién quan theo quy dinh. Sau khi tiép thu y kién céc B,
nganh c6 lién quan, B6 Khoa hoc va Céng nghé da giri ho so dén B Néi vu dé tham
dinh theo quy dinh. Neay ..., B6 Néi vu di cé céng vin sé ... vé viéc tham dinh hé so
thanh ldp Héi dong diéu phoi hoat déong khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao
qudc gia, trong dé co ban théng nhdt cac néi dung nhw du thdo. Bo Khoa hoc va
Cong nghé xin trinh Thu tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh thanh lap Hoi dong
diéu phéi hoat dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao quéc gia véi cac noi
dung chinh nhu sau:

I. SUCAN THIET THANH LAP HOI PONG
1. Quan diém, chii truwong cia Pang

Dang va Nha nudc ta ludn xac dinh va khéng dinh vai tro, vi tri, tam quan
trong ctia Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN)!. Cuong linh x4y dung dat nudc trong
thoi ky qua d6 1én chu nghia x3 hoi (bd sung, phat trién nam 2011)%, Nghi quyét
Trung wong 6 cua khoa XI (Nghi quyét s6 20-NQ/TW), Két luan s6 50-KL/TW cua
Ban Bi thu ndm 2019 va nhiéu vin kién, nghi quyét ctia Ban chdp hanh Trung uong

! Nghi quyét s6 02-NQ/HNTW, Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa VIII, xac dinh: "Cung vdi gido duc - dao tao,
khoa hoc va cdng nghé 13 quéc sach hang dau, 1a dong luc phat trién kinh té& - x3 hoi, 13 diéu kién can thiét dé gilr
virng doc 1ap dan tdc va xay dung thanh cdng chu nghia x3 hoi...."

2 Cuong linh 2011 khang dinh:” khoa hoc va cdng nghé gilt vai tro then ch&t trong viéc phat trién lyc lwong san
xuat hién dai... Phat trién khoa hoc va cdng nghé nham muc tiéu ddy manh céng nghiép hda, hién dai héa dat
nwdc, phat trién kinh té tri thirc, vuon 1én trinh d6 tién tién cla thé gidi”.
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khoa XII di déu khang dinh KH&CN 1a quéc sach hang dau, 12 nén tang dong luc
phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé Té qudc®. Trong qua trinh t6 chuc thyuc hién chi
truong, duong 16i cua Pang vé KH&CN, c6 van dé ton tai da dugc nghi Quyét 20-
NQ/TW chi ra la: “Viéc thé ché hod va t6 chirc thuc hién cdc chii trwong, chinh sdach
ciia Pang, Nha nuée vé khoa hoc va cong nghé con thiéu chii dong, quyét liét. Chira
c6 cdc gidi phdp dong bo va co ché kiém tra, gidm sdt hiéu qud. Sy phoi hop giita
cdc b, ban, nganh va giita Trung wong véi cdc dia phwong chwa chdt ché; nhiéu khé
khdn, vueéng mdc trong qud trinh thwc hién chdm dwoc thdo g&.” Nghi quyét 20-
NQ/TW ciing di chi ra nhiéu giai phap dé khic phuc van dé trén, trong d6 c6 giai
phap “...tang cwong diéu phoi lién nganh, lién viing.”

Tai van kién Pai hoi XIII, cum tir “d6i moi sang tao” (PMST) dugc nhan
manh va ndi thém vao ngay sau cum tir Khoa hoc, Cong nghé (KHCN) da khang dinh
Khoa hoc va Cong nghé gan lién voi Doi méi sang tao 1a dong luc chinh, 1a noi ham
dot pha mai phat trién kinh té-xa hoi trong giai doan 2021-2030%. Pé KHCN&DMST
phuc vu phét trién kinh té x4 hoi tao nén buit pha vé nang suat, chat lwong, hiéu qua
va sic cgnh tranh, dé c6 thé ché, co ché, chinh sich dic thi, vuot tréi cho
KHCN&DMST, dé ¢ thé cho phép thuc hién co ché thir nghiém chinh sach méi, mo
hinh kinh doanh mdi... nhu d3 néu tai Chién lugc phéat trién KT-XH giai doan 2021-
2-30, doi hoi phai c6 sy phdi hop, lién két, didu phdi mot cach ddng bo, ddng long,
hiéu qua cua tit ca cac nganh, cac cép, cac dia phuong, cua ca hé thdng chinh tri
trong phat trién va ung dung KHCN&DMST.

2. Kinh nghiém quéc té

Khi KHCN&PMST ngay cang dugc cac qudc gia nhin nhan 1a dong luc co
ban dé nang cao ning sut, ning cao ning lyc canh tranh qudc gia thi mé hinh va
phuong thtc quan 1y, diéu phdi KHCN&PMST cua cac qudc gia s& ¢ sy thay doi
theo hudng ting cuong su lién két va phdi hop tong hop lién nganh. Cac hoat dong
thuc ddy KHCN&DMST khong chi lién quan dén cdng nghé ma con lién quan dén
nhiéu yéu té phi cong nghé nhu cac yéu td té chuc, kinh doanh, thé ché... theo do
méi quan hé giira chinh phu va khu vuc doanh nghiép lién tuc dugc diéu chinh dé
dua ra cac chinh sach kip thoi, thich tng véi cac tinh hudng moi thay vi dya trén
nhitng ké hoach kha ctiing nhac va cham thay doi nhu trudce day.

Hién nay, nhiéu qudc gia OECD da hinh thanh cac uy ban hodc hoi dong diéu
phéi/tr vin vé KHCN&PMST?. Kinh nghiém qudc té cho thdy co quan diéu phdi

* Vin kién Dai hoi XIl dat ra nhiém vu “Phat trién manh mé khoa hoc va cdng nghé, lam cho khoa hoc va céng
nghé thuc sy 1a qudc sach hang dau, 13 ddng luc quan trong nhat dé phat trién luc lwong san xuat hién dai, kinh té
tri thirc, ndng cao nang suat, chat lvgng, hiéu qua va strc canh tranh cdia nén kinh t&”.

* Trong Chién lugc phat trién kinh té- x3 hdi 10 ndm 2021-2030, ndi dung nay duoc trinh bay & diém 2, muc IV -
Céc dét pha chién lugc, va & diém 2, muc V - phuong hudng, nhiém vy, gidi phdp phat trién kinh té- x3 héi, vdi
tidéu dé: phat trién manh mé khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao nham tao bt pha nang cao ning suat, chat
lwgng, hiéu qua va strc canh tranh cda nén kinh té.

> OECD (2005). Governance of Innovation Systems: Synthesis Report.
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hoat dong KHCN&DPMST thudng do ngudi ding dau nha nudc/chinh phu tryc tiép
diéu hanh dé tap trung xr Iy cac van dé lién nganh lién quan dén KHCN&DPMST ma
mot b nganh khong giai quyét duoc. Vi du, tai Nhat Ban, Hoi dong chinh séch
KH&CN dugc giao nhi€ém vu nay va Thu tudng chu tri cudc hop hang thang gitra cac
bén cb lién quan tr cac by nganh, cac nha khoa hoc va dai dién khu vuc doanh
nghiép. Hoi dong nay cung voi B Tai chinh tham gia chuan bi cho viéc phan bd
ngan sach KHCN&DDMST cuia Chinh pha. M6 hinh caa Han Quéc ciing kha giéng
cua Nhat Ban. Hoi déng Co van Téng théng vé Khoa hoc va Cong nghé cia Han
quéc (PACST) 1a mot hoi dong qudc gia, do Tong thdng 1am chu tich hoi dong, co
muc tiéu ap dung d6i moi trong khoa hoc va cong ngh¢. PACST xem xet vé cac van
dé lién quan dén cac du an R&D quéc gia cling nhu diéu phdi cac chinh sach va ké
hoach 16n dé thuc day khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao noi chung. PACST
cling c¢6 chirc ning cung Bo Tai chinh phan bd ngin sach va diéu chinh cho R&D
hang nam va khuyén nghi cho céc t6 chitc KH&CN nha nudc.

3. KHCN&DPMST trong phat trién kinh té-xa hoi & nwéc ta thoi gian qua
Két qua dat dwoc

Duoc sy quan tam, chi dao sat sao cua Quéc Hoi, Chinh phu va Tha tudng
Chinh phu, hé thdng phap luat vé KH&CN ngay cang dugc hoan thién voi 08 dao
ludt chuyén nganh, cac van ban dudi luét, cac chién lugc, quy hoach, chuong trinh,
dé an phat trién da tao méi trudng phap 1y thuan loi va kha ddng bo, diéu chinh cac
linh vuc hoat dong KHCN&DPMST. Chuc nang quan 1y nha nudc va hoat dong su
nghi¢p duoc tach bach; co ché tuyén chon, dat hang, khoan chi dbi voi nhiém vu
KH&CN dugc thue hién; co ché tu chu, tu chiu trach nhiém ddi véi cac to chirc
KH&CN cong lap duogce ép dung...

Nho nhimg hoat dong chi dao va quan 1y co hi¢u qua cua ca hé théng chinh tri,
KH&CN nudc ta da khang dinh vai trd 'dong lyc trong phat trién kinh té-xa hoi. Tiéu
biéu nhu: Chi s6 dong gop ctia nang sudt cac nhéan to tong hop (TFP) vao ting truong
tang tir 33,6% binh quén giai doan 2011-2015 Ién 45,2% giai doan 2016-2020; Tc
d6 ting ning suit lao dong binh quan giai doan 2016-2020 13 5,8% niam (cao hon
mirc 4,3% nam ciia giai doan 2011-2015); Ti trong gi4 tri xuat khau san pham cong
nghé cao trong tong gia tri xuat khau hang hoa ting tir 19% nam 2010 1én khoang
50% nam 2020; Chi s6 DPMST ctia Viét Nam (GII) trong nhitng nim gan déy lién tuc
taing vuot bac, dan dau nhom qudc gia ¢ cing mirc thu nhap va dimg tha 3 trong
ASEAN; Hé sinh thai khéi nghiép DPMST Viét Nam bt ddu duoc hinh thanh va phat
trién manh m&; Nguén luc tai chinh tir xa hoi cho KH&CN tang manh, ty trong dau
tu gitta Nha nudce va xa hdi duge cai thién tich cuc tir 70/30 1€n 52/48)... Thanh tyu
KH&CN da duogc ghi nhan trai rong trén hau hét cac nganh va linh vuc. Trong nganh
Y té, KH&CN da c6 nhiéu dong gop tich cuc trong hoat dong phong chéng dich bénh
Covid-19; Trong nganh Nong nghi€p, d3 nghién ctru, chon tao thanh cong va dua vao
san xuét nhiéu gidng cdy trong, vat nudi va thily sén cb ning suét, chat luong, cb gia
tri kinh té cao; nganh Céng thuong, nganh Giao thong van tai, nganh Xay dung,
nganh Cong nghé thong tin, v.v. déu ghi nhan kha nang lam chu ngay cang nhiéu loai
hinh cong nghé cao cua cac doanh nghiép, t6 chirc nghién ciu trong nudc trong
nhitng ndm gan day.
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Trong nhimg nam vira qua, nhiéu to chire lién nganh duoc thanh lap, bu dap
cho nang luc diéu hanh caa chinh phii va da giai quyét duoc nhiéu van dé lién nganh.
Nhitng to chire lién nganh da c6 nhiéu déng gop nhu: Uy Ban Qudc Gia Vé Chinh
Pha Bién Tu®, Hoi déng Tu vén cai cach tha tuc hanh chinh cua Tha tuéng Chinh
phu’. Déi véi nganh KHCN, Hai Bong Chinh Sach Khoa Hoc Va Céng Nghé Québc
Gia dd duoc thanh 1ap tir ndm 1992. Trai qua nhiéu nhiém ky Thu tuéng Chinh phu,
Hoi dong Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé Qudc gia da co nhiéu khuyén nghi véi
Tha tuéng Chinh phu va cac co quan lién quan ban hanh, trién khai co ché, chinh
sach phat trién tiém lvc KH&CN, ngudn nhan luc KH&CN, chinh sach dau tu va co
ché tai chinh cho hoat d6ng KH&CN, va phat trién thi trudng cong nghé.

Han che

Mic di mé hinh thé ché quan Iy nha nuéc vé KHCN&DPMST hién tai d3 mang
lai nhitng thanh cong nhét dinh trong viéc nang cao déng gop cia KHCN&PMST
cho tang truong kinh té va phat trién kinh té-xa hoi nhung van con c6 nhiéu ton tai,
han ché nhu: Chua xay dyng hanh lang phap 1y va méi truong thudn loi dé thuc day
doanh nghiép tich cuc, chu dong thuc hién ddi méi cong nghe, ddi mai sang tao; Con
thiéu vang nhiing chinh sach hiéu qua mang tinh lién nganh dé khuyén khich doanh
nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép nho va vira, tich cyc itng dung va lam chu cong
nghé; Chua thiét ké duoc nhidu chuong trinh, nhiém vy KH&CN c¢6 tim véc va
pham vi tac dong sau rong lién nganh; Chua hinh thanh duoc thi truong KH&CN von
doi hoi sy tham gia ciia nhiéu bo nganh va dia phuong; Chua c6 su phdi hop tdt véi
cong déng doanh nghiép dé thiét ké cac quy dinh thuc hién cac nhiém vu KH&CN sur
dung NSNN sao cho phu hop voi nhom déi twong nay; Con thiéu sy dong bo trong
cac quy dinh dan téi Quy phat trien KH&CN cuia cac doanh nghiép chua dugc khoi
thong su dung dé dau tu, d6i méi, mg dung cong nghe, hd trg PMST; Mot s6 co ché
vu dii thué cho dau tu nghién ctu khoa hoc, dbi moi cong ngh¢ con kho thue thi do
chua c6 su dong b trong cac quy dinh phap luét vé thué va phép luat vé KH&CN;
Chinh sach vé mua sam cong chua tao dong luc khuyén khich cho viéc sir dung san
pham, dich vu 1a két qua ctia hoat dong nghién ctu khoa hoc, d6i mai, phat trién
cong ngh¢ cua doanh nghiép trong nudc; Thleu su phéi hop c6 hiu qua gitra cac bo
nganh trong giai quyét cac vudng mic vé quy dinh phap luat lién quan dén chuyén
giao cac ket qua nghién ciru khoa hoc, dac biét la cac két qua phat trién cong nghe tur
nguon Von hd tro ciia nha nudc cho doanh nghiép dé tao thanh san pham, hang hoa
cung cap cho thi truong, tiéu biéu 13 cic quy dinh lién quan dén hoan tra gia tri va
phan chia lgi nhudn; Chua c6 nhing giai phap mang tinh lién nganh dé tang cuong
tinh ty chu cua cac t6 chuc KH&CN, khién cho céc to chirc ndy con thy dong trong
viéc tiép can thi trudng thong qua dat hang cua cac doanh nghiép, va do vay, con phy
thudc vao su hd trg cia nha nudc; Chua cé cic gidi phap ph01 hop hi¢u qua gitra cac
Vién nghién ctu, Truong dai hoc véi cdc doanh nghiép dé dua nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé vao thyc tién, san xuat kinh doanh.. .

6 http://egov.chinhphu.vn/kinh-nghiem-dong-gop-vao-qua-trinh-phat-trien-chinh-phu-dien-tu-a-NewsDetails-

37879-14-186.html
7http://baochinhphu .vn/Tin-noi-bat/Hoi-dong-Tu-van-cai-cach-TTHC-cua-Thu-tuong-trien-khai-nhiem-
vu/365920.vgp



Nguyén nhan

Nhitng han ché vé mé hinh thé ché quan 1y nha nudc vé KHCN&PMST hién
tai truéc hét 1a do trinh d6 phat trién cua nén kinh té Viét Nam con thap, nén trong
mét thoi gian dai, cac co quan quan 1y nha nudc cha yéu tap trung xap dung thé ché
chinh sach dé thu hat vén dau tu ciing nhu giai phong stc lao dong cua nguodi dan dé
thuc day tang truong Kinh té ma chua cha trong nhiéu vao xay dung thé ché chinh
sach dé thu hut dau tu cho phat trién KHCN&DMST. Trén thuc tién, da sd cac qudc
gia thanh cong déu quan tdm dén KH&CN tir rat sém, nhung sau khi tro thanh quéc
gia co thu nhap trung binh va c6 nguy co bi ket trong bay thu nhap trung binh, thi
trong giai doan tang tbc phat trién (dic biét cac qubc gia va vung lanh thd & Bong A
nhu Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, Trung Qudc) déu c6 su quan tim va dau tu dac
biét cho xay dung thé ché chinh sach dé thiic day phat trién KHCN&DMST.

Bén canh d6, trong khi KH&CN 1a nhiing nhan t6 dong gop cho su phat trién
kinh té va tién bo xa hoi da duoc biét dén tir 1au thi PMST 1a mot nhan t6 mai, méi
dugc tap trung nghién ciru va xay dung chinh sach trén thé gisi tir 2 dén 3 thap ky
gan day. Tai Viét Nam, viéc quan tam dén xay dung chinh sich DPMST ciing mdi chi
dugc thuc sy quan tdm gan day®.

M6 hinh t6 chic quan 1y nha nuéc vé KH&CN trong thoi gian vira qua duoc
t6 chirc gan twong tu nhu nhu cach thic quan ly cac nganh san xuat khéc, trong khi
d6 KHCN&PMST la linh vyuc dic thu, co do tré va do rai ro cao. Hoat dong quan ly
nha nudc vé KH&CN chii yéu duoc to chire dudi hinh thirc cac chuong trinh, dé tai,
du an nghién ctu sir dung ngan sach nha nude (tir xac dinh nhiém vy, dén tuyén chon
thuc hién, danh gia nghiém thu, phé bién, chuyén giao két qua nghién ctu v.v..). Mo
hinh nay boc 16 nhiéu bat cap khi phai xtr Iy nhitng doi hoi cua thyc tién trong thoi
gian vira qua vé thuc day hoat dong PMST trén tat ca cac linh vyuc va trén ca nudc.

Phan tich c4c nguyén nhan trén, c thé thay mot van dé chung trong md hinh
thé ché quan 1y nha nuéc vé KHCN&DMST cua nudc ta hién nay 1a do thiéu vang
mét co ché phdi hop hiéu qua giita cac bg, nganh va dia phuong trong viéc xay dung
va thuc thi cac co ché, chinh sich ciing nhu diéu phdi cac hoat dong vé
KHCN&DMST.

Bai hoc kinh nghiém

Céc bai hoc kinh nghiém rit ra tur thuc tién quan ly hoat dong KHCN&DMST
trong nudc trong thoi gian vira qua la:

- Can nam bat duoc xu hudng thoi dai dé kip thoi d6i mai thé ché chinh sach
phl hop véi yéu cau va bdi canh méi. Vira qua, trong van kién Pai hoi XIII da xac

® B4o cao “Science, Technology and Innovation in Viet Nam” do OECD tién hanh nghién ctru & Viét Nam ndm 2014
c6 18 12 nghién ctru tdng thé dau tién vé hoat ddng DMST va chinh sach DMST gan véi KH&CN & Viet Nam. Noi
dung DMST dugc dua vao lan dau tién trong Van kién Dai héi XIl & doan: “Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc vé khoa hoc, cdng nghé. Tang cudng tiém lwc khoa hoc, cdng nghé va xay dung hé théng d6i mdi sang
tao qudc gia, phat huy ning luc sdng tao clla moi ca nhan, doanh nghiép, t8 chirc” va dwgc cu thé hod hon Nghi
quyét clia Dang [an dau tién tai Nghi quyét 05 vé “mot s6 chl trwong, chinh sach Ién nham ti€p tuc d6i mdi mé
hinh tang trwdng, ning cao chat lvong tang trudng, nang suat lao dong, strc canh tranh cda nén kinh té”.
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dinh KHCN&PMST la nhan t6 chinh, 1a mot noi ham dot phat mai dé tang truéng
kinh té trong giai doan 2021-2030 nén viéc hoc hoi cac md hinh thé ché quan Iy trén
thé gisi dbi voi hoat dong KHCN&DMST dé &p dung phl hop cho nuéc ta 1a pha
hop vaéi xu hudng thoi dai.

- Cai céach thé ché phai di truéc mot bude dé ma dudng cho phat trién. Day 1a
thuc tién duoc Pang va Nha nudce ta dac rat kinh nghiém trong hon 30 nam déi méi.
Vi thé, ¢ KHCN&PMST thuc sy 1 quéc sach hang dau thi can xay dyng dugc mo
hinh thé ché chinh sach dé diéu phéi hoat dong KHCN&DMST trong giai doan téi.

- Can tang cudng diéu phdi chung vé dinh hudng hoat dong, phan bé ngudn
luc... cho phu hop Vvéi tinh chit da nganh cua KHCN&PMST dé giai quyét nhiing
vin dé c¢6 tinh lién nganh, xuyén nganh, dam bao cho viéc phat trién tiem luc
KHCN&DMST c6 trong tam, trong diém, mang lai hiéu qua cao.

- Can tap trung ra soat, thong nhat, dong bo hé théng chinh sach
KHCN&PMST boi nhiéu co ché, chinh sach do cac Bo, nganh chu tri xay dung méi
dang dap ung yéu cau chung nhung chua phu hop véi dic thu caa hoat dong
KHCN&DPMST, do d6 co su chong chéo, thiéu hiéu qua cua hé thdng chinh sach
KHCN&DMST véi hé thdng chinh sach khéc vé kinh té, dau tu, quan ly nhan luc...

- Can c6 su diéu hanh, chi dao truc tiép tir nguoi ding dau Chinh pha, cu thé
la Thu tuéng Chinh phu, dé giai quyét cac van dé mang tinh chién luoc, cac van dé
co tinh lién nganh (nhu hoat dong KHCN&DPMST) ma binh thuong mot vai Bo,
nganh s& khong thé giai quyét duoc. Pay chinh 1a kinh nghiém thanh cong vé cai
cach thu tuc hanh chinh, xay dung chinh phua dién tu... trong thoi gian vira qua va
can duoc &p dung trong viéc xay dung md hinh thé ché diéu phdi hoat dong
KHCN&DPMST cho giai doan hién nay.

4. Két luan

Tir quan diém, cha truong cia Pang vé vai trd cia KHCN&DMST di véi
phét trién kinh té xa hoi, tir kinh nghiém quéc té, tir thuc tién trong nudc thoi gian
qua... déu chi ra su can thiét phai thanh 1ap mot to chirc phdi hop lién nganh do Thu
tudng Chinh phu ding dau dé diéu phdi hoat dong KHCN&DMST nham khéc phuc
cin ban nhiing han ché dang dit ra va tan dung nhimng co hdi mé ra trong bdi canh
moi. T chirc phdi hop lién nganh nay c6 nhiém vu:

- Tao ra sy dong thuan chung trong viéc xay dung va thuc thi cac chinh sach
KHCN&DPMST;

- Theo ddi, don déc cac bd nganh thuc thi chinh sach, van hanh cac chuong
trinh, trién khai cac hoat dong KHCN&DMST mang tinh lién nganh;

- CH y kién quyét dinh vé cac muc tiéu chién luge, cac dinh hudng, va phan bo
cac loai nguon luc d@é thuc hién muc tiéu lién quan dén KHCN&DPMST;
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- Tao kénh d6i thoai véi cac thanh phan caa hé thong DPMST qudc gia nhu khu
vuc doanh nghiép trong nudc, khu vuc doanh nghiép FDI, khu vuc vién truong, cac
co quan nha nudc;

- Tham vén diéu phdi cac van d& mai, 6 tinh khan cip trong phat trién va tng
dung KHCN&DMST;

- Truc tiép t chuc va thuc hién mot sé hoat dong nghién ciu, phan tich, du
bao vé phat trién KHCN&PMST va hoach dinh chinh saich KHCN&PMST.

II. CAN CU THANH LAP HQI PONG

- Nghi Quyét 20-NQ/TW cua Ban chap hanh Trung wong khéa XI vé Phéat
trién khoa hoc va cong nghé phuc vu sy nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa trong
diéu kién kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chu nghia va hoi nhap qudc té da néu
1d: “Viéc thé ché hod va té chic thuee hién cac chi triwong, chinh sdach ciia Bang, Nha
nuéc vé khoa hoc va cdng nghé con thiéu chu déng, quyét liér. Chura cé cdc gidi phép
dong bé va co ché kiém tra, gidm sat hiéu qud. Su phai hop giia cac bg, ban, nganh
Va gitta Trung wong véi cdc dia phirong chira chdt ché; nhiéu khé khan, vieong mdc
trong qué trinh thuc hién chdm dwoc théo g&.”, va dé ra giai phap “...tdng cirong
diéu phai lién nganh, lién ving.

Két luan s6 50-KL/TW ngay 30/5/2019 cia Ban Bi thu vé viéc tiép tuc thuc
hién Nghi quyét 20-NQ/TW néu rd: “Tiép tuc doi méi dong bé co ché, phuong thir
qudn 1y t6 chirc, hoat déng khoa hoc va cdng nghé ddp ing yéu cau nhiém vy trong
tinh hinh méi. PSi méi hé théng sdng tao qudc gia theo huwdéng ldy doanh nghiép 1am
trung tam; truong dai hoc, vién nghién ciru 1a chy thé nghién citu chi yéu, 1a yéu to
"16i" cua hé thang khoa hoc qudc gia. ”

- Van kién Pai hoi lan tha X111 cia Pang da khang dinh “Phdt trién manh mé
khoa hoc cong nghé, déi méi sang tao va chuyén doi sé dé tao bt pha vé nang sudt,
chdt lwong, hiéu qud va sirc canh tranh. C6 thé ché, co ché, chinh sach ddc thi, vueot
tréi, thiic day doi méi séng tqo, 1#ng dung, chuyén giao cong nghé...”, “tdp trung
hoan thi¢n thé ché, chinh sach, phap ludt phi hop Véi co ché thi triong va thong 1é
quéc té dé phat trién nén khoa hoc Viét Nam; phat trién manh khoa hoc, céng nghé
va déi méi sang tqo, ldy doanh nghiép lam trung tam; thiic ddy phéat trién mé hinh
kinh doanh méi, kinh té s6, x& héi s6 7, “Cho phép thuc hién co ché thir nghiém chinh
sach mai, thiic day trién khai va iing dung cdng nghé méi, doi méi sang tao, mo hinh
kinh doanh méi. Xdc dinh rd cac chi tiéu, Chuong trinh hanh déng dé vmg dung va
phét trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao trong mei mat hoat déng ¢ cac
cdp, cdc nganh, dia phirong”,

- Nghi Quyét s6 52-NQ/TW cua BCH TW vé mot sé chu truong, chinh sach
chu dong tham gia cugc Cach mang cdng nghiép lan thir 4 da néu rd: “Xdc dinh ngi
dung cot I8i cua chinh sach chi dgng tham gia cugc Cach mang céng nghiép lan the
tw ciia nwdce ta la thic day phét trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao trén
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tat cd cdc nganh, linh vue va thiic day chuyén doi sé quac gia, trong tam l1a phat trién
kinh té sé, xay dung dé thi thdng minh, chinh quyén dién tir, tién téi chinh quyén sé 7.

- Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg ngay 12 thang 3 nim 2007 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché thanh lap, t6 chirc va hoat dong cua t6 chuc
phdi hop lién nganh.

- Théng béo sé 145/TB-VPCP ngay 03 thang 6 nim 2021 cta Vin phong
Chinh phu vé két luan cua Tha tuéng Chinh phi Pham Minh Chinh tai budi lam viéc
véi Bo Khoa hoc va Cong nghé vé tinh hinh thuc hién nhiém vy, nhitng van dé ton
dong can giai quyét, c6 noi dung: “Giao Bé Khoa hoc va Cong nghé cha tri, phoi
hop Véi cdc co quan nghién civu, dé Xudt phwong dn thanh lgp Héi dong diéu phoi
hoat déng khoa hoc, cdng nghé va doi méi sang tao, bao céo Thu fréng Chinh phai ™.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO OUYET DPINH THANH LAP HOI
DONG

Bd Khoa hoc va Cong ngh¢ da tién hanh cac bude thanh lap Hoi déng theo
trinh tu thu tuc duoc quy dinh trong Quyét dinh 34/2007/QD-TTg, cu thé: (1) Xay
dung dy thao Td trinh va du thao Quyét dinh thanh 1ap Hoi dong; (2) Guri 13y v kién
cac co quan, to chirc c6 lién quan (Noi dung chi tiét duoc gui kém theo To trinh nay);
(3) Gui hd so dén BO Noi vu tham dinh; (4) Hoan thién hd so guri Van phong Chinh
phi1 dé trinh Thu tudng Chinh pht xem xét, quyét dinh thanh 1ap Hoi dong.

IV.NOI DUNG DU THAO QUYET PINH THANH LAP HQOI PONG

Bo Khoa hoc va Cong nghé dy thao Quyét dinh thanh lap Hoi dong diéu phoi
hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao quéc gia voi nhitng ndi dung
chinh nhu sau:

1. V@ tén goi, tén cua Hoi dong 1a “Hoi dong didu phdi hoat dong khoa hoc, cong
nghé va d6i mai sang tao qudc gia” (sau day goi tat la Hoi dong).

2. Vé thanh vién caa Hoi dong (Piéu 1) quy dinh rd s6 luong thanh vién cua Hoi
ddng, cu thé:

- Chu tich Hoi déng 1a Thu tuéng Chinh phu

Mot trong céc han ché 16n nhat hién nay trong viéc xay dung va trién khai cac
hoat dong KHCN&PMST hudng dén thuc day ting truong kinh té 1a su thiéu vang
mot co ché hiéu qua trong viéc phdi hop gitra cac bo nganh dé giai quyét nhitng van
dé thuoc vé ban chat caa hoat dong KHCN&DPMST. Theo kinh nghiém cua cac qudc
gia nhu Nhat Ban, Han Quéc, Ha Lan v.v. da chi ra, Hoi déng can cé sy diéu hanh va
chi dao tir Lanh dao cap cao nhat ciia Chinh pha dé giai quyét nhitng van dé c6 tinh
lin nganh ma mét vai Bo, nganh s& khdng thé giai quyét duoc.
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- Phé chu tich thuong truc Hoi déng 1a Pho tha tuéng Chinh phu phu trach
nganh (KHCN&DPMST) dé gitp Tha tuéng Chinh phu, Chu tich Hoi dong diéu hanh,
diéu phéi cac hoat dong KHCN&PMST trong cac nganh, linh vuc.

- Mot Phé cha tich Hoi dong 1a Bo truong Bo Khoa hoc va Cong nghé dé pha
hop phat huy chirc ning, nhiém vu cia Bo Khoa hoc va Cong nghé trong to chic
trién khai cac noi dung két luan caa Hoi dong.

- Mot Phé chu tich Hoi ddng 1a Bo truang Bo Ké hoach va Bau tu dé phu hop
trong chu tri, phdi hop véi Bo Khoa hoc va Cong nghé kiém tra, don ddc, hudng dan
trién khai thuc day ung dung, hip thy, lan téa va phat trién KHCN&DMST trong
khdi doanh nghiép - trung tam caa hé théng d6i méi sang tao qudc gia.

- Hoi dong c6 20 dy Vién tir cac co quan quan 1y nha nudc, cac vién nghién
ctru, trudng dai hoc va khu vuc doanh nghiép dé phi hop vai tinh chat lién nganh caa
hoat dong khoa hoc, cong nghé va d6i mai sang tao. Cu thé, c6 10 uy vién dai dién
khdi bo nganh, 3 uy vién dai dién khéi dia phuong, 4 uy vién dai dién khdi vién
truong va 3 tiy vién dai dién khdi doanh nghiép.

Cac thanh vién cua Hoi déng 1am viéc theo ché do kiém nhiém, khoéng lam
phét sinh bién ché tang thém cua co quan, t6 chac tham gia Hoi dong.

3. V@ chite niing, nhiém vu caa Héi dong (Pidu 2): Hoi dong 1 to chuc phdi hop
lién nganh gitp Thu tuéng Chinh phu trong chi dao, diéu hoa, phéi hop giita cac cac
bo, nganh, dia phwong, dong thoi nghién ctru va tham muu cho Thi tudng chinh phu
trong xac dinh phuong huéng, giai phap dé giai quyét nhitng van dé quan trong, lién
nganh vé khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang tao. Hoi dong co chirc nang, nhiém vy
nhu sau:

a) Nghién ctru dé xuat vai Chinh phu, Thu tudng Chinh phi vé chi truong,
chién lugc, co ché, chinh sach tao moi truong phap 1y thuc day xay dung, phat trién
KHCN&DMT toan dién, d&¢ KHCN&PMST thyc sy tro thanh nén tang dong luc, la
nhan té chinh ciia mé hinh tang truéng kinh té nudc ta trong giai doan 2021-2030.

b) Gitp Chinh phu, Thua tuéng Chinh phu chi dao, diéu hoa, phéi hop giira cac
bo, nganh, dia phuong thuc hién cac co ché chinh sach, cac muc tiéu, nhiém vu va
giai phap dé phat trién manh mé khoa hoc, cong nghé¢, va doi méi sang tao va dé thuc
day khoa hoc, cong nghé va doi mai sang tao dong gop vao phat trién kinh té-xa hoi.

¢) Gilp Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu diéu phéi, don doc, kiém tra viec

thuc hién cac chién luoc, chuong trinh, co ché, chinh sach, dé an, giai phap cé tinh
lién nganh vé KHCN&PMST.
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d) Cho y kién vé cac chién lugc, chuong trinh, co ché, chinh sach, dé an, du an
lién quan dén xay dung, phat trién KHCN&DMST thudc tham quyén quyét dinh caa
Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu.

4. Vé Nhiém vu cia cac Thanh vién Héi dong (Piéu 3), quy dinh rd nhiém vu cu
thé cua ting chirc danh trong Hoi dong, cu thé:

a) Thu tuéng Chinh phu, Cha tich Hoi dong chi dao, diéu hanh toan dién hoat
dong cua Hoi dong.

b) Phd Chu tich thuong truc Hoi ddng gitp Chu tich Hoi ddng truc tiép chi
dao c4c hoat dong cua Hoi dong; xem xét, giai quyét cac cong viéc thudng xuyén cua
Hoi dong.

¢) Bo trusng Bo Khoa hoc va Cong nghé, Pho Chu tich Hoi dong ¢6 nhiém vu
gilp Tha tuéng Chinh pha, Chu tich Hoi dong mot sé hoat dong caa Hoi ddng; xem
xét, giai quyét mot sé nhiém vu thuong xuyén cua Hoi déng theo phan cong, uy
quyén ctia Chu tich Hoi dong va caa Pho chi tich thuong truc Hoi dong. Bo truong
Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, Phé Chu tich Hoi dong chiu trach nhiém chi dao, to
chuc trién khai cac két luan cua Hoi ddng; chiu trach nhiém trugc Chinh phu, Tha
twuéng Chinh phua vé xay dung, phat trién KHCN&DMT toan dién, dé
KHCN&DPMST thuc sy tro thanh nén tang dong luc, 12 nhan té chinh caa mé hinh
tang trudng Kinh té nude ta trong giai doan 2021-2030.

d) Bo truang Bo Ké hoach va Pau tu, Pho chu tich Hoi ddng ¢é nhiém vu gitp
Tha teéng Chinh phi, Chu tich Hoi dong mot sé hoat dong caa Hoi dong; chiu trach
nhiém truéc Chinh pha, Thi tuéng Chinh pha trong chu tri, phdi hop véi Bo Khoa
hoc va Cong nghé kiém tra, don ddc, hudng dan trién khai thuc day ang dung, hap
thy, lan téa va phét triecn KHCN&DMST trong khéi doanh nghiép - trung tam cua hé
théng ddi méi sang tao quéc gia.

d) Cac Uy vién Hoi ddng cé trach nhiém thyc hién cac nhiém vu theo phan
cong cua Chu tich Hoi dong.

5. Vé t6 chirc va hoat dong ciia Hoi dong (Piéu 4):

a) Cac thanh vién Hai ddng 1am viéc theo Quy ché hoat dong cua Hoi dong do
Tha tuéng Chinh phu, Chu tich Hoi dong ban hanh. Chu tich Hoi dong, Phé Chu tich
thuong truc Hoi dong sir dung con dau cua Thu tuéng Chinh pha, céc thanh vién
khéc sir dung con diu caa co quan minh.

b) Thanh lap T6 cong tac gilp viéc Hoi dong (sau day goi tat 14 T6 cong tac)
dé gitp viéc cho Hoi dong trong cong tac chi dao, diéu hoa, phdi hop va don déc giira
cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu, cac dia phuong trong viéc thuc
hién, giai quyét nhitng van dé quan trong, lién nganh vé KHCN&PMST.
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T6 cong tac dat tai Bo Khoa hoc va Cong nghé do Bo truang Bo Khoa hoc va
Cong nghé 1am T6 truéng va cd cac To6 phd gdm Thi truong mot sé Bo va lanh dao
UBND mot s6 dia phuong. T6 cdng tac gdom dai dién lanh dao cap Vu ctia mot s6 Bo,
nganh; dai dién lanh dao mot sb dia phuong; dai dién 1anh dao mat sb vién nghién
ctru, trudng dai hoc, doanh nghiép. Trong truong hop can thiét, To cong tac dugc huy
dong cac chuyén gia tu van trong va ngoai nudc dé thuc hién nhiém vu dugc giao.

c) Thanh lap Ban chinh sich KHCN&PMST (sau diy goi tat la Ban chinh
sach) dé gilp viéc cho Hoi dong trong cong tac phan tich, nghién ctru, dé xuat vé cac
co ché, chinh sach va moi truong thuan lgi cho hoat dong KHCN & PMST, trong do
chd trong téi phdi hop da nganh dé dua ra va thuc thi cac chinh sach cho
KHCN&DMST khi can c6 nhimg dot pha hay thir nghiém chinh séch manh thugc
tham quyén quyét dinh caa Chinh phi, Thi tuéng Chinh phu cho cac nganh, linh vuc
kinh té-xa hoi.

Theo kinh nghiém trong va ngoai nuéc, cac co quan hoach dinh, to chic thyc
thi, diéu phdi chinh séch ludn can c6 du co sé khoa hoc vé Iy luan va thuc tidn cho
cac quyét dinh. Cac co quan nay c6 thé thanh lap cac bd phan nghién ctu, phan tich
tryc thudc hoac thué cac dich vy tu van cua céc to chirc ngoai (vi du Quac hgi Hoa ky
sir dung Trung tdm nghién cizu Pew cia Quac hgi, con Hgi dong chinh sach KH&CN
Nhdt ban si dung dich vu e van cua Vién GRIPS va NISTEP). Do viéc xay dung co
s& khoa hoc cho cac quyét sach hay cho céc hoat dong diéu phdi vé KHCN&DMST
cho cac nganh, cac linh vuc 14 c6 tinh lién nganh cao nén viéc t chac Ban chinh sach
KH,CN&PMST truc thuoc Hoi dong 1a can thiét va dé khong hoa 13n véi céc hoat
dong chi dao, diéu hanh, diéu phdi, don dbc cua T6 cong tac (rat kinh nghiém truéce
ddy Héi dong chinh sach KH&CN qudc gia dd c6 mét sé6 tw van chinh sach vé
KH&CN nhung do chira cé dii chike nang, tham quyén va nguon luc can thiér dé thuc
thi cac hoat déng diéu phoi chinh sach da nganh, lién nganh mét cach toan dién cho
KHCN&PMST nén két qud chuwa dwoc nhir mong muon).

Ban chinh sach dat tai B Khoa hoc va Cong ngh¢, do Bo truong Bo Khoa hoc
va Cong nghé 1am Trudng ban va ¢ cac Phé ban. Ban chinh sach gém céc chuyén
gia vé chinh sach trong va ngoai nudc (chuyén gia doc lap hoic do cac co quan, t6
chuc gidi thidu) trong cac linh vuc.

d. Bo Khoa hoc va Céng nghé 1a co quan thuong truc cua Hoi dong, cé tranh
nhiém bao dam cac diéu kién can thiét cho hoat dong cua Hoi dong, To cdng tac, va
Ban chinh sach.

d) Hoc vién Khoa hoc, Cong nghé va Doi méi sang tao truc thuoc B6 Khoa
hoc va Cong nghé 1am nhiém vu thuong truc caa To ¢dng tac va caa Ban chinh sach,
dam bao cac diéu kién can thiét cho hoat dong hanh chinh va téng hop cac noi dung
chuyén mén phuc vu cho Hoi ddng, cho T6 cdng tac va cho Ban chinh sach.
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e) Bo truang Bo Khoa hoc va Cong nghé, Phé Chu tich Hoi dong:

+ Trinh Thu tudng Chinh phu, Chu tich Hoi dong phé duyét danh sach thanh
vién Hoi dong, 1anh dao To cong tac, 1anh dao Ban chinh sach va Quyét dinh ban
hanh Quy ché hoat dong cua Hoi ddng; phé duyét danh sach thanh vién T6 cong tac.

+ Phé duyét danh sach thanh vién Ban chinh sach dat tai B6 Khoa hoc va Cong
nghé.

g) Céc thanh vién cua Hoi ddng, T cong tac, Ban chinh sach lam viéc theo
ché @6 kiém nhiém va dugc huong céc ché do theo quy dinh hién hanh.

h) Kinh phi hoat dong caa Hoi ddng, T cong tac, Ban chinh séch duoc bd tri
tir ngudn ngan sach nha nudc cap cho Bo Khoa hoc va Cong nghé va céc ngudn kinh
phi hop phap khac.

V. QUY CHE HOAT PONG CUA HOQI PONG

Bo Khoa hoc va Cong nghé da tong hop, tiép thu va giai trinh cac ¥ kién gop y
clia cac co quan, to chirc co lién quan va da du thao Quy ché hoat dong ciia Hoi dong.
Sau khi dugc Tha twéng Chinh phit phé duyét va ban hanh Quyét dinh thanh 1ap Hoi
déng, B6 truéng Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, Phé Chu tich Hoi déng s€ trinh Thu
tuéng Chinh phi, Chu tich Hoi dong xem xét, quyét dinh ban hanh Quy ché hoat
dong ciia Hoi dong theo quy dinh.

B§ Khoa hoc va Cong nghé kinh trinh Thu tuédng Chinh phu xem xét, quyét
dinh./.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Luu: VT, HVKHCN

Huynh Thanh Dat



