BO CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
_ Doc lap - Tu do - Hanh phic

So: /TTr-BCT Ha Néi, ngay  thang ndm 2021
DU THAO

TO TRINH
Duw thao Nghi dinh sira dbi, b sung mjt so diéu ciia cac nghl dinh
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc héa chat va vat lieu
no cong nghiép; dién lwe, an toan dip thay dién, su dung niang luwong tiét
ki¢m va hleu qua; hoat dong thwong mai, sin xuit, budn ban hang gia,
hang cAm va bio vé quyén lgi nguoi tieu dung; hoat dong dau khi,
kinh doanh xing dau va khi

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién Ké hoach trién khai thi hanh Luét sira déi, bo sung mot s6 diéu
cua Luat xtr ly vi pham hanh chinh ban hanh kém theo Quyét dinh sb 126/QD-
TTg ng,ay 26 thang 01 ndm 2021 cta Thu tuéng Chinh phu, Bo Cong Thuong
dugc giao cha tri ph01 hop vai cac bo, nganh lién quan xay dung Du thao nghi
dinh stra déi, bd sung mdt s diéu cta cac nghi dinh quy dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc hoa chét va vét liéu nd cong nghiép; dién luc,

an toan dap thuy dién, s dung nang luong tiét kiém va hiéu qua; hoat dong
thuong mai, san xuat, budn ban hang gia, hang cdm va bao vé quyén lgi ngudi
tiéu dung; hoat dong dAu khi, kinh doanh xang dau va khi (sau day xin dugc goi
tit 1a Du thao Nghj dinh).

Ngay 09 thang 3 nam 2021, B$ truong B Cong Thuong déa ban hanh Quyet
dinh sé 811/QD-BCT vé viéc thanh ldp Ban soan thao, T bién tap nghi dinh, gém
Lanh dao Bo Cong Thuong, dai dién cac co quan: Bo Tu phap, Bo Tai chinh, Bo
Cong an, Bé Qudc phong, Vin phong Chinh phu, Thanh tra Chinh phu va mot 56
don vi thujc Bé Cong Thuong. Ban soan thao, T6 bién tap da trién khai cic hoat
déng nghién ctru, xdy dung Du thao Nghi dinh theo ding quy dinh cua Luét Ban
hanh vin ban quy pham phép luat.

Sau khi nep thu y kién gop y ctia cic B, nganh, dia phucmg, céc tb chirc, ca
nhén va y kién tham dinh ctia B6 Tu phap, B6 Cong Thuong xin bao cdo va kinh
trinh Chinh pht vé viéc ban hanh Nghj dinh nay nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI DINH

I. Luat stra ddi, bd sung mét sb diéu ctia Luat X 1y vi pham hanh chinh
s6 67/2020/QH14 ngay 13 thang 11 nam 2012, ¢6 hiéu luc thi hanh ke tir ngay
01 thang 01 nam 2022 . Dé trién khai thi hanh kip thoi, toan dién, thong nhat va
hi¢éu qua, Thu tudng Chinh phu da ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat
stra doi, bd sung mot sd diéu cua Luat xur ly vi pham hanh chinh (ban hanh kém
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theo Quyét dinh sé 126/QP- TTg), trong do giao B Cong Thuong chu tri xay
dung du thao nghl dinh stra dbi, bd sung mét sé diéu cua cac nghi dinh quy dinh
vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hoa chat va vat li¢u nd cong
nghiép; dién luc, an toan dap thuy dién, su dung nang luong tiét kiém va hiéu
qua; hoat dong thuong mai, san xudt, budbn ban hang gia, hang cAm va bao vé
quyen loi nguoi tiéu dung; hoat dong déau khi, kinh doanh xang dau va khi, cu
thé 1a bon (04) nghi dinh sau:

- Nghi dinh sb 71/2019/ND-CP ngay 30 thang 8 ndm 2019 cua Chinh phu
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc héa chét va vat liéu n6 cong
nghiép;

- Nghi dinh sb 134/2013/ND-CP ngay 13 thang 10 nim 2013 cta Chinh
phu quy dinh vé X phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dién luc, an toan dap
thuy dién, st dung nang luong tiét kiém va hidu qua;

- Nghi dinh 56 98/2020/ND-CP ngay 26 thang 8 nim 2020 ctia Chinh phu
quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuat,
buén ban hang gia, hang cam va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung;

- Nghi dinh s6 99/2020/ND-CP ngay 26 thang 10 ndm 2020 cua Chinh
phu quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vure dau khi, kinh doanh
xang dau va khi.

2. Sau mot thoi gian trién khai thi hanh céc nghi dinh néu trén, dac biét la
déi v6i Nghi dinh s6 134/2013/ND-CP, mét s6 vén dé han ché trong thuc tién ap
dung da thé hién nhu: (i) mét sé quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh chua
day du hoac chua bao dam rd rang, chua phtt hop véi quy dinh phap luat vé
trach nhiém, nghia vu clia 6 chic, ca nhan trong linh vuc quan ly nha nuéc c6
lién quan; (i1) hinh thie xu phat, mirc x{r phat, bién phap khac phuc hiu qua doi
voi mgt so hanh vi vi pham hanh chinh chua phu hop véi quy dinh cua Luat xu
ly vi pham hanh chinh, chua bao dam tuong xung véi tinh chét, mic do Xam
pham trat tu quan Iy nha nudc; (i) mot sé bién phép cudng ché thi hanh quyét
dinh xur phat vi pham hanh chinh chua bao dam phu hop véi quy dinh cua Luét
xur ly vi pham hanh chinh; (iv) quy dinh vé tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh cua cac chire danh chua day du va/hoic khéng phu hop véi quy dinh moi
vé thim quyén xu phat vi pham hanh chinh cua Luét stra déi, bo sung mot sb
diéu cua Luat xur ly vi pham hanh chinh. Dleu d6 doi hoi phai tién hanh ra soat,

cap nhat dé sira doi, bd sung cac quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh nhim
bao dam su thong nhét cia hé théng phap luat, tinh kha thi va hiéu qua cua cong
tac xur Iy vi pham hanh chinh, gép phan bao vé trat tu quan Iy hanh chinh nha
nudce trong cac linh vue.

Vai yéu cAu dat ra nhu trén, viéc ban hanh Nghi dinh stra déi, bd sung
mot so diéu cua cac nghi dinh quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hoa chat va vat ligu nd cong nghiép; dién luc, an toan dap thuy dien, su
dung nang luong tiét kiém va hiéu qua; hoat dong thuong mai, san Xudt, budn
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ban hang gia, hang cadm va bao vé quycn loi ngudi tiéu ding; hoat dong dau khi,
kinh doanh xang dau va khi la rat can thiét.

II. QUAN DIEM, NGUYEN TAC SOAN THAO

I. Bao dam su phu hgp, dfm;_, bo va thong nhét véi Luat xur ly vi pham
hanh chinh nam 2012 da dugc stra d6i, bé sung nam 2020 va cac quy dinh phap
ludt khac co lién quan. Kc thtra nhiing quy dinh con phu hop va khic phuc
nhimg ndi dung vudng mic vé mit phap ly trong thure tién 4ap dung céac quy dinh
cua Nghij dinh so 134/2013/ND- CP, Nghi dinh s6 71/2018/NDB-CP, Nghi dinh s6
98/2020/ND-CP va Nghi dinh sb 99/2020/NP-CP.

. Thé hién dudng 16i, chinh sach xu ly nghiém minh, triét dé dbi vai cac
h'mh vi vi pham hanh chinh; bao v¢ cac quyén, loi ich hop phap cua ngudi kinh
doanh va ngudi tiéu ding; gép phan 6n dinh thj truong, phat trién kinh te - xa
hoi va thue hién muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hod dét nude.

3. Bao dam tinh kha thi, thuan loi cho cac nganh, céc cip, cdc co quan va
luc luong thuce thi phap luét trong coéng tac dau tranh chong vi pham phap luat;
nang cao y thirc phap luat cua t6 chirc, ca nhan kinh doanh va nguoi tiéu dung.

I11. QUA TRINH SOAN THAO

Thuc hién quy trinh, tht tuc xdy dung van ban quy pham phap phép luat
theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (da
dugc stra doi, bd sung nam 2020), Bé Cong Thuong di trién khai cac cong viée
sau:

I. Ban hanh Quyét dinh s6 81 1/QD-BCT ngay 09/3/2021 vé viéc thanh lap
Ban soan thao, To bién tap nghi dinh, gom Lanh dao B Cong Thuong, dai dign
cac co quan: Bo Tu phdap, B6 Tai chinh, Bé Cong an, Bo Qudc phong, Vin phong
Chinh phu, Thanh tra Chinh pht va mét sé don vi thuge B Cong Thuong.

2. Tién hanh ra soéat cac quy dinh ctia Nghi dinh sé 134/2013/ND-CP,
Nghi dinh sb 71/2018/ND-CP, Nghi dinh sé 98/2020/ND-CP, Nghi dinh sé
99/2020/ND-CP va cac van ban quy pham phap ludt c6 lién quan; danh gia
nhitng vuong miéc nay sinh trong qua trinh 4p dung Nghi dinh va dinh hudng
giai phap xu ly.

3. Xay dung Dé cuong chi tiét Dy thao Nghi dinh va Du thao noi dung
Nghi dinh. Céc Du thao 1 va 2 ctia Nghi dinh da dugc dua ra Ban soan thao, T6
bién tap thao luan, gop y va chinh ly.

4. Du thao 2 Nghi dinh va cac tai liéu lién quan da duoc dédng tai trén
Cong thong tin dién tir cia Chinh phu va Cong thong tin dién tr cia B Cong
Thuong dé ]dy y kién goép y clia cdc cd nhéan, t6 chic ¢6 lién quan tir ngay
thang  nam 2021 theo quy dinh; dong thoi da dugc Bo Cong Thuong guri xin y
kién gop y cua cac bo, co quan ngang bo; Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd
trire thude trung uong, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI),
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mot s6 hiép hoi dai dién cho doanh nghiép va td chire nghé nghiép (Cong van sO
/BCT-TCQLTT ngay thang ndm 2021 cua B Cong Thuong).

Bo Cong Thuong da nhan dugc van ban gop y. Ban soan thao Nghi
dinh da t chirc tong hop ¥ kién gop ¥ tir vin ban cia cac Bo, nganh, Uy ban
nhan dén céc tinh, thanh pho tr uc thuce trung uong, VCCI, cac hiép hoi, doanh
nghiép; nghién ctu giai trinh, tiép thu y kién gép y va chinh sira, hoan thién dy
thao 3 Nghi dinh.

5. Xay dung bdo cdo danh gia tac dong cua vin ban va Béo céo ra soat céc
van ban quy pham phép luat c6 lién quan dén Dy thao Nghj dinh theo quy dinh
(gui kéem theo).

6. Ngay thang nam 2021, B4 Cong Thuong da co Cong van sé /BCT-
TCQLTT gui Bo Tu phéap dé nghi thim dinh Du thao Nghj dinh.

Ngay thang nidm 2021, Bé Tu phap dd cé vin ban so /BTP-
QLXLVPHC&TDTHPLvE viéc thim dinh Du thao Nghi dinh gii Bé Céng
Thuong va Vin phong Chinh phu.

Trén co s& y kién thim dinh cia B Tu phap tai vdn ban s /BTP-
QLXLVPHC&TDTHPL, B4 Coéng Thuong da nghién clru, giai trinh, tiép thu,
chinh stra va hoan thién Du thao Nghi dinh trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét
ban hanh.

IV. BO CUC VA CAC NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI
PINH

Vé két cau, Dy thao Nghi dinh ¢6 05 di€u véi cac ndi dung chu yéu sau:

Piéu 1. Stra déi, bé sung mét sb didu ctia Nghj dinh sé 71/2019/ND-CP
ngdy 30 thang 8 ndm 2019 cta Chinh pht quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hoa chét va vat lidu né cong nghiép

Piéu nay du kién stra dbi 13 nhém noi dung, bao gom bd sung quy dinh
mo ta hanh vi va xu phat déi véi mét s6 hanh vi vi pham lién quan den hoat
dong san xudt, kinh doanh theo Glay chimg nhén du diéu kién san xuét, kinh
doanh hoa chit, Glay phép san xuat, kinh doanh héa chét; bé sung, chinh Iy quy
dinh vé thim quyén xir phat vi pham hanh chinh ciia cac chirc danh c¢é thim
quyén xir phat (Thanh tra, Cong an, Hai quan, B$ dgi bién phong, Canh sat bién,
Quan ly thi truong) dé bao dam phi hop vdi quy dinh ctia Lut stra déi, bd sung
mot so diéu cua Luat xur Iy vi pham hanh chinh.

Piéu 2. Stra dbi, bd sung mot sé diéu cia Nghi dinh sb 134/2013/ND-CP
ngay 13 thang 10 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh vé x{r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dién luc, an toan dap thuy dién, sir dung ndng luong tiét
ki¢m va hi¢u qua

Diéu nay du l(ién stra doi, bo sung 31 nhém noi dung. Trong do, pham vi

diéu chinh, quy dinh vé hinh thic xir phat bién phap khic phuc hau qua dugc ra
sodt, stra dbi, bo sung phu hgp véi cac quy dinh phéap luat vé quan 1y nha nuéce



trong linh vue dién luc, an toan dap thuy dién, str dung nang luong tiét kiém va
hiéu qua. Mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh cua cac Don vi di¢n luc dugce ra
soat, bo sung; murc Xur phat dbi voi cac hanh vi vi pham trong Iinh vuc dién luc
(vi pham vé& Gidy phép hoat dong dién luc; phét dién, truyén tai dién, phan phdi,
ban budn, ban I¢ di¢n, thuc hi¢n thi trudng di¢n canh tranh, st dung dién, an
toan dién v.v..), quan ly, vén hanh, bao dam an toan dap, ho thuy dién va quan
ly, str dung nang luong tiét kiém, hiéu qua dugce nghién clru diéu chinh tiang dé
bao dam phu hop véi tinh chal murc do nghiém trong va hau qua cua vi pham
hanh chinh, diéu kién kinh té - xa hoi cling nhu bao dam tinh ran de, phong nglra
Vi pham trong linh vue tuong tng. Chuong 11T quy dinh vé tham quyén lap bién
ban vi pham hanh chinh va thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh dugc ra
sodt, stra doi, bd sung dé bao dam phu hop véi quy dinh méi vé tham quyén clia
cac chuire danh Chu tich UBND céc cap, Thanh tra, Cong an, Quan ly thi truong
tai Lut sira déi, b sung mot s didu cta Ludt xir ly vi pham hanh chinh.

Diéu 3. Stra doi, bd sung mét sb diéu clia Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP
ngay 26 thang 8 ndm 2020 cua Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong thuong mai, san xuét, buén ban hang gia, hang cam va
bao v¢ quyén lgi ngudoi tiéu dung

Piéu nay du kién sira d01 b6 sung 18 nhém ndi dung, trong do tap trung
vao sira doi, bo sung tham quyén cta cac chirc danh Chu tich UBND céac cap,
Cong an, Bg doi bién phong, Canh sat bién, Hai quan, Thanh tra, Quan ly thi
truong, Chu tich Uy ban Canh tranh quéc gia phi hop véi Luat sua dm bo sung
mot s diéu cua Luat xir ly vi pham hanh chinh. Quy dinh vé mét sb hanh vi vi
pham trong linh vure xuc tién thuong mai, thuong mai dién t, bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung cling duoc sua dbi dé bao dam phu hop vai quy dinh quan ly
nha nudc va xac dinh dé dang hon trong x phat vi pham hanh chinh.

Diéu 4. Stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 99/2020/ND-CP
ngay 26 thang 10 nam 2020 cua Chinh phu quy dinh vé xUr phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vue dau khi, kinh doanh xéng dau va khi

Diéu nay du kién stra dbi, bd sung 09 nhom quy dinh. Ngoai viéc bé sung
thém quy dinh xtr phat déi v&i mot s6 hanh vi vi pham quy dinh vé quan ly nha
nude trong linh vuc kinh doanh xang dau (Ky hop dong, nhuong quyén ban [é
xing dau voi lhuorn;:, nhan nhén quyén ban I¢ xang dau khong du diéu kién theo
quy dinh), ndi dung dugc sra ddi, bo sung tap trung cha yeu vao cdc quy dinh
vé thaim quyén xur phat ctia cac chire danh Chu tich UBND cac cap, Cong an, Bo
doi bién phong, Canh sat bién, Hai quan, Thanh tra, Quan Iy thi truong dé bao
dam pht hop véi quy dinh cua Luat stra doi, bd sung mot so diéu ctia Ludt xtr ly
vi pham hanh chinh.

Piéu 5. Hiéu luc thi hanh va trach nhiém thi hanh

Piéu nay quy dinh vé thoi diém c6 hiéu lyc thi hanh Nghi dinh (du kién
Nghi dinh s& co hi¢u luc sau 45 ngay, ké tir ngay duoc ky ban hanh) va quy dinh
trach nhiém B6 truong B Cong Thuong, B truong, Thu truong cac co quan
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ngang B9, Thu truong co quan thugc Chinh phu Chu tich Uy ban nhan dén cac
tinh, thanh pho truc thuéc Trung uong trong viéc huéng dan va thi hanh Nghi
dinh nay.

V. VAN DE CON CO Y KIEN KHAC NHAU

Trong qué trinh soan thao va lay y kién gép v cta cac B, nganh, céc co
quan nha nude o trung uvong hoac dia phuong, cac hiép héi, cac chuyén gia, Bo
Cong Thuong chi dao Ban Soan thao nghiém tic nghién ciru céc y klen gop y dé
chinh stra. hoan thién du thao Nghj dinh. Ban Soan thao ciing da tién hanh tong
hop ddy du céc v kién g0p ¥ va c6 van ban bao céo vé vige giai trinh, llep thu
cac y kién g2ép v. Bo Cong Thuong cling da nghién ctru tlep thu v kién tham
dinh cua B Tu phéap dé Uep tuc chinh stra, hoan thién du thao Nghi dinh, cling

nhu cac tai liéu co trong ho so soan thao Nghi dinh dé trinh Thu tuong Chinh
phu xem xét ban hanh.

Trong qua trinh soan thao Nghi dinh, mot so van dé con cd y kién khac
nhau va quan diém cua co quan chu tri soan thao nhu sau:

Trén day 1a To trinh vé viéc ‘ban hanh Nghi dinh sua d6i, bd sung mot sb
diéu cua cac nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hoa chét va vat liéu nd cong nghiép; dién luc, an toan dap thuy dién. su dung
nang lugng tiét kiém va hiéu qua; hoat dong thuong mai, san xuat, buén ban
hang gia, hang cam va bao vé quyén lgi nguoi ti€u dung; hoat dong dau khi,
kinh doanh xdng dau va khi.

B¢ Cong Thuong kinh trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét va ky ban
hanh Nghi dinh nay.

Tai liéu kém theo:

- Du thao 4 Nghi dinh;

- Ban thuyét minh chi tiét, Bao cdo danh gia tac dong viéc ban hanh Nghi
dinh va Bao céo ra soat van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén Du thao
Nghi dinh;

- Béo cao so ../BC-BCT ngay thang ndm 2021 cua B6 Cong Thuong ve
viéc giai trinh, tiép thu ¥ kién thim dinh ctia B6 Tu phap dbi v6i Du thao Nghi
dinh;

- Bdo c4o sé ../BC-BCT ngay thang nam 2021 ctiia B Céng Thuong tong
hop giai trinh tiép thu ¥ kién goép y cua cac B0, nganh, dia phuong doi voi Dy
thao Nghi dinh;

- Ban sao v kién gop y du thao Nghi dinh ctia cac Bé. co quan ngang Bd.
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, S¢ Cong Thuong. Cuc Quan Iy
thi truomg cac tinh, thanh pho truc thudgc trung uvong va cac hiép hoi, doanh
nghiép va cdc tai liéu khéc cé lién quan./.
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