BOY TE

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
CUA DU AN SUA POI LUAT BAOHIEM Y TE



BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
CUA DU AN SUA POI LUAT BAOHIEM Y TE

Bao hiém y t& (BHYT) I co ché tai chinh y té cong trong linh vuc chim
séc stic khoe (CSSK), dong thai 1a mét chinh sach an sinh x& hoi, vi muc tiéu
cdng bang, hiéu qua va phat trién. Bao hiém y té duoc xem nhu phuong thic
chu yéu dé thuc hién muc tiéu bao phi CSSK toan dan. Chinh sach BHYT dugc
thuc hién tir nim 1992 véi viéc Chinh phit ban hanh diéu 16 BHYT. Hién phap
nim 1992 va nam 2013 déu khang dinh viéc “thuc hién bao hiém y té toan dan”.

Luat bao hiem y té s6 25/2008/QH12 1a co s& phap ly co ban va day du dé
hién thuc hdéa muc tiéu BHYT toan dan ndi riéng va an sinh xa hoi noi chung.
Luat ndy duoc sira doi, bd sung bai Luat sb 46/2014/QH13 c6 hiéu luc tr
01/01/2015 (sau day goi tat la Luat BHYT). Bén canh nhiing két qua da dat
duoc van con mot s6 bat cap, vudng mac nay sinh trong thuc té thuc hién do
mét sé quy dinh khéng con phi hop voi thuc tién va nhirng han ché noi tai cua
vin ban luat xét vé ban chat, cach thtc thé hién va tinh théng nhatvé nguyén ly
chung, phuong phap tiép can chinh sach can phai dugc nghién ctu, sira dbi, bd
sung nham dam bao muc tiéu cdng bang, hiéu qua va phat trién trong linh vuc
CSSK. Va BHYT phai thuc su tro thanh co ché chi yéu, 13 phuong thirc co ban
va quan trong dé thuc hién bao pha CSSK toan din. Piéu nay dit ra yéu cau
phai stra d6i Luat BHYT.

Qua trinh nghién ctu xay dung du an Luat BHYT sira doi, dua trén céac
nguyén 1y co ban vé BHYT, danh gia thuc tién va xu thé vé phat trién bén viing,
d3 c6 06 nhdm chinh séch 16n dugc dé xuat diéu chinh, bd sung. Cac nhom
chinh sach nay di dugc danh gia vé tic dong trén cac phuong dién: luat phép,

tha tuc hanh chinh, kinh té, xa hi va giéi.



I. CHINH SACH THU NHAT
Muc tiéu: Tang ty 1é dan sé tham gia BHYT 6n dinh, dam bao bao phu BHYT
toan dan bén viing

Céac giai phap va tac dong cua cac giai phap:

1. Giai phap 1: B6 sung cac nhdm dbi tuongva sip xép theo trach nhiém
dong BHYT; bd sung cac nhom duoc NSNN hd tro; bo sung nhom doi tuong 12
than nhan ngudi lao dong.

- Vé lugt phép: Phuong an nay vé co ban bao dam tinh théng nhat, dong
bo véi hé théng phéap luat Viét Nam ciing nhu vai cac didu udce quoc té ma Viét
Nam la thanh vién. Phuong an nay c6 mot s6 diém manh nhu: Phu hop véi quy
dinh caia Hién phap do viéc bo sung ddi tugng tham gia BHYT ¢6 tac dong truc
tiép téi quyén va nghia vu cta cong dan; Giai quyét dugc xung dot véi cac luat
khac do bo sung thém chinh séch hd tro cua Nha nude cho dbi tuong khi tham
gia; Phap dién hoa cac quan hé xa hoi da c6 tinh 6n dinh.

Viéc quy dinh bd sung dbi twong, khong cé tac dong vé mat luat phap.
Thuc chét chi 13 quy dinh trong Luat thay vi trong Nghi dinh cua Chinh phu.
Tuy nhién, can ban hanh mégi hoic stra doi, bd sung mot sé van ban quy pham
phap luat hién hanh va 1am gia ting trach nhiém phép 1y ddi v&i mot sé chu thé
(nhu nguoi str dung lao dong, NSNN) phai chiu trach nhiém hd trg mirc dong
BHYT cho d6i twong b sung.

- Vé tha tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phat sinh
tha tuc hanh chinh méi do day 1a cac tha tuc hanh chinh da duoc thuc hién theo
quy dinh cta Luatbao hiém y té s 25/2008/QH12 duoc stra doi, b6 sung bai
Luat sb 46/2014/QH13 (sau day goi tat la Luat BHYT) va Nghi dinh s
146/2018/ND-CP.



- Vé kinh té: Ganh nang kinh phi tir ngan sach nha nuéc (NSNN) khi hd
trg dong cho ddi tugng bo sung. Tuy nhién, thyc té thi hau hét cac doi tugng du
kién bo sung trong luat da va dang duoc thuc hién theo Nghi dinh cua Chinh pha
(hién 1a Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP).

Déi v6i nhom ddi tuong 13 than nhan ngudi lao dong, hién cd nhom than
nhan nguoi lao dong trong cac doanh nghiép quan doi, cong an do nguoi Su
dung lao dong dong BHYT nén khong c6 tac dong gi vé kinh té. Vi than nhan
nguoi lao dong thudc cac doanh nghiép khic (ngoai quan doi, cong an), dua trén
két qua Piéu tra Mc song dan cu xac dinh nguoi lao dong va méi quan hé gitra
cac thanh vién trong gia dinh theo chil ho tir d6 xac dinh d6i twong than nhan
nguoi lao dong, trir than nhan nguwofi lao dong da tham gia BHYT & cac nhdm
dbi tuong khac, nghién ciru ude tinh kinh phi cac dbi tuong st dung lao dong
phai dong gop mdi nim dé mua BHYT cho than nhan ngudi lao dong dao dong
tir 672 ty dén 2.213 ty. S tién nguoi lao dong phai dong gép mua BHYT cho
than nhan twong ung 1a 287,8 ty dén 948,3 ty.

- Vé xa hgi: Pap tng nhu ciau xa hoi, ding muc tiéu di xac dinh 12
BHYT toan dan, moi cong dan déu cd trach nhiém va quyén duoc bao hiém vé y
té.  Ddi voi dbi twong 13 ngudi nhidm HIV s& dam bao cho ho su chim séc y
té can thiét khi nguon luc cua cac chuong trinh vé HIV hoa vao cac chuong trinh
cham s6c y té chung.

Péi v6i ddi tuong 1a than nhan cia ngudi lao dong thude ddi twong tham
gia BHYT s& mo ra co hoi huy dong dugc ngudn dong gop tir nhirng nguoi lao
dong thuoc nhém 1 cho ngudi than ciia minh, tir d6 ¢ thé 1am gia ting sé nguoi
tham gia mai.

Viéc quy dinh “Nhom ty dong BHYT” s€ lam rd hon trach nhi¢ém dong

BHYT ciing nhu 1am rd hon ngudn kinh phi bu dap muc dong d6i vai cac thanh



vién thir hai trg khi tham gia BHYT. Viéc b6 sung ddi twong “Ngudoi sinh séng,
lam viéc, nguoi duoc nudi dudng, cham sdc trong cac td churc, co sé tir thién,
ton giao” s& nang cao tinh phap Iy cua viéc tham gia BHYT cua nhirng ddi
tugng nay. Mot thach thic 12 kha ning tai chinh cua céc to chuc, co so tir thién,
ton gido dé dong cho nhitng nguoi sinh sdng, 1am viéc, nguoi dugc nudi dudng,
cham séc tai cac td chic nay.

- Vé gigi: Viéc ddi twong nhiém HIV/AIDS dugc NSNN hd trg déng
BHYT 1a co hoi tot cho phu nir do ho 1a déi tuong d& bi ton thuong do anh
huong cua HIV/AIDS, dic biét 1a co hoi dugc chira tri va phong lay truyén HIV
tir me sang con néu ho c6 mong muébn cé con.

2. Giai phap 2: Tao diéu kién thuan lgi cho nguoi dan tham gia BHYT
theo cach cho phép nguoi tham gia BHYT mot lan cho nhiéu niam (thay vi dong
hang nam hién nay); cai cach thu tuc tham gia thdng qua ung dung cong nghé
thdng tin.

- Vé lugt phap: Phuong 4n nay co ban bao dam tinh théng nhat, dong bo
v6i hé thdng phap luat Viét Namciing nhu véi cac diéu wéc qubc té ma Viét
Nam la thanh vién, khong c6 xung dot phap ly véi van ban khéac.

- Vé thai tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khdng lam phat sinh
tha tuc hanh chinh méi. Trai lai, con 1am giam thiéu cac tha tuc hanh chinh so
vai luat hién hanh.

- Vé kinh té: Tang thu cho quy, giam chi phi hanh chinh

- Vé x& hgi: Pap ung nhu cau xa hoi, ngudi tham gia BHYT dic biét 1a
ngudi cao tudi, ngudi kho khian duoc hd tro tham gia BHYT trong thoi gian dai,
6n dinh, tao su yén tam. Pay duogc 1a quyén lua chon cta nguoi tham gia, rat
phu hop vai nguyén ly cia bao hiém 1a “chi tra trude khi st dung dich vu”, va

cé lgi cho quy BHYT.



- Vé gisi: Khdng thé hién 5 tac dong dén gidi. Tuy nhién, cé thé phu nix
s& thy huong tét hon quyén lgi BHY T ctia minh va gop phan thuc day binh ding
giéi khi ma phu nit thuong chiu trach nhiém vé cac hoat dong cham soc trong ho
gia dinh.

3. Giai phap 3: Ché tai xir phat khi trén dong, cham dong;

- Vé lugt phéap: Phuong an nay vé co ban bao dam tinh théng nhat, dong
bo véi hé théng phéap luat Viét Nam ciing nhu vai cac didu udc quoc té ma Viét
Nam la thanh vién. Cac quy dinh hién hanh ciing da c6 nhung & mirc @6 han ché
va chua bao phu hét cac tinh hudng phéat sinh trong thuc tién.

- Vé thai tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phat sinh
tha tuc hanh chinh méi. Tréi lai, con 1am giam thiéu cac thu tuc hanh chinh so
véi luat hién hanh.

- Vé kinh té: La mot trong nhitng giai phap dé dam bao ngudn thu va can
dbi quy. S6 tién xt phat s& duoc bo sung vao quy BHYT.

- Vé x& hgi: Tang tinh tuan thu phép luat, tinh trach nhiém va cong bing
x4 hoi, bao vé quyén va loi ich caa cac bén lién quan bao gdm ca ngudi tham gia
BHYT, quy BHYT.

- Vé gigi: Trong mot s linh vuc san xuat, kinh doanh ma luc luong lao
dong chinh 1a nit gioi va dé bi ton thuong vé sic khoe s& duoc bao vé tot hon.

4. Giai phap 4: Khuyén khich, vu da dbi véi doanh nghiép dong BHYT
cho than nhan NLD hoac hd trg Nha nudc mua BHYT cho mét sé d6i tuong.

- Vé ludt phap: Phuong an nay vé co ban bao dam tinh théng nhit, d¢ong
bo v&i hé théng phép luat Viét Nam ciing nhu voi cac didu udc qudc té ma Viét

Nam la thanh vién.



- Vé thai tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phat sinh
tha tuc hanh chinh méi. Trai lai, con 1am giam thiéu cac thu tuc hanh chinh so
vai luat hién hanh.

- Vé kinh té: Tang ddi tugng tham gia BHYT, dong nghia véi ting thu
cho quy, doanh nghiép

- Vé xa hgi: Phat huy tinh than tuong trg, ting uy tin doanh nghiép, co
hoi giit chan ngudi lao dong, ting ning suat khi c6 céac chinh sach hd tro ngudi
phu thudc nguoi lao dong.

- Vé gidi: Khong c6 tac dong rd rét vé binh dang gioi
I1. CHINH SACH THU HAI
Muc tiéu: Pap tng nhu cau cham soc stuc khoe va bao vé tai chinh cho nguoi str
dung dich vu y té thong qua diéu chinh pham vi quyén lgi BHYT

Cac giai phap va danh gia tac dong

1. Giai phap 1:M¢& rong pham vi quyén loi BHYT gomKCB, PHCN,
kham thai dinh ky va sinh con (nhu hién tai);kham stic khoe dinh ky;kham sang
loc bénh man tinh, sang loc trudc sinh, so sinh, phong 14y truyén bénh tir me
sang con; St dung k¥ thuat hd trg sinh san; Kham chira bénh tai nha déi voi mot
s6 d6i tuong va cac truong hop cap cau.

- Vé lugt phép: Phuong an nay vé co ban bao dam tinh théng nhat, dong
bo v&i hé théng phép luat Viét Nam ciing nhu voi cac didu wdc qudc té ma Viét
Nam la thanh vién. Phuong 4n nay thé ché hoa cic quan diém ciia Pang vé chim
soc, bao vé va nang cao sic khoe ndi chung va vé bao hiém y té néi riéng.
Phuong 4n nay ciing doi hoi phai xay dung dé ban hanh m¢i hoac sira di, bo
sung cac van ban quy pham phép luat hién hanh.

Viéc Luat BHYT c6 quy dinh mé rong pham vi quyén lgi nhung theo 16

trinh s& tao hanh lang phap 1y dé Chinh pha diéu chinh cu thé dya trén co so



diéu kién kinh té, xa hoi, khoa hoc k¥ thuat, lgi ich cu thé dugc danh gia, kha
nang can dbi quy BHYT.

- Vé tha tuc hanh chinh:Viéc thuc hién giai phap khéng 1am phét sinh
tha tuc hanh chinh do day 1a viéc diéu chinh pham vi quyén loi duoc huéng cua
ngudi tham gia bao hiém y té. Tuy nhién, viéc thuc hién chinh sach s& tac dong
dén mot sé noi dung thudc vé phuong dién quan ly cung tng dich vy va thanh
toan chi phi.

- Vé kinh té: Trudc mat quy BHYT sé& phai chi tra cho céc dich vu y té
méi duoc bo sung, 1am anh hudng dén viéc maé rong thém céc dich vy thudc linh
vuc kham chita bénh (hién hanh). Tuy nhién, day lai 1a cach thac dé giam chi
phi ctia dich vu diéu tri va dich vu bénh vién, nang cao stc khoe, giam chi tiéu
ctia quy vé lau dai. Trong giai doan ngan han, khoang 5-10 niam t&i, mot s6 dich
vu ¢0 thé duoc bd sung vao pham vi quyén loi véi tac dong kinh té cu thé sau:

(1) Sang loc trudc sinh: Chi phi dao dong khoang 675 ti ddng dén 1500 ti
ddng/ nam tuy thudc vao loai xét nghiém sang loc trugce sinh dugc lya chon;
Sang loc mot sé bénh 1ay truyén tir me sang con (HIV/AIDS)

(2) Sang loc sau sinh: Véi khoang 1,5 triéu tré dugc sinh ra mdi nam, chi
phi sang loc sau sinh dao dong khoang 450 ti dong dén 3000 ti dong.

(3) Sang loc tang huyét ap va dai thao dudng: 4p dung phuong phap sang
loc co hoi, véi ddi tuong 1a ngudi tir 25 tudi tro 1én, chi phi khoang 270 ti ddng
— 500 ti ddong/nam.

(4) Sang loc ung thu dai tryc trang: ap dung cac phuong phap sang loc
dugc khuyén céo (xét nghiém tim méau 4n trong phan), chi phi khoang la 1.900
ty.

(5) Sang loc ung thu da day: &p dung cho ngudi tir 50 tudi tro 1én, 2-3

nam mat 1an, chi phi 890 ty/ nam.



(6) Sang loc ung thu tién liét tuyén:Chi phi trung binh 1 nim khoang 830
ty.

(7) Sang loc ung thu ¢ tir cung:Co nhiéu phuong phap duoc ap dung. Chi
phi khoang 10.000 ty/ nam.

(8) Sang loc ung thu va: Chi phi cho thuc hién sang loc bang ky thuat
chup nhii anh Mammography khoang 2.700 ty/ nam.

(9) Kham stc khoe dinh ky: Chi ap dung ddi voi mot sé ddi tuong khéng
phai 1a nguoi lao dong, hoc sinh, sinh vién. Chi phi khoang 7.000 ty dong/ ndm

(10) Quan ly stic khoe: Nguoi tham gia BHYT duoc quan ly strc khoe
bang viéc ghi nhan cac chi sb stc khoe, tinh trang bénh tat duoc xac dinh tai moi
lan dén co so y té dé kham chira bénh, hay kham stc khoe dinh ky, kham sang
loc. Khéng lam phat sinh chi phi truc tiép ma chu yéu chi phi cho quan ly di
licu va thong tin, tu van. Chi phi ndy c6 thé khoan theo dau nguoi.

- Vé x& héi: Bao vé quyén lgi BHYT tbt hon cho ngudi tham gia, phd hop
v6i nguyén tac BHYT 1a dé cham séc suc khoe, nang cao chat luong cudc song.

- Vé gidi: Co tac dong rd rang vé gisi, dac biét bao vé quyén loi cia phu
Nt va tré so sinh, tré em.

2. Giai phap 2: Quy dinh v& nguyén tic, cach thic diéu chinh pham vi
quyén loi, mtc huéng, BHYT, gdi dich vu y té do quy BHYT chi tra, trong d6
yéu cau 4p dung danh gia cong nghé y té.

- Vé ludt phap: Phuong an nay vé co ban bao dam tinh théng nhat, d¢ong
bo v&i hé théng phép luat Viét Nam ciing nhu voi cac didu udc qudc té ma Viét
Nam la thanh vién.

- Vé tha tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phat sinh
tha tuc hanh chinh.



10

- Vé kinh té: Tac dong dén viéc st dung quy BHYT hop ly, hiéu qua,
tranh lang phi, tranh lam dung dich vu y té

- Vé xa hgi: Phan anh thuc t& nhu cau xa hoi, dap ung véi su thay do6i vé
mé hinh bénh tat trong mdi thai ky, thé hién tinh minh bach, khoa hoc trong céc
quyét dinh chinh sach, nhan duoc sy ung ho cua cong ddng.

- Vé gidi: Khong c6 tac dong rd rét vé gisi

3. Giai phap 3: Thyc hién BHYT bé sung theo hudng quy dinh vé BHYT
b6 sung theo dbi vaoi ngudi da tham gia BHYT duoc mua thém céac goi BHYT
b6 sung do to chuc bao hiém y té va cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém
cung cap. Co6 3 goi BHYT bo sung gom: Go6i chi tra cho phan ciing chi tra chi
phi KCB; G6i chi tra cho chi phi KCB trai tuyén, cac dich vu y té, thuéc, VTYT
duogc quy BHYT chi tra theo ty I¢; Goi chi tra cho cac dich vu ngoai pham vi
quy BHY'T.

- Vé ludt phap: Bao dam tinh thong théng nhat, dong bo véi hé thong
phap luat Viét Nam ciing nhu véi cac didu wéc quéc té ma Viét Nam 1a thanh
vién. Tao hanh lang phép 1y cho viéc két hop giita cac ngudn luc tai chinh ciing
dua trén co ché bao hiém cho chim soc suc khoe.

- Vé thai tuc hanh chinh:Viéc thuc hién giai phap khéng lam phat sinh
tha tyc hanh chinh do viéc thuc hién giai phap chi 1am thay doi chirc ning,
nhiém vu cta cac co quan, t6 chic chiu trach nhiém thi hanh giai phap.Nguoi
tham gia BHYT mua thém cac géi BHYT bo sung do co quan BHXH va cac
doanh nghiép kinh doanh bao hiém cung cap, vi vay, cac co quan quan ly nha
nudc khong phéat sinh thém cac cong viéc, tha tuc hanh chinh ma day la quan hé

dan su gitra ngudi mua bao hiém va don vi cung cap bao hiém .
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- Vé kinh té: Huy dong thém mot ngudn lyc tai chinh tir cong ddng, thém
mot co ché tai chsinh dua trén co ché bao hiém dé dap ung nhu cau CSSK va
nguon luc cho hoat dong cia co so 'y té.

- Vé x& hgi: Pap tng nhu cau da dang cia nguoi dan vé CSSK. Va do ¢6
thém mot ngudn lyc bd sung nén lam ting kha ning, co hoi tiép can dich vu y té,
tang su lwa chon va hai long, ting mirc d6 bao vé tai chinh, giam chi tiéu tién tdi
khi di KCB.

Tuy nhién, dé dam bao nhiéu ngudi ¢ nhu cau mua BHYT bo sung
nhung han ché vé diéu kién kinh té nén can thiét ké cac goi quyén loi phu hop,
va quan trong 13 huy dong duoc cac ngudn luc (tir ngan sach dia phuong, quy hd
trg phat trién, quy an sinh xa hoi,..) dé hd tro ngudi o nhu cau tham gia géi bo
sung nay.

- Vé gidi: Co tac dong vé gidi vi goi bo sung cd thé dap tng véi nhu cau
riéng biét cua timg di tuong theo dic trung vé gidi lién quan dén nhu ciu chim
soc suc khoe.

I11. CHINH SACH THU BA
Muc tiéu:Tao thuan loi cho nguoi tham gia BHYT trong tiép can co sd y té va
thuan loi cho co sé 'y té trong viéc cung @ng, st dung dich vu KCB BHYT.

Cac giai phap va tac dong

1. Giai phap 1: Mo rong loai hinh co s¢ cung ung dich vy lién quan dén
BHYT. Theo d6, tt ca cac loai hinh ¢6 cung cip dich vu y té, nha thube da duoc
cap phép déu ky hop ddng cung tung dich vu y té, KCB BHYT.

- Vé lugt phéap:Phuong an nay vé co ban bao dam tinh théng nhat, dong
bo v&i hé théng phép luat Viét Nam ciing nhu voi cac didu ude qudc té ma Viét

Nam la thanh vién.
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- Vé thai tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phat sinh
tha tuc hanh chinh méi. Trai lai, con 1am giam thiéu cac thu tuc hanh chinh so
va6i luat hién hanh.

- Vé kinh té: Tiép can dich vu y té tai co s& phu hop véi nhu cau, gan noi
cu tri gop phan giam thiéu cac chi phi x hoi phét sinh. Vé phia co so y té s&
phat huy hiéu qua dau tu, tranh lang phi nguon lhuc.

- Vé x& hgi: Ngudoi tham gia BHYT tiép can co sé cung tng dich vu
thuan lgi, theo nhu cau, tranh tap trung tai bénh vién, giam thiéu cc nguy co vé
stc khoe tir moi truong bénh vién.

- Vé gidi:Khong co tac dong rd rét vé gisi

2. Giai phap 2:Phat huy vai trd cta y té co so trong quan ly sic khoe,
KCB ban dau va chuyén tuyén. Thuc hién viéc ding ky KCB ban dau tai co s
thuoc tuyén 1, han ché dang ky ¢ tuyén 2, 3; co s& y té hoat dong theo nguyén Iy
y hoc gia dinh dugc chuyén ngudi bénh 18n tuyén cao hon hoic tuyén chuyén
khoa phu thugc vao tinh trang bénh.

- Vé ludt phap:Phuong an nay vé co ban bao dam tinh thong nhit, dong
bo véi hé théng phép luat Viét Nam ciing nhu vai cac didu ude quoc té ma Viét
Nam la thanh vién.

- Vé tha tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phat sinh
tha tuc hanh chinh méi. Trai lai, con 1am giam thiéu cac tha tuc hanh chinh so
véi luat hién hanh.Viéc diang ky kham chira bénh ban dau va chuyén tuyén da da
dugc quy dinh trong Luat BHYT hién hanh.

- Vé kinh té: Tiép can dich vy y té tai co s phd hop véi nhu cau, gan noi
cu tri gop phan giam thiéu cac chi phi xd hoi phét sinh. Vé phia co so y té s&

phét huy hiéu qua dau tu, tranh lang phi nguon lyc.
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- Vé x& héi:Nguoi tham gia BHYT tiép can co s& cung tng dich vu thuan
loi, theo nhu cau, tranh tap trung tai bénh vién, giam thiéu cac nguy co vé suc
khoe tir méi truong bénh vién; phat huy vai trd y té co s& trong quan Iy sic khoe
ca nhan, cong dong. Viéc chuyén tuyén theo tinh trang bénh tat trén co s¢ da
quan 1y duoc sic khoe s& tao didu kién tiép can co so 'y té kip thoi khi c6 nhu
Cau.

- Vé gidi: Tao ra tac dong tich cuc vé gidi xét trén phuong dién co hoi

bao vé stc khoe, co hoi tiép can dich vu y té.
3. Giai phap 3: Xac dinh cu thé gia tri phap ly cia hop dong KCB BHYT va
trach nhiém cua cac bén. Theo do, quy dinh hop ddng gitta co s& cung cap dich
vu khdm bénh, chita bénh, dich vy y té, chim so6c suc khoe vdi co quan bao
hiém xa hoi 1a hop déng cung cap dich vy, va quy dinh cac diéu khoan bat bugc
trong hop dong.

- Vé ludt phap:Phuong an nay vé co ban bao dam tinh thong nhat, dong
bo véi hé théng phép luat Viét Nam ciing nhu vai cac didu uée quoc té ma Viet
Nam [a thanh vién. Quy dinh nay s& khac phuc dugc nhitng xung dot va mau
thuan hién nay chua c6 day du co s phap ly dé giai quyét.

- Vé tha tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phat sinh
tha tuc hanh chinh méi. Trai lai, con 1am giam thiéu cac tha tuc hanh chinh so
véi luat hién hanh.

- Vé kinh té: Khac phuc duoc tinh trang ng dong vé tai chinh, cac khoan
tranh chap khong duogc giai quyét, khdng c6 han dinh giai quyét, khdng co giai
phap khic phuc thiét hai. Tao diéu kién cho co s¢ y té thuc hién tét nhiém vu

chuyén mén, phat huy ngudn luc dau tu, phat trién khoa hoc k§ thuat
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- Vé x& héi: Bao dam phu hop vé&i nguyén tic hop dong duoc ky dua trén
co s thoa thuan gitra hai bén; bao dam tinh minh bach va trach nhiém giai trinh,
tao su thong nhat trong thuc thi.

- Vé gidgi: Khong co tac dong vé gidi
IV. CHINH SACH THU TU
Muc tiéu: Nang cao hiéu qua quan 1y va diéu hanh BHYT
Cac giai phap

1. Giai phap 1: Ung dung CNTT, hién dai héa quan ly BHYT. Luat
BHYT s& quy dinh bat budc két ndi dir lieu KCB cua cac co s Véi co quan
BHXH; Tich hop théng tin CSSK trong thé BHYT; Hoan thién hd so quan ly

suc khoe nguoi dan.

- Vé ludt phap:Phuong an nay vé co ban bao dam tinh thong nhat, dong
bo véi hé théng phép luat Viét Nam ciing nhu vai cac didu uée quoc té ma Viet
Nam la thanh vién.

- Vé tha tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phét sinh
tha tuc hanh chinh méi. Trai lai, con 1am giam thiéu cac tha tuc hanh chinh so
vai luat hién hanh.

- Vé kinh té: Giam chi phi quan 1y, diéu hanh. Tan dung nguén tai nguyén
dir liéu s6 dé phat trién,xay dung chinh sach BHYT hop ly s& st dung quy
BHYT hiéu qua, an toan, tranh lang phi.

- Vé x& hgi: Phi hop véi nhu cau va xu huéng phat trién, minh bach va
tién loi trong quan Iy sic khoe can nhan, quan ly nganh y té, nganh BHXH; dam
bao tinh thuan tién trong thanh toan, chi tra chi phi nhat Ia tng dung cac nén
tang céng nghé thong tin, vién thong.

- Vé gigi: Khong co tac dong rd rét lién quan dén khéc biét gisi
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2. Giai phap 2: Nang cao hiéu qua giam dinh BHYT. Theo d6, Luat quy
dinh vé Chiing chi giam dinh BHYT; Tiéu chuan d6i véi giam dinh BHYT;
Trach nhiém cua Bo Y té trong ban hanh nguyén tic, quy trinh, quy chuan vé
giam dinh BHYT; Hinh thanh t chirc giam dinh doc lap.

- Vé lugt phéap:Phuong an nay vé co ban bao dam tinh théng nhat, dong
bo véi hé théng phép luat Viét Nam ciing nhu vai cac didu udc quoc té ma Viet
Nam 1a thanh vién. Riéng phuong 4n hinh thanh to chitc giam dinh doc lap sé
can dén viéc diéu chinh céc luat lién quan nhu Luat BHXH, Luat Kham chita
bénh,...

- Vé thai tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phat sinh
tha tuc hanh chinh mai trir viéc cap chang chi hanh nghé giam dinh bao hiém y
té. Pay l1a thu tuc mgi phat sinh va do dy thao quy dinh giao Chinh pha quy dinh
cu thé vé phan loai, thu tuc, thim quyén, diéu kién cap chiing chi hanh nghé
giam dinh BHYT nén khong ¢ cin ct dé thuc hién viéc danh gia.

- Vé kinh té: Tac dong viéc thuc hién quy dinh méi nay dbi vai cac bén
bao gom: co quan quan 1y nha nudc vé BHYT, ngudi 1am giam dinh, co sé cung
tng DVYT. Céc chi phi phat sinh chii yéu bao gom: chi phi dao tao, t6 chuc thi
sat hach va cap chang chi Giam dinh BHYT. Céac lgi ich tiém ning bao géom:
Tiét kiém quy Bao hiém y té bang cach ngin chin céc chi tiéu khdng can thiét,
giam viéc xuat toan giam dinh chi phi phi BHYT khéng rd rang, tiét kiém chi
phi cac khoan @& nghi thanh todan BHYT, cac khoan cham thanh toan s& duoc
giam di

- Vé x& héi: Pam bao tinh minh bach, khach quan va trach nhiém giai
trinh.

- Vé gigi: Khong c6 tac dong rd rét lién quan dén gigi
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V. CHINH SACH THU NAM

Muc tiéu: Nang cao hiéu qua quan ly va st dung quy BHYT, dam bao quy
BHYT dugc sir dung hop 1y, an toan, can déi thu- chi; nang cao trach nhiém cua
co sO Yy té va nguoi sir dung dich vy, tranh lang phi, can d6i quy BHYT

Cac giai phap va tac dong

1. Giai phap 1:Phan bd quy BHYT hop 1y, dap (ing chirc ning bao vé tai
chinh khi KCB. Theo d6, Luat quy dinh ty 1& % s6 thu BHYT danh cho quy du
phong BHYT t6i da 1a 5% nhung khéng quéa sé chi phi KCB BHYT trung binh
ctia mot quy cia nam trudc lien ké, phan con lai bo sung ngay vao quy KCB
BHYT

- Vé ludt phap:Phuong an nay vé co ban bao dam tinh thong nhat, dong
bo véi hé théng phép luat Viét Nam ciing nhu vai cac didu uéc quoc té ma Viét
Nam [a thanh vién. Quy dinh nay ciing c6 tinh ké thira.

- Vé tha tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phét sinh
tha tuc hanh chinh mai. Trai lai, con 1am giam thiéu cac tha tuc hanh chinh so
véi luat hién hanh.

- Vé kinh té: Pam bao chic ning cua quy BHYT dang chtc ning, St
dung quy dang muc dich.

- Vé xa héi: Bap tng cac muc tiéu sic khoe trén phuong dién chi sir dung
dich vy khadm chira bénh dang 13 khoan chi chi yéu, tac dong manh dén chi tién
thi tor ho gia dinh.

- Vé gigi: Khong c6 tac dong rd rét vé gidi

2. Giai phap 2: Thé hién chinh sach bao ho cua nha nudc ddi véi quy
BHYT. Khi cd boi chi quy (vo quy), quy BHYT dugc vay tir NSNN, tra ng
NSNN khi c6 két du.
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- Vé ludt phap: Phuong an nay vé co ban bao dam tinh théng nhit, dong
b v&i hé thdng phép luat Viét Nam ciing nhu véi cac didu udc qubc té ma Viét
Nam la thanh vién

- Vé thai tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phat sinh
thu tuc hanh chinh méi. Trai lai, con 1am giam thiéu cac tha tuc hanh chinh so
véi luat hién hanh.

- Vé kinh té: Pam bao 6n dinh kinh té,han ché ganh ning tai chinh Ién
NSNN, nguoi str dung lao dong, ngudi tham gia BHYT khi phai diéu chinh mic
dong BHYT dé dam bao can déi thu — chi.

- Vé xa hgi: Bam bao on dinh x& hoi, duy tri va tang niém tin xa hoi ddi
véi chinh sach an sin xa hoi, dic biét vé mat suc khoe.

- Vé gidgi: Co tac dong tich cuc dén nit giGi — nhom ddi tugng dé ton
thuong khi mic dong BHYT c6 anh hudng dén chi tiéu ho gia dinh.

3. Giai phap 3: Sir dung tién nhan rdi. Cho phép Quy BHYT s dung tién
nhan rdi cho co s KCB vay dé nang cip co s vat chat, thiét bi phuc vu KCB
BHYT.

- Vé lugt phap: Phuong 4n nay bi anh huéng bai cac quy dinh hién hanh
vé co ché tai chinh cua quy BHYT, co ché vay von dau tu va bao dam tai chinh.

- Vé tha tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng Iam phét sinh
tha tuc hanh chinh mai.

- Vé kinh té: Sir dung hiéu qua quy BHYT; giam ganh ning tai chinh cho
cosdy té khi phai vay vbn dau tu véi i suat cao, tac dong dén giddichvuy té.

- Vé xa hgi: CO thé cd anh hudng dén quan niém xa hoi vé sy an toan cua
quy.

- Vé gigi: Khong co tac dong rd rét vé gisi dbi vai chinh sach nay
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4. Giai phap 4: Han ché tinh trang c6 cac khoan "treo" khi thanh toan chi
phi KCB BHYT

Quy dinh sau 1 thang ké tir khi théng béo quyét toan, Quy BHYT tng
truéc 80% chi phi va chdm nhat sau 1 nim tir ngdy thdng bao quyét toan phai
hoan thanh xir ly khoan "treo"

- Vé ludt phap:Phuong an nay vé co ban bao dam tinh thong nhat, dong
bo véi hé théng phéap luat Viét Nam ciing nhu vai cac didu udce quoc té ma Viet
Nam la thanh vién.

- Vé tha tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phét sinh
tha tuc hanh chinh méi. Tréi lai, con 1am giam thiéu cac thu tuc hanh chinh so
véi luat hién hanh.,

- Vé kinh té: Tac dong tich cuc dén co so y té do c6 ngudn tai chinh dam
bao cho hoat dong cua don vi, giam thiéu viéc phai vay dé tra no hoac chiu l4i
cho cham tra tién cho doanh nghiép cung @ng thudc, vat tu y té.

- Vé xa hgi: Tang cuong trach nhiém xa hoi, tuan thu phap luat, gop phan
vao su phat trién kinh té x& hoi cong bang, van minh.

- Vé gidi: Khong c6 tac dong rd rét lién quan dén gioi
5. Giai phap 5: Dirng hep ddéng KCB BHYT khi phat hién cé sai pham

Khi phat hién co s¢ y té c6 sai pham mang tinh chat hé théng, hoic khi
ngudi hanh nghé nhiéu 1an chi dinh sai thi Co quan BHXH ¢6 quyén tam dung
ky hop dong cho dén khi c6 két luan ciia co quan quan 1y nha nudc vé bao hiém
y té

- Vé lugt phéap:Phuong an nay vé co ban bao dam tinh théng nhat, dong
bo v&i hé théng phép luat Viét Nam ciing nhu voi cac didu ude qudc té ma Viét

Nam la thanh vién.
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- Vé thai tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phat sinh
thu tuc hanh chinh méi. Trai lai, con 1am giam thiéu cac thu tuc hanh chinh so
véi luat hién hanh.

- Vé kinh té: Giam thiéu viéc chi sai muc dich, sai ddi tugng

- Vé x& hgi: Tang cudng trach nhiém, tuan thu phép luat, gop phan vao su
phat trién Kinh té xa hoi cong bang, van minh; an toan trong cung tng dich vu
suc khoe.

- Vé gidi: Khong c6 tac dong rd rét lién quan dén gioi
6. Giai phap 6: Quy dinh co ché mua sam thudc, vat tu y té.Chinh pha xac dinh
gia cac loai thudc, vat tu y té ¢d sé luong st dung nhiéu, chi phi 16n, nhiéu loai
gia.

- Vé ludt phap:Phuong an nay vé co ban bao dam tinh thong nhat, dong
bo véi hé théng phép luat Viét Nam ciing nhu vai cac didu uée quoc té ma Viet
Nam la thanh vién. Tuy nhién, can sy diéu chinh cua céc Luat c6 lién quan nhu
Luat gia, Luat dau thau.

- Vé tha tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phét sinh
tha tuc hanh chinh méi. Trai lai, con 1am giam thiéu cac tha tuc hanh chinh so
véi luat hién hanh.

- Vé kinh té: Kiém soét su gia ting nhanh chong cta chi phi duoc pham,
va tu y té - 1a mbi de doa Ion doi véi tinh bén viing tai chinh cia BHY T va muc
tiéu BHYT toan dan. Pam bao viéc mua siam vai chi phi téi thiéu, hiéu qua toi
da; giam chi cta quy BHYT va cua nguoi sir dung dich vu.

- Vé xa hgi: Gop phan vao sy minh bach cua viéc mua sam dich vu;chéng
phan manh trong viéc mua sam va thanh toan chi phi thudc; dong thoi tao co hoi

ap dung hop ddng khung cho céc loai thudc ¢ khéi luong 16n va co hoi dé dam
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phan gia. Giam chi phi x& hoi xét ca vé mat gia thanh va giam chi phi hanh
chinh, k¥ thuat do d4u thau.

- Vé gidgi: Khong co6 tac dong riéng biét rd rét lién quan dén gioi.
VI. CHINH SACH THU SAU
Muc tiéu:Dam bao tinh thdng nhét, dong bo, chinh xéc, kha thi cua cac quy
dinh trong van ban Luat

Cac giai phap va tac dong

1. Giai phap 1: B6 sung va lam rd cac khai niém, cac thuat ngir trong Luat
BHYT

- Vé ludt phap:Phuong an nay vé co ban bao dam tinh thong nhat, dong
bo véi hé théng phép luat Viét Nam ciing nhu vai cac didu udc quoc té ma Viét
Nam [a thanh vién. Bam bao tinh théng nhat, nhat quan va dong bo trong céc
van ban luat lién quan va chinh trong Luat BHYT.

- Vé tha tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng Iam phét sinh
tha tuc hanh chinh mai. Trai lai, con 1am giam thiéu cac tha tuc hanh chinh so
véi luat hién hanh.

- Vé kinh té: Cac quy dinh rd rang, chat ché, nhat quan lién quan dén thu
dong BHYT, quan ly, st dung quy BHYT, st dung qu§ nhan rdi, trach nhieém
Clia cac co quan quan ly déi twong phai dong BHY T sé& gop phan vao quan ly thu
chi tét quy BHYT.

- Vé x& hgi: Tao niém tin xa hoi, va su théng nhét trong thuc thi phép luat
cua tat ca cac doi twong chiu tac dong cua luat.

- Vé gigi: Tac dong lién quan dén gigi phu thuoc vao tirng noi dung va
cach thuc dién giai khai niém. Vi du viéc 1am rd quy dinh vé quyén lgi BHYT

c¢6 lién quan dén gidi (kham thai dinh ky, sinh con; sang loc phong lay truyén
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bénh tir me sang con); vé mirc dong BHYT cua thanh vién ho gia dinh (lién
quan dén kinh té ho gia dinh);

2. Giai phap 2: B6 sung thiét ché Hoi dong tu van qudc gia vé BHYT. Theo do,
Luat BHYT s& Quy dinh viéc thanh lap Hoi dong québc gia vé BHYT nhim bao
dam su tham gia binh ding, minh bach trong quyét dinh tu van cac van d& chinh
sach BHYT nhur: quyén loi BHYT, gid dich vu y té, diéu chinh mac dong BHYT.

- Vé ludt phap:Phuong an nay vé co ban bao dam tinh thong nhat, dong
bo véi hé théng phéap luat Viét Nam ciing nhu vai cac didu udc quoc té ma Viet
Nam la thanh vién.

- Vé thai tuc hanh chinh: Viéc thuc hién giai phap khéng lam phat sinh
thu tuc hanh chinh méi.

- Vé kinh té:Cac chi phi phat sinh cha yéu bao gom: Chi phi van hanh vin
phong thuong truc hoac co quan giup viéc, chi phi hoat dong cua HDQG. Cac
chi phi nay 1a khéng 16n, trong khi céc loi ich tiém ning chinh 13 ting hiéu qua
quan 1y, diéu hanh va st dung quy BHYT lai rat 1on.

- Vé xa hgi: Huy dong su tham gia cua cac bén trong xay dung, van hanh
chinh sach an sinh x& hoi — chinh sach anh hudong dén tat ca cac doi tuong
ngudi dan trong xa hoi; tao sy binh dang, cong khai va trach nhiém giai trinh,
tao sy dong thuan trong xa hoi, nhat 1a d6i véi cac quyét sach 16n, gop phan on
dinh an ninh chinh tri xa hoi.

- Vé gidgi: Gop phan quan trong trong thuc hién binh dang gioi xét trén
cac phuong dién vé quyén va loi ich lién quan dén gidi trong linh vuc BHYT.
Sy tham gia cua cac to chirc dai dién ngudi tham gia BHYT 1a mot bang chang.
KET LUAN

Viéc stra d6i Luat BHYT véi nhiéu chinh sach méi dugc dua ra can phai

duoc danh gia tac dong sau rong. Tuy nhién, véi dic diém cua mot chinh sach



22

BHYT lubn van dong theo su phét trién kinh té, xa hoi, van hoa, chinh trji va nhu
cau doi séng stc khoe thi viéc danh gia tac dong chinh sach 1a viéc kho khan.
Vi tam nhin chién luoc va chi truong cua Dang vé BHYT, viéc cac van dé cét
16i, ¢6 tinh nguyén tic phai duoc thé ché hoa trong Luat BHYT stra dbi 1a diéu
can thiét, tao hanh lang phap Iy viing chic, tao co s& dé Chinh phu quy dinh 16
trinh &p dung cu thé dbi véi timg van dé I phdl hop viai thuc té va xu thé phét trién.




