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	BỘ TÀI CHÍNH


Số:             /TTr-BTC
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

Hà Nội, ngày         tháng       năm 2021


TỜ TRÌNH 

Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số Điều của Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21/01/2015 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Hải quan về thủ tục hải quan; kiểm tra, giám sát hải quan 

Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 14/02/2020 về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 01 năm 2020, cụ thể: Giao Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan liên quan nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung quy định liên quan tại các Nghị định số 59/2018/NĐ-CP ngày 20/4/2018 và số 08/2015/NĐ-CP ngày 21/01/2015 để phù hợp với yêu cầu thực tiễn; Để đảm bảo đúng trình tự, thủ tục xây dựng theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Bộ Tài chính xin trình Chính phủ dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số Điều tại Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21/01/2015 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Hải quan về thủ tục hải quan; kiểm tra, giám sát hải quan (đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 59/2018/NĐ-CP ngày 20/4/2018 của Chính phủ) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Ngày 21/01/2015, Chính phủ ban hành Nghị định số 08/2015/NĐ-CP quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Hải quan về thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát, kiểm soát hải quan; một số Điều tại Nghị định cũng đã được Chính phủ sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 59/2018/NĐ-CP ngày 20/4/2018. Qua thời gian thực hiện, Nghị định đã góp phần thúc đẩy tiến trình cải cách hành chính, tạo môi trường thuận lợi cho hoạt động đầu tư và hoạt động xuất nhập khẩu hàng hoá, nâng cao hiệu quả của hoạt động hải quan và đảm bảo quản lý nhà nước về hải quan. 
Tuy nhiên, trong bối cảnh những năm qua, Việt Nam tham gia ký kết một số Hiệp định thương mại tự do (FTA) thế hệ mới (như: EVFTA, CPTPP,…) đã khẳng định những cam kết sâu rộng và toàn diện, sẽ tạo điều kiện và động lực cơ hội để thay đổi, cải thiện chính sách và pháp luật theo hướng minh bạch hơn, thuận lợi và phù hợp hơn với thông lệ quốc tế. Các FTA thế hệ mới đòi hỏi Việt Nam phải kiện toàn hơn bộ máy nhà nước, hoàn thiện thể chế, xây dựng cơ sở pháp lý, theo hướng đẩy mạnh cải cách hành chính, tăng cường trách nhiệm, kỷ cương kỷ luật của đội ngũ cán bộ công chức, phù hợp với các thỏa thuận và cam kết, từ đó, hỗ trợ cho tiến trình đổi mới mô hình tăng trưởng và cơ cấu lại nền kinh tế của Việt Nam. 

2. Theo công bố kết quả xếp hạng môi trường kinh doanh Doing Business 2020 (DB2020) của Ngân hàng Thế giới (WB) công bố tháng 10/2019, hầu hết các chỉ số xếp hạng chung của Việt Nam được cải thiện, chỉ số năng lực cạnh tranh 4.0 tăng từ 58 điểm lên 61,5 điểm, cao hơn điểm trung bình toàn cầu (60,7 điểm); thứ hạng từ vị trí 77 lên vị trí 67; chất lượng môi trường kinh doanh tăng từ 68,6 lên 69,8 điểm với 05/10 chỉ số thành phần tăng điểm, kết quả chỉ số Giao dịch thương mại qua biên giới không có sự thay đổi về điểm số và các chỉ số thành phần về thời gian và chi phí xuất nhập khẩu so với 02 năm trước (DB2018 và DB2019). Tuy vậy, thứ hạng môi trường kinh doanh của nước ta giảm 1 bậc xếp hạng chung (từ vị trí 69 xuống vị trí 70), vẫn đứng thứ 5 trong 10 nước ASEAN, sau Singapore (thứ 2), Malaysia (thứ 12), Thái Lan (thứ 21) và Brunei (thứ 66); xếp hạng năng lực cạnh tranh 4.0, Việt Nam chỉ đứng thứ 7 trong ASEAN. Do vậy, để cải thiện chỉ số Giao dịch thương mại qua biên giới và chỉ số chung về môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia thì cần triển khai các giải pháp để giảm thời gian thông quan hàng hóa, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp, cải cách toàn diện thủ tục kiểm tra chuyên ngành là một giải pháp hiệu quả.

3. Để tạo điều kiện thúc đẩy nền kinh tế quốc gia phát triển, thời gian qua, Chính phủ đã ban hành các Nghị quyết 02/NQ-CP năm 2019 và 2020 về tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia, với mục tiêu môi trường kinh doanh, năng lực cạnh tranh của Việt Nam nằm trong nhóm 4 nước đứng đầu ASEAN trong năm 2020, cùng với các giải pháp nhằm rút ngắn thời gian thông quan hàng hóa qua biên giới là dưới 36 giờ đối với hàng hóa xuất khẩu và dưới 41 giờ đối với hàng hóa nhập khẩu theo tinh thần Nghị quyết số 19/NQ-CP năm 2018.
4. Qua thời gian thực hiện Nghị định số 08/2015/NĐ-CP đã bộc lộ một số vướng mắc, không còn phù hợp với thực tế công tác quản lý hiện nay hoặc chồng chéo với các quy định mới được ban hành, như: quy định về khai và nộp hồ sơ hải quan, quy định về quản lý rủi ro trong hoạt động nghiệp vụ hải quan, công tác kiểm tra sau thông quan, quản lý doanh nghiệp ưu tiên, công tác kiểm tra, xác định trị giá hải quan, các quy định liên quan đến Cơ chế một cửa quốc gia, kiểm tra chuyên ngành,… 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 

1. Mục đích
- Thống nhất các nội dung trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện hành: Luật Quản lý thuế số 38/2019/QH14, Nghị định số 85/2019/NĐ-CP ngày 14/11/2019 của Chính phủ Quy định thực hiện thủ tục hành chính theo cơ chế một cửa quốc gia, cơ chế một cửa ASEAN và kiểm tra chuyên ngành đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu, Nghị định 82/2018/NĐ-CP ngày 22/5/2018 của Chính phủ quy định về quản lý khu công nghiệp và khu kinh tế, Đề án Cải cách mô hình kiểm tra chất lượng, kiểm tra an toàn thực phẩm đối với hàng hóa nhập khẩu tại cửa khẩu.

- Sửa đổi và đơn giản hoá thủ tục hành chính, đảm bảo tính minh bạch trong việc thực hiện các thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp trong hoạt động xuất nhập khẩu hàng hoá, xuất nhập cảnh phương tiện vận tải.

- Sửa đổi, bổ sung để phù hợp với các cam kết quốc tế mà Việt Nam tham gia, như: Hiệp định Thương mại tự do giữa Việt Nam và Liên minh Châu Âu, Thỏa thuận công nhận lẫn nhau về doanh nghiệp ưu tiên của Hải quan Việt Nam và Hải quan Hàn Quốc, Hợp đồng Đăng cai tổ chức giải đua xe F1 giữa Công ty Formula One World Championship Limited và Ủy ban nhân dân TP Hà Nội. 
- Củng cố cơ sở pháp lý về thông tin hải quan, trị giá hải quan, thẩm quyền xử lý, thực thi công vụ của cơ quan hải quan trong các hoạt động kiểm tra sau thông quan và điều tra chống buôn lậu; nâng cao tính tuân thủ pháp luật của người khai hải quan.
- Đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất với các văn bản quy phạm pháp luật đã được sửa đổi, bổ sung và tương thích với các điều ước quốc tế liên quan đến lĩnh vực hải quan.
2. Quan điểm chỉ đạo

- Thứ nhất, sửa đổi những nội dung vướng mắc, bất cập của Nghị định số 08/2015/NĐ-CP và những nội dung chưa thống nhất của Nghị định này với các văn bản quy phạm pháp luật khác, các điều ước quốc tế mới ký kết hoặc gia nhập có liên quan đến lĩnh vực hải quan;

- Thứ hai, tiếp tục, tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, hiện đại hoá trong các quy trình nghiệp vụ hải quan;

- Thứ ba, sửa đổi và đơn giản hoá thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp trong hoạt động xuất nhập khẩu hàng hoá, xuất nhập cảnh phương tiện vận tải;

- Thứ tư, tuân thủ thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành Nghị định theo đúng Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 và các văn bản hướng dẫn.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH


Bộ Tài chính đã thực hiện xây dựng dự thảo Nghị định đúng các trình tự, thủ tục quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, cụ thể:

1. Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 14/02/2020 về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 01 năm 2020, Bộ Tài chính đã thực hiện tổng kết, đánh giá thực hiện Nghị định này (Bản đánh giá tình hình thực hiện Nghị định trình kèm) và soạn thảo dự thảo Nghị định.

2. Ngày ..../...../2020, Tổng cục Hải quan đã có văn bản số ......../TCHQ-GSQL lấy ý kiến các doanh nghiệp tham gia hoạt động xuất nhập khẩu.

3. Ngày ..../...../2020, Bộ Tài chính đã có công văn số ........./BTC-TCHQ lấy ý kiến các Bộ, ngành, UBND các tỉnh, thành phố, VCCI đối với dự thảo Nghị định. Đồng thời, phối hợp với Cổng thông tin điện tử Chính phủ để đăng tải toàn văn dự thảo Nghị định và đăng tải trên trang tin điện tử của Bộ Tài chính, Tổng cục Hải quan để các tổ chức, cá nhân đóng góp ý kiến.

Tính đến ngày ..../...../......, Bộ Tài chính đã nhận được ......... văn bản tham gia ý kiến của các Bộ, ngành, UBND các tỉnh, thành phố và Hiệp hội doanh nghiệp. Trên cơ sở tổng hợp ý kiến tham gia của các Bộ, ngành, UBND các tỉnh, thành phố và Hiệp hội, doanh nghiệp, Bộ Tài chính đã tổng hợp, giải trình, tiếp thu đầy đủ ý kiến của các đơn vị (Phụ lục trình kèm).

4. Ngày ..../...../......, Bộ Tài chính đã có văn bản số .........../BTC-TCHQ gửi Bộ Tư pháp thẩm định dự thảo Nghị định. Bộ Tư pháp đã có ý kiến thẩm định dự thảo Nghị định kèm theo Báo cáo số ……./BC-BTP ngày ..../...../....... 

Trên cơ sở tổng hợp ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính đã có Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp (Phụ lục trình kèm) và nghiên cứu, hoàn thiện dự thảo Nghị định; trình Chính phủ ban hành Nghị định theo Tờ trình này.
(TCHQ bổ sung sau khi thực hiện nội dung này)
IV. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG

1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị định quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Hải quan về thủ tục hải quan; kiểm tra, giám sát hải quan.

2. Đối tượng áp dụng
- Tổ chức, cá nhân thực hiện xuất khẩu, nhập khẩu, quá cảnh hàng hóa, xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh phương tiện vận tải.

- Tổ chức, cá nhân có quyền và nghĩa vụ liên quan đến hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu, quá cảnh hàng hóa; xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh phương tiện vận tải.

- Cơ quan hải quan, công chức hải quan.

- Cơ quan khác của Nhà nước trong việc phối hợp quản lý nhà nước về hải quan.
V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

1. Về hình thức
Do Nghị định sửa đổi là Nghị định sửa đổi, bổ sung của Nghị định số 08/2015/NĐ-CP và Nghị định số 59/2018/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung Nghị định số 08/2015/NĐ-CP) nên khi Nghị định sửa đổi được ban hành thì những đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của Nghị định số 08/2015/NĐ-CP sẽ phải nghiên cứu, dẫn chiếu đến 3 Nghị định có liên quan là Nghị định số 08/2015/NĐ-CP, Nghị định số 59/2018/NĐ-CP và Nghị định sửa đổi. Ngoài ra, Nghị định số 08/2015/NĐ-CP là một Nghị định lớn có nội dung quy định rộng ở nhiều lĩnh vực quản lý hải quan như: quản lý rủi ro, thủ tục hải quan, quản lý thuế, kiểm tra sau thông quan, kiểm soát hải quan…, theo đó việc nghiên cứu, dẫn chiếu và áp dụng đúng các nội dung được sửa đổi, bổ sung nhiều lần sẽ gây khó khăn cho các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của các Nghị định nêu trên.

Vì vậy, để đảm bảo tính minh bạch, dễ hiểu, dễ tham chiếu, Bộ Tài chính đề xuất xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi theo hướng:

- Kế thừa các nội dung Nghị định số 59/2018/NĐ-CP hiện đang thực hiện ổn định, không có vướng mắc phát sinh;

- Bổ sung các nội dung sửa đổi Nghị định gốc là Nghị định số 08/2015/NĐ-CP (bao gồm các nội dung cần sửa đổi tại Nghị định số 08/2015/NĐ-CP và Nghị định số 59/2018/NĐ-CP);

- Bãi bỏ Nghị định số 59/2018/NĐ-CP.

Như vậy, sau khi Nghị định sửa đổi ban hành thì những đối tượng chịu sự tác động trực tiếp chỉ cần nghiên cứu 02 Nghị định là Nghị định số 08/2015/NĐ-CP và Nghị định sửa đổi.
2. Về tên gọi
Dự thảo Nghị định có tên gọi: “Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21 tháng 01 năm 2015 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật hải quan về thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát, kiểm soát hải quan.”

3. Bố cục

Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung 52 Điều tại Nghị định số 08/2015/NĐ-CP; bổ sung 02 Điều mới và bãi bỏ 03 Điều, được bố cục như sau:

Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số Điều của Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21/01/2015 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Hải quan về thủ tục hải quan; kiểm tra, giám sát hải quan.
Điều 2. Hiệu lực thi hành
Điều 3. Điều khoản chuyển tiếp

Điều 4. Trách nhiệm hướng dẫn, thi hành
4. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị định

4.1. Nhóm vấn đề về thủ tục hải quan
· Bổ sung giải thích từ ngữ tại Điều 3 về “Kiểm định hải quan”;
· Sửa đổi, bổ sung khoản 1, khoản 3 Điều 5 quy định về người khai hải quan;
· Sửa đổi điểm b khoản 4 Điều 25 quy định việc gửi hồ sơ hải quan qua hệ thống.

4.2. Nhóm vấn đề về cơ chế một cửa quốc gia
Bãi bỏ khái niệm về: “Kiểm tra chuyên ngành” và “Cổng thông tin một cửa quốc gia” tại khoản 6 và khoản 7 Điều 2 và bãi bỏ các Điều 7, Điều 8 tại Nghị định.

4.3. Nhóm vấn đề về công tác kiểm tra, xác định trị giá hải quan


Sửa đổi, bổ sung Điều 21 theo hướng:
- Trường hợp đủ cơ sở bác bỏ trị giá khai báo, cơ quan hải quan xác định lại trị giá hải quan, ấn định thuế để thông quan hàng hóa; Trường hợp chưa đủ cơ sở bác bỏ thì cơ quan hải quan thông quan theo trị giá khai báo và kiểm tra giá sau thông quan;
- Sửa đổi, bổ sung việc tiếp nhận và công bố tỷ giá theo hướng áp dụng chung tỷ giá của Ngân hàng nhà nước.

4.4. Nhóm vấn đề về quản lý doanh nghiệp ưu tiên
- Bãi bỏ quy định về chế độ ưu tiên đối với hoạt động kiểm tra chuyên ngành tại khoản 3 Điều 9; 
- Sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 1 Điều 10 về điều điện để được áp dụng chế độ ưu tiên. 
4.5. Nhóm vấn đề về công tác quản lý hàng gia công, sản xuất xuất khẩu

- Bãi bỏ quy định tại điểm a, điểm c khoản 1 Điều 35 về hoạt động xuất nhập khẩu tại chỗ;

- Bổ sung quy định tại khoản 1, khoản 4 Điều 36 về việc thông báo hợp đồng gia công;

- Sửa đổi khoản 1 Điều 37 về việc khai sửa đổi, bổ sung các thông tin về cơ sở sản xuất;

- Sửa đổi Điều 39 về thời gian bắt đầu thực hiện kiểm tra cơ sở sản xuất;

- Bổ sung Điều 42a quy định về kiểm tra điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan đối với doanh nghiệp chế xuất.
- Sửa đổi Điều 47 về hoạt động nhập khẩu hàng hóa bị trả lại, cụ thể thời hạn để tái chế là 12 tháng và trường hợp đặc thù thì được quá 12 tháng.
4.6. Nhóm vấn đề về thủ tục hải quan đối với hàng hóa quá cảnh
- Bổ sung quy định về phương thức gửi văn bản đề nghị cũng như phản hồi của cơ quan hải quan dưới dạng điện tử đối với trường hợp doanh nghiệp đề nghị được thực hiện việc chuyển tải, lưu kho, chia tách lô hàng, thay đổi phương thức vận tải, đóng chung với hàng nhập khẩu, hàng xuất khẩu.
- Bổ sung quy định về cửa khẩu nhập, cửa khẩu xuất khi thực hiện thủ tục hải quan đối với hàng hóa quá cảnh.

- Quy định cụ thể các địa điểm được thực hiện việc chia tách, lưu kho, thay đổi phương thức, phương tiện vận tải hàng quá cảnh, việc đóng chung hàng hóa quá cảnh với hàng xuất khẩu đối với từng nhóm:

+ Việc chuyển tải, lưu kho, chia tách lô hàng, thay đổi phương thức vận tải, hàng hóa quá cảnh đóng ghép với hàng xuất khẩu được thực hiện tại khu vực cửa khẩu, kho ngoại quan, bãi ngoại quan, địa điểm thu gom hàng lẻ, địa điểm tập kết, kiểm tra, giám sát hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu tập trung; địa điểm làm thủ tục hải quan tai cảng xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa được thành lập trong nội địa, địa điểm tập kết, kiểm tra, giám sát tập trung đối với hàng bưu chính, chuyển phát nhanh. Trường hợp doanh nghiệp thực hiện chuyển tải, thay đổi phương thức vận tải tại các ga đường sắt,......

+ Hàng hóa quá cảnh được đóng ghép với hàng nhập khẩu tại cửa khẩu nhập đầu tiên.
- Quy định các địa điểm khác được thực hiện chuyển tải, thay đổi phương thức vận chuyển....và các địa điểm này được Tổng cục trưởng Tổng cục Hải quan công nhận theo nguyên tắc quy định của Điều 22 Luật Hải quan.

4.7. Nhóm vấn đề về thủ tục hải quan đối với hàng hóa tạm nhập tái xuất khác
- Bổ sung quy định về thủ tục hải quan, cơ chế quản lý đối với vỏ container có chứa hàng hóa nhập khẩu tại Điều 49.

- Bổ sung quy định container có chứa hàng xuất khẩu, nhập khẩu cũng phải làm thủ tục hải quan đồng thời bổ sung quy định về giám sát đối với phương tiện quay vòng.

- Bổ sung quy định về thời gian gia hạn và thủ tục gia hạn đối với hàng hóa tạm nhập tái xuất tại các Điều 51, 52, 53, 54, 55.

- Sửa đổi nội dung về người khai hải quan quy định tại Điều 52 đồng thời rà soát sửa đổi, bổ sung chứng từ thuộc hồ sơ hải quan như: Bổ sung hợp đồng bảo hành, sửa tên giấy phép theo đúng quy định của Luật Quản lý Ngoại thương....

- Sửa đổi nội dung về người khai hải quan quy định tại Điều 52 đồng thời rà soát sửa đổi, bổ sung chứng từ thuộc hồ sơ hải quan như: Bổ sung hợp đồng bảo hành, sửa tên giấy phép theo đúng quy định của Luật Quản lý Ngoại thương....

- Sửa đổi bổ sung quy định về địa điểm làm thủ tục hải quan tại khoản 1, khoản 4 Điều 54 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP theo hướng mở rộng hơn, cụ thể: được thực hiện thủ tục hải quan tại Chi cục hải quan cửa khẩu hoặc Chi cục hải quan chuyển phát nhanh hoặc Chi cục hải quan nơi quản lý địa bàn diễn ra sự kiện thể thao.

- Bổ sung 01 Điều quy định về thủ tục hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu cung ứng lên tàu bay xuất cảnh (không phân biệt tàu bay nước ngoài hay tàu bay Việt Nam) và 01 Điều quy định về thủ tục tạm nhập – tái xuất để cung ứng lên tàu biển nước ngoài neo đậu tại cảng biển Việt Nam.

4.8. Nhóm vấn đề về thủ tục hải quan đối với hành lý của người xuất nhập cảnh
- Sửa đổi quy định tại khoản 5, 6, 7 Điều 59 theo hướng: Hành lý được tạm gửi vào kho của cơ quan, đơn vị kinh doanh tại cảng, quản lý cửa khẩu trong thời hạn không quá 90 ngày kể từ ngày người xuất cảnh, nhập cảnh gửi vào kho của doanh nghiệp kinh doanh kho bãi cảng. Đồng thời bổ sung quy định về thủ tục gửi kho.

- Bổ sung thêm quy định về trách nhiệm của đơn vị vận chuyển hành lý hoặc người đại diện hợp pháp trong trường hợp hành lý không xác định được chủ sở hữu và hành lý có mặt hàng nguy hiểm, cấm nhập khẩu, cấm xuất khẩu, tạm ngừng nhập khẩu, tạm ngừng xuất khẩu tại khoản 2 Điều 64.
- Bổ sung quy định về thủ tục hải quan đối với hành lý vượt quá định mức miễn thuế gửi cùng chuyến đi hoặc gửi trước, hoặc sau chuyến đi tại khoản 3, khoản 4 Điều 60.

4.9. Nhóm vấn đề về kiểm tra sau thông quan
- Sửa đổi điểm b khoản 2 Điều 98 về thẩm quyền quyết định kiểm tra sau thông quan để đánh giá tuân thủ pháp luật của người khai hải quan.

- Bãi bỏ điểm c khoản 2 Điều 98.
- Bổ sung “ngày làm việc” tại Điều 98.
4.10. Nhóm vấn đề về công tác chống buôn lậu

Bổ sung thẩm quyền của Đội trưởng Đội Điều tra hình sự và cấp phó khi được giao quyền tại khoản 2 khoản 3 Điều 103, khoản 5 Điều 104 Nghị định; quy định cụ thể hình thức, trình tự thủ tục việc dừng, tạm hoãn khởi hành phương tiện vận tải tại khoản 2 khoản 3 Điều 103 Nghị định.
4.11. Nhóm vấn đề về công tác quản lý kho ngoại quan
- Bổ sung quy định không cho phép thực hiện thực hiện các hoạt động gia công, chế biến, sản xuất, lắp ráp làm thay đổi mã số HS, xuất xứ của hàng hóa trong kho ngoại quan tại Điều 83.

- Sửa đổi khoản 4, bổ sung khoản 5, 6, 7 Điều 86 theo hướng:

+ Hướng dẫn cụ thể thủ tục tiêu hủy hoặc thanh lý những lô hàng đổ vỡ, hư hỏng, giảm phẩm chất hoặc quá thời hạn sử dụng phát sinh trong quá trình lưu kho hoặc lưu giữ tại cửa khẩu xuất.
+ Hướng dẫn việc xử lý và thời hạn xử lý đối với hàng hóa quá thời hạn gửi kho ngoại quan, nhưng chủ hàng hóa hoặc người được chủ hàng hóa ủy quyền không đưa hàng ra khỏi kho ngoại quan.
+ Hướng dẫn thực hiện xác lập quyền sở hữu toàn dân đối với trường hợp chủ hàng hóa tuyên bố từ bỏ hoặc thực hiện hành vi chứng tỏ việc từ bỏ hàng hóa đang lưu giữ trong kho ngoại quan.
+ Quy định cụ thể thời hạn hàng hóa được lưu giữ tại cửa khẩu xuất sau khi đã đưa ra khỏi kho ngoại quan và cơ chế quản lý trong trường hợp không xuất được. 
- Sửa khoản 2 Điều 88 liên quan thủ tục hải quan đưa vào, đưa ra kho ngoại quan. 
4.12. Nhóm vấn đề về thủ tục hải quan đối với phương tiện vận tải xuất nhập cảnh.
- Sửa đổi, bổ sung khoản 4 Điều 66 theo hướng cho phép người khai hải quan nộp hồ sơ giấy trong trường hợp hệ thống gặp sự cố không thực hiện được các giao dịch điện tử và trường hợp thực hiện thủ tục hải quan xuất cảnh, nhập cảnh đối với tàu thuyền có trọng tải từ 200 tấn trở xuống, mang cờ quốc tịch của quốc gia có chung biên giới với Việt Nam đến cảng biển tại khu vực biên giới của Việt Nam với quốc gia đó.

- Sửa đổi, bổ sung khoản 7 Điều 67 theo hướng trường hợp thuyền trưởng, hãng tàu hoặc người được hãng tàu ủy quyền không thực hiện vận chuyển hàng hóa gây ô nhiễm môi trường ra khỏi lãnh thổ Việt Nam theo yêu cầu của cơ quan hải quan theo quy định tại khoản 4 Điều 68 Nghị định này thì cơ quan hải quan dừng làm thủ tục hải quan cho tàu biển nhập cảnh của hãng tàu.
- Bổ sung trách nhiệm của Thuyền trưởng tại khoản 3 và trách nhiệm của Hãng tàu hoặc người được Hãng tàu ủy quyền tại khoản 4 Điều 68.
4.13. Nhóm vấn đề về công tác quản lý phương tiện vận tải đường bộ, đường thủy nội địa
- Sửa đổi Điều 74, 75 theo hướng quy định nộp bản sao một số chứng từ đối với phương tiện xuất nhập cảnh lần đầu. 

- Bổ sung quy định cụ thể, hướng dẫn về việc cung cấp trước thông tin của hàng hóa nhập khẩu trước khi đưa vào lãnh thổ Việt Nam để đáp ứng yêu cầu của công tác quản lý.

- Bổ sung quy định đối với các trường hợp phương tiện vận tải là tài sản thế chấp tại các tổ chức tín dụng hoặc thuê của các công ty tài chính, công ty cho thuê tài chính, người điều khiển được phép xuất trình bản sao Giấy đăng ký phương tiện kèm bản gốc giấy biên nhận của tổ chức tín dụng hoặc hợp đồng thuê phương tiện giao thông với công ty tài chính, công ty cho thuê tài chính còn hiệu lực thay cho bản chính giấy đăng ký phương tiện giao thông.

- Bổ sung quy định đối với các trường hợp phương tiện vận tải nhập cảnh qua cửa khẩu đường bộ sau đó xuất cảnh bằng đường sắt, đường biển, đường hàng không hoặc ngược lại.

- Bổ sung quy định trong công tác kiểm tra, giám sát đối với các trường hợp phương tiện vận tải thô sơ qua lại biên giới, hoạt động trong khu vực cửa khẩu để đảm bảo công tác quản lý.

- Sửa đổi tên gọi của loại cửa khẩu, phương tiện vận tải thủy nội địa đảm bảo phù hợp với các quy định của pháp luật, có quy định hướng dẫn cụ thể về việc sử dụng một số biểu mẫu hồ sơ thực hiện thủ tục cho phương tiện thủy nội địa xuất nhập cảnh; quy định hướng dẫn thực hiện khai báo, làm thủ tục xuất nhập cảnh cho phương tiện thủy nội địa bằng phương thức điện tử thông qua Cổng thông tin một cửa quốc gia.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO

1. Nguồn nhân lực:

- Công chức thuộc các Bộ, ngành liên quan đến việc thực hiện cơ chế một cửa quốc gia, kiểm tra chuyên ngành đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu, phương tiện vận tải xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh,..

- Công chức hải quan các cấp.

- Cán bộ, công nhân viên của các doanh nghiệp tham gia hoạt động vận chuyển hàng hóa, xuất nhập khẩu hàng hóa, kinh doanh kho bãi,…

2. Nguồn tài chính:

Nguồn ngân sách nhà nước và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.

VII. NHỮNG VẪN ĐỀ XIN Ý KIẾN

Trong quá trình xây dựng và hoàn thiện dự thảo Nghị định, Bộ Tài chính thấy còn một số vấn đề sau đây có ý kiến khác nhau cần xin ý kiến Chính phủ, cụ thể:.....

(TCHQ sẽ bổ sung khi phát sinh các nội dung cần xin ý kiến)

VIII. DỰ KIẾN THỜI GIAN TRÌNH
Bộ Tài chính dự kiến trình Chính phủ dự thảo Nghị định tháng .... năm 2021.

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số Điều Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21/01/2015 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Hải quan về thủ tục hải quan; kiểm tra, giám sát hải quan, Bộ Tài chính kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
(Xin trình kèm theo: (1) Dự thảo Nghị định; (2)Báo cáo tổng kết, đánh giá thực hiện Nghị định số 08/2015/NĐ-CP; (3) Báo cáo đánh giá tác động; (4) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến tham gia của các tổ chức, cá nhân liên quan về dự thảo Nghị định; (5) Báo cáo thẩm định dự thảo Nghị định của Bộ Tư pháp và Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định dự thảo Nghị định của Bộ Tư pháp.)
	Nơi nhận:

- Như trên;
-Văn phòng Chính phủ; 
- Bộ Tư pháp (để p/h); 
- Lưu: VT, TCHQ (06b).
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