	CĂN CỨ XÂY DỰNG THÔNG TƯ VÀ CÁC NỘI DUNG HƯỚNG DẪN TẠI THÔNG TƯ


I. Sự cần thiết ban hành Thông tư thay thế Thông tư số 61/2016/TT-BTC:

Thông tư 61/2016/TT-BTC ban hành năm 2016 hướng dẫn thu, nộp và quản lý khoản lợi nhuận, cổ tức được chia cho phần vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp theo quy định tại Luật 69/2014/QH13 ngày 26/11/2014 và nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015  về quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp. Thông tư ra đời đã hoàn thiện cơ sở pháp lý về thu – nộp lợi nhuận sau thuế còn lại và cổ tức, lợi nhuận được chia đối với khoản vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp, đây là căn cứ để thực hiện thu vào NSNN hàng năm khoảng 50-60 nghìn tỷ đồng, là cơ sở thực hiện nghĩa vụ của doanh nghiệp và quản lý thu của cơ quan thuế, góp phần hoàn thành dự toán thu NSNN. Tuy nhiên, đến nay một số căn cứ pháp lý ban hành Thông tư đã được sửa đổi, bổ sung và trong quá trình thực hiện có phát sinh một số tình huống vướng mắc cần sửa đổi, bổ sung phù hợp. Cụ thể như sau:
1. Căn cứ pháp lý ban hành Thông tư 61/2016/TT-BTC đã có sự thay đổi:

- Luật Quản lý thuế số 38/2019/QH14 ngày 13/6/2019 thay thế Luật Quản lý thuế số 78/2006/QH11 ngày 29/11/2006.

- Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp số 69/2014/QH13 ngày 26/11/2014 được sửa đổi, bổ sung tại Luật số 35/2018/QH14 sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 Luật có liên quan đến quy hoạch.
- Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị định 32/2018/NĐ-CP ngày 8/3/2018.

- Nghị định số 215/2013/NĐ-CP ngày 23 tháng 12 năm 2013 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính đã được thay thế bằng Nghị định số 87/2017/NĐ-CP ngày 26/07/2017.

2. Các vướng mắc phát sinh trong thực tế cần hoàn thiện sửa đổi:
- Về đối tượng nộp: 
+ Sau khi Thông tư 61/2016/TT-BTC được ban hành, Bộ Tài chính nhận được vướng mắc về việc nộp lợi nhuận còn lại (LNCL) của các doanh nghiệp do tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội thành lập và quản lý, Bộ Tài chính đã báo cáo Thủ tướng Chính phủ hướng dẫn nội dung này, do đó cũng cần sửa nội dung này tại Thông tư 61/2016/TT-BTC.

+ Trước đây, các doanh nghiệp kinh doanh xổ số thực hiện nộp lợi nhuận sau thuế còn lại theo hướng dẫn riêng tại Thông tư số 01/2014/TT-BTC của Bộ Tài chính ngày 02/01/2014 hướng dẫn chế độ quản lý tài chính đối với doanh nghiệp kinh doanh xổ số. Do đó, Điều 3 Thông tư 61/2016/TT/BTC quy định các doanh nghiệp xổ số thực hiện phân phối lợi nhuận và nộp lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ thực hiện theo hướng dẫn riêng của Bộ Tài chính. Tuy nhiên, ngày 13/11/2017, Chính phủ ban hành Nghị định số 122/2017/NĐ-CP quy định một số nội dung đặc thù về cơ chế quản lý tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động đối với doanh nghiệp kinh doanh xổ số, theo đóNghị định số 122/2017/NĐ-CP quy định việc phân phối lợi nhuận của doanh nghiệp kinh doanh xổ số được thực hiện theo Nghị định số 91/2015/NĐ-CP. Vì vậy, từ ngày 01/01/2018 thì doanh nghiệp kinh doanh xổ số thực hiện khai, nộp lợi nhuận còn lại theo quy định chung như các doanh nghiệp khác. Do đó cần bãi bỏ nội dung loại trừ doanh nghiệp xổ số khỏi đối tượng áp dụng tại Thông tư 61/2016/TT-BTC.
- Vướng mắc về nội dung:
+ Thông tư số 61/2016/TT-BTC quy định về xác định lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ nộp ngân sách nhà nước là lợi nhuận sau khi nộp thuế TNDN và trích lập các quỹ trừ đi các khoản phân phối, trích lập các quỹ theo quy định tại Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015. Tuy nhiên, quy định về trích lập các quỹ tại Nghị định 91/2015/NĐ-CP đã được sửa đổi tại Nghị định số 32/2018/NĐ-CP. Theo đó, Nghị định 32/2018/NĐ-CP bãi bỏ điểm a Khoản 3 Điều 31 Nghị định 91/2015/NĐ-CP quy định về trích quỹ đặc thù theo quy định của Thủ tướng Chính phủ. Nội dung này liên quan trực tiếp đến xác định lợi nhuận sau thuế phải nộp ngân sách. Do đó cần sửa nội dung hướng dẫn về xác định lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ tại Thông tư 61/2016/TT-BTC.
+ Bộ Tài chính nhận được một số ý kiến về xác định khoản thuế TNDN được trừ khi xác định lợi nhuận sau thuế còn lại nộp NSNN là thuế TNDN hiện hành hay thuế TNDN hoãn lại, do đó cần hướng dẫn rõ nội dung này để thực hiện thống nhất.

+ Thông tư 61/2016/TT-BTC không hướng dẫn chế tài xử lý vi phạm đối với hành vi khai sai. Đối với khoản lợi nhuận còn lại phải nộp NSNN là khoản thu sau khi đã phân phối nên nếu xử phạt hành vi khai sai thì cũng sẽ sử dụng nguồn từ lợi nhuận sau thuế, khi đó phát sinh số tiền phạt nhưng sẽ giảm số lợi nhuận sau thuế còn lại hoặc cổ tức, lợi nhuận được chia nộp NSNN, trong trường hợp này số thu NSNN không đổi. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện có phát sinh cách hiểu khác nhau và cần hướng dẫn rõ nội dung này để các đơn vị thực hiện.
+ Ngoài ra, một số từ ngữ tại Thông tư 61/2016/TT cũng cần được sửa đổi để phù hợp với thực tiễn và quy định tại các văn bản pháp luật mới được ban hành.

- Về kết cấu: 

+ Cần kết cấu lại các điều khoản của thông tư cho phù hợp: Do khoản thu lợi nhuận sau thuế còn lại và cổ tức, lợi nhuận được chia là khoản thu mới phát sinh từ năm 2013 theo Nghị quyết số 54/2013/QH13 ngày 12 tháng 11 năm 2013 của Quốc hội về điều chỉnh dự toán ngân sách nhà nước năm 2013, sau đó được Luật hóa tại Luật số 69/2014/QH13 và Nghị định số 91/2015/NĐ-CP. Tại thời điểm đó các văn bản pháp luật về Quản lý thuế chưa có hướng dẫn đối với khoản thu này nên Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư 61/2016/TT-BTC hướng dẫn thu nộp cổ tức, lợi nhuận được chia cho phần vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp trong đó bao gồm cả nội dung về quản lý thuế. Đến nay, Luật Quản lý thuế số 38/2019/QH14 được ban hành thay thế Luật Quản lý thuế số 78/2006/QH11 ngày 29/11/2009 , Luật số 21/2012/QH13 ngày 20/11/2012 và Luật số 106/1016/QH13 ngày 6/4/2016. Thời gian qua, Bộ Tài chính đã xây dựng Nghị định hướng dẫn Luật Quản lý thuế số 38/2019/QH14, theo đó nội dung hướng dẫn về kê khai, nộp và chế tài xử lý đã được đưa vào dự thảo Nghị định hướng dẫn Luật Quản lý thuế đang trình Chính phủ ban hành nên Thông tư thay thế Thông tư 61/2016/TT-BTC cần kết cấu lại bỏ hướng dẫn các nội dung này để tránh trùng lắp và sắp xếp lại các điều khoản cho phù hợp nội dung. 

II. Nguyên tắc xây dựng Thông tư:

- Xác định rõ đây là nguồn thu của NSNN từ kết quả hoạt động sử dụng vốn Nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh. Đây là một trong những chỉ tiêu đánh giá hiệu quả, hiệu suất của sử dụng vốn Nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tại doanh nghiệp.

- Hướng dẫn cụ thể các nội dung về đối tượng, cách xác định khoản lợi nhuận còn lại của doanh nghiệp 100% vốn nhà nước; phần cổ tức và lợi nhuận được chia cho phần vốn nhà nước đầu tư tại công ty cổ phần, công ty TNHH hai thành viên trở lên do các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan trực thuộc Chính phủ, địa phương làm đại diện chủ sở hữu trên cơ sở: kế thừa các nội dung còn phù hợp tại Thông tư số 61/2015/TT-BTC, rà soát các nội dung đã được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế để sửa nội dung Thông tư cho phù hợp; rà soát các vướng mắc phát sinh trong thực tế để tổng hợp, hoàn thiện nội dung hướng dẫn tại Thông tư.

- Đảm bảo thống nhất, đơn giản, minh bạch, phù hợp với thực tiễn hoạt động của các doanh nghiệp để tạo thuận lợi cho việc thực hiện của nghĩa vụ của doanh nghiệp với NSNN và đảm bảo chặt chẽ, minh bạch trong việc tổ chức thực hiện thu của cơ quan thuế.

III. VỀ KẾT CẤU CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ:

Thông tư 61/2016/TT-BTC được kết cấu gồm 4 chương, 13 điều bao gồm các nội dung về đối tượng, phạm vi áo dụng, hướng dẫn xác định lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ và cổ tức, lợi nhuận được chia cho phần vốn nhà nước tại công ty cổ phần, công ty TNHH 2 TV trở lên, hướng dẫn nội dung quản lý thuế (khai, nộp, xử lý vi phạm). Do nội dung về quản lý thuế đã được đưa sang Nghị định Quản lý thuế nên Thông tư thay thế Thông tư 61/2016/TT-BTC được kết cấu lại còn 3 chương, 7 điều như sau:

Chương I: Quy định chung (gồm 2 điều): hướng dẫn về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.  


          Chương II: gồm 3 điều hướng dẫn thu vào ngân sách nhà nước khoản cổ tức, lợi nhuận được chia cho phần vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp; phân chia NSNN đối với khoản thu này.

Chương III: gồm 3 điều, hướng dẫn thi hành và trách nhiệm thi hành của các cơ quan, tổ chức liên quan.


IV. NỘI DUNG CỤ THỂ CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ:

Căn cứ pháp lý dự thảo Thông tư:
- Căn cứ Luật Quản lý thuế số 38/2019/QH14 ngày 13/06/2019;
- Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp số 69/2014/QH13 ngày 26 tháng 11 năm 2014;
- Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 Luật có liên quan đến quy hoạch số 35/2018/QH14 ngày 20 tháng 11 năm 2018;

- Luật Ngân sách Nhà nước số 83/2015/QH13 ngày 25 tháng 06 năm 2015;

- Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 10 năm  2015 của Chính phủ về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp;
- Nghị định số 32/2018/NĐ-CP ngày 08 tháng 03 năm 2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 10 năm 2015 của Chính phủ về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp;
- Nghị định số 10/2019/NĐ-CP ngày 30 tháng 01 năm 2019 của Chính phủ về thực hiện quyền, trách nhiệm của đại diện chủ sở hữu nhà nước.

- Nghị định số 87/2017/NĐ-CP ngày 26/07/2017 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính.
Trên cơ sở kế thừa các quy định tại Thông tư số 61/2016/TT-BTC và sửa đổi một số nội dung cho phù hợp, Bộ Tài chính dự thảo Thông tư như sau:
Chương I: Quy định chung 
1.Về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng (Điều 1 và điều 2):

Nội dung này cơ bản giữ như hướng dẫn tại Thông tư 61/2016/TT-BTC, chỉ chỉnh sửa từ ngữ cho phù hợp do hiện nay 1 số Tập đoàn, Tổng công ty được bàn giao về Ủy ban Quản lý vốn nhà nước làm đại diện chủ sở hữu nên chủ sở hữu không chỉ là các Bộ và địa phương như trước đây.

2. Về đối tượng nộp vào ngân sách nhà nước phần lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ (Khoản 3.1, Điều 3):
Thông tư 61/2016/TT-BTC hướng dẫn đối tượng nộp lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ là các doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ bao gồm cả các doanh nghiệp do tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội thành lập và quản lý. Trong quá trình thực hiện Thông tư số 61/2016/TT-BTC, Bộ Tài chính nhận được một số vướng mắc về việc nộp LNCL của các doanh nghiệp do tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội thành lập và quản lý. 
Bộ Tài chính đã thực hiện rà soát các quy định về nguồn kinh phí của doanh nghiệp do tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội thành lập để xác định nguồn vốn của các doanh nghiệp này. Ngày 24/3/2017 Bộ Tài chính đã có công văn số 3864/BTC-TCT báo cáo Thủ tướng Chính phủ như sau: nguồn kinh phí của các tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội ngoài kinh phí do Ngân sách nhà nước cấp còn có nguồn kinh phí đóng góp của hội viên, các nguồn tài trợ, kinh phí đóng góp từ hoạt động sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp do tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội thành lập và quản lý. Do đó, nguồn vốn của doanh nghiệp do các tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội thành lập được hình thành từ nguồn tài chính của các tổ chức này, không phải 100% từ Ngân sách Nhà nước. Do đó, Bộ Tài chính trình Thủ tướng Chính phủ không thu vào Ngân sách nhà nước phần lợi nhuận sau thuế của các hoạt động sản xuất kinh doanh theo đúng quy định của pháp luật của các tổ chức kinh tế do tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội thành lập, quản lý và các tổ chức kinh tế này không có vốn nhà nước được giao cho tổ chức kinh tế quản lý sử dụng theo quy định tại Nghị định 91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015 của Chính phủ. Việc phân phối lợi nhuận của các doanh nghiệp này do chủ sở hữu quyết định.

Văn phòng Chính phủ đã có công văn số 4004/VPCP-KTTH ngày 20/4/2017 thông báo ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Vương Đình Huệ: “Đồng ý với đề nghị của Bộ Tài chính tại công văn số 3864/BTC-TCT… Giao Bộ Tài chính hướng dẫn cụ thể”.

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng, ngày 06/6/2017 Bộ Tài chính đã có công văn số 7422/BTC-TCT hướng dẫn Cục thuế các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tổ chức thực hiện: “Không thu vào Ngân sách nhà nước phần lợi nhuận sau thuế đối với các hoạt động sản xuất kinh doanh theo đúng quy định pháp luật của các tổ chức kinh tế do tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội thành lập, quản lý mà các tổ chức kinh tế này không có vốn nhà nước được giao cho tổ chức kinh tế quản lý sử dụng theo quy định tại Nghị định 91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015 của Chính phủ. Việc phân phối lợi nhuận của các doanh nghiệp này do chủ sở hữu quyết định theo quy định của pháp luật.”
Để phù hợp với nội dung hướng dẫn tại công văn số 7422/BTC-TCT của Bộ Tài chính theo chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tài chính dự thảo Thông tư theo hướng bỏ quy định về việc thu LNCL của các doanh nghiệp do tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội thành lập và quản lý.
Chương II: Thu vào ngân sách nhà nước khoản cổ tức, lợi nhuận được chia cho phần vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp

3. Về xác định lợi nhuận sau thuế còn lại (LNCL) sau khi trích lập các quỹ nộp ngân sách nhà nước (Khoản 3.2, Điều 3):
- Tại Điều 4 Thông tư số 61/2016/TT-BTC quy định về xác định lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ nộp ngân sách nhà nước:

“1. Lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ nộp ngân sách nhà nước của doanh nghiệp quy định tại Khoản 1 Điều 2 Chương I Thông tư này là lợi nhuận được xác định theo quy định của pháp luật về kế toán (đã được trừ đi các Khoản chi không được trừ khi xác định thuế thu nhập doanh nghiệp nhưng phù hợp với quy định của pháp luật về kế toán) sau khi bù đắp lỗ năm trước theo quy định của pháp luật về thuế thu nhập doanh nghiệp, trích Quỹ phát triển khoa học và công nghệ, nộp thuế thu nhập doanh nghiệp theo quy định của pháp luật, trừ đi các khoản phân phối, trích lập các quỹ theo quy định tại Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015 của Chính phủ về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp; Thông tư số 219/2015/TT-BTC ngày 31/12/2015 của Bộ Tài chính hướng dẫn một số nội dung của Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015 của Chính phủ về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp.”
Ngày 08/03/2018 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 32/2018/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015 của Chính phủ về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp. Theo đó, Điều 2 Nghị định số 32/2018/NĐ-CP quy định: 
“Bãi bỏ quy định tại điểm a khoản 3 Điều 31 Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 10 năm 2015 của Chính phủ về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp.”
Như vậy, Thông tư 61/2016/TT-BTC hướng dẫn xác định lợi nhuận sau thuế còn lại phải nộp NSNN căn cứ quy định về phân phối lợi nhuận tại Nghị định 91/2015/NĐ-CP của Chính phủ hướng dẫn Luật 69/2014/QH13 về đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp không còn phù hợp và cần được sửa đổi.
Để phù hợp với quy định mới về việc xác định LNCL theo quy định mới tại Nghị định số 32/2018/NĐ-CP đồng thời đảm bảo phù hợp với quy định về phân phối lợi nhuận của doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ khi các quy định hiện hành được sửa đổi, Bộ Tài chính dự thảo Thông tư theo hướng bỏ dẫn chiếu cụ thể việc xác định lợi nhuận sau thuế phải nộp được trừ các khoản phân phối, trích lập các quỹ theo quy định của Nghị định 91/2015/NĐ-CP khi xác định lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ và chỉ quy định nguyên tắc chung khi xác định lợi nhuận sau thuế còn lại phải nộp được trừ đi các khoản phân phối, trích lập các quỹ theo quy định của pháp luật về phân phối lợi nhuận để đảm bảo khi các văn bản về phân phối lợi nhuận được sửa đổi, bổ sung thì không phải sửa tương tự.
- Về nội dung hướng dẫn thu chênh lệch giữa vốn chủ sở hữu và vốn điều lệ của công ty con về công ty mẹ: Dự thảo Thông tư hướng dẫn:

“Trường hợp sau khi đã phê duyệt báo cáo tài chính, quyết định phân phối lợi nhuận sau thuế và thu lợi nhuận còn lại sau khi trích lập các quỹ của các công ty con mà vốn chủ sở hữu tại công ty con lớn hơn mức vốn điều lệ đã được công ty mẹ phê duyệt thì công ty mẹ thực hiện thu khoản chênh lệch giữa vốn chủ sở hữu và vốn điều lệ của công ty con về công ty mẹ và hạch toán là khoản doanh thu tài chính của công ty mẹ, xác định lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ của công ty mẹ phải nộp ngân sách nhà nước.”
4. Về nộp cổ tức và lợi nhuận được chia cho phần vốn nhà nước tại các công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên có vốn nhà nước (Điều 4)
- Nội dung này giữ như hướng dẫn tại Thông tư 61/2016/TT-BTC.
5. Về phân chia ngân sách nhà nước (Điều 5)
Thông tư 61/2016 có 2 điều hướng dẫn riêng về phân chia NSNN đối với phần lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ và cổ tức, lợi nhuận được chia cho phần vốn nhà nước, tuy nhiên dự thảo Thông tư đã kết cấu lại hướng dẫn thu nộp đối với 2 khoản thu này tại 1 chương nên Bộ Tài chính gộp chung điều hướng dẫn về phân chia ngân sách đối với 2 khoản thu này tại 1 điều (điều 5), nội dung hướng dẫn cơ bản giữ nguyên như hướng dẫn tại Thông tư 61/2016/TT-BTC.
6. Về khai, nộp và chế tài xử lý vi phạm (Điều 6):

6.1. Về khai, nộp lợi nhuận sau thuế còn lại và cổ tức, lợi nhuận được chia:
Ngày 13/6/2019 Quốc hội đã ban hành Luật Quản lý thuế số 38/2019/QH14  có hiệu lực thi hành từ 01/7/2020. Hiện nay, Bộ Tài chính đang xây dựng Nghị định và Thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn thực hiện Luật Quản lý thuế số 38/2019/QH14, theo đó để đảm bảo thống nhất hướng dẫn các quy định về thủ tục tại văn bản pháp luật về quản lý thuế phù hợp với quy định tại Luật, nội dung quy định về khai, nộp lợi nhuận, cổ tức được chia cho phần vốn nhà nước đã được đưa vào dự thảo Nghị định hướng dẫn Luật Quản lý thuế, các mẫu tờ khai lợi nhuận, cổ tức tại Thông tư 61/2016/TT-BTC cũng được rà soát, hoàn thiện đưa vào nội dung hướng dẫn tại Thông tư hướng dẫn Luật, Nghị định Quản lý thuế. Do đó, Bộ Tài chính chỉ quy định nguyên tắc chung về kê khai, nộp đối với khoản thu này thực hiện theo quy định tại Luật Quản lý thuế và các văn bản hướng dẫn

6.2. Về xử lý vi phạm:

- Về tính tiền chậm nộp:

Khoản thu lợi nhuận còn lại liên quan đến phân phối lợi nhuận của doanh nghiệp do Nhà nước sở hữu 100% vốn điều lệ trên cơ sở xếp loại doanh nghiệp của cơ quan chủ sở hữu được quy định tại Nghị định số 87/2015/NĐ-CP. Theo đó, căn cứ Nghị định số 87/2015/NĐ-CP thì thời hạn công bố xếp loại doanh nghiệp đối với các Tập đoàn, Tổng công ty, các doanh nghiệp trong mô hình công ty mẹ - con là ngày 30/6 hàng năm, trong khi thời hạn kê khai quyết toán lợi nhuận sau thuế còn lại là ngày 31/3 nên việc tính tiền chậm nộp cần phù hợp với quy định của Nghị định 87/2015/NĐ-CP. Do đó, Thông tư 61/2016/TT-BTC hướng dẫn thời điểm tính tiền chậm nộp từ ngày tiếp sau ngày cuối cùng của thời hạn nộp lợi nhuận còn lại đến ngày thực nộp lợi nhuận còn lại vào ngân sách nhà nước theo đúng nguyên tắc chung như đối với các khoản thu khác. Riêng đối với số lợi nhuận còn lại phải nộp tăng do điều chỉnh kết quả xếp loại doanh nghiệp theo công bố của chủ sở hữu từ thời điểm ngày tiếp sau ngày cuối cùng của thời hạn nộp lợi nhuận còn lại đến thời điểm công bố kết quả xếp loại của chủ sở hữu theo quy định của pháp luật không bị tính tiền chậm nộp. 

- Về xử lý vi phạm hành vi khai sai:

Thông tư 61/2016/TT-BTC không hướng dẫn chế tài xử lý vi phạm đối với hành vi khai sai. Do khoản thu lợi nhuận còn lại, cổ tức và lợi nhuận được chia được lấy nguồn từ lợi nhuận sau thuế nên khi xây dựng Thông tư có nhiều ý kiến liên quan đến xử lý vi phạm. Đối với các sắc thuế nếu doanh nghiệp khai sai sẽ bị xử lý vi phạm đối với hành vi khai sai (20% trên số tiền khai sai); số tiền khai sai không được tính vào chi phí mà phải trừ vào lợi nhuận sau thuế. Tuy nhiên, đối với khoản lợi nhuận còn lại phải nộp NSNN, đây là khoản thu sau khi đã phân phối nên nếu xử phạt hành vi khai sai thì cũng sẽ sử dụng nguồn từ lợi nhuận sau thuế, khi đó phát sinh số tiền phạt nhưng sẽ giảm số lợi nhuận sau thuế còn lại hoặc cổ tức, lợi nhuận được chia nộp NSNN, trong trường hợp này số thu NSNN không đổi. Do đó, Bộ Tài chính không quy định về xử phạt hành vi khai sai tại Thông tư 61/2016/TT-BTC.

Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện có phát sinh cách hiểu khác nhau và sau khi nghiên cứu, rà soát Bộ Tài chính thấy rằng đây là 1 khoản thu NSNN và được điều chỉnh bởi Luật Quản lý thuế số 38/2019/QH14, các nội dung về quản lý thuế đối với khoản thu này đã được đưa vào dự thảo Nghị định Quản lý thuế nên Bộ Tài chính sửa nội dung này theo hướng quy định về nguyên tắc xử lý vi phạm thực hiện theo Luật Quản lý thuế để thống nhất cách hiểu và thực hiện theo Luật Quản lý thuế, đối với các hành vi vi phạm hành chính bao gồm cả hành vi khai sai, chậm nộp không quy định cụ thể về chế tài xử lý tại Thông tư này.

Chương III: Điều khoản thi hành 
7. Về hiệu lực thi hành (Điều 7): 

Lợi nhuận sau thuế còn lại là khoản thu NSNN quyết toán năm, thời hạn quyết toán đối với khoản thu này của niên độ 2020 là 31/03/2021. Do đó, Bộ Tài chính áp dụng thông tư cho niên độ 2020 tương tự như các thông tư hướng dẫn khoản thu ngân sách theo quyết toán năm tài chính (thuế TNDN).

Đồng thời  bổ sung nội dung bãi bỏ Thông tư 61/2016/TT-BTC.
8. Về trách nhiệm thi hành (Điều 8): 
Thông tư 61/2016/TT-BTC quy định trách nhiệm quản lý thu đối với khoản thu này của cơ quan thuế các cấp theo từng công việc cụ thể. Qua rà soát, Bộ Tài chính thấy rằng việc quy định cụ thể là không cần thiết, do đó Bộ Tài chính sửa nội dung này theo hướng quy định trách nhiệm của cơ quan thuế các cấp theo nguyên tắc chung vì các nội dung quản lý thuế đã được quy định tại Luật Quản lý thuế và từng đơn vị đã có chức năng, nhiệm vụ cụ thể tại văn bản về cơ cấu tổ chức.
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