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Thuc hién chi dao ctia Tha tuéng Chinh phu (tai Thong bao s6 275/TB-
VPCP ngay 06/8/2020 cua Van phong Chinh phu), B4 Tai chinh du thao Nghi
quyet cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé phi sir dung dudng cao toc thong qua
tram thu phi trén duong cao téc do Nha nudc dau tu (giri kém). Pé nghi quy co
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BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Pjc ldp - Tu do - Hanh phic

86:  /TTr-BTC Ha Néi, ngay  thdng 9 ndm 2020

TO TRINH
Vi du' thao Nghi quyét ciia UBTVQH quy dinh ve phi sir dung du'o'ng €ao
toc thong qua tram thu phi trén dwong cao tdc do Nha nwréc dau tu

Kinh gtri: Chinh phu
Thuc hién chi dao cia Thu tuéng Chinh phu (tai Thong bao s& 275/TB-
VPCP ngay 06/8/2020 cua Van phong Chinh phu), By Tai chinh du thao Nghi
quyet cia Uy ban Thudng vy Québc hoi (UBTVQH) vé phi st dung dudng cao

tdc théng qua tram thu phi trén duong cao tdc do Nha nudc dau tu, xin bdo cdo
Chinh phti nhu sau:

1. SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET
1. V& két cAu ha ting giao théng dudng b

Mang ludi dudng bd Vi€t Nam dang khai thac dai 668.750 km. Trong do,
dudng cao tbc 6 16 tuyén dai 968,7 km.

Theo Quy hoach phat trién mang dudng bd cao téc Viét Nam d¢én nim 2020
va tam nhin dén n3m 2030 di dugc Thu tuéng Chinh phu phe duyét tai Quyet
dinh so 326/QD-TTg ngay 01/3/2016 thi mang dudng bd cao t6c Viét Nam goém
21 tuyén véi tdng chiéu dai 6.411 km.

Nhu vay, ty 1€ tuyén dudng cao tdc hién ¢6 so voi quy hoach mdi dat
khoang 15%.

Péu tu xay dung dudmg cao tbe doi hoi luong vén rét lon, trong khi ngudn
lwc Nha nude con han ché: Hién nay, sudt du tu dudng cao toc 4 lan khoéng
130 ty dbng/1km, 6 lan khoang 190 ty dong/ 1km (theo Quyet dinh s 1291/QD-
BXD ngay 12/10/2018 cia B4 Xay dung cong bo suit von dau tu xay dung cong
trinh va gia xay dung téng hop bé phan két chu cong trinh). Chi phi bao tri
dudng cao tdc khoang 830 triéu déng/km/nim, trong khi ngudn vén ngan sach
nha nudc bo tri cho cdng tac quan ly, bao tri hang nam chi dap Ung khoang 35 -
40% nhu cu téi thidu, din dén tinh trang chit lugng dudng xudng cap nhanh
chong (do khéng thuc hién day di cong viéc bao dudng thuong xuyén, chua
thue hién sira chita dudng b theo dinh ky).

2. Chi trrong phat trién két cAun ha ting

- Tai Nghi quyét sb 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 ciua Ban Chép hanh
Trung uong Pang khoa X1 vé x4y dung két cdu ha tang dong bd nhim dua nude
ta co ban trd thanh nudc cdng nghiép theo hudng hién dai vao nim 2020, da daé
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ra muc tiéu: “Huy déng manh mé moi nguén lye ciia xi héi, bdo dam loi ich hop
Iy dé thu it cac nha dau ti, ké ca cde nha dau tw nuedc ngoai vao phat trién két
cau ha tang kinh té, x@ héi”, “Phdt trién két cdu ha tang la sw nghzep chung, vita
la quyén loi vira la nghza Vi cua toan xd hoi, moi nguoi dén déu cé trich nhi¢m
tham gza dong gdp” va dua ra gia1 phap “Thu hit manh cdc thanh phan kinh té

ké ca cde nha dau tw nude ngodi tham gia dau tw phat trién két céu ha tang, bdo
dam loi ich thod dang cua nha dau te. Mo réng hinh thic Nha nuéc va nhan
dan cung lam. Stra doi, bé sung cdc quy dinh Vvé chinh sdch hé tro tai chinh,

thué, gla phz 1é phi, nhuong quyén... dé ting tinh thuong mai cua dw én va sur
dong gop ciia nguoi sir dung. Hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich déu
tw theo cac hinh thire PPP, BT, BOT... Mo rong hinh thirc Nha nuéc va nhén
dan cung lam; khuyen khich, vinh danh cdc 16 chirc, cd nhan c6 nhiéu dong gop
cho xdy dung két céu ha tang, nhdt la & ving nong thén, vung sdu, ving xa,

vung déng bao dan téc. Déi mdi, tang cuong cong tdc xic tién dau tu nuce
ngodai; cé co ché, chinh sdch Phis hop dé thu hit déu tw véo cdc Iinh viee két cau
ha ting”.

- Tai Nghi quyét sb 52/2017/QH14 ngay 22/11/2017 cia Québc héi vé chu
trrong dau tr du 4n xdy dyng mot so doan dudng bé cao toc trén tuyén Bic -
Nam, phia Dong giai doan 2017-2020, da giao Chinh phu: Déi véi nhitng dir én
thanh phén sir dung toan bé vén dau e cong, nghién cuu, dp dung phuong dn
thu gid dich vy hop Iy dé thu héi vén ddu tw ciia Nha nieée.

- Tai Quyét dinh sb 326/QD-TTg ngay 01/3/2016 Thu tudng Chinh pht phé
duyét Quy hoach phat trién mang dudng b cao téc Viét Nam dén nim 2020 va
tam nhin dén nam 2030 d3 néu:

+ Quy hoach mang dwong bé cao téc quéc gia phut hop voi dinh huong phat
trién kinh té - xd héi, chzen Iuge, quy hoach phdt trién giao théng vdn tai quéc gia
ddp vmg yéu cdau phdt trién lu dai ciia dét niede.

+ Huy dong t6i da moi nguén lic trong va ngodi nucc dé ddu tw phét trién
mang ledi ducng b cao toc diedi nhiéu hink thire.

3. Vai tro, tam quan trong clia dwong cao tdc ddi véi phat trién kinh té
- xi hdi dit nwée

Theo quy dinh tai Diéu 3 Lujt Giao théng dudng bd thi: Puong cao toc la
duong danh cho xe co gidi, ¢d ddi phdn cdach chia dwong cho xe chay hai chiéu
riéng biét; khong giao nhau ciing mirc véi mét hodc cdc dwong khdc,; dwoc bo
tri ddy dii trang thiét bi phuc vu, bdo dam gzao théng lién tyc, an toan, rit ngdn
thoi gian hanh trinh va chi cho xe ra, vao & nhitng diém nhat dinh.

Giao théng duong bo no6i chung (dudng cao tbc noi ri€ng) ¢6 vai tro dic
biét to 16n trong sy phit trién kinh té - x4 hoi cta bit ky quoc gia nao trén thé
giéi. Viét Nam ciing khong ngoai 18, 1a mét dit nudc nong nghiép dang timg
budc cong nghigp héa, hién dai hoa. Theo B Giao thong van tai: Cac tuyen cao
tc sau khi dwa vao khai thac da mang lai hidu qua rd rét vé mat kinh té, nhiing




loi ich to 16n vé miat x3 hoi, an ninh - quéc phong, g6p phan x6a d6i giam
ngheo, cu thé:

3.1. Déi véi linh viee kinh té dudng cao tbc gbp phan:

a) Téang cuong nang luc luu thdng hanh khach va hang héa; tiét kiém thoi
gian, chi phi vén chuyén

Gia tri hang héa chiju tac dong boi nhiéu yéu 5, trong dé c6 thoi glan van
chuyén va luu thong, viéc van chuyen nhanh chéng do giao thdng thuén tién (sir
dung dudng cao toc) s& giam thidu ri ro trong qua trinh vén chuyén, dic biét, 1a
hang héa dong lanh va hang rau ci qua, ddng thoi 1am giam t8i da chi phi van
hanh cua hang héa.

Theo s6 liéu tinh toan ciia B6 Giao théng van tai: Trudc khi cd duong cao
tdc TP. H6 Chi Minh — Trung Luong thi céc loai phuong tién giao théng di tir
TP. H Chi Minh dén céc tinh T4y Nam bd va ngugc lai phan 16n déu phai di
chuyen trén Quéc 16 1. Thoi gian binh quén phuong tién di chuyén trén Quoc 10
1 ddi véi timg loai xe tir 74 phiit dén 110 phit (trong didu kién khéng bi un tic).
Trong khi d6, luu thong trén dudng cao téc TP. H6 Chi Minh — Trung Luong thi
thot glan dugc riat xudng tir 52 phut den 72 phiit cho ting loai phuong ti¢n. Nhu
vay, viéc di chuyen trén duong cao téc TP. H6 Chi Minh — Trung Luong so véi
Qubc 16 1 ¢6 thé tiét kiém dugce tir 22 dén 38 phut/tiry timg loai phuong tién.

Viéc ting vén t6c luu théng cia phuong tién s€ lam gidm chi phi khai thac
va vén hanh phuong ti€n (chi phi nhién liéu, khau hao tai san,...).

b) M@ rong thi truong, két ndi

C6 thé thiy ring hé thong giao thong thuan loi gop phan khic phuc su
chénh 1éch trong phat trién giita cac vung mién. Pudng cao téc tao nén mét
huyet mach két nbi giita trung tam kinh té (nhu TP. Ha N¢i, TP. H6 Chi Minh)
va phén con lai ctia khu vuc kinh té. Nhidu hé qua tich cuc cua dudng cao tée
nhu: Giam sy chénh léch gia ca gilra cac khu vuc, giam sy chénh lé€ch thu nhép
clia ngudi dan gitra cac khu vuc, nang cao chét hrong dich vu x4 hoi va tao diéu
kién thuén lgi hon cho van chuyén hang héa va vén tai hanh khach.

¢) Rut ngén khoéng cach ving mién, nang cao doi séng vin hoa xa héi

Do tiét kiém thoi gian va tao thém mot tuyen luu théng quan trong, duong
cao toc 16 rang c6 nhing déng gbép quan trong dbi véi phat trién ving ¢ nhimg
dia phuong ma né di qua hay nhitng dia phirong & hai dau. Pudng cao téc di tao

didu kién thuén loi hon cho viéc ngudi dén céc tinh sir dung cac dich vu gido
duc, y t& & cac Trung tdm thanh phd.

3.2. Péi véi linh vire xi hi dudng cao téc gop phan:
a) Giam thiéu un tic giao thong
C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc un tic giao thong, song mét trong céac

nguyén nhén c6 tinh chét dic biét quan trong d6 13 co s6 ha tang giao théng.
Néu ha tang giao thong khéng dap tmg duoc nhimg yéu ciu ngay cang phat trién
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cua nen kinh té va khong di trudc trong viéc phat trién co s& ha tang thi viéc giai
quyét van dé in tac la rat khé khan. Vi dy, dudng cao téc TP. H6 Chi Minh -
Trung Luong khi dua vao khai thac da gép phan truc tiép vao viéc giam thiéu tn
thc giao théng tai ctia ngd phia Tay cla TP, Hb Chi Minh va TP. Tan An, tinh
Long An.

b) Giam tai nan giao théng

Viéc phat trién mang ludi cao tbc s€ giup giam tai nan giao thong duong
bd. Cac nghién ciu cho thay két cau ha tdng giao thong c6 anh hudng 16n dén
tinh trang tai nan. Trén hé thong quéc 14, dong phuong tién luu thong la dong
hén hop véi te d6 cac loai phuong tién rat khic nhau, nhiéu giao cit, dudng
ngang d3 din dén ty 18 tai nan giao théng cao. Theo sO lidu théng k& nam 2018,
42% tai nan g1ao thong dudng b xay ra trén mang ludi qubc 16 (v6i mét d6 0,27
vw/km) va chi ¢6 0,7% vu tai nan xay ra trén mang luéi cao téc (voi mat d6 0,11
vuw/km dudng).

Pubdng cao tdc cung cap dich vu st dung dudong bd t6t hon cho nguoi su
dung do ¢6 tiéu chuén chit lugng cao hon. Ngudi six dung duong cao t6c duoc
hudng nhiéu loi ich hon so véi viée st dung dudng quoc 16 thong thuong. Theo
tinh toan cta B¢ Giao thong vén tai trén co s¢ phan tich 05 tuyén dudmg cao téc,
két qua luong héa chi phi van hanh, chi phi thoi gian ctia phuong tién cho thiy
so vOi luu thong tuyén trén quoc 16 song hanh, phuong tién huu thong trén cac
tuyén cao t6c s& duoc lgi binh quéan 4.620 dong/km trong d6 31% tir tiét kiém
chi phi van hanh phuong tién va 69% tir tiét kiém thoi gian hang hoa va hanh
khach trén du’cmg Loai phu'O‘ng tién thu dugc loi ich 16n nhét 14 xe khach tir 30
ghe tré [8n v6i binh quén 10.426 déng/km, phuong tién thu dugc loi ich thap
nhit 12 xe tai du6i 2 tén véi loi ich binh quéan 13 1.767 déng/km. Loi ich binh
quan tinh theo xe don vi 1a 2.518 déng/km/xe tiéu chuén.

¢) Tao cdng an viéc lam

Thir nhat, tao cong an, viéc lam cho can bg, cong nhan tham gia truc tiép
vao viéc xay dymg tuyén dudng cao toc tir khi tién hanh nghién ctru tién kha thi
du an, cho dén khi xdy dyng hoan than du an dua vao khai thac va van hanh
khai thac trong subt dong doi cia du 4n.

Thit hai, gop phén thic day kinh té - xa hi khu vyc phét trién, tao cong an,
viéc lam. Ching han, khi dudng cao toc Noi Bai — Lao Cai dua vao khai thac,
tinh Lao Cai d3 c6 budc ting truong gin 200% vé nhiéu linh vuc; hang loat céc
cong trinh trong diém trén dia ban tinh Yén B4i da va dang dugc trién khai két
nbi v6i tuyén duodng cao toc Noi Bai — Lao Cai, glup cho giao thuong cua tinh
Yén Bai thuén 101 hon, du didu kién dé thanh l4p cac diém théng quan ndi dia,
¢6 thém ngudn thu va co héi thu hit ngdy cing nhiéu doanh nghiép, nha dau tu
tham gia d4u tu san xuét, kinh doanh tai dia ban tinh.

Tuyen cao téc TP. H5 Chi Minh — Long Thanh — Dau Giy da khai thac t6i
da thé manh cua timg dia phuong trong ving, 1a nhan 16 tao dong luc thiic day
phat trién kinh t& - x4 hdi cac dia phuong doc tuyén néi riéng va Ving kinh té
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trong diém phia Nam néi chung (gom TP. H6 Chi Minh, Péng Nai, Ba Ria -
Viing Tau, Binh Dwong, Long An, Tdy Ninh, Binh Phuoc...), trong dé linh vuc
van tai va du lich s& hudng loi nhidu nhit. Giao thong thuén lgi da gitip céac
doanh nghi¢p vén tai ting cuong kha nang quay vong xe, kha nang huu théng
hang hoa va vén chuyén hanh khach giita cac tinh thanh trong khu vuc, déc biét
13 hang hoéa tir cang Céat Lai (TP. Hb Chi Mmh) dén céc khu cong nghi€p & cac
huyén Long Thanh, Nhon Trach (tinh Pong Nai), ciling nhu véan chuyen hanh
khach tir cac tinh Pong bing séng Ctu Long, TP. H6 Chi Minh dn céc dia
danh du lich nhu Viing Tau, Phan Thiét, Da Lat,... Tir d6, doanh nghiép glam
dugce chi phi san xudt, tang kha nang canh tranh cho hang hoéa dia phurong noéi
riéng va hang héa Viét néi chung. Bén canh do, tuyén cao tdc con co tic dong
thuc day su phat trién thi truong bét dong san khu vuc, véi nhiéu du én méi quy
mo l6n, dong thoi tao nhiéu cong n viéc lam cho ngudi dan dia phuong doc hai
bén tuyén cao toc.

3.3. Linh viec méi trieong

Phuong tién giao thong la mdt trong nhing yéu t6 gay ra tac dong x4u dén
mdi truong va gy nguy hai cho sirc khoe cia con ngudi. Cac tac nhén gy 6
nhiém cia giao thong chu yeu 1a khi dbt nhién lidu, bui va tiéng dn. Viée xay
dung nhitng tuyén dudng méi cach xa khu vuc sinh séng cta ngudi dan, dudng
s4 duge xay dung méi nhim glam tai luu lugng phuorng tién huu théng cung la
mét trong céc giai phap nhim giam thleu nhimg rai ro do phuong tién giao
thong géy ra (giam thiéu khi thai, bui va tiéng 6n).

4. Kinh nghiém quoc té
4.1. Trung Quéc

T ndm 1990 dén nam 2005, Trung Quoc d4 hoan thanh x4y dung 42.000
km dudmg cao tdc ¢ thu phi, trong do6 chu yéu la Mang ludi dudng truc cao tdc.
Giai doan tir 2005 - 2025, Trung Quéc di 1ap quy hoach mé rong mang ludi cao
téc thu phi 1én 85.000 km, trong d6 66% - 90% chi phi diu tu s& tir ngan sach
Chinh phu, ngan sach cac tinh, thanh phd chiu trach nhi¢m déau tr xay dung va
mdt phan huy dong tur nguon vén tu nhén. Toan bd cac tuyén ducmg cao tbc, di
déu tur bang ngudn Von nao ciing déu dugc thu phi dé hoan von, van hanh, bao
tri va phat trién ha tang giao théng khac.

Sau khi hoan vén, mét sb tram thu phi & Trung Quéc tiép tuc tién hanh thu
phi, dién hinh nhu dudng cao tdc san bay Bac Kinh. Nguyén nhan la do cham
dirt thu phi lam lugng phuong tién di cao téc ting dot blen gdy tinh trang tic
nghén giao thong va hu hong dudng. Doanh thu tir viée tiép tuc thu phi trén cac
tuyen durong nay dugce dung dé tiép tuc bao tri dudng va ngodi ra ¢dn dé tai phan
bd cho cac khu vuc nghéo hon.

4.2. Nhit Ban

Tir thap nién 50 téi ddu nhitng nim 2000, Nhat Ban dd thong qua hai co
ché tai chinh: thu phi sir dung dudng cao tdc va thu phi nhién liéu phuong tién
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dudng bd, dé phat trién va mé rong dugc hon 10.000 km dudng cao téc va trai
nhya duge hau hét céc tuyén dudng bd chinh.

Trong giai doan dau Chinh phil sir dung ngén sach dé phat trién mang lu6i
duong bd, duomg cao téc, dong thoi béo 1anh cho chinh quyen trung uong va dia
phuong huy dfng vbn dé xdy dung céc dy an dudng cao tc va thu phi dé hoan
von (mic phi dich vu gom: Phi tinh theo km xe chay (25 JPY/km = 900
dbng/km) + Phi ¢é dinh (150 JPY = 33.500 ddng) + 10% thué tidu dung)

Giai doan tiép theo, d& huy dong hiéu qua hon nita cac nguon I tir khéi tu
nhén, Nhit Ban di thanh ldp Cong ty cong chinh dudng cao téc Nhat Ban (JH).
JH thay mat cho Chinh pht Nhit Ban dé thu phi dudng bd va hoan tra cac khoan
vén huy dong ban dau.

Sau khi hé thong dudng cao toc va dudng b cua Nhat Ban di dugc dau tu
va xay dung du dé dap ‘mg nhu ciu phat tnen JH da dugc tu nhin hda va tai
cau tric thanh Co quan trd ng va dudng cao tbc Nhat Ban (JEDRA) va 6 Cong
ty duong cao téc. Cac Cong ty dudng cao tbc chiu trach nhiém xay dung dudng
vO1 ngudn kinh phi duge huy dong tr cac khoan vay, JEDRA thi chiu trach
nhiém hoan tra khoan vay trong vong 45 nim, véi cac ngudn thu tir dudng ba.

5. Theo quy dinh phap luit phi, i& phi va phap luat v& gi4 hién hanh déi
voi sir dung dudmg bg: (i) Thu phi sir dung dudng bé theo dau phuong tién hang
nam (tién phi thu duoc sir dung cho hoat dong bao tri hé théng dudng bd do Nha
nuéc quan ly), (ii) Thu phi dich vu (theo co ché gia) qua tram thu phi dé hoan
von dau tu xay dung dudng bd (doanh nghiép dau tu); (iii) Chua quy dinh cu thé
vé viéc thu phi/gia dich vu sir dung dudmg cao téc do Nha nuée diu tu.

V61 vai tro, tam quan trong cua duong cao toc néu trén, dau tu duong cao
tdc doi hoi luong von rat 16n (theo Quyet dinh s6 326/Qb- TTg nhu cau von dau
tur dudong cao téc dén nam 2020 can 342,6 nghin ty dong, dén nam 2030 cén
599,1 nghin ty dong) trong khi nguon Iuc Nha nude con han che can thiét phai
huy dong moi nguén luc xi héi dé dau tu phat trién dudng cao téc. Vi vay, can
b sung quy dinh thu phi (hodc gia) dich vu hoan vén dau tu xay dung dudng
cao tdc do Nha nude dau tu.

II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET

- Quan triét chu truong, duong 16i cta Dang, the ché héa chi truong cua
Dang va Nha nudc vé phat trién hé théng két céu ha tng giao théng dudng bo,
dic biét 1a dau tu phat trién hé théng dudng cao téc.

- Huy dong kip thoi, hop 1y nguon luc tir ngudi si dung dudng cao toc
nhim c6 thém nguon lyc tai chinh dé dau turr xay dung méi va bao tri cc tuyén
dudmg cao tde do Nha nuée dau tu.

- Tudn tht va ddng b cac quy dinh cua Luat Gia, Luat Giao thoéng duong
bd, Luét Phi va I¢ phi, Luat Ngén sach nha nudc, cic vin ban huéng din thi
hanh céc Luét va cac quy dinh cta phap luét lién quan.
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III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN NGHI QUYET

Tir gilra nam 2018, Tht tuéng Chinh phu dé giao B Giao thong vén tai da
Xay du'ng Pé an quan ly, khai thac dudng cao toc TP. Hb Chi Minh — Trung
Luong va céc dudng cao tbc do Nha nuéc dau tu.

B¢ Giao théng vén tai da phdi hop B6 Tai chinh va cac B lién quan xay
dyng va hoan thién Pé an. De 4n d4 dugc hoan thién sau nhiéu cudc hop do Bo
Giao théng van tai chu tri tb chie, cing nhu Van phong Chinh phu chu tri to
chire. Theo do, cac Bo nhat tri can thiét phai quy dinh thu phi/gia dich vu hoan
vén dAu tr xay dung dudng cao toc.

Thuye hién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phi (tai Théng bdo sé 275/TB-
VPCP ngay 06/ 8/2020 cua Vian phong Chinh phi), B4 Tai chinh dé ¢6 c6ng van
50 9299/BTC- CST ngay 17/8/2020, bao céo Thi tudng Chinh phu vé thu phi st
dung dudng cao téc théng qua tram thu phi trén dudng cao té¢ do Nha nuée diu
tu. Theo @6, B6 Tai chinh da: (i) x4y dung bao cdo Thi tuéng Chinh phu 02
Phuong én: Phuong dn 1- trinh UBTVQH quy dinh thu ph1 sit dung duong cao
toc thong qua tram thu phi trén duong cao tdc do Nha nudc déu tu theo quy dinh
phéap luat vé gia (sau ddy goi tit la phz dich vu); Phuong an 2 - trinh UBTVQH
quy dinh thu phi sir dyng dong cao tdc thong qua tram thu phi trén dudng cao
tdc do Nha nudc diu tu theo quy dinh phap luét vé phi, 1€ phi; (ii) phan tich w,
nhugc diém va danh gia tic déng clia timg phuong an va B Tai chinh nghiéng
vé Phuong an 1.

Ngay 11/9/2020, Vén phong Chinh phu dd c6 cong van s6 7525/VPCP gui
cac Bo (Giao thong vén tai, Tu phap, Ké hoach va Pau tu) vd UBND TP. Ho

Chi Minh d& nghi c6 v kién vé bao cdo ciia B Tai chinh tai cong van sO
9299/BTC-CST.

Ngay 14/9/2020, Phé Tha tuéng Trinh Dinh Diing chu tri hop voi cac B
(Giao thong vén tai, Tai chinh, Tu phdp), Van phong Chinh phu vé thu ph1 SUr
dung dudng cao téc théng qua tram thu phi trén dudng cao téc do Nha nuéc diu
tur.

Ngay 24/9/2020, Van phong Chinh phti d& c6 Théng bao sb 343/TB-VPCP
thong bao két luan ctia Phé Thil tudng Trinh Pinh Diing vé viéc thu phi duong
cao toc théng qua tram thu phi trén dudng cao téc do Nha nuée dau tu. Trong
d6, giao: BS Tai chinh: (i) chu tri, phdi hop v61 Bé Tu phap, Bo Giao thong van
tai va cac bg, co quan lién quan gidi trinh, tiép thu ddy du y kién céc co quan tai
cudc hop ngay 14/9/2020 va y kién bang van ban ctia cac B9 (Giao théng véan
tai, Tu phap, K& hoach va Pau tu) va UBND TP. H Chi Minh; (ii) hoan thién
hd so du thao theo trinh tu, thi tuc theo quy dinh cta phap luét, trinh Chinh phi
théng qua tai Phién hop thudong ky thang 9/2020 trudc khi bao cao UBTVQH
xem xét, quyét dinh.

Ngay 25/9/2020, B Tai chinh dé cd cong van 50 11776 /BTC-CST g liy

¥ kién cac Bo (Giao théng vén tai, Tu phap, K& hoach va Pau tu) va UBND TP.
Hb Chi Minh v& dy 4n Nghi quyét.
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IV. BO CUC VA NQI DUNG CUA DU THAO NGHI QUYET

1. B6 cuce ciia dir thao Nghi quyét

Du thao Nghi quyet g6ém 2 Pidu (Didu 1: quy dinh vé néi dung Nghi quyét.
Piéu 2: quy dinh v& hiéu luc thi hanh).

2. Vé ndi dung dv thio Nghi quyét

B6 Tai chinh trinh Chinh phi dy thao Nghi quyét cia UBTVQH theo 02
Phuong an.

2.1. Quy dinh thu { phi dich vu sir dung dwong cao toc thong qua tram thu
phi trén dwong cao téc do Nha nwoe diu tw theo quy dinh phdp lut vé gid
(Phuong an 1)

a) Can ¢ phap ly

- Tai Biédu 19 Luat Gia 'quy dinh Danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc
dinh gi4, trong d6, c6 mét sé dich vu, hang héa do Nha nude du tu hodic s& hiru
nhu:

(i) Cdc dich vu hang khéng, bao gom: dich vu cdt canh, ha cdnh; didu hanh
bay di, dén; hd tro béo dam hoat déng bay;

(ii) Ddt, mdt nude, nuée ngam, rung thudc s¢ hitu toan ddn do Nha niréc
lam dai dién chu s& hiru;

(iii} Dich vu kham bénh, chita bénh va dich vu gido duc, dao tao tai co so
kham bénh, chita bénh, co s gido duc, dao tao cia Nha miede;

(iv) Gia cho thué doi vdi tai san nha niede la céng trinh két cdu ha téne;...

- Tai khoén 4 Diéu 19 Luat Gia quy dinh: Truong hop can thiét phdi diéu
chinh Danh muc hang héa, dich vu do Nha nuce dinh gid, Chinh phii trinh
UBTVQH xem xét, quyét dinh.

Cén cr quy dinh néu trén, dé b sung can cur phap ly cho vi€c thu phi dich
vu st dung dudng cao téc do Nha nude déu tir, B Tai chinh dy thao Nghi quyét
cia UBTVQH quy dinh diéu chinh Danh muyc hang hoa, dich vu do Nha nudc
dinh gi4, cu thé:

“Piéu 1. Bé sung Danh muc hang hoa, dich vu do Nha niréc dinh gid

Dich vu s dung duong cao téc: B truong Bo Giao thong vén tdi quy dinh
gid tdi da dich vu sit dung duong cao toc doi véi duong do Trung wong quan ly;
UBND cdp tinh quy dinh gia t6i da dich vu sir dung dwong cao toc déi voi
dwong do dia phuong quan Iy ”.

Quy dinh nay tuong tu quy dinh tai Pidu 3 Nghi dinh s6 149/2016/ND-CP
ngdy 11/11/2016 cia Chinh phil stra d6i, bd sung mét sé diéu cua Nghi dinh $0
177/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mdt so diéu cua Luat Gia: B truomg Bg Giao théng vdn tdi quy
dinh gid toi da dich vu sir dung duong bé gom duong quic 19, duong cao toc
cdc dw dn dau te xdy dung duong bé dé kinh doanh do T rung wong quan Ily;



9

UBND tinh quy dinh gid t6i da dich vu sit dung dwong bé do dia phuong quan Iy
cdc du dn ddu te xdy dung dwong bo dé kinh doanh.

Nhu viy, ghch vu‘su dung du:(n}g cao ’toc (ke ca cao tbc do Nha nudc va
doanh nghiép dau tu) déu ap dung thong nhat phuong thic thu phi dich vu (theo
co ché gia).

b) Uu diém, nhuoc diém

(1) Uu diém

Thir nhar phu hgp vl Nghi quyet 56 52/2017/QH14 ngay 22/11/2017 cia
Quédc hoi vé chu truong déu tu du an xdy dung mét sb doan dudng b cao tdc
trén tuyen Bic - Nam, phia Péong giai doan 2017 - 2020, trong do, giao Chinh
pht: DSi véi nhitng die én thanh phan sit dung todn bo von ddu tu cong nghién
ciru dp dung phurong dn thu gid dich vu hop Iy dé thu héi vén Nha mirde ddu ti.

Thir hai, khuyén khich thu hat ngudn lyc x3 héi dau tr xay dung ha tang
dudng ba.

Viéc thu phi dich vu (theo co ché gi4) s& ddng bd vé mirc thu phi dich vy
cac du 4n BOT 1ién k&; tao diéu kién thuén lgi cho viéc khai thac dudmg cao toc
do Nha nuéc du tir theo cac hinh thirc chuyén nhuong, cho thué, gép vén lién
doanh,... , thu hit ngudn luc xa hoi dau tu ha ting duong b.

Néu quy dinh thu phi sir dung duong cao t6c (theo phap lut vé phi, 18 phi)
thi mirc thu phi sir dung duong cao 16¢ s€ thdp hon mirc phi dich vy, do theo
quy dinh tai Diéu 3 Luat Phi va 1¢ ph1 thi: murc phi nham co ban bit ddp chi phi
cung cdp dich vu; trong khi d6, mtrc phi dich vu s& bu dép chi phi va loi nhusn
ctia Nha déu tu.

Dy 4n déu tu dudng cao tée Bic — Nam cé cac doan, tuyén dugc dau tur xen
ke gifra doanh nghiép va Nha nudc; cung dich vy sir dung dudng cao téc, murc
thu phi (gia) kbhac nhau (ching han, mic phi dich vy dudng cao tdc TP. Hd Chi
Minh - Dau Gidy do Tbng cong ty Phat trién dudng cao téc Viét Nam dang thu
la: 2.000 dong/km doan Dau Gidy — Phan Thiét do Nha nudc dau tu, du kién
mirc phi sir dung dudng cao téc khoang 1.000 dong/km) s& din dén phan ung
cliia chu phuorng tién, cling nhu kho khan trong viée diéu chinh ting, giam phi
dich vu cta cac du 4n BOT; dic biét 13 Dy dn ddu t theo hinh thirc déi tdc cong
— tw (PPP) thi khéng thé vira thu phi sir dung dwong cao toc (hoan phan vOn
Nha nudc ddu tu), vira thu phi dich vu (hoan phén vén doanh nghiép déu tu).

Thit ba, cong khai, minh bach va dé& nhan duge su dbng thuan cia ngudi
dan va cha phuong tién.

Murc thu phi dich vy s& dugc tinh toan trén co s¢ téng mirc dau tu du 4n va
thoi gian thu hoan von dur an. Hét thoi gian hoan von s& dimg thu nhu cac du an
x4y dung dudng cao tbc diu tu theo hinh thitc PPP. Pidu nay dam bao cong
khai, minh bach va dé nhin dugc su dong thudn cua ngudi dén va chu phuong
tién. Tranh dugc sy phan Uing cia ngudi din, doanh nghiép va du ludn xa héi
cho ring “phi chdng phi”, dic biét 1a trong diéu kién dich bénh Covid-19 anh
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huéng rat 16n dén hoat dong sén xuét kinh doanh vé sinh hoat ctia ngudi dén
nhu hién nay. Chinh phu da va dang ban hanh nhi€u chinh séch mién, giam thue,
phi, 1¢ phi & hé trg dbi tuong chiu anh huéng béi dich Covid-19.

(2) Nhuoce diém

C6 ¥ kién cho réng, duémng cao tdc do Nha nudc ddu tu quy dinh thu phi
dich vu (theo co ché gid) 1a khong dung ban chat; Bé Giao thong van tai va dia
phuong phai thanh 14p cong ty dé quan Iy thu phi dich vu dudng cao téc do Nha
nude dau tur.

V& van @& nay, B6 Tai chinh c6 ¥ kién nhur sau:

(i) Tai Dleu 7 Luét Quan ly, s dung tai san cong quy dinh v& cac hinh thire
khai thac ngudn luc tai san céng gém: Giao quyén sir dung tai san cong; cdp
quyen khai thac tai san cong, cho thué tai san coéng; chuyen nhwong, cho thué
quyén khai thdc, quyén sir dung tai sén cong; sir dung tai san cong vao muc dich
kinh doanh, lién doanh, lién két; ... va hinh thirc khdc theo quy dinh ctia phdp
ludgt.

- Tai Pidu 13 Luét Quéan ly, st dung tai san cong giao Chinh phi: Quy dinh
chi tiét vé: ...; str dung tai san cong vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién
doanh, lién két; quan 1y, sir dung, khai thdc tai san két cdu ha tang; sir dung tai
sdn céng dé tham gia duw dn déu tir theo hinh thire di téc cong tu; s dung tai
san cong dé thanh todn cho nha dau tw khi thwe hién du én ddu e xdy dung
cong trink theo hinh thirc hop déng xdy dung - chuyén giao.

- T Didu 11 dén Pidu 17 Nghi dinh sé 33/2019/ND-CP ngay 23/4/2019
cia Chinh pht quy dinh viéc quén ly, sir dung va khai thac két cau ha tang glao
thong dudng bd, da quy dinh cu thé: cic phuong thirc khai thac két ciu ha tang
giao théng dudng b (chuyén nhuong, cho thué,...); trach nhiém cta B Giao
théng van tai, UBND cap tinh va céc co quan lién quan trong viéc quan ly, khai
thac két cAu ha ting giao thong dudng bd.

Theo quy dinh néu trén, dudng cao tdc do Nha nuée déu tr ¢6 thé thue hién
chuyen giao quyén khai thac cho doanh nghiép va doanh nghiép thu phi dich vu
hoan vén nhén chuyén giao.

(1) Tai Nghl quyét sb 52/2017/QH14 da giao Chinh phu: Déi véi nhitng dir
dn thanh phan sic dung toan bé von déu tw cong nghién ciru dp dung phuong dn
thu gié dich vi hop Iy dé thu héi von Nha nweée ddu tw.

Khi Nghi quyét dwgc UBTVQH théng qua, theo quy dinh tai Luit Quan ly,
st dung tai san céng va Nghi dinh s6 33/2019/ND-CP, Bb Giao thong vén tai,
UBND cép tinh: Chi dao don vi chuyén mén, x4y dung D& an khai théc, trong
d6, xac dinh cu thé: tng muc ddu tu, thoi gian thu phl dich vy hoan vén, muc
thu phi (mure phi dich vu duoc xac dinh can cu téng mire dau tu, thoi gian hoan
von, dam bdo tuwong dong mike Phi hoan vén di dn xdy dung didng cao téc theo
hinh thirc PPP; phi hop véi chat leong dich v, khong vt quda loi ich thu dugc
va kha néng chi tra cia nguoi sir dung dwong cao toc; phit hop tinh hinh kinh té
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xd hoi dia phwong noi doan dwong cao toc di qua); thuc hi¢n chuyén nhuong,
cho thué quyén khai thac cac doan dudng cao tc; thu tién n6p NSNN. Nguoi
nhan thué/chuyén nhuong s& thu phi dich vu ¢ hoan vén nhan chuyén nhwong.

(iii) Thuc t& hién nay, céc cang hang khéng, san bay do Nha nudc dau tr
dang giao Tong cong ty Quan Iy cang hang khong (ACV) quén 1y va thu phi
dich vu tai cang nhur: xe 6 t6 ra, vao nha ga; dich vu didu hanh bay; dich vu st
dung cét ha canh;...

Dbi VOl két cdu ha tang dudng sit do Nha nude dau tu: Tong cong ty
Pudng sit Viét Nam thu tién cho thué két cdu ha tAng dudng sit quéc gia do
Nha nuéc diu tu.

Vi vay, viéc quy dinh thu phi dich vy déi voi dudng cao tbc do Nha nudc
d4u tu phit hop véi Luat Quan 1y, sir dung t3i san céng. Viée phi dich vu s& déng
b6 vé& muc thu phi dich vy cac du an BOT lién k&, dfmg b6 vé hinh thitc thu (thu
qua tram thu phi); tao diéu kién thuén lgi cho viéc chuyén nhuong, cho thué, gép
von lién doanh, lién két véi cac nha ddu tr khac, thu hit nguén luc x4 hi dau tu
ha tang dudng bo.

2.2. Quy dinh thu phi sir dung dwong cao téc thu qua tram thu phi trén
dirong cao toc do Nha nude diu tw, theo quy dinh phap lugt vé phi, I¢ phi
(Phuong an 2)

a) Can cu phap ly

- Tai tiét 1.1 diém 1 Muc V Danh muc phi, 1¢ phi ban hanh kém theo Luit
Phi va 1€ phi quy dinh: “Phi s dung duong bé” va Co quan quy dinh: “B¢ Tai
chinh quy dinh di véi duong thude trung wong quan Iy, Hoi dong nhdn din cap
tinh quyét dinh déi voi duomg thude dia phuong quan 1y,

- Tai Didu 3 Nghi quyét s6 86/2019/QH14 ngay 12/11/2019 ctia Qudc hoi
vé du toan Ngan sach nha nudc nim 2020 giao Chinh phi: Quy dinh cu thé viéc
thu, ngp va sur dung thu phi s dung duong bé qua ddu phurong tién 6 16 trong
cG nuwde, bao gom ca dwong thudc trung uong quan ly va duong thugc dia
phuong quan Iy va thwc hién phdn chia nguon thu nay theo Nghi quyét s6
73/2018/NQ-QH14 ngay 14/11/2018 ciia Quoc hoi vé phdn bé ngdn sdch trung
wong.

- Tai khoan 1 Dléu 17 Luét Phi va 1é phi quy dinh: Giiza hai ky hop Quéc
hoi, UBTVQH quyét dinh siea doi, bo sung, bdi bd cac khoan phi, 1€ phi theo
dé nghi ciia Chinh phit va bdo cdo Quéc héi tai ky hop gan nhat.

Can cu quy dinh trén, dé bd sung ciin ctr phap ly cho vige thu phi sir dung
dudng cao toc thu qua tram thu phi trén dudng cao téc do Nha nudc dau tu, Bo
Tai chinh du théo Nghi quyét cia UBTVQH vé viéc sira dbi, bd sung Danh muc
phi, 1€ phi ban hanh kém theo Luat Phi va 1€ phi, cu thé:

“Biéu 1. Siza doi, bé sung tiét 1.1 diém 1, Muc V, Phin A Danh muc phi,
I¢ phi tai Phu luc so 01 ban hanh kém theo Lugt Phi va I¢ phi



12

So TT TEN PHI CO QUAN QUY PINH

1.1 Phi sir dung drong b6
a) Phi str dung duong b§ thu theo ddau|Bé Téi chinh
phuong tién
b) Phi su dung duong cao tcfic thu qua tram | Chinh phu
thu phi doi véi dwong cao téc do Nha niwede
ddu tu

b) Uu diém, nhuoc diém

(1) Uu diém’: Dam bao nguyén tic tai Lut Phi va 18 phi: Dich vu céng do
Nha nuéce cung cap thu phi.

(2) Nhuge diém

Thit nhat, 'khéng phu hop v6i Nghi quyet s6 52/2017/QH14, trong do, giao
Chinh phu Déi v6i nhitng di én thanh phan sir dung toan bé vén dau tir cong

nghién ciru dp dung phwong dn thu gid dich vu hop 1y dé thu héi vén Nhé nudce
ddu tu.

Thir hai, khéng khuyén khich thu hut ngudn luc x3 hdi dau tu xay dung ha
ting dudmg bd. Ly do, cing st dung dich vy duong cao téc nhu nhau, cha
phuong tién tra muc phi su dung duong cao toc sé thip hon mure phi dich vu.
Céc du an dau tu dudng cao tdc Bic — Nam cé cac doan, tuyén dau tu xen k&
gilta doanh nghiép va Nha nudc. Mic thu phi (gia) khac nhau s& dan dén phan
ung ctua chu phuong tién.

Nhu vy, viéc quy dinh thu phi sit dung dudng cao téc hoan vén do Nha
nude dau tu c6 thé gy khoé khan cho viéc thu hat vdn diu tu theo hinh thic PPP
da dugce quy dinh tai Luat Pau tu theo phuong thic doi tic cong tur.

Thir ba, khong minh bach trong viéc xac dinh muic thu phi va kho nhén
dugce sy ddng thudn cua nguoi dan va chu phuong tién.

- Mirc phi cin dugc xac dinh d& nhdm muc dich: (i) thu hoan vén du tu
(thu trong mot thoi gian nhét dinh dé hoan vén) hay (ii) thu st dung cho ca hoan
vbn dau trr va bao tri dudng cao tbe (quy dinh murc thu phi cao thi phai xac dinh
thoi gian cy thé, khong thu mai mai; ‘néu quy dinh muc phi thap thi anh hudng
dén hoat ddng thu phi dich vu hoan vén ctia cac dy an lién ké).

_Ngoai ra, néu chi quy dinh thu phi sir dung dudng cao téc do Nha nude du
tr dan dén trudng hop cing tuyen dudng cao téc: doan do Nha nude dau tu thu
phi, doan do doanh.nghiép dau tu (hét thoi gian thu phi hoan vén BOT chuyén
giao cho Nha nudc) khéng thu phi. Chiéng han, dudng cao téc TP. H Chi Minh
- M§ Thuén. Boan TP. Hb Chi Minh — Trung Luo*ng do Nha nuwdc dau tu thu phi
sir dung dudng cao téc theo quy dinh phap luét vé phi; doan Trung Luong - My
Thuén do doanh nghigp dau tur, hét thoi gian doanh nghiép thu phi dich vu dé
hoan vbn déu tu s& chuyén giao cho Nha nuéc quéan ly, khi do, khong ¢6 can ct
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phép ly dé Nha nuéc tiép tuc thu phi sir dung dudmg cao tbc dbi véi doan nay.
Piéu nay, dan dén khong cong bang trong viéc sir dung dich vu dudng cao tic.

- Viéc quy dinh thu phi sir dung dudng cao tbc theo quy dinh phap luat phi
va 18 phi s& kh6 nhdn duoc sy déng thuin cta ngudi din va chi phuong tién
(dac biét la trong diéu kién dich bénh covid-19 dnh honmg rdt Iém dén hoat déng
san xudt kinh doanh va sinh hoat cua nguoi ddn nhur hién nay, Chinh phu dang
ban hanh rhiéu chinh sdch mién, giam thué, phi); s& c6 nhiéu Y kién cho rang

“phi chdng phi” vi hién nay d3 thu phi sir dung dudng bd theo dédu phuong tién,
nay lai thu phi st dung dudng cao téc qua tram thu phi.

3. Qua phén tich wu, nhugc diem ciia 02 phuong 4n néu trén, dé dém bao
cong khai, minh bach, dong bd véi thu phi dich v hoan von cac dy an BOT, Bo
Tai chinh chon Phwong an 1: Trinh UBTVQH ban hanh Nghj quyét quy dinh
thu phi dich vu sir dung dudng cao tic thong qua tram thu phi trén dwong cao
toc do Nha nwéc dau tie theo quy dinh phdp ludt vé gid.

Phuong an ndy dam bao phu hop véi chu truong cua Quéc hdi va chi dao
cua Thu tuéng Chinh phﬁ cu the:

- Tai Nghi quyét sb 52/2017/QH14 da giao Chinh phu Doi véi nhitng du
dn thanh phan sit dung toan bé vén ddu tir cong nghién citu dp dung phuong an
thu gid dich vu hop IV d@¢ thu héi vén Nha nude déu ne.

- Tai Théng béo sb 275/TB-VPCP, Thi tuéng Chinh phu da chi dao nghién
cuu quan ly khai thac duong cao téc TP. H6 Chi Minh - Trung Luong theo
phuong thirc PPP.

4. Panh gia tac dong
a) Tac ddng v& mit kinh té - x3 hoi

(1) Tac dong tich cyc: Huy dng kip thoi, hop 1y ngudn luc tir ngudi st
dung duong cao toc do Nha nuoc dau tu; qua do gop phén tao nguén kinh phi dé
dau tu phat trién hé théng dudng cao tée, chi thuc hién cOng tac quan ly, bao tri
dudmg cao tde.

Budng cao téc ¢é chat luong cao hon dudng québe 16 thong thu:ong Truong
hop khéng t6 chirc thu phi dich vu sir dung dudmg cao téc, nguoi didu khién
phuong tién giao thong dudng bd s&€ ¢ xu hudng tap trung di chuyen trén dudng
cao toc. Didu nay din dén hru luong phuong tién trén duodng cao téc tang cao,
nhiéu phuong tién vi pham di vao lan dimg khan cép, giy ra tinh trang phuong
tién chuyen 1an lién tuc, gdy anh hudng dén trat tu an toan giao thong, tiém an
nguy co mat an toan glao thong cao, 1am giam vén tbc trung binh luwu thong trén
dudng cao tde, 1am giam hiéu qua khai thac dudng cao téc.

Vi du, sau khi duomg cao téc TP. H5 Chi Minh - Trung Luong tam dirng
thu phi, luu lugng phuong tién trén dudng cao tbe tang dot bién, van tdc trung
binh lvu théng trén tuyén gidm xudng con tir 60 — 70 km/gid, trong khi d6 theo
thiét ké ctia dudng thi véan tbe t8i da 1a 120 km/gid, van tée trung binh khi ¢6 thu
phi 1a 100 km/gic.
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Viéc thu phi dich vu su dung duong cao téc thu qua tram thu phi trén
duong cao téc 12 mét trong cac giai phap dé tang cudng cong tac quan ly, dleu
tiét luu lu‘o‘ng phu’Ung tién luu théng trén dudng cao tdc va trén dudng qubc 16
song hanh; viéc thu phi két hop vdi cac giai phap khac nhu kiém soét tai trong
xe, gidm sat va han ché cac phuong tién xe thé so, xe khong dugc phép luu hanh
trén dudmg cao tdc s& gitp ting cudng hidu qua khai thac cia dudng cao téc,
tang cudng cac loi ich do dudng cao téc dem lai.

Theo tinh toan ciia B Giao théng van tai trén co s& phan tich dit li¢u sur
dung 05 tuyén dudng cao tdc hién hanh, két qua luong hoa chi phi vin hanh va
chi phi thoi gian cita phurong tién cho thiy so véi luu théng tuyén trén quéc 16
song hanh, phuong tién luu thong trén cac tuyén cao toc s& dugc loi binh quén
theo xe don vi 1a 2.518 déng/km/xe tidu chuan.

Nhu vy, néu phai ndp phi khoang 1.000 dong/km/xe tiéu chuan thi chu
phuong tién van huong loi khoang 1.500 déng/km.

Hé théng dudng cao téc do Nha mréc ddu tu hién nay (téng dai 196 km),
néu thyc hién thu phi dich vu dudng cao toc véi mirc thu 1a 1.000 dong/km/xe
tiéu_ chuan thi du kién hang nam s& thu dugc khoang 2.142 ty dong. Pay la
ngudn vén quan trong b sung cho vigc dau tu cai tao hé théng duong cao tbc
hién hanh, ciing nhu bd sung von d4u tr xay dung tuyén dudng cao téc méi.

(i) Tac dong tiéu cuc: Phi/gia dich vu dudng bd c6 pham vi tac dong lom,
luén dugc nguoi dan va du luén xa hdi quan tam. Hién nay, c6 rét nhidu khoan
thu thué, phi (thue tiéu thu dic biét, phi sit dung dudng bg, 1€ phi trudce ba,...)
déu tinh va thu theo phuong tién.

Péi véi sir dung dudng bd, hién Nha nude dang thu phi sir dung duong bd
theo diu phuong tién (tién phi thu duoc sir dung cho hoat dong bao tri hé théng
dudng bé do Nha nudc quan ly); doanh nghiép du tur x4y dung duong bé thu
phi dich vu (theo co ché gid) qua tram thu phi d& hoan vén dau tu xiy dung
dudng bg. Viéc thuc hién thu phi dich vu théng qua tram thu phi trén duong cao
téc do Nha nudc du tu ¢é the din dén phén tmg cta cic ddi tuong tham gia
giao thong, s& cé ¥ kién cho ring “phi chdng phi”.

Do d6, cin ddy manh c¢ong tac tuyén truyén, phb bién, hudng din, giai
thich chinh sach nham hiéu & loi ich cua dudng cao tbe, tang sy d(“)ng thuin,
ung hé cua nhéan dan.

b) Tac dong vé gidi: Chinh sach thu phi dich vu sir dung dudng cao tc ap
dung chung, khong phan biét theo gidi; khong anh hudng ¢ dén co hoi, didu kién,
ning luc thuc hién va thu hudng cac quyén, lgi ich cia moi gidi. Vi viy, khong
thudc ddi tuong phai danh gia tac dong vé binh dang gidi theo quy dinh tai Lust
Ban hanh van ban quy pham phap luat.

¢) Tac dong cia thd tuc hanh chinh: Chinh sach khéng 1am phat sinh tha
tuc hanh chinh moi.

d) Tac dong d6i v4i hé thong phap luat:
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- Nghi quyét phit hop véi quy dinh tai Ludt Giao théng dudng bd, Luit Gia,
Luét quan 1y, sir dung tai san cong, Luit Ngan sich nha nudc.

- Tinh tuong thich véi cac diéu udc qubc té: Nghi quyét khong cé su xung
d6t voi cac diéu u6c ma Viét Nam tham gia, gia nhép.

_V.DY KIEN NGUON LVC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH NGHI QUYET

Nghi quyét bb sung dich vy sir dung dudng cao tbc vao Danh muc gia dich
vi do Nha nuéce dinh gid, 1dm co s& cho viéc trién khai viéc quan ly, khai thac
hé thong dudmg bd cao tdc. Hoat dong quan ly, khai thac dudng cao t6c st dung
nguon nhéan lyc hién c6 cia nganh g1ao thong van tai. Do d6, co ban khong phat
sinh ngudn nhan lyc, tai chinh cho viée thye hi¢n Nghi quyét.

VI. Y KIEN THAM PINH CUA BQ TU PHAP

Ngay  /9/2020, Bo Tai chinh da c6 cong van s0 /BTC-CST d& nghi
B Tuphapcod y kién thédm dinh v& du 4n Nghi quyét.

Trén déy la ndi dung du an Nghi quyét cia UBTVQH quy dinh thu phi
dich vu sir dung duong cao tdc théng qua tram thu phi trén dudng cao téc do
Nha nude dau tu.

B§ Tai chinh kinh trinh Chinh phd xem xét, quyét dinh (Tai liéu trinh kém:
Dy théo Nghi quyét, Bao cdo ddnh gid tdc dong theo ca 02 phuong dn)./.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhur trén;

- Van phong Chinh phu;

- Cac Bo: Giao thong van tai, Tu phap,

- Lwu: VT, CST (P5).

Pinh Tién Diing



UY BAN THUONG VU QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Nghi quyét sé: /2020/NQ-UBTVQH14 Ha Néi, ngay thang ndm 2020

D thao

NGHI QUYET

VE VIEC SUA POIL, BO SUNG DANH MUC PHi, LE PHi BAN HANH
KEM THEO LUAT PHi VA LE PHi

UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Céin cir Hién phdp nuée Cong hoa xd héi chi nghia Viét Nam;
Céin cir Ludt Té chire Chinh phii s6 57/2014/QH13;
Ccin cir Ludt Phi va Ié phi s6 97/2015/QH13;

Cén cu To trinh s6 /TTr-CP ngay thing ndm 2020 cua Chinh phit va
Bdo cdo thdm tra so /BC-UBTCNS14 ngay thang nam 2020 cua Uy ban Tai
chinh, Ngdn sdch vé du thido Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quoc héi sira
déi, b6 sung Danh muyc phi, 1é phi ban hanh kém theo Ludt Phi va Ié phi;

QUYET NGHI:

Didu 1. Sira dbi, b6 sung tiét 1.1 diém 1, Muc V, Phén A Danh muc phi,
1€ phi tai Phu luc s6 01 ban hanh kém theo Luit Phi va 18 phi

SH

T TEN PHi CO QUAN QUY PINH

1.1 | Phi sir dung dudong bo

a) Phi sit dung dwong bé thu theo | B¢ Tai chinh
dau phwong tién

b) Phi sir dung dwong cao toc thu | Chinh phi
qua tram thu phi d6i v6i dwong cao
téc do Nha nuwoc diu tw




Piéu 2. Piéu khodn thi hanh
Nghi quyét nay c6 hiéu hyc thi hanh tirngdy  thang nim 2020.

TM. UY BAN THUGNG VU QUOC HOQI
CHU TICH

Nguyén Thi Kim Ngan




UY BAN THUONG VU QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
S Poc lap - Tw do - Hanh phic

Nghi quyét sé:  /2020/NQ-UBTVQH14 Ha Néi, ngay thdng ndm 2020
Duw thao
NGHI QUYET
VE BO SUNG DANH MUC HANG HOA, DICH VU
DO NHA NUOC PINH GIA

UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Céin cik Hién phép nuée Céng hoa x@ hoi chit nghia Viét Nam;
Cdn cue Ludt T 6 chirc Chinh phu 56 57/201 4/QH13;
Cén cir Ludt Gid sé 11/2012/QH]1 3;

Céin ctr To trinh s6 /TTr-CP ngay  thdng ndm 2020 cia Chinh phu va
Bdo cdo tham tra sé /BC-UBTCNS14 ngay thang ndm 2020 cua Uy ban Tai
chinh, Ngdn sdch vé dir thio Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc héi vé
viéc sira doi, b6 sung Danh muc hang héa, dich vu do Nha nude dinh gid;

QUYET NGHI:

Diéu 1. B6 sung Danh muc hang héa, dich vu do Nhi nwéc dinh gia

Dich vu sur dung dudng cao tbc: B tru(mg B Giao thong vén tai quy dinh
gia t61 da dich vu st dung duong cao tbc dbi véi dudng do Trung uong quan ly;
Uy ban nhin dén cac tinh, thanh pho tryc thude trung wrong quy dinh gia téi da
dich vu st dung dudng cao tde ddi v6i dudng do dia phuong quan ly.

Piéu 2. Piéu khoan thi hanh
Nghi quyét ndy c¢6 hidu luc thi hanh tirngdy  thang nam 2020.
TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOQI
CHU TICH

Nguyén Thi Kim Ngin




BQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pgje 1ap — Tw do — Hanh phic

BAO CAO PANH GIA TAC PONG

Vé dw an Nghi quyét cia Uy ban thudng vu Qubc hdi sira dbi,
b6 sung Danh muc phi va 18  phi ban hanh kém theo Luit Phi va 1€ phi
(Kém theo To trinh Chinh phu sé6 /TTr-BTC ngay / /2020 ciia B§ Tai chinh)

I. XAC PINH VAN PE TONG QUAN

1. B6i cinh xdy dung chinh sach

Trong nhimg nam qua, hé thong két cdu ha tang no6i chung va hé thdng két
cau ha tang giao thong dudng bd ndi riéng da dugc diu tu phat tnen ngay cang
t6t hon va co ban dp Umg dugc vai trd 12 dong luc thic day phat tnen kinh té -
x4 hoi, ddm bao an ninh qudc phong va tang cudng héi nhap quoc té.

Hé théng két cau ha tAng déng vai tro quan trong dbi voi sy phét trién
kinh t& - x& hoi cua dit nudc. Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 cua
Ban Chap hanh Trung uong da khang dinh vai tro quan trong cua phat trién hé
théng két cdu ha tAng trong cong cudc sém dua nudc ta tré thanh nude cong
nghiép theo hudéng hién dai.

Tai Nghi quyét da @& ra muc tidu: “Huy dong manh mé moi nguon lue cua
xd hoi, bao dam lgi ich hop Iy de thu hit cdc nha ddu tu, ké cd cde nha ddu tw
mudc ngoai vao phit trién két cau ha tang kinh té, xd hot”, “Phat trién két cdu
ha ting la su nghiép chung, vura la quyén loi viea la nghza vu ctia toan xd hoi,
moi ngudi dan déu cé trach nhiém tham gm dong gép” va dua ra giai phap “Thu
it manh cdc thanh phan kinh té, ké cd cdc nha dau tuw nueée ngoaz tham gia dédu
tw phat trién két cau ha tang, bdo dam lgi ich thod ddng cua nha dau tw. Mo
réng hinh thirc Nha nwdc va nhdn ddn cung lam. Siua déi, b6 sung cdc quy dinh
vé chinh séch hé tro tai chinh, thué, gid, phl ¢ phi, nhu'cmg quyén... @é ting
tinh thwong mai cia dw én va sy dong gop cua ngudi st dyng. Hoan thién co
ché, chinh sdch khuyén khich déu tw theo cdc hinh thire PPP, BT, BOT... Mo
réng hinh thirc Nha nwcoc va nhdn déan ciing lam; khuyen khich, vinh danh cdc to
chire, cd nhén ¢6 nhiéu déng gop cho xdy dung két cdu ha tang, nhdt 1a & ving
nong thon, vung sdu, vung xa, vung dong bao dan toc. Déi moi, tang cuong
cong tdc xuc tién dau tie nudc ngoai; co co ché, chinh sdch phit hop dé thu hit
ddu tir vao cdc link viee két cdu ha tang”.

Ngay 01/3/2016, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 326/QP-
TTg vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién mang dudng b cao tbc Viét Nam
dén nam 2020 va dinh huong den ném 2030. Theo d4, quy hoach xac lap mang
dudng bb cao tbe Viét Nam gbm 21 tuyén véi tong chiéu dai 6.411 km. Quyét



dinh da dé ra muc tjéu:

+ Quy hoach mang dwong b cao toc quéoc gia phu hop véi dinh huong
phdt trién kinh té - xd hoi, chién lwoc, quy hoach phdt trién giao théng van tdi
quoc gia ddp ting yéu cdu phdt trién ldu dii cia dét nudc.

+ Huy dong t6i da moi nguén lyc trong va ngodi muée dé dau tw phdt trién
mang i duong b cao tée dudi nhiéu hinh thire.

Pudng cao téc duge xay dung dé phuc vu cac phuong tién luu thong vai
téc do cao, ¢6 tidu chuan dic biét nén di cung véi d6 13 yéu cau mirc dau tu khi
xdy dung va kinh phi can thiét cho quan ly, bao tri trong giai doan khai thic 1on
hon rét nhiéu so voi dudmg bd thoéng thuong'.

De dap ing nhu céu phat trién hé thong dudng cao tdc trong tuong lai,
nhu ciu v& ngudn vén ngén sach nha nuéce dé chi cho cong tic dau tu méi va
quan Iy bao tri dudng cao téc la rét 16n. Trong khi d6, viéc bd tri dau tu toan bd
tlr ngdn sach nha nudc trong didu kién hién nay la khé khan. Ngubn vén thuc
hién cdng tac quan 1y, bao tri tai san két ciu ha ting giao thong duong bé dugc
b6 tri tir ngan sich nha nude chi dép tng khoéng 35-40% nhu cau kinh phi t6i
thiéu cho hoat ddng bao tri dudong bo.

Xuét phét tir nhu clu thuc t8 néu trén, viéc nghién clru dé xay dung
phuong 4n thu phi str dung ducmg cao toc thu qua tram thu phi trén dudng cao
téc do Nha nudce dAu tu 13 cin thiét.

Viéc de xuit thu phi sir dung dudng cao toc thong qua tram thu _phi trén
dudng cao téc do Nha nudce diu tu phu hop véi Luat Phi va 1€ phi, cu thé:

- Pidu 3 cua Luat Phi va 1€ phi quy dinh: “I. Phi la khodn tién ma té
chike, cd nhdn phdi tra nham co ban bic dép chi phi va mang tinh phuc vu khi
duwoc co quan nha nwce, don vi sy nghiép cong Idp va t6 chire dioc co quan nha
nuée cé tham quyén giao cung cap dich vu céng dwoe quy dinh trong Danh muc
phi ban hanh kém theo Ludt nay.’

- Pidu 8 ctia Ludt Phi va 1é phi quy dinh: “Mirc thu phi dugc xdc dinh co
ban bao dam bi ddp chi phi, ¢6 tinh dén chinh sdch phdt trién kinh té - xa héi
cua Nha nucc trong timg thoi ky, bdo dam cong bang, cong khai, minh bach va
binh ddng vé quyén va nghia vu cia cong dan.”

Bucmg cao tdc cung cép dich vu sir dung duong bé tot hon cho nguoi s
dung do c6 tiéu chudn chéit lugng cao hon. Nguoi s dung duomg cao tdc dugc
huéng nhiéu l¢i ich hon so véi viée sir dung dudng quéc 1§ théng thuong (tiét
kiém thoi gian va quéng duong luu théng; tiét kiém chi phi van tai; tiét kiém
nhién liéu; giam khau hao tai san; an toan khi luu thong....). Do d6, dé& dam bao
su phit hop gilta mic phi déng gép va chit lwong dich vu duoc huéng cia nguoi

' V& kinh phi bao tri: Theo sb litu théng k&, kinh phi bao tri binh quén hang nam b1 vai cac tuyén dudng cao
t6c do Téng cuc Dudng bd Viét Nam quan ly wdc tinh 1a 830 trigu dong/1km, cao hon nhidu so véi kinh phi bao
tri binh quan hang ndm danh cho dudmg quoc 1§ thong thudng (khoang 450 triéu dbng/1km).
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st dung, ngudi sir dung dudng cao téc do Nha nudc dau tu nép thém mét khoan
phi st dung dudng bd thu qua tram thu phi trén duong cao téc 1a phit hop.

Hién nay, Ludt Phi va 1€ phi va cac vén ban quy pham phap luat lién quan
mdi chi co quy dinh v& phi st dung dudng bo thu hang nam trén dau phuong
tién, chura c6 quy dinh vé thu phi sir dung duong bd thong qua tram thu phi trén
dudng cao toc do Nha nude dhu .

Dé thu ph1 sur dung duong cao téc théng qua tram thu phi trén dudng cao
" téc do Nha nuéce dau tr can bd  sung khoan ph1 stt dung dudmg cao téc théng qua
tram thu phi trén dudng cao tdc do Nha nuée ddu tu vao Danh muc phi, 1€ phi
kém theo Luat Phi va 1€ phi.

2. Muc dich, quan diém xiy dung Nghi quyét

Viéc bd sung khoan phi méi vao Danh muc phi, 1€ phi phai dam bao quan
diém va dap tng céc muc tiéu, yéu céu sau:

2.1. Quan diém

- Quan tri€t chu truong, dudng 101 ciia Pang; the ché héa chi trrong cia
Pang va Nha nuéc vé phat trién hé thong két cau ha tdng giao théng dudng bo,
dic biét 1a ddu t phat trién hé théng dudng cao tbc.

- Huy dong kip thoi, hop ly nguon lyc tir ngudi sir dung dudng cao tc do
Nha nude diu tu nhim cé thém ngudn lyc tai chinh dé dau tu xay dung méi va
bao tri cac tuyén dudng cao té¢ do Nha nuéc dau tur.

- Tuan thu va dong bd cac quy dinh ciia Luat Phi va 18 phi, Luat Giao
théng dudng bd, Luét Ngan sach nha nudc, cac vin ban huéng dan thi hanh céc
Luat va cac quy dinh ctia phép luét lién quan.

2.2. Muc tiéu va yéu ciu

- Tao co s& phép 1y cho viéc huy dong kip thoi, hop Iy ngudn lue tir ngudi
st dung duong cao toc do Nha nuée dau tu ¢é gop phan cung ngln sach nha
nuée trong dau tr méi va quan 1y, bao tri cac tuyén dudng cao téc do Nha nudc
dau tu.

- Phit hop véi tinh hinh thyuc tién, tao didu kién thuén loi cho nguoi dan
tham gia giao théng c6 phuong an lya chon trong vigc su dung hé thong giao
thong dudng bd, dam bao cong béng, cong khai, minh bach, binh déng vé quyén
va nghia vu ctia cong déan.

- Dam béo cén dbi lgi ich cia ngudi dan va nha nuéc, khéng c6 hién
tugng “phi chong phi”.

- Viéc xac dinh mirc phi st dyng duong cao tdc phai dam bao cin déi loi
ich ctia ngudi dan va nha nudce trén céc nguyén tdc co ban sau:

2 Tai tiét 1.1, diém 1, Muc V Danh muc phi, I& phi ban hanh kém theo Luat Phi va 1§ phi chi quy dinh:
“Phi st dung dudng b§” va Co quan quy dinh: “Bg Tai chinh quy dinh doi voi duomg thugc trung
wong quan Iy, Héi dong nhdn dan cap tinh quyét dinh doi voi duong thudc dia phiong quan Iy”
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(i).Phai phi hop véi chét luorng dich vu nhung khéng vuot qua lgi ich thu
dugc va kha ning chi tra ciia ngudi sir dung dudmg cao tée.

(i) Dugc tinh toan theo timg tuyén cao tde cu thé d& dam bao phu hop vai
didu kién khai thac tung khu vuc.

II. QUA TRINH XAY DUNG NGHI QUYET

Tir giira nam 2018, Thu tréng Chinh phu da giao B6 Giao théng vén tai
d3 xdy dung D& an quan ly, khai thac duong cao téc TP. H6 Chi Minh — Trung
Luong va céc dudng cao téc do Nha nudc dau tu.

B6 Giao théng van tai da phdi hop Bd Tai chinh va cac B6 lién quan xiy
dung va hoan thién Pé an. De 4n d4 dugc hoan thién sau nhidu cudc hop do B
Giao théng van tai chu tri td chire, ciing nhu Van phong Chinh phi chi tri t6
chire. Theo do, cac B nhét tri can thiét phai quy dinh thu phi/gia dich vu hoan
vén du tu xay dung dudng cao tbe.

Thyc hién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phii (tai Théng béo sé 275/TB-
VPCP ngay 06/8/2020 ctia Van phong Chinh phi), B$ Tai chinh da ¢6 cdng vén
s6 9299/BTC- CST ngay 17/8/2020, bdo cdo Thi tuéng Chinh phu vé thu phi st
dung dudng cao tbc théng qua tram thu phi trén duo‘ng cao téc do Nha nude du
tue. Theo d6, B Tai chinh da: (i) xdy dung bao cdo Thu tuéng Chinh phu 02
Phuong an: Phwong dn 1- trinh UBTVQH quy dinh thu ph1 sur dung dudmg cao
téc théng qua tram thu phi trén dudng cao téc do Nha nudce diu tur theo quy dinh
phép luét vé gia (sau ddy goi tit Ia Phi dich vu); Phuong dn 2 - trinh UBTVQH
quy dinh thu ph1 sir dung dudmg cao tbc théng qua tram thu phi trén dudng cao
téc do Nha nuée du tu theo quy dinh phap ludt vé phi, 1€ phi; (ii) phan tich uu,
nhugc diém va danh gia tac dong cua timg phuong an va B6 Tai chinh nghiéng
vé Phuong 4n 1.

Ngay 11/9/2020, Vian phong Chinh phu dé ¢ cbng vin sb 7525/VPCP
gui cac Bg (Giao thong vén tai, Tu phap, K& hoach va Pau tu) va UBND TP. Ho

Chi Minh d& nghi c6 ¥ kién vé bao céo cua B6 Tai chinh tai cong vin sb
9299/BTC-CST.

Ngay 24/9/2020, Van phong Chinh phu di c¢6 Théng bao s6 343/TB-
VPCP théng bao két luan cta Phé Thu tuong Trinh Pinh Diing vé& viéc thu phi
dudng cao téc thong qua tram thu phi trén duong cao toc do Nha nuéce dau tu.

III. PANH GIA TAC PONG CUA DU AN NGHI QUYET

Bao cao danh gia tac dong cua dy thio Nghj quyét duge dénh gia trén
nhiéu giac d va dua ra cac két qua dy kién dat duge va cac khé khiin nhu sau:

1. Panh gia tic dong vé mit kinh ¢é - x3 hoi
1.1. Tadc dﬁng tich cuc

a) Tao nguon thu ngéin sich nha nuéc khi huy déng kip thoi, hop ly ngudn
luc tir ngudi sit dung dudmg cao tde do Nha nude dau tu

Viée thu phi gép phén tao ngudn kinh phi dé dau tu phét trién hé théng
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dudng cao tc, chi thuc hién cong tac quan ly, bao tri dudng cao téc. S6 phi thu
duoc, sau khi trir cdc chi phi t6 chirc thu s& duge ndp vé ngén sach nha nuée va
dugc st dung theo quy dinh ctia Ludt Ngén sach nha nude.

Pudng cao tde duge xay dyng dé phuc vu cac phuong tién luru théng vai
téc dd cao, cb tidu chuan dic biét nén di cung véi do la yeu ciu mirc dau tu khi
xdy dymg va kinh ph1 can thiét cho quan ly, bao tri trong giai doan khai thac lén
hon rat nhiéu so véi duong bd théng thudong. Nhu cdu ngudn vbn ngan sach nha
nudce dé chi cho cong tac d4u tu mdi va quan 1y bao tri duong cao tbc 1 rét 16m.
Trong khi do, viéc bd tri ddu tur toan bd tir ngan sach nha nude trong didu kién
hién nay 1a kho khan.

Viée té chirc thu phi st dung dudng cao toc thu _qua tram thu phi s& giip
ngén sach nha nudc c6 thém ngudn luc dé tiép tuc dau tu phat | trién hé thong
dudng cao tbc, chi thye hién cong tac quan 1y, bao tri dudng cao tbe.

b) Tang cuong hi¢u qua khai thac duong cao tdc, ting cudng cong tac
quan ly trat ty an toan giao thong trén dudmg cao tbe

Puong cao toc ¢é chit lugng cao hon dudng quoc 16 théng thuong.
Trudng hop khong t6 chuc thu phi sir dung dudng cao toc thu qua tram thu phi
trén duong cao tdc, nguoi diéu khién phwong tién giao thong dudng bd s€ co xu
hudng tap trung di chuyén trén dudng cao tc, trong d6 cb ca cac phuong tién xe
tho so, cic phuong tién khong duge phép luu hanh trén duong cao tbc. Didu nay
din dén hru luong phuong tién trén dudng cao tc ting cao, nhiéu phuong tién
vi pham di vio lan dimg khén cip, giy ra tinh trang phuong tién chuyen lan lién
tuc, gdy anh hudng dén trat tu an toan giao théng, tiém an nguy co mét an toan
giao thong cao, lam giam vén tbc trung binh Iuu thong trén dudng cao tc, 1am
giam hiéu qua khai thac duong cao tbc.

Vi dy, sau khi dudng cao téc TP. Hb Chi Minh - Trung Luong tam dung
thu phi, luu lugng phuong tién trén dudng cao téc tang dot bién, vén téc trung
binh Iuu thong trén tuyén glam xuong con tir 60 km — 70 km/gio, trong khi do
theo thiét k& clia dudng thi van téc t6i da 13 120 km/gio, vén tb¢c trung binh khi
¢6 thu phi la 100 km/gio.

Viéc thu phi st dung duong cao tbc thu qua tram thu phi trén duong cao
tdc 1a mét trong cac giai phéap dé tang cudng cdng tac quan ly. Ngoai viéc can
bing luwu lugng xe luu théng trén dudng cao toc va trén dudng quoc 10 song
hanh, khi két hop véi céc giai phap khac nhu kiém sodt tai trong xe, gidm sat va
han ché cac phucmg tién xe thd so, xe khéng dugc phép luu hanh trén dudng cao
tbc ... s& gitp ting cudng hiéu qua khai thac ciia dudng cao toe, ting cudng cac
lgi 1ch do dudng cao tbe dem lai.

¢) Viéc phat trién hé thong duong cao tdc dem lai nhiu lei ich, c6 tac
ddng tich cyre thuc déy phat trién kinh té - xa hdi

(i) V& linh vuc kinh té:
* Gidi quyét van dé luu théng hang héa
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Gia tri hang héa chiu tic dong bai cac yéu t nhu thoi han sir dung va viéc
thu hdi nhanh vén do gia thanh san xuit cia hang héa dé, bén canh dé nhitng
mat hang van chuyen nhanh chong do glao théng thuan tién (s dung dudng cao
téc) s& lam g1am thiéu rui ro trong qua trinh vén chuyen ddc biét 1a hang hoa
ddng lanh va hang rau ci qua, dong thoi 1am giam t6i da chi phi van hanh cua
hang hoa.

* Tiét kiém thoi gian di chuyén ctia hanh khdch

Truée khi ¢6 dudng cao tde TP. Hb Chi Minh — Trung Luong thi céac loai
phuong tién giao théng di tir TP, Ho6 Chi Minh dén cac tinh Tdy Nam bo va
nguoc lai phan lén déu phai di chuyén trén Quéc 16 1. Thoi gian binh quin
phuong tién di chuyén trén Quéc 16 1 déi voi timg loai xe tir 74 phit dén 110
phut (trong diéu kién khong bi ket xe). Trong khi do, liu thong trén dudng cao
téc TP. H6 Chi Minh — Trung Luong thi thoi gian dugc rat xubng tir 52 phut den
72 phut cho timg loai phuong tién. Nhu véy, viéc di chuyen trén dudng cao toc
TP. H6 Chi Minh — Trung Luong so véi Qubc 16 1 ¢6 thé tidt kiém duge tir 22
dén 38 phat/tity timg loai phuong tién.

* M6 rong thi truong, két néi

Phét trién kinh té phai di d6i voi véan dé  phat trién bén vimg va can béng.
O géc do vai tr clia giao thong, cd thé thiy rang hé théng giao théng thuan loi
gép phan khéc phuc sir chénh 1éch trong phat trlen gilta cac ving mién. Puong
cao tdc rd rang tao nén maot huyét mach két ndi gilra trung tdm kinh té va phan
con lai cua khu vye kinh té. Nhitng dong g6p & goc do kinh t& vi mé cua duong
cao tdc 1a: Giam sy chénh léch gia ca gilta cac khu vyc; Giam sy chénh léch thu
nhép gilta cac khu vyc; Nang cao chit lvgng dich vu xa hdi va tao didu kién
thuan loi hon cho van chuyén hang héa va van tai hanh khach.

* Riit ngan khodng cdch vimg mién, ndng cao doi séng vin héa xé héi

Do tlet kiém thoi gian va tao thém mét tuyén luu thong quan trong,
dudng cao toc 18 rang ¢ nhiing dong gép quan trong ddi véi phat trién ving ¢
nhimg dia phwong ma dudng cao téc di qua hay nhiing dia phuong ¢ hai dAu
duong cao téc. Tuy nhién, dbi véi viée rat ngan khoang cach viing mién, cé thé
thdy céc khia canh sau:

Thit nhdt, d6 1a viéc gia tang kha néng lua chon dich vy ddi voi trung tam
d6 thi 16n. Ducmg cao toc di tao diéu kién thudn lgi hon cho viéc ngudi dan cac
tinh sir dung céc dich vu gido duc, y té & cac trung tAm thanh phé. Véi thoi gian
rit ngén hon, viéc kham chira bénh hiém nghéo, viéc theo hoc cic chuong trinh
gido duc cao ding, dai hoc, cao hoc... dugc gia ting.

Thir hai, dudng cao tbc dong vai trd trong viéc gidm su khéc biét vé& gia ca
hang héa (nhit 13 hang héa nong san, phuc vu tiéu ding...). Hang héa trung
chuyen nhanh hon, v6i chi phi thdp hon lam cho su chénh léch gia cd giam
xudng va chét luong tang 1€n. Tinh chét canh tranh thuong mai cling ngay cang
tr& nén manh hon, ma d6i tuong hudng loi la ngudi tiéu dung.
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Thir ba, luu théng nhanh chéng trén dudng cao tbc qua cac tinh, thanh
cling gop phan nang cao doi sbng vin héa x4 hoi, khai thac t6t hon tlem nang du
lich, tao diéu kién thuan lgi hon cho giao luu vén hoa giira cac ving mién.

* Tiét kiém chi phi van hanh phuong tién

Khi dua vao khai thac duong cao toc ngoai viéc cac phuong tién vén tai s&
dugc luu thong voi tdc do cao thi hé théng qudc 1§ song song véi dudng cao tdc
trén cling s& dugc cai thién nho mot lugng 16n phuong tién di chuyén trén dudng
cao tbe. Viéc ting van toc luu théng cia phuong tién s& lam gidm chi phi khai
thac phuong tién, qua tiét kiém chi phi khai thac, vén hanh phuong tién.

(i) V& linh vyc x4 hdi:

* Gidm thiéu im tdc

C6 nhiéu nguyén nhén dan dén viéc in tic giao thong, song mot trong cac
nguyen nhén quan trong chu yéu d6 1a co sé& ha tAng giao théng. Neu ha tang
giao thong khéng dap ung duge nhimg yéu cau ngay cang phat trién cta nén
kinh té va khong di truge trong viéc phat trlen co s& ha ting thi viéc giai quyét

véan @& un thc 13 rat khé khin. Pudmg cao tbc gitp phan chia uu lugng trén cac
dudng qubc 1§ song song.

Vi du, duong cao tc TP. H6 Chi Minh - Trung Luong khi dua vao khai
thac da gop phan truc tiép vao viée giam thidu un tic giao thong tai cira ngd phia
Tay cta TP. H6 Chi Minh va Thanh phé Tan An (tinh Long An), nho hé théng
nut giao.

* Giam tai nan giao thong

Viéc phat trién mang ludi cao téc s& gitip gilam tai nan giao thong dudng
bd. Cac nghien clru trong mudc va kinh nghiém quéc té cho thay két cau ha tang
giao thong ¢6 anh hudng lon dén tinh trang tai nan. Trén h¢ thdng quéc 19, dong
phuong tién luu thong 12 dong hén hop véi tdc d6 céc loai phuong tién rat khac
nhau, nhidu giao cit, dudng ngang, cong véi ¥ thirc nguoi tham gia giao thong
kém d3 din dén ty 1§ tai nan giao thong cao.

Theo s6 lidu théng ké nam 2018, 42% tai nan giao théng duong bd xay ra
trén mang hréi qudc 16 voi mét d6 0,27 vw/km va chi ¢6 0,7% vy tai nan xay ra
trén mang ludi cao tbe voi mat d5 0,11 vwkm duong. Kinh nghlem vé danh gia
lgi ich kinh té clia cac td chitc quéc té cho thay, trong céc du 4 an dau tu duong
cao toc loi ich kinh té do giam ty 1€ tai nan giao théng sé& chiém khoang 5% -
10% tong l¢i ich kinh té ciia du 4n.

* Tao céng an viéc lam

Thit nhdt, tao cong an, viéc lam cho cén bd, cong nhan tham gia truc tiép
vao viéc xdy dung tuyen duong trén tu khi tién hanh nghién ctu t1en kha thi cho
dén khi du an dua vao khai thac va van hanh khai thac trong sudt dong doi cha
du an.
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Thir hai, gop phén thiic diy kinh t - xa h6i khu vuc phét trién, tao cong
in, viéc lam. Ching han, khi dudmg cao téc No6i Bai — Lao Cai dua vao khai
thac, tinh Lao Cai di c¢6 budc ting truéng gin 200% vé& nhidu linh vuc; hang
loat cac cong trinh trong diém trén dia ban tinh Yén Bai d4 va dang duoc trién
khai két ndi voi tuyén dudmg cao tdc Noi Bai — Lao Cai, gitp cho giao thuong
cua tinh Yén Bai thudn loi hon, du didu kién dé thanh 14p cac diém théng quan
noi dia, c6 thém nguon thu va co hoi thu hit ngay cang nhiéu doanh nghiép, nha
dAu tu tham gia du tu san xuit, kinh doanh tai dia ban tinh.

Tuyen cao téc TP. H6 Chi Minh — Long Thanh — Dau Gidy da khai thac
t61 da thé manh cua timg dia phwong trong ving, la nhén t6 tao dong luc thic
day phét trién kinh t& - x3 héi cac dia phuong doc tuyén néi riéng va Vung kinh
té trong diém phia Nam néi chung (gém TP. Hé Chi Minh, Pong Nai, B Ria -
Vung Tau, Binh Duong, Long An, Tay Ninh, Binh Phucc...), trong d6 linh vuc
vén tai va du lich s& hudng loi nhiéu nhét. Giao théng thudn lgi d3 gilp cac
doanh nghiép véan tai tang cuong kha ning quay vong xe, kha ning luu théng
hang héa va van chuyén hanh khéach gifta cc tinh thanh trong khu vuc, dic biét
12 hang hoéa tir cang Cat Lai (TP. Hb Chi Minh) dén cac khu cong nghi€p & cac
huyén Long Thanh, Nhon Trach (tinh Ddng Nai), ciing nhur vén chuyen hanh
khach tir cac tinh Déng bing séng Ciru Long, TP. H6 Chi Minh dén cic dia
danh du lich nhu Viing Tau, Phan Thiét, Pa Lat,... Tir d6, doanh nghi€p giam
duoc chi phi san xuit, ting kha ning canh tranh cho hang héa dia phuong néi
riéng va hang hoéa Viét noi chung. Bén canh d6, tuyén cao téc¢ con co tic dong
thic day sur phat trién thi truong bat dong san khu vuc, véi nhidu du an méi quy
mo, dong thai tao nhidu céng in viée lam cho nguoi dan dia phuong doc hai bén
tuyen cao toc.

(1i1) Linh vuc méi trudng

Phuong tién giao thong 1a mét trong nhfrng yéu t6 gay ra tac dong x4u dén
moi truorng va gay nguy hai _cho stc khée cla con ngudi. Cac tac nhan gay 6
nhiém cia giao thong chu yéu 1a khi d8t nhién ligu, bui va tiéng 6n. Viéc xay
du'ng nhitng tuyén dudng méi cach xa khu vyc sinh séng cila ngudi dan, dudng
sd duoc xay dung méi nhim giam tai luu luwgng phucmg tién luru thong ciing 13
mét trong cac giai phap nhdm gidm thleu nhimg rui ro do phuong tién giao
thong gay ra (giam thidu khi thai, bui va tiéng dn).

1.2. Tdc dpng tiéu cuc

Hién nay Nha nuéc di thu phi st dung duong bo theo dau phuong tién.
Do dé, viéc tb chirc thu phi théng qua tram thu phi trén du'orng cao toc ¢ thé dan
dén phan mg clia céc ddi tuong tham gia giao thong; s& c6 v kién cho rang “phi
chong phi”, ddc biét la trong diéu kién dich bénh Covid-19 anh huéng rét 16n
dén hoat dong san xuét kinh doanh va sinh hoat cua ngudi dén nhu hién nay.
Chinh phti d4 va dang ban hanh nhiéu chinh sach mién, giam thué, phi, 18 phi dé
hd trg ngudi dan va doanh nghlep chiu anh hudng bdi dich Covid-19.

Tuy nhién, vuéng méc nay co thé duoc giai quyét théng qua giai phap
tang cudng cdng tac tuyén truyén, giai thich cho ngudi tham gia giao thong hiéu
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rd viéc thu phi sur dung duong cao téc thu qua tram thu phi trén duong cao toc
do Nha nuéc diu tu khong xay ra hién tuong “phi chong phi”, cu thé vi cac ly
do sau:

- Do dudng cao toc dem lai lgi ich cho ngudi tham gia giao thdng cao hon
so voi tuyén duong quéc 16 song hanh, ngudi tham gia giao thdng co quyén lua
chon di chuyén trén tuyén Quéc 16 (khdng phai tra thém phi s dung duong cao
téc) hoéc trd phi st dung dudng cao tbc dé huong chit luong dich vu va lgi ich
cao hon (phdn tich vé loi ich doi voi nguoi sir dung duong cao téc tai Phy luc s6
1 keém theo)

- Mirc thu phi st dung dudng cao téc dugc khi xac dinh véi nguyén tac
phu hop voi chat luong dich vy nhung khéng vuot qua l¢i ich thu dugce va kha
ning chi tra cua nguodi st dung dudng cao tdc. Nguoi tham gia giao thong cé
quyén lwya chon s dung duong cao tbc (phai dong phi sit dung dudng cao tbc
thu qua tram thu phi va dugc huéng loi ich ting thém) hoac su dung dudng song
hanh (khéng phai déng phi sit dung dudng cao téc). Viéc thu phi st dung dudmg
cao téc théng qua tram thu phi trén dudng cao tdc khong 1am phat sinh “phi
chéng phi”.

2. Tic dong dén ché phuong tién va ngin sich nha nwoe

Theo tinh to4n cta Bd Giao théng van tai trén co s& phén tich 05 tuyén
dudmg cao tbc hién hanh, két quéa luong hoéa chi phi van hanh va chi phi thoi
gian cua phuong tién cho thiy so véi luu théng tuyén trén québc 16 song hanh,
phuong tién luu thong trén cac tuyén cao tdc s& duoc loi binh quén theo xe don
vi 1a 2.518 ddng/km/xe tiéu chudn. Nhu vy, néu thu phi khoing 1.000
dong/km/xe tidu chudn thi chii phuong tién van hudng loi khoang 1.500
déng/km.

Trong hé thdng dudng cao téc do Nha nudc dau tr hién nay (tong dai 196
km), néu thyc hién thu phi sit dung duong bd thong qua tram thu phi v&i mirc
thu 1a 1.000 dong/km/xe tidu chuén thi du kién hang nim ngan sich nha nuéc s&
thu duoc khoang 2.142 ty dbng.

3. Dénh gi4 tic dong thi tyc hanh chinh va vAn dé binh ding giéi

Du thio Nghi quyét khong quy dinh thi tuc hanh chinh; dong thoi khoéng
quy dinh van dé binh ding gidi. Vi vay, khong thudc doi tugng phai danh gia tac
déng thu tuc hanh chinh va van d€ binh dang gidi theo quy dinh tai Luét Ban
hanh vin ban quy pham phap ludt ndam 2015.

4. Danh gis tic dong d6i v6i hé thong phap luit

- Tac ddng t&i cac quy dinh cta phap luat: Nghi quyét phu hop véi quy
dinh tai Ludt Ngn sach Nha nuéc, Luét Phi va 1& phi, Luét Giao thong dudng
bd.

- Tinh tuong thich véi cac didu udc quéc té: Nghi quyét khéng c6 su xung
d6t véi cac diéu udc ma Viét Nam tham gia, gia nhap.
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TV. CAC BIEN PHAP TRIEN KHAI THI HANH LUAT

Tir nhimg mét thuén lgi, khé khan du kién s& phat sinh néu trén, dé trién
khai t&t Nghj quyét nay cin phai:

1. Cé su ch1 dao sat sao clia cac cap uy Dang tir Trung vong xuong CO SO,
céc cip chinh quyén; su phdi két hop chit ché cua cac co quan, doan thé.

2. Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién, huorng dan, giai thich chinh
sach nhim hiéu 3 loi ich clia duomg cao tbc; ting su dbng thuan, ung hé cua
nhén dan.

Trén day la bdo cdo danh gia tac dong cia dy 4n Nghi quyét cia
UBTVQH vé stra déi, bd sung Danh muc phi va 1€ phi ban hanh kém theo Luat
Phi va 1é phi./.

BO TAI CHINH
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Phu luc 01. Loi ich d6i véi ngudi sir dung dwdng cao toe

(Kém theo Bdo cdo danh gia tac dong vé dw én Nghi quyét cua UBTVQH vé stra
déi, bé sung Danh muc phi va Ié phi ban hanh kém theo Ludt Phi va lé phi)

Loi ich cua ngudi st dung dudng cao tdc dugce tinh toan trén co s& so
sanh chi phi khi st dung dudng cao tdc vdi chi phi khi sir dung tuyén quéc 16
song hanh. Chi phi sir dung dudmg bd gbm chi phi vin hanh phuong tién, chi phi
thdi gian, tai nan giao théng va cac chi phi tac dong mdi truong. Theo nghién
ciru ciia cac td chire quéc t& nhu Ngan hang Thé giéi, AASHTO, M¥, Anh,
Uc.... chi phi van hanh phuong tién va chi phi thoi gian 12 hai cAu phan chinh,
chiém khoang 90% - 95% tong loi ich cia nguoi s dung dudmg.

Trén co s& phén tich 05 tuyén dudng cao tbe, két qua lugng hoa chi phi
van hanh va chi phi th&i gian cia phuong tién cho thay so v6i luu théng tuyén
trén qubc 16 song hanh, phwong ti¢n luu thong trén cac tuyén cao tdc s& duoc loi
binh quén 4.620 ddng/km, trong dé 31% tir tiét kiém chi phi vén hanh phuong
tién va 69% tu tiét kiém thdi gian hang hoa va hanh khach trén dudng. Loal
phuong tién thu dugc 1¢i ich lom nhit [4 xe khach tir 30 ghé tr& 1én véi binh
quan 10.426 dé“mg/km, phuong tién thu duoc loi ich thé‘ip nhit 12 xe tai <2 tén véi
loi ich binh quan 1a 1.767 déng/km. Loi ich binh quéan tinh theo xe don vi la
2.518 ddng/km/xe tidu chudn.

- b L hed b .{ L) ‘ .
Loi ich ngudi sir dung dwdng cao toc so voi quoc 19

Tiét kiém Tiét kiém Téng lgi ich
Loai phuong ti¢n AVOC AVOT \ s

(@5ng/km) | (@dng/km) | (dong/km) | (@ong/PCU/km)
Xe con 1.798 1.296 3.094 3.094
Xe tai < 2 tAn 972 795 1.767 1.767
Xe khach <30 ghé 1.082 4.175 5.257 3.505
Xe tai 2-4 tin 967 1.226 2.193 1.462
Xe khach >30 ghé 2.045 8.381 10.426 5.213
Xe t4i 4-10 tAn 1.184 1.866 3.050 1.525
Xe tai 10 - 18 tin, cont 20" 1.801 3.449 5,250 2.100
Xe tai >18 tén, cont 40' 1.731 4.189 5.920 1.480
Binh quin 1.448 3.172 4.620 2.518

Nhu vay, néu lya chon trad mic phi 1.000 - 1.500 déng/km/xe tiéu chuan

dé Iwu thong trén tuyén cao tdc véi thoi gian di lai thip hon va chét luong dudng
t5t hon, ngudi sit dung dudng van dugc loi tir 1.000 - 1.500 dong/km/xe tiéu
chuén tinh theo diu phuong tién so vai luu thong trén céc tuyén qudc 16 song
hanh.

Cu thé trén tuyén cao tdc TP. HS Chi Minh - Trung Luong, véi huu lugng
binh quén nim 2019 13 83.000 luot xe/ngay dém, tiét kiém chi phi x& hoi do su
dung dudng cao tbc s& 12 2.160 ty dong./.



BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — T do — Hanh phiic

BAO CAO DANH GIA TAC PONG
Vé dir an Nghi quyét caa Uy ban thudng vu Qubc hoi

quy dinh Danh myc hiang héa, dich vu do Nha nwdée dinh gia
(Kém theo To trinh Chinh phii s6  /TTr-BTC ngay / /2020 cia B Tai chinh)

1. XAC DINH VAN PE TONG QUAN

1. B6i canh xay dung chinh sach

Trong nhimg nim qua, h¢ théng két cAu ha tAng néi chung va hé théng két
céu ha ting giao théng dudng bd noi riéng da duoc dau tu phat trién ngdy cang
1t hon va co ban dép tmg dugc vai trd 13 dong luc thic ddy phat trién kinh té -
x4 hoi, ddm bao an ninh québc phong va ting cuong héi nhap quéc 8.

Heé théng két c4u ha ting déng vai trd quan trong dbi véi su phét trién
kinh té - x4 héi cia dét nude. Nghi quyét so6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 cua
Ban Chép hianh Trung vong di khing dinh vai trd quan trong cta phat trién hé
théng két chu ha ting trong cong cudc som dua nudce ta tro thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai.

Tai Nghi quyét da d& ra muc tiéu: “Huy dong manh mé moi nguén lyc ctia
xd héi, bao dam loi ich hop 1y dé thu hit cdc nha ddu tw, ké ca cde nha dau tir
nwde ngoai vao phat trién két cau ha tdng kinh 18, xa hoi”, “Phat trién két cdu
ha tdng la sy nghiép chung, vira la quyén loi vira la nghia vu ctia toan xd hji,
moi hgudi ddn déu c6 trdch nhiém tham gia déng gép” va dua ra giai phap “Thu
hiit manh cdc thanh phan kinh té, ké ca cdc nha dau tu nubc ngodi tham gia ddu
tw phat irién két cdu ha tang, bdo dam lgi ich thod dang cia nha ddu tw. Mo
réng hinh thitc Nha nude va nhdn ddn cung lam. Sira dbi, b6 sung cdc quy dinh
vé chinh sdch hé tro tai chinh, thué, gid, phi, 1é phi, nhwong quyé:n... dé ting
tinh thuong mai cua du dn va sy dong gop ctia nguoi s dung. Hoan thién co
ché. chinh sach khuyén khich ddu tu theo cdc hinh thirc PPP, BT, BOT... Mo
réng hinh thirc Nha nwoc va nhén dan cung lam; khuyén khich, vinh danh cac 16
chife, cd nhan c6 nhiéu dong gop cho xdy dung két cdu ha tang, nhadt la & ving
néng thon, vimg séy, ving xa, viung dcfng bc‘zof ddn toc. Déi méi, tang cuong
céng tdc xuc tién dau tw nuede ngodi; cé co ché, chinh sach phit hop dé thu hut
ddu twe véo cdc linh viee két cdu ha tang”.

Ngay 01/3/2016, Thii tuéng Chinh phtt ban hanh Quyét dinh sb 326/Qb-
TTg vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién mang dudng bd cao tdc Viét Nam
dén nam 2020 va dinh buéng dén nim 2030. Theo d6, quy hoach xac 14p mang
dudng bd cao toc Viét Nam gbm 21 tuyén véi tbng chidu dai 6.411 km. Quyét




dinh d4 dé ra muc tiéu:

+ Quy hoach mang duong b cao téc quéc gia phu hop voi dinh hwéng
phat trién kinh 1€ - xd hgi, chién luoc, quy hoach phdt trién giao thong van tdi
quéc gia dap img yéu cau phdt trién ldu dai ctia dat meoe.

+ Huy dong téi da moi nguén lyc trong va ngoai nude dé dau ne phdt trién
mang lwdi duong bé cao toc dwdi nhiéu hinh thirc.

Puong cao té¢ duge xdy dung dé phuc vu cac phuong tién hwu théng véi
téc dd cao, ¢ tidu chuin dic biét nén di ciing vé6i d6 14 yéu ciu mirc dau tu khi
xdy dung va kinh phi cin thiét cho quan ly, bao tri trong giai doan khai thac 1én
hon rét nhiéu so véi duong bd théng thuong'.

D¢ dép umg nhu ciu phat trién hé théng dudng cao tée trong tuong lai,
nhu ciu vé ngudn vén ngén sach nha nudc dé chi cho cong tac ddu tu méi va
quén ly bao tri dudng cao tdc 14 rt 16n. Trong khi d6, viéc bé tri diu tu toan bo
tlr ngén sach nha nuéc trong difu kién hién nay 1a khé khin. Ngudn vén thuc
hién cdng tac quan 1y, bao tri tai san két ciu ha tang giao théng dudng bd duge
bo tri tir ngén séch nha nuéc chi dap tmg khoang 35-40% nhu ciu kinh phi tbi
thiéu cho hoat dong bao tri dudng bo.

Tai Nghi quyet sé 52/2017/QH14 ngdy 22/11/2017 va Nghi quyét sb
117/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cua Quéc hdi vé chi truong diu tu dy 4n xay
dung mét s6 doan dudng bd cao tbe trén tuyén Béc - Nam phia déng giai doan
2017-2020, ddi vé6i cac dy 4n thanh phin st dung toan bd vén ngén sach nha
nude, Qudc hdi da chi dao Chinh phu nghién ctru, xay dung phuong 4n thu gia
dich vu pht hop dé thu hdi v8n hoan tra vao ngén sach trung uong.

Xuét phat tir nhu cau thuc t& néu trén, viéc nghién ciu dé xdy dung
phuong én thu gi4 dich vu d6i véi dudng cao tée do Nha nuée diu tu 13 cin
thiét.

Theo quy dinh phap luét hién hanh, cac duong cao tde do doanh nghiép
dau tu thuc hién thu tién hoan vén theo co ché gia dich vy; khong bao gém
dudng cao téc do Nha nude dau tu.

Tai khoan 2 Biéu 3 Nghi quyét s 52/2017/QH14 ngiy 22/11/2017 cita
Quéc hoi vé chu truong déu tu du 4n x4y dung mét sé doan dudmg bé cao tbc
trén tuyén Béc - Nam, phia Ddng giai doan 2017-2020 quy dinh: Péi véi nhitng
dw dn thanh phén sir dung toan bé vén dau tw cong nghién ciru dp dung phuong
an thu gid dich vu hop Iy dé thu héi vén Nha nwce ddu tu,

- Tai Picu 19 Luat Gis quy dinh Danh muc hang héa, dich vu do Nha
nude dinh gid, trong d6, c6 mot sb dich vu, hang héa do Nha nuéc dau tur hoic
s0 hitu nhu: (i) Cde dich vu hang khéng, bao gom: dich vu cdt eanh, ha canh;
diéu hénh bay di. dén; hé tro béo dam hoat ding bay; (i) Dét, mat nude, nde

' V& kinh phi bao tri: Theo sb liéu théng k&, kinh phi bao tri binh quén hang nam ddi véi céc tuyén duong cao
tée do Téng cuc Budng bé Viét Nam quan 1y woc tinh 12 830 triéu dong/1km, ¢ao hon nhi€u so véi kinh phi bao
trl binh quén hang nam danh cho dudmg quéc 16 thong thudmg (khoang 450 triéu ddng/1km).
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ngam, rimg thudc s¢ hitu toan ddn do Nha nwée lam dai dién_chu s¢ hitu; (iii)
Dich vu khdm bénh, chita bénh va dich vu gido duc, dao tao tai co s& kham
bénh. chita bénh, co s& gido duc, dao tao ciia Nha nude; (iv) Gid cho thué doi
véi tai san nha nedce la cong trinh két cdu ha tang; ...

_ Tai khoan 4 Didu 19 Luat Gia quy dinh: Trudng hop can thiét phai diéu
chinh Danh muc hang hoa, dich vu dq Nha nuoc dinh gia, Chinh phu trinh Uy
ban thuong vu Quoc hdi xem xét, quyét dinh.

Pidu 19 Lujt Gi4 chua quy dinh v& gi4 dich vu ddi véi dudng cao téc do
Nha nude dau tu. Vi vy, c¢in bo sung gid dich vu sir dung duong cao toc vao
Danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gia.

2. Muc dich, quan diém xdy dung Nghi quyét

Viée bd sung gia dich vu sir dung dudng cao t6c vao Danh muc hang hoa,
dich vu do Nha nuéc dinh gia phai dam bao quan diém va dap (mg cac muc tiéu,
yéu cau sau:

2.1. Quan diém

- Quén triét chii truong, dudong 16i ctia Dang; thé ché héa chu trurong cua
Dang va Nha nudc vé phat trién h¢ théng két chu ha tang giao thong duong bg,
dzic biét 13 dau tu phat trién hé thong duong cao toc.

- Huy dong kip thoi, hop ly ngudn lyc tir ngudi sit dung duong cao tbc
nhim c6 thém ngudn luc tai chinh dé dau tu xdy dyng méi va bao tri cac tuyén
duong cao toc do Nha nudc déu tu.

- Tuén thi va ddng b6 cac quy dinh cia Luét Gid, Ludt Giao thdng duong
b6, Luat Ngn sach nha nudc, cac vin ban huong dan thi hanh cic Luét va céac
quy dinh cta phap ludt li€n quan.

2.2. Muc tiéu va yéu cau

- Tao co s6 phap 1y cho viéc huy dong kip thdi, hop ly ngudn lyc tir ngudi
sit dung dudng cao toc do Nha nude dau tu dé gop phén cling ngén sach nha
nudc trong dau tr méi va quan 1y, bao tri cac tuyén dwong cao to¢ do Nha nudce
déu tu. |

- Phu hop véi tinh hinh thuc tién, tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan
tham gia giao théng c6 phuong an lua chon trong viéc sir dung hé théng giao
thong dudng bd, dam bao cong béng, cng khai, minh bach, binh déng vé& quyén
va nghia vu cia cong dén.

_ Viée x4c dinh mirc gia dich vu sir dung duong cao téc phai dam bao cén
déi 1gi ich ctia nguoi d4n va nha nurdc trén cac nguyén tac co ban sau:

(i) Phai phu hop vdi chét lugng dich vy nhung khéng vuot qua loi ich thu
dugce va kha ning chi tra cia nguoi sit dung dudng cao toc.

(ii) Pugc tinh todn theo timg tuyén cao téc cu thé dé dam bao phu hep vai
diéu kién khai thac timg khu vuec.
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II. QUA TRINH XAY DUNG NGHI QUYET

Tl gifra ndm 2018, Tha tuéng Chinh pha di giao Bé Giao thong vén tai
da xay dung D& an quan ly, khai thac duong cao tbc TP. Hd Chi Minh — Trung
Luong va cac dudng cao tdc do Nha mrée dau tu,

B Giao thong vén tai d4 phdi hop Bé Tai chinh va cac B6 lién quan xay
dung va hoan thién Dé an. Pé an da duoc hoan thién sau nhiéu cude hop do Bd
Giao théng van tai chu tri t6 chic, cling nhu Vian phong Chinh phi chi tri td
chirc. Theo d6, cic BS nhét tri cn thiét phai quy dinh thu phi/gia dich vu hoan
von dau tr x4y dung duomg cao tée.

Thue hién chi dao clia Thu tuéng Chinh phii (tai Thong bao sé 275/TB-
VPCP ngay 06/8/2020 cha Vin phong Chinh phu), B6 Tai chinh di cé cong vin
30 9299/BTC-CST ngay 17/8/2020, bo cio Thii tuéng Chinh phii v& thu phi sir
dung dudng cao téc théng qua tram thu phi trén dudmg cao téc do Nha nude diu
tu. Theo dd, B Tai chinh d: (i) xay dyng bao céo Thu tuong Chinh pha 02
Phuong an: Phuong dn 1- trinh UBTVQH quy dinh thu phi sir dung dudng cao
téc théng qua tram thu phi trén dudmg cao tdc do Nha nude ddu tu theo quy dinh
phép It vé gia (sau ddy goi tit la phi dich vu); Phuong dn 2 - trinh UBTVQH
quy dinh thu phi st dung duong cao tc théng qua tram thu phi trén dudng cao
téc do Nha nuédc diu tu theo quy dinh phap lut vé phi, 1€ phi; (ii) phéan tich vu,
nhuoc diém va dénh gia tac dong cua timg phuong 4n va Bé Tai chinh nghiéng
vé Phuong an 1.

Ngay 11/9/2020, Van phong Chinh pht d ¢6 céng vin sé 7525/VPCP
guri cac B (Giao thdng vén tai, Tu phéap, Ké hoach va Diu tu) va UBND TP. H
Chi Minh dé nghi ¢6 ¥ kién v& béo cdo cha Bo Tai chinh tai cbng vin sb
9299/BTC-CST.

Ngay 14/9/2020, Phé Tha tuéng Trinh Pinh Diing chu tri hop véi cac Bo
(Giao thong vén tai, Tai chinh, Tu phap), Van phong Chinh pht vé thu phi st
dung duong cao tdc thong qua tram thu phi trén dudng cao tdc do Nha nude diu
tu.

Ngay 24/9/2020, Van phong Chinh phu d& c¢6 Thong bao s§ 343/TB-
VPCP théng béo két ludn ctia Phé Thu tuéng Trinh Dinh Diing vé viée thu phi
duong cao téc thdng qua tram thu phi trén dudmg cao tdc do Nha nude diu tu.

1. PANH GIA TAC PONG CUA DU AN NGHI QUYET

Bao cao danh gid tic dong cia dy thao Nghi quyét dugc danh gia trén
nhi€u gidc d6 va dua ra cac két qua du kién dat dugc va cac khoé khin nhu sau:

1. Panh gi4 tic ddng vé mit kinh té - x3 hji
1.1. Tdc dpng tich cuc

a) Khuyén khich thu hut ngudn hre xi hdi dau tur x4y dung ha ting dudng
bd, gidm bét ganh niing cho ngan sach nha nuée
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Viéc thu phi dich vu (theo co ché gia) s& ddng bd vé mirc thu phi dich vu
cac du an BOT lién k&, dbng bd vé hinh thirc thu (qua tram thu phi); tao diéu
kién thuan loi cho viéc chuyén nhuong, cho thug, gop von lién doanh, lién két
véi cac nha ddu tu khac, thu hit ngudn lwe x héi dau tu ba ting dudng bg.

Néu quy dinh thu phi sir dung dudng cao tdc (theo phép luat v& phi, 18
phi) thi mitc thu phi si dung duong cao téc s& thdp hon mirc phi dich vy, do
theo quy dinh tai Didu 3 Lut Phi va 1 phi thi: mifc phi nhdm co ban bit ddp chi
phi cung cdp dich vu; trong khi d6, mirc phi dich vu sé bu dép chi phi va lgi
nhufn caa Nha dau tu.

Du an dau tu dudng cao téc Bic — Nam c6 cac doan, tuyén duoc dau tu
xen k& giita doanh nghiép va Nha nudc; cung dich vu sir dung dudng cao tbc,
mirc thu phi/gia khac nhau (chéng han, muc phi dich vu dudng cao toc TP. HO
Chi Minh - Dau Gidy do Tong cong ty Phét trién dudng cao téc Viét Nam dang
thu 1a: 2.000 ddng/km; doan DAu Gidy — Phan Thiét do NSNN dau tv, du kién
muirc phi s dung dudng cao té¢ khoang 1.000 dong/km) s& dan dén phan img
ctia chil phuong tién, cling nhu kho khén trong vige diéu chinh ting, gidm phi
dich vu cua cac du 4n BOT; dic biét 13 Dy dn dau tu theo hinh thic PPP thi
khong thé dong thdi vira thu phi s dung dwong cao téc (hoan vbn Nha nudc
dau ), vira thu phi dich vy (hoan v6n phan doanh nghiép déu tur).

'b) Phu hop v6i Nghi quyét sb 52/2017/QH14 ngay 22/11/2017 cia Québc
hoi ve chu trvong diu tu du an xdy dyng mdt s6 doan dudng bd cao toc trén
tuyén Béc - Nam, phia Pong giai doan 2017-2020

Nghi quyét sb 52/2017/QH14 ngay 22/11/2017 cua Qubc hoi vé chi
truong dau tu du an xdy dung mdt s6 doan duong bd cao tbc trén tuyén Béc -
Nam, phia Déng giai doan 2017-2020: Déi véi nhimmg duw an thanh phan sit dung
todn bé von ddu tw cong nghién citu dp dung phuong dn thu gid dich vu hop 1y
dé thu héi vén Nha nude déu tu.

¢) Tang cudng hidu qué khai thac duong cao tbc, ting cudng cdng tac
quan ly trat tu an toan giao thong trén dudng cao toc

Puong cao tbc c6 chat lugng cao hon dudng quéc 16 théng thudmg.
Trudmg hgp khong td chire thu phi dich vu sir dung dudng cao tée, ngudi diéu
khién phuong tién giao thong dudng bd s& c6 xu hudng tap trung di chuyén trén
dudng cao tdc, trong d6 co ca cac phuong tién xe thd so, cac phuong tién khong
duoc phép hwu hanh trén dudng cao téc. Diéu nay dén dén luu luong phuong
tién trén dudmg cao téc ting cao, nhidu phuong tién vi pham di vao lan dimg
khén cap, gdy ra tinh trang phuong tién chuyén lan lién tuc, gdy anh huong dén
trat tu an toan giao théng, tiém 4n nguy co mét an toan giao théng cao, lam gidm
van téc trung binh luu théng trén duong cao toc, lam giam hiéu qua khai thic
duodng cao toc.

Vi du, sau khi duong cao tdc TP. H6 Chi Minh - Trung Luong tam dimg
thu gia dich vy, luu luong phuong tién trén duong cao tbc ting dot bién, van toc
trung binh Iuu thong trén tuyén giam xudng con tir 60 km — 70 km/gio, trong khi
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dé theo thiét ké van toc t6i da 1a 120 km/gi®, van tée trung binh khi c6 thu phi 1a
100 km/gio.

Vige thu gia dich vu sir dyng dudng cao téc 12 mét trong cac gidi phap dé
tang cudng cong tic quan ly. Ngoai viéc cin bang luu lugng xe luu thong trén
duong cao téc va trén dudng qudc 16 song hanh, khi két hop véi cac giai phap
khéc nhu kiém soat tai trong xe, giam sat va han ché cic phuong tién xe thd so,
xe khéng duge phép luu hanh trén dudng cao toc ... s& giup ting cuodng hiéu
qua khai thac ciia dudng cao téc, tdng cuong cac lgi ich do duong cao téc dem
lai.

¢) Viéc phat trién hé théng dudng cao téc dem lai nhiéu loi ich, co tac
ddng tich cuc thuc ddy phat trién kinh té - x4 hoi

(i) V& linh vuc kinh té:
* Gidi quyét van dé luu théng hang hoa

Gia tri hang héa chiju tac ddng boi cic yéu té nhur thoi han st dung va viée
thu hdi nhanh vén do gi4 thanh san xuét cia hang hoa dé, bén canh dé nhing
mit hang van chuyén nhanh chong do giao théng thudn tién (st dung dudng cao
téc) s& lam giam thiéu rii ro trong qua trinh van chuyén, dic biét 13 hang hoa
dong lanh va hang rau ct qua, dong thdi lam giam t5i da chi phi van hanh cua
hang hoéa.

* Tiét kiém thoi gian di chuyén cia hanh khéch

Truéce khi ¢6 dudmg cao toc TP. HO6 Chi Minh — Trung Luong thi cac loai
phuong tién giao théng di tir TP. H6 Chi Minh dén céc tinh Tdy Nam bé va
nguoc lai phan 16n déu phai di chuyén trén Quéc 16 1. Thoi gian binh quan
phuong tién di chuyén trén Quéc 16 1 d6i v6i timg loai xe tir 74 phat dén 110
pht (trong diéu kién khéng bi ket xe). Trong khi d6, luu théng trén dudng cao
toc TP. Ho Chi Minh — Trung Luong thi thei gian dugc rit xubng tir 52 phut dén
72 phut cho timg loai phuong tién. Nhu vy, viéc di chuyén trén dudmg cao tdc
TP. H6 Chi Minh — Trung Luong so véi Quéc 16 1 ¢6 thé tiét kiém dugc tir 22
dén 38 phit/tity timg loai phuong tién.

* M0 rong thi tricong, két noi

Phét trién kinh té phai di doi v6i vin d& phét tridn bén vitng va can bang.
O goc do vai tro cua giao théng, c6 thé thiy ring hé théng giao thong thuén loi
g6p phan khéc phuc sur chénh léch trong phat trién gifra cac ving mién. Pudng
cao téc rd rang tao nén mot huyét mach két néi gilta trung tdm kinh t& va phan
con lai ciia khu vyc kinh té. Nhitng déng gop & goc dé kinh té vi mé cia dudng
cao tbc 1a: Giam su chénh 1€ch gia ca gifra cic khu vuce; Giam sur chénh 1éch thu
nhép giirta cac khu vyc; Nang cao chit luong dich vu x4 héi va tao diéu kién
thuén loi hon cho van chuyén hang héa va van tai hanh khéach.

* Ruit ngan khodng cdch viing mién, ndng cao doi song vin héa xa hoi

Do tiét kiém thoi gian va tao thém mot tuyén lvu théng quan trong,
dudng cao toc rd rang ¢6 nhitng déng gép quan trong dbi véi phat trién vung &
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nhimg dia phuong ma dudng cao tdc di qua hay nhimg dia phuong ¢ hai déu
dudmg cao toc. Tuy nhién, d6i véi viée rit ngan khoang cach vung mién, ¢6 thé
thay céc khia canh sau:

This nhdt, 46 1a vidc gia ting kha nang lya chon dich vu doi véi trung tim
d6 thi 1én. Puong cao tdc d3 tao diéu kién thuén lgi hon cho viéc ngudi dan cac
tinh sir dung céc dich vu gido duc, y 1 & céc trung tim thanh phd. Véi thdi gian
rut ngén hon, viéc kham chita bénh hiém nghéo, viéc theo hoc cic chuong trinh
gido dyc cao dédng, dai hoc, cao hoc... dugc gia tang.

Thit hai, duong cao téc dong vai trd trong viéc giam su khéc biét vé gid ca
hang hoéa {(nhit 1a hang héa néng san, phyc vu tiéu dung...). Hang hoa trung
chuyén nhanh hon, v&i chi phi thdp hon 1am cho sy chénh 1éch gia ca giam
xubng va chét luong ting 1én. Tinh chit canh tranh thuong mai ciing ngay cang
tr& nén manh hon, ma dbi tugng hudng loi 1a ngudi tiéu ding.

Thir ba, luu thong nhanh chong trén dudng cao tbc qua céc tinh, thanh
ciing gop phén nng cao doi song vén hoa xa hdi, khai thac t6t hon tiém ndng du
lich, tao diéu kién thuén lgi hon cho giao luu vin hoa gitta cac ving mién.

* Tiét kidm chi phi vén hanh phwong tién

Khi dua vao khai thac dudng cao tdc ngoai viée cac phuong tién vén tai s€
duogc luu théng véi toe d) cao thi hé thong qudc 1 song song vi dudng cao toc
trén ciing s& dugc cai thién nho mt lugng 16n phuong tién di chuyén trén duong
cao tbc. Viéc ting vén toc luu thong cia phuong tién sé 1am giam chi phi khai
thac phuong tién, qua tiét ki¢m chi phi khai thac, van hanh phuong tién.

(ii) V& Jinh vyc xd hoi:

* Giam thiéu i tdc

C6 nhiéu nguyén nhén din dén viéc Uin tic giao théng, song mot trong cac
nguyén nhan quan trong chi yéu d6 la co so ha tang giao thong. Néu ha ting
giao théng khéng dép Umg dugc nhimg yéu ciu ngdy cang phat tri€n cua nén
kinh t& va khong di truéc trong viéc phat trien co s ha tang thi viéc giai quyét
vin d& in thc 12 rit khé khin. Pudng cao tdc giop phan chia huu lugng trén cac
dudmng quoc 16 song song.

Vi du, dudng cao tdc TP. Hb Chi Minh - Trung Luong khi dua vao khai
thac di gop phan tryc tiép vao vigc gidm thiéu in tac giao thong tai ctra ngd phia

Téy cita TP. Ho Chi Minh va Thanh phd Tan An (tinh Long An), nho hé théng
n1t giao.

* Giam tai nan giao théng

Viéc phat trién mang luéi cao tdc s& gitip giam tai nan giao thong duong
bd. Cac nghién ciu trong nudce va kinh nghiém quoc té cho thay két ciu ha tang

I
~

giao théng c6 anh huong 16n dén tinh trang tai nan. Trén hé théng qudc 16, dong
phurong tién Iuu théng 12 ddng hdn hop véi toc d céc loai phuong tién rat khac
nhau, nhiéu giao cit, dudng ngang, cdng voi y thirc nguoi tham gia giao thong
kém da din dén ty 18 tai nan giao thong cao.
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Theo s6 liéu théng ké nim 2018, 42% tai nan giao thong dudmg bd xay ra
trén mang ludi quéc 16 véi mat do 0,27 vu/km va chi ¢6 0,7% vu tai nan xay ra
trén mang luéi cao téc v6i mét d6 0,11 vuwkm dudng. Kinh nghiém vé d4nh gia
loi ich kinh t€ cta céc td chitc qudc té cho thay, trong céc du an diu tur duong
cao toc, loi ich kinh té do giam ty 12 tai nan giao thong s& chiém khoang 5% -
10% tong loi ich kinh té cuia du 4n.

* Tao cong dn viée lam

Thir nhdt, tao cong dn, viéc lam cho cén bg, céng nhan tham gia trure tiép
vao viéc xdy dung tuyén dudng trén tir khi tién hanh nghién ctru tién kha thi cho

dén khi du an dua vao khai thic va vén hanh khai thac trong suét dong doi cua
du an.

Thir hai, gbp phén thic day kinh té - xa héi khu vyc phat trién, tao cong
an, viéc lam. Chﬁng han, khi dudng cao tbc Néi Bai — Lao Cai dua vao khai
thac, tinh Lao Cai dé c6 budc ting trudng gin 200% vé nhidu linh vuc; hang
loat cdc cdng trinh trong diém trén dia ban tinh Yén Bai di va dang duoc trién
khai két néi véi tuyén dudmg cao tde Noi Bai — Lao Cai, giup cho giao thuong
cua tinh Yén Béi thudn loi hon, du diéu kién dé thanh 1ap céc diém thong quan
ndi dia, ¢6 thém ngudn thu va co hoi thu hit ngdy cang nhiéu doanh nghiép, nha
dAu tu tham gia dau tu san xuét, kinh doanh tai dia ban tinh.

Tuyén cao tbc TP. Hd Chi Minh — Long Thanh — Dau (i4y da khai thac
t6i da thé manh cua timng dia phuong trong ving, 13 nhan té tao doéng luc thuc
ddy phat trién kinh té - xa hdi cac dia phuong doc tuyén né6i riéng va Vung kinh
té trong diém phia Nam néi chung (gém TP. H6 Chi Minh, Dc‘;ng Nai, Ba Ria -
Viing Tau, Binh Duong, Long An, Tdy Ninh, Binh Phuée. . ), trong dé linh virc
van tai va du lich s& huong loi nhiu nhit. Giao théng thun loi 45 gitp cac
doanh nghiép van tai ting cudng kha ning quay vong xe, kha ning luu théng
hang hoa va vén chuyén hanh khach gilra céc tinh thanh trong khu vyc, dic biét
1a hang héa tir cang Cat Lai (TP. Hé Chi Minh) dén céc khu cdng nghiép & cac
huyén Long Thanh, Nhon Trach (tinh Pdng Nai), cling nhu vén chuyén hanh
khach tir céc tinh Péng bing séng Ctru Long, TP. Hb Chi Minh dén cac dia
danh du lich nhu Viing Tau, Phan Thiét, Da Lat,... Tir d6, doanh nghiép giam
dugc chi phi san xuét, tang kha néng canh tranh cho hang héa dia phuong noéi
ri€ng va hang héa Viét néi chung. Bén canh d6, tuyén cao tbc con c6 tic dong
thic déy su phét trién thi trurong bét ddng san khu vyc, véi nhidu du 4n méi quy
md, dong thoi tao nhidu cdng an vig¢e lam cho nguoi dan dia phuong doc hai bén
tuyén cao tdc.

(iii) Linh vyc mdi trudmg

Phuong tién giao théng 1a mét trong nhimg yéu t6 gdy ra tic dong x4u dén
mdi tredng va gdy nguy hai cho sirc khoe cia con ngudi. Cac tac nhan giy 6
nhiém cua giao thong chi yéu la khi dét nhién liéu, bui va tiéng dn. Viéc xay
dung nhitng tuyén dudng méi cach xa khu vyc sinh séng clia nguoi dén, dudng
sa dugc xdy dung mdi nhim giam tai luu lugng phuong tién luu théng ciing la
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mot trong cac gidl phap nhim giam thiéu nhitng rai ro do phuong tién giao
thong giy ra (giam thiéu khi thai, bui va tiéng on).
1.2. Tac dong tiéu cuc

S& gap phan (mg ctia chi phuong tién va du ludn xa hoi vé viée ting chi
phi cho hoat dong kinh doanh van tai, anh hudng dén hoat dong san xuat kinh
doanh va thu nhdp ctia ngudi dan.

Pé giai quyét vén d& ndy can ting cudng cong tic tuyén truyén dé nguoi
dan va chi phuong tién hiéu v& tac dung cua dudng cao téc nhu phan tich tai
diém 1.1 néu trén va sir can thiét thu phi dich vu str dung dudng bo.

Theo tinh toan cia B& Giao théng van tai trén co s& phén tich 05 tuyén
dudng cao téc hién hanh, két qua luong hda chi phi vén hanh va chi phi thoi
gian cua phuong tién cho thiy so vé&i luu théng tuyén trén quéc 1§ song hanh,
phuong tién luu thong trén cac tuyén cao tbc s& dugc 1¢i binh quan theo xe don
vi 12 2.518 ddng/km/xe tiéu chuén. Nhu vdy, néu thu gia dich vu khoéng 1.000
dong/km/xe tiéu chudn thi chii phuong tién van huéng loi khoang 1.500
ddng/km.

2. Panh gia tac dong thi tuc hanh chinh va vAn 32 binh ding gi6i

Dy thao Nghi ql{yét khéng quy dinh thi tuc hanh chinh; dong thoi khong
quy dinh van dé binh dang gioi. Vi vay, khong thude doi twong phai danh gia tac
déng thu tuc hanh chinh va van d¢ binh dang giéi theo quy dinh tai Luét Ban
hanh vin ban quy pham phép ludt ndm 2015.

3. Danh gia tac dong dbi véi hé thong phap ludt

- T4c ddng t&i cac quy dinh cta phéap ludt: Pha hop voi quy dinh tai Luét
Ngan sach Nha nudc, Luét Gia, Luét Giao thong duong bd.

- Tinh tuong thich vdi cac diéu ude qubc té: Khong cé su xung dot voi
céc didu udc ma Viét Nam tham gia, gia nhap.

IV. CAC BIEN PHAP TRIEN KHAI THI HANH LUAT
Tir nhimg mét thun lgi, khé khan dy kién s& phat sinh néu trén, dé trién
khai t6t Nghi quyét nay can phai:
1. Cosu chi dao sat sao cla cac cap uy Pang tir Trung uong xuépg co S0,
céc cAp chinh quyén; sy phoi két hop chit ch& cua cac co quan, doan thé.

2. Day manh cdng tac tuyén truyén, pbé bién, hudng dén, giai thich chinh
séch nhim hiéu o loi ich cna dudng cao toc; ting sy dong thuén, ing hd cia
nhén dén.

Trén déy la bdo cho danh gia tidc ddng cta du an Nghi quyét cla
UBTVQH vé viéc quy dinh Danh muc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh
gia./.

BO TAI CHINH
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Phu luc 01. Loi ich ddi voi nguoi sit dung duong cao the

(Kém theo Bdo cdo danh gid tac dong vé dy dn Nghi quyét ciia UBT VOH diéu
chinh Danh muc hang héa, dich vu do Nha mwée dinh gia)

Loi ich cua ngudi sir dung dudng cao téc duge tinh todn trén co s so
sanh chi phi khi sir dung dudmg cao téc véi chi phi khi st dung tuyén quée 16
song hanh. Chi phi sir dung dudng b6 gém chi phi vén hanh phuong tién, chi phi
thoi gian, tai nan giao théng va cic chi phi tic déng mébi trudng. Theo nghién
clru cla cac t6 chuc quéc té nhu Ngéin hang Thé g10i, AASHTO, MY, Anh,
Uc.... chi phi vén hanh phuong tién va chi phi thii gian 13 hai cdun phan chinh,
chiém khoang 90% - 95% téng loi ich cia ngudi sir dung dudmg.

Trén co s& phan tich 05 tuyén dudomg cao tée, két qua luong hoéa chi phi
van hanh va chi phi thoi gian cla phuong tién cho thay so véi luu thong tuyén
trén qudc 16 song hanh, phuong tién Iuu théng trén cac tuyén cao tdc s& dugc lgi
binh quan 4.620 dong/km, trong d6 31% tir tiét kiém chi phi van hanh phuong
tién va 69% tir tiét kiém thdi gian hang héa va hanh khéch trén dudng. Loai
phuong tién thu dugc lgi ich 16n nhét 13 xe khach tir 30 ghé tr¢ 1én véi binh
quan 10.426 dong/km, phuong tién thu duoc loi ich thip nhit 14 xe tai <2 tén voi
loi ich binh quan 14 1.767 dong/km. Loi ich binh quén tinh theo xe don vi 1a
2.518 dong/km/xe tidu chun.

Lgi ich nguoi siv dung duong cao tée so véi quoéc 1§

Tiét kiém Tiét kiém Tong lgi ich
Loai phwong ti¢n vocC VOT .

(d8dng/km) | (ddng/km) | (d6ng/km) | (déng/PCU.km)
Xe con 1.798 1.296 3.094 3.094
Xe tai < 2 thn 972 795 1.767 1.767
Xe khach <30 ghé 1.082 4.175 5.257 3.505
Xe tai 2-4 tn 967 1.226 2.193 1.462
Xe khéch >30 ghé 2.045 8.381 10.426 5213
Xe tai 4-10 tdn 1.184 1.866 3.050 1.525
Xe tai 10 - 18 tn, cont 20" 1.801 3.449 5.250 2.100
Xe tai >18 tin, cont 40" 1.731 4.189 5.920 1.480
Binh quén 1.448 3.172 4.620 2.518

Nhu vy, néu lya chon tra mirc phi 1.000 - 1.500 dbng/km/xe tiéu chuin
dé luu théng trén tuyén cao tdc véi thoi gian di lai thap hon va chit luong duong
t6t hon, nguoi sit dung dudng vin duoc loi tir 1.000 - 1.500 déng/km/xe tidu
chuén tinh theo dau phuong tién so véi hru théng trén cac tuyén qudc 16 song
hanh.

Cu thé trén tuyén cao tc TP. H5 Chi Minh - Trung Luong, voi luu lugng
binh quin ndm 2019 1a 83.000 huot xe/ngdy dém, tiét kiém chi phi x& hgi do st
dung dudng cao téc s& 13 2.160 ty dong./.




BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pdc lap — T do — Hanh phuc

g4: 7921 /BGTVT-TC

V/v dé xudt bd sung khoéan phi vao Ha Néi, ngay 12 thdang 8 nam 2020
Danh muc phi, 1€ phi

Kinh giri:
- B6 Tai chinh;
- B6 Tu phap.

Thue hién chi dao cia Phé Thu tudng Chinh phd Trinh Pinh Diing tai
budi hop vé phuong an quan ly, khai thac dudng cao tbc Thanh pho Hb Chi
Minh - Trung Luong ngay 10/8/2020 (theo Thong bao K&t luan sb 287/TB-
VPCP ngay 11/8/2020 cia Vin phong Chinh pht), Bo Giao thong véan tai dd ra
soat, hoan thién D& xuit phuo*ng an thu phi st dung dudng cao téc thong qua
tram thu phi trén dudng cao the do nha nudc dau tu theo ding chi dao cuia Pho
Thu tudng tai cude hop.

B6 Giao thong vén tai xin gui BO Tai chinh, B§ Tu phéap ndi dung Pé
xuét phucng an thu phi st dung duong cao téc thong qua tram thu phi trén
dudng cao toc do Nha nude déu tu dé Quy Bo tiép tuc thyc hién y kién chi dao
cia Thu tuéng Chinh phu tai cac Thong bao két luan sb 275/TB-VPCP ngay

06/8/2020 va Thong bdo két luan sb 287/TB-VPCP ngay 11/8/2020 cua Van
phong Chinh phu. Pé xuit nay thay thé Pé xuét phuorng an thu phi st dung
dudng cao tdc thong qua tram thu phi trén dudng cao téc do Nha nuée dau tu
giri kém theo vén ban s6 4384/BGTVT-TC ngay 07/5/2020 cia B Giao thong
vén tai.

Tréan trong./.

(Giri kém: Dé xudt phwong dn thu phi sir dung dwong cao toc théng qua
tram thu phi trén duong cao téc do nha nwéc dau tu%

KT. BQ TRUONG
Noi nhin: THU TRUONG
- Nhu trén; I
- B trudmg (dé b/c); HONG
- Van phong Chinh phu (dé bic),
- Thit tredmg Lé Dinh The;
- Luu: VT, TC (Tuén).

Nguyen Nhat
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PE XUAT PHUONG AN
. THU PHI SU DUNG PUONG CAO TOC THONG |
N QUA TRAM THU PHI TREN PUONG CAO TOC
| DO NHA NUGC PAU TU

(Giri kém theo vin ban s6 1921 /BGTVI-TC ngay 12/8/2020
ctia B6 Giao théng vdn tdi)
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MO PAU

Hé théng két cdu ha ting déng vai tro quan trong dbi véi su phat trién
kinh 1€ - x& hoi cia ddt nuéc. Nghi quyét sé 13-NQ/TW ngdy 16/01/2012 ctia
Ban Chip hanh Trung uong d4 khang dinh vai tro quan trong ctia phat trién hé
théng két ciu ha ting trong cong cufc sém dua nudc ta tré thanh nudc coéng
nghiép theo huéng hién dai.

Nhimg nim qua, hé théng két cdu ha tAng néi chung va hé théng két clu
ha ting giao thong dudng bd noi riéng d3 duoc dau tu phat trién ngay cang t6t
hon va co ban dap img dwoc vai trd 13 dong luc thic diy phat trién kinh té - xa
hoi, dam bao an ninh quéc phong va ting cudng hoi nhip quéc té.

Hién nay, mang lu6i dudng bd Viét Nam dang khai thac dai 668.750 km,
trong d6 : He thong qudc 16 v6i 154 tuyén dai 24.598 km do Bs GTVT quan Iy
(trong d6 21.416 Km dang thiec hién qudn I¥, bdo tri sir dung nguoén ngdn sdch
nha nuce, 999 km da ban giao déau tir xdy dung co ban va 2.183 km ban giao
cho cdc Nha ddu te PPP khai théc, bdo tri), chiém 3,68% chidu dai hé théng
duong bo (khong ké dudmg thén x6m, ndi ddng), trong d6 dudmng cao tbc c6 16
tuyén dai 968,7 km. Theo Quy hoach phat trién mang dudng b6 cao téc Viét Nam
dén niam 2020 va tAm nhin dén nim 2030 da duoc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh sb 326/QB -TTg ngay 01/3/2016, quy hoach xéc 1ap mang
dudng b cao téc Viét Nam gbm 21 tuyén véi téng chidu dai 6.411 km. Dé dap
img nhu ciu dau tu dudng cao téc trong tuong lai, nhu cdu vé ngudn vén ngan
sach nha nuéc dé dau tr phét trién duémg cao téc 13 rat 16n.

Bén canh d6, hién nay ngudn vén thuc hién cOng tic quan ly, bao tri tai
san két cdu ha tang giao théng dudng bé (trong dé 6 hé théng dudng cao tde do
Nha nuée dau tu) duge bd tri tir ngén sach nha nuéc va Quy bao tri dudng bod
(trong giai doan 2013-2019). Tuy nhién, ngudn kinh phi tir ngan sich nha mréc
hang nam cho céng tic bao trl dudng bd con rét thiu chi dép ing khoang 35-
40% nhu ciu t5i thiéu, din dén tinh trang chét lugng dudmg xuéng cép nhanh
chéng (do khéng thuc hién day du cdng viéc bdo dudng thudng xuyén; chua
thuc hién stra chita ducng bd theo dinh ky; bio lut hang nim gay thiét hai nang
né...), ddi hoi kinh phi can thiét cho bao tri rat 16n va nim sau cao hon nim
trudce.

Mt khéac, dudng cao téc 1a loai dudng b duge xay dung dé phuc vu céc
phuong tién luu thong véi tde do cao, ¢6 tiéu chuin dic biét, cung cp chit
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lugng dich vu tdt hon cho ngudi s dung. Do do, dé dam bao su phu hop giita
mirc phi dong goép va chét luong dich vu dugc huéng cia ngudi sir dung, can
phai nghién ctu phuong an thu phi sir dung dudmg cao tdc théng qua tram thu
phi trén dudng cao téc do Nha nuée dau tu.
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PHAN I

SU CAN THIET CUA VIEC THU PHf SU DUNG BPUONG CAO
TOC THONG QUA TRAM THU PHi TREN PUONG CAO TOC DO
NHA NUGC PAU TU

1. Lgi ich ciia Pwomg cao téc
1.1. Linh vuc kinh 18
* Gidi quyét vén dé leu thong hang héa:

Gia tri hang héa chiu tic dong bdi cac yéu t6 nhu thisi han sir dung va viéc
thu hdi nhanh vén do gia thanh san xudt clia hang héa dé, bén canh do nhitng
mit hang vén chuyén nhanh chéng do giao thoéng thuén tién (sir dung dudmg cao
téc) s& 1am giam thidu rui ro trong qua trinh van chuyén, dic biét 13 hang héa
déng lanh va hang rau ci qua, ddng thdi lam giam 51 da chi phi vén hanh cia
hang haa,

*Tiét kigm thoi gian di chuyén cita hanh khéch:

Trudc khi c6 dudng cao téc cac loai phuong tién giao théng phin 16n déu
phai di chuyén trén hé thdng quéc 16. Vi du: Truée khi c6 dudng cao tdc TP. Hé
Chi Minh — Trung Luong thi cdc loai phuong tién giao théng phan 16n déu phai
di chuyén trén Quéc 16 1 dé di tir TP. Hd Chi Minh dén céc tinh Tay Nam bd va
nguoc lai binh quén phuong tién di chuyén trén quéc 16 1 déi véi fimg loai xe tir
74 phut dén 110 phiit (trong diéu kién québc 16 1 khong bi ket xe vi bét cir ly do
gi). Tuy nhién, khi luu théng trén dudng cao téc TP. HCM - TL thi thoi glan
duoc rit xubng tir 52 phut dén 72 phut cho tirmg loai phuong tién. Nhir vay, ro
rang viéc di chuyén trén dudng cao téc so voi quéc 16 1 (trén cing mét quéng
dudng) ty timg loai phurong tién chiing ta c6 thé tiét kidm duoc tir 22 dén 38
phat. Ciing cin chu y thoi gian tiét kiém trén ddy c6 tinh chét tuong déi gita
dudng cao toc va quéc 1 1, vi quédc 16 1 ¢6 thé da duoc théng thoang hon nhiéu
so voi thei diém chua dua dudng cao toc_ vao khai thac, nhé mét lugng 16m
phuong tién di chuyén trén dudng cao téc.

*M& rong thi truong, két néi, lan téa:

Phat trién kinh t& phai di doi véi van dé phat trién bén vimg va can bing.
O géc d6 vai trd cia giao théng, c6 thé thiy ring hé théng giao thong thuén lgi
gop phan khic phuc su chénh léch trong phat trién giira cac ving mién. dudng
cao tdc rd rang tao nén mét huyét mach két néi giita trung tdm kinh t& va phin
con lai clia khu vye kinh té. Nhidu hé qua tich cuc nhur la nhitng déng gdp & goc
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do kinh té vi mé ciia dudng cao tdc nhu: Giam su chénh 1éch gia ca gifta cac khu
vire; giam su chénh 1éch thu nhép gitra cac khu vuc; nang cao chét luong dich vu
x4 hdi va tao diéu kién thuén lgi hon cho chu chuyén hang héa va vén tai hanh
khach.

r \: 7 r b tl‘\ ~ b ; ' r - .l
*Rit ngin khoang cdch vang mién, ndng cao doi song van héa xa hoi:

Do tiét kiém thdi gian va tao thém mot tuyén lwu thoéng quan trong,
dudng cao tdc 16 rang c6 nhimg déng gép quan trong d6i v6i phat trién ving &
nhimg dia phucmg ma n6 di qua hay nhung dia phuong & hai dAu. Tuy nhién, d6i
v&i viée rut ngin khoang cach vung mién, c6 thé thy c4c khia canh sau:

Thir nhit, d6 13 viéc gia ting kha nang lya chon dich vu dbi véi trung tAm
d6 thi 16n. Dudmg cao tdc d4 tao diéu kién thudn lgi hon cho viéc ngudi dan cac
tinh str dung cac dich vu gi4o duc, y té & cac trung tim thanh phé. Véi thai gian
rut ngén hon, viéc kham chira bénh hiém nghéo, viéc theo hoc cic chuong trinh
gi4o duc cao dng, dai hoc, cao hoc... dugc gia ting.

Thit hai, dudmg cao tbc dong vai tro trong viéc giam sy khac biét vé gia
ca hang héa (nhét 13 hang héa néng san, phuc vu tiéu dung...). Hang héa trung
chuyén nhanh hom, véi chi phi thip hon 1am cho sy chénh 1€ch gia ca giam
xudng va chit lugng tang 1én. Tinh chét canh tranh thuong mai ciling ngay cang
trd nén manh hon, ma dbi twong hudng loi 12 ngudi tiéu dung.

Thit ba, luu théng nhanh chong trén dudng cao tbc qua cac tinh, thanh
ciing gép phin nang cao ddi sbng vin hoa x4 hoi, khai thic t6t hon tlem ning du
lich, tao diéu kién thuén loi hon cho giao luu vén héa gilra céc ving mién.

* Tiét kiém chi phi vgn hanh phuong tién:

Nhu vay, mot didu rit rd rang khi dua vao khai thac dudng cao t6c ngoal
viée cac phuong tién véan tai s& duge hru thong voi téc d6 cao thi hé théng québc
16 song song voi duong cao tdc trén cling s& duge cai thién nho mot lugng 16n
phuong tign di chuyén trén dudng cao téc. Viée ting van toc luu thdng cua
phrong tién s& lam giam chi phi khai thac phuong tién, tirc 1a ¢6 mét lgi ich thu
dugc tir viée tiét kiém chi phi khai thac.

1.2. Linh vuc xd hi

Néu nhur trong linh vuc kinh té, vai trd clia dudng cao tdc 1ién quan truc
tiép dén viéc khai thac, thu loi tr dy 4n dudng cao téc, hay dén chi ph1 van

chuyén van tai hay dén nhitng vin d& vi md hon trong tang truong Kinh té, thi
céc loi ich x4 hdi thuong khé dinh lugng va phén tich hon. Tuy nhién, didu nay
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khong cé nghia 14 cac gia tri xa hoi cia duong cao tbe khéng tdn tai. Nguoc lai,
cic gia tri x4 hdi clia dudng cao tde néi trén rit dang chi1 y. Vi du tac dong dbi
véi linh vue x3 hdi ciia dudmg cao téec HS Chi Minh — Trung Luong nhu: Giam
thiéu din tic; giam tai nan giao théng; tao cdng in viée lam..

* Gidm thiéu iin tic:

C6 nhiéu nguyén nhan din dén viéc Un tac giao thong, song mdt trong cac
nguyén nhén c6 tinh chét dic biét quan trong d6 12 co s& ha ting giao théng.
Néu ha ting giao thong khong dép img dugc nhimg yéu cu ngay cang phat trién
ctia nén kinh té va khong di trudc trong viéc phat trién co s& ha ting thi vise gidi
quyét vin d& Un tic 1 rét khé khan. Pudng cao tée gitip phén luu hru lugng trén
cac dudmg qudc 16 song song. Vi du, dudng cao téc thanh phé HS Chi Minh -
Trung Luong khi dua vao khai thac da gép phén truc tiép vao viéc giam thiéu Un
tac giao théng tai cia ngd phia Tay cia Thanh phd va TP. Tan An (tinh Long
An), nhd hé théng nut giao.

* Giam tai nan giao thong

Viéc phat trién mang luéi cao tée s& giup giam tai nan giao théng duong
bo. Céc nghién ciru cho thdy két cu ha ting giao théng c6 anh huong 16n dén
tinh trang tai nan. Trén hé théng quéc 1, dong phuong tién luu thong la dong
hén hop véi tée d6 céc loai phuong tién rit khac nhau, nhiéu giao cit, dudng
ngang, cong véi y thirc ngudi tham gia giao thong kém di din dén ty 1€ tai nan
giao thdng cao. Theo s6 liéu théng ké nam 2018, 42% tai nan giao théng dudng
bo xay ra trén mang lu6i qudc 16 v6i mat 46 0,27 vwkm va chi ¢6 0,7% vu tai
nan xay ra trén mang ludi cao téc véi mat d6 0,11 vy/km duodng. Kinh nghiém
vé dénh gia kinh t& cia céc t§ chirc qudc t& cho thdy, trong cac dv 4n dau tu
dudmg cao tée, loi ich kinh té do gidm ty 1€ tai nan giao thong s& chiém khoang
5% - 10% tong loi ich kinh té clia du an.

* Tao cong dn viée lam

Viée t6 chuc thu phi trén cac tuyén cao téc do Nha nuéc diu tr sé gitp
tao thém cdng &n vi€c 1am cho nguoi dan cac khu vuc c6 dat tram thu phi. Ngoai
ra, viéc ¢ thém ngén sach tai dau tu cho két ciu ha ting giao thong s&é md ra co
hdi viéc 1am cho cén bd, céng nhan vién tham gia truc tiép vao dau tu x4y dung
két céu ha ting giao théng,

1.3. Linh viec méi truiong

Giao thong n6i chung va giao théng dudng b néi riéng c6 vai tro dac biét
to Ién trong su phat trién kinh té - xa hoi caa bét ky qudc gia ndo trén thé gioi.
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Viét Nam ciing khong ngoai 18, 12 mot dat nude ndng nghiép dang timg budc
cong nghiép héa, hién dai hoa thi vai trd cia nganh GTVT luén luén dugce coi
trong va du tr ximg dang. Bén canh nhitng mit tich cuc néu trén thi hang ngay
c4c phuong tién GTVT lai gdy ra nhilng tac dong x4u dén moi trudng xung
quanh va gdy nguy hai cho strc khoe cua con ngudi. Cac tac nhén géy & nhiém
ciia giao thong chii yéu 1a khi dét nhién liéu, bui va tiéng on. Trong ba tac nhén
trén thi viéc han ché chit thai doc hai do khi dbt cia phuong tién bang cac phat
minh séng ché va su tién bd cta khoa hoc k¥ thuit thi viéc giam thidu bui va
tiéng &n do viéc xdy dyng nhiing tuyén dudng méi cach xa khu vuc sinh sdng
ciia ngudi dén, dudng s duge xdy dung méi nhim giam tai luu lwgng phuong
tién hru théng cling 1a mot trong cac giai phap nhdm giam thiéu nhimg riii ro do
phuong tién giao thong giy ra.

Giam thidu & nhi®m tiéng dn: Ciing nhu khéi bui, tiéng 6n 1a dang &
nhiém phé bién & cac d6 thi. Trong céc ngudn sinh ra tiéng on & do thi thi céc
phuong tién giao thong vén tai déng vai trd chu yéu véi nhimg nguyén nhan sau:
Tiéng 6n do déng co, bng xa; tiéng dn rung dong c4c bd phan xe; tiéng 6n dong
clra xe, cdi xe, phanh xe, sy twong tac giita 10p xe va mat dudng.

2. Nhu ciu vé kinh phi 42 diu tw méi va quén Iy bdo tri cho h¢ thong
dudng bd cao tée:

2.1. Thuc trang hé théng dwong b cao toc

Hién nay, toan qudc c6 16 tuyén, doan tuyén dudng cao tbc véi chiéu dai
968,7 Km d3 hoan thanh ddu tu dua vao khai thic (bao gdm ci mét sb tuyén
thiét ké, van hanh khai thac theo tiéu chuén dudng cao tdc, nhung do cac nguyén
nhan khac nhau chua goi 14 cao tc trong vin ban chinh thire (Vi du tuyén
duomg Ha Nai — Thai Nguyén). Thyuc trang quan ly, khai thac va bao tri cac
tuyén cao téc nhu sau:

a. Ducong bé cao téc do Nha nudce dau tw, khong thu phi sir dung duong b
qua tram thu phi, quan Iy, bao tri tw nguén Quy bdo tri duong bé hodc Ngdn
sdch nha nudc:

- DPuong Lang - Hoa Lac dai 30 km;

- Pudng Ha Ngi - Thai Nguyén (QL3 m&i) dai 64 km;

- DPudng NGi Bai - Nhit Tan dai 15 km;

- Puong Mai Dich - Thanh Tri (Vanh dai Il — TP.Ha N6i) dai 28 km;
- Duong cao téc TP.H6 Chi Minh -Trung Luong dai 40 km;
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- DPudng Lio Cai — Céu Kim Thanh (trén bién gidi Viét - Trung) dai 19
km.

Cdng tac quan 1y, bao tri cac tuyén cao tée duge thyc hién hang ndm theo
hién trang hu hong va kha ning cin d8i, bd tri ngudn vén tir Quy BTPB hodc
NSNN. Kinh phi bao tri binh quin hing nim déi véi cac tuyén dudng cao tc do
Téng cuc PBVN quén Iy uéc tinh bé tri 1 830 triéu dbng/1 Km.

b. Puong cao toc do doanh nghiép dau tu, quan Iy, bdo tri (VEC hodc déu
twe theo hinh thirc PPP), kinh doanh hoan von théng qua co ché co ché gid (gia
dich vu su dung duong bé):

- Dudng Phéap Van - Cau Gié dai 29 km;

- Pudng Ciu Gié - Ninh Binh dai 50 km;

- Pudng Noi Bai - Lao Cai dai 245 km;

- Pudng cao tbc Ha Noi - Hai Phong dai 105 km;

- Pudng cao tdc Hai Phong — Quang Ninh dai 25,2km;

- Dudng Ha Nbi - Bic Giang dai 46 km;

- Pudng Ha Long - Van Dén dai 59,3 km;

- DPudng Pa Nang — Quang Ngii dai 139,2 km;

- Pudng cao toc TP. HS Chi Minh - Long Thanh - Dau Gidy dai 55 km;
- DPudmg Da Lat - Lién Khuong dai 19 km.

Céng tac quan ly, bao tri dudng bd thuce hién theo quy dinh cia hop dong
riéng cta timg du 4n va duoc ddm bao nhdm duy tri ding tiéu chuén k¥ thuat
clia cdng trinh theo thiét ké ban du suét thoi gian hoan vén chi phi diu tu.

2.2. Dy kién phdt trién mang ludi dwong cao toc.

Theo Quy hoach phét trién mang duong bd cao téc Viét Nam dén
ndm 2020 va tm nhin dén nim 2030 da duge Tha tuéng Chinh phu phé duyét tai
Quyét dinh s6 326/QD-TTg ngay 01/3/2016, quy hoach xac 14p mang dudng bd
cao toc Viét Nam gdm 21 tuyén voi tdng chidu dai 6.411 km.

Nhir viy, theo quy hoach, s& phdi tip trung diu tw phst trién s§ lrong
16m vé tuyén va chidu dai cic dwrong bd cao tbe.

2.3. Chi phi dé dau tir méi va quan ly, bdo tri dirong cao téc do Nha nudc
ddu tu:
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* Purong cao toc c6 sudt dau tw Iom hon dwong bé théng thuong:

Theo dinh nghia tai Luét giao thong dudng bd, Puémg cao tdc 13 duong
danh cho xe co gidi, ¢6 dai phan cach chia dudng cho xe chay hai chiéu riéng
biét; khong giao nhau ciing mic véi mot hodc céc dudng khac; duoc bé tri day
du trang thiét bi phuc vu, bao dam giao thong lién tuc, an toan, rit ngin thoi
gian hanh trinh va chi cho xe ra, vao & nhimg diém nhét dinh. Dudng cao téc
dugc xay dung dé phuc vy cac phuong tién luu thong vai téc d6 cao, c6 tiéu
chudn dac biét nén di cing voi d6 12 yéu cdu mirc dau tu khi xdy dung va kinh
phi cén thiét cho quan ly, bao tri trong giai doan khai thac 1n hon rét nhiéu so
vai duong b thong thuong.

(Chi tiét so sdnh sudt dau tw giita duong cao téc va dwong bé théng
thieong néu tai Phu luc 56 1 kém theo)

* Duong cao toc yéu cdu kinh phi cho cong tac quan Iy, bao tri Ién hon
duong bo thong thuong:

Theo sé liéu théng ké, kinh phi bao tri binh quin hang nim ddi véi céac
tuyén dudng cao tdc do Téng cuc Puong bd Viét Nam quan ly udc tinh ia 830
triéu ddng/1km, cao hon nhiéu so véi kinh phi bao tri binh quén hang ném danh
cho dudmg qudc 16 théng thudmg (khoéng 450 trigu dbng/1km).

* Nhwr vy, d¢ phat trién hé théng dwong cao téc theo quy hoach (6.411
km), véi suit diu tr cao (thdp nhét 126,4 ty ddng/ 1km), nhu ciu vé von
diu t néi chung, trong dé c6 von ngin sich nha nwée 1a rat lén.

3. Dy kién v& s8 thu phi sir dung dwdng cao téc thu qua tram thu phi
trén dudng cao téc do Nha nwée déu tu:

3.1. Pi véi dwomg cao téc thanh phd H6 Chi Minh - Trung Luong:

- Trong hé théng dudng cao tbc do Nha nudc diu tu hién nay thi chi c6
tuyén dudng cao téc thanh phd HO Chi Minh - Trung Luong thyc hién thu phi sir
dyng dudng bd thong qua tram thu phi trén dudng cao tbc giai doan tir 2011 dén
31/12/2018. Tir 01/01/2019 dén nay, dudng cao téc thanh phd Hdé Chi Minh -
Trung Luong tam dimg thu phi.

Néu tiép tuc t6 chirc thu phi st dung dudng b trén dudng cao tdc thanh
ph6 Hb Chi Minh - Trung Luong thi s6 phi du kién thu duoc trong niim 2020 1a
880 ty ddng, chi phi td chirc thu dy kién 13 6% s6 phi thu dugc tuong img khoan
52,8 ty ddng (véi gia dinh giit nguyén mitc phi 1.000 dong/1km/PCU, ting
trudng doanh thu 10%/ndm, du bao trén co s¢ s6 thu phi dudng cao téc thanh
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phd Hd Chi Minh - Trung Luwong giai doan 2014-2018 - chi tiét tai Phu luc s6 2
kém theo). Nhu vy, gia tri dy kién con lai ndp Ngin sich Nha nwée: 827,2
ty dong/ 1 nim, twong dwrong khodng véi 20,6 ty ddng/ 1km dwong cao toe/
1 nim (tuyén cao téc thanh phd H Chi Minh - Trung Luong dai 40 km).

3.2. Déi véi hé théng dwimng cao téc do Nha niwée di ddu tie:

Trong hé théng dudmg cao téc do Nha nude dau tu hién nay (téng dai 196
km), néu thyc hién thu phi st dung dudmg b thong qua tram thu phi déi véi
tuyén cao téc Ha N§i - Thai Nguyén (dai 64km) va tuyén cao téc thanh phé H
Chi Minh - Trung Luong (dai 40 km), chiém 53% tdng chiéu dai c4c tuyén cao
t6c dang c6, v6i gia dinh kha néng thu phi trén 1km tuong duong véi tuyén cao
toc thanh phé H& Chi Minh - Trung Luong thi di kién hang nim s& thu dwoe
khoang 2.142 ty di‘"mg.

3.3. Trong twong lai, khi cac tuyén cao tdc do Nha nuéc diu tir hoan thanh
dua vao sir dung va dugc trién khai thu phi thi sé thu dugc s& rét 1on. Vi du: néu
thuc hién thu phi trén cac tuyén Lang Son - cira khau Hiru Nghj (dai 43km), My
Thun - Can Tho (dai 24km), La Son - Tay Loan (dai 66 km), Cam L6 - La Son
(102 km) thi dy kién hang nam s& thu thém duoc tdng sb phi 1a 4.841 ty dong...

4. Danh gis chung vé sur cin thiét phéi thu phi sir dung dwong cao téc
thong qua tram thu phi trén dwdng cao téc do Nha nwée dau tir:

Qua phan tich, ddnh gid nhu trén, B6 Giao thong vén tai thiy ring:

- Dudng cao toc dugc xdy dung dé phuc vu cic phuong tién luu théng véi
téc db cao, ¢é tiéu chuin déc biét nén di ciung voi d6 13 yéu cdu mirc dau tu khi
x4y dung va kinh phi cin thiét cho quan ly, bao tri trong giai doan khai thac 16n
hon rét nhiéu so véi dudng bd thong thuomg, Nhu ciu ngudn vén ngan sach nha
nuée dé chi cho cong tac diu tw méi va quan ly béo tri dudng cao téc 1a rat 16n.
Trong khi d6, viéc bb tri dau tu toan bd tur ngén sach nha nuéc trong didu kién
hién nay 1a kho khan,

- Pudng cao tbc cung cap dich vu st dung dudng bé tdt hon cho ngudi su
dung do c6 tiéu chuén chat lugng cao hon. Ngudi sir dung dudng cao téc duroc
hwéng nhiéu lgi ich hon so véi viéc sir dung dwong qubc 16 thong thuong, Can
cr nguyén tic ngudi sit dung dich vu c6 chét lwong cao hon phai déng mire phi
cao hon, viéc ngudi st dung dudng cao tdc do Nha nudc diu tu ndp thém mdt
khoan phi st dung dudng bd thu qua tram thu phi trén dudng cao tc 1a ph hop
Néu nguéi tham gia giao théng chi st dung dudng quéc 16 théng thudng, khong
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sir dung dudmg cao tdc thi chi phai ndp phi st dung dudng bd thu hang ndm trén
dau phuong tién.

- Tuy nhién, hién nay Luét phi, 1€ phi va cac van ban quy pham phép luat
lién quan mdi chi c¢6 quy dinh vé phi sir dung dudng b thu hang ndm trén diu
phuong tién, chua c6 quy dinh vé thu phi st dung dudng bé thu qua tram thu phi
trén dudng cao tbe do Nha nudc dau tu.

Vi vdy, viéc nghién ctru dé x4y dung phuong an thu phi st dung dudng cao
thc thu qua tram thu phi trén dudng cao tc do Nha nuée dau tu 1a can thiét.
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PHAN II

KINH NGHIEM QUOC TE VE THU PHI TREN DPUONG CAO TOC
DO NHA NUOC PAU TU

1. Kinh nghiém Trung Quéc

T¥ ndm 1990 dén nam 2005, Trung Quéc da hoan thanh xdy dung 42.000
km dudng cao téc c6 thu phi, trong d6 chu yéu la Mang lugi duong truc cao tbe
(NTHS). Giai doan tir 2005 - 2025, Trung Quéc d4 1ap quy hoach mé rong mang
lugi cao tée thu phi 1én 85.000 km, trong d6 66% - 90% chi phi du tur s& tir
ngan sach Chinh phu, ngén sach cic tinh, thanh phé chiu trach nhiém dau tu xay
dung va mét phan huy ddng tir ngudn vén tu nhan. Todn b cac tuyén duong cao
toc, di ddu fu bang ngudn vén nio ciing déu duoc thu phi @& hoan vén, van
hanh, bao tri va phat trién ha ting giao thong khac.

Sau khi hoan vén, mdt sb tram thu phi & Trung Quéc tiép tuc tién hanh thu
phi, dién hinh nhu dudng cao tdc sin bay Béc Kinh. Nguyén nhén 13 do chim
dirt thu phi lam lugng phuong tién di cao tdc ting dot bién, gay tinh trang tac
nghén giao théng va hu hong dudng. Doanh thu tir viéc tiép tuc thu phi trén cac
tuyén dudng nay duoc ding dé tiép tuc bao tri dudng va ngoai ra con dé ti phan
bd cho cac khu vire nghéo hon.

2. Kinh nghiém Nhat Bdn

Tur thap nién 50 t6i dau nhitng ndm 2000, Nhat Ban da théng qua hai co
ché tai chinh: thu phi sir dung dudng cao toc va thu phi nhién liéu phuong tién
dudng bd, dé phat trién va mé rong dugce hon 10.000 km duong cao tbe va trai
nhua dugc hiu hét cac tuyén dudng bd chinh.

Trong giai doan dau, Chinh phti str dung ngan sach dé phét trién mang luéi
dudmg bd, dudng cao tbe, ddng thdi bao 1anh cho chinh quyén trung wong va dia
phuong huy dong von dé xdy dung cic dy an dudng cao téc va thu phi dé hoan
von.

Giai doan tiép theo, dé huy ddng hiéu qua hon nita cac ngudn luc tir khéi tur
nhén, Nhat Ban d4 thanh l4p Céng ty cdng chinh dudng cao tc Nhat Ban (JH).
JH thay mat cho Chinh phi Nhat Ban dé thu phi dudng bd va hoan tra cic khoan
vén huy déng ban dau.

Sau khi h¢ théng dudng cao tde va dudng bd chia Nhat Ban da duoc diu tu
va xdy dung di dé dap umg nhu ciu phat trién, JH dd dugc tu nhan héa va tai
chu tric thanh Co quan tra ng va dudng cao tbc Nhat Ban (JEDRA) va 6 Cong
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ty dudmg cao tdc. Cac Cong ty dudng cao téc chiu trach nhiém xdy dung dudng
v6i ngudn kinh phi duge huy dong tir cic khoan vay, JEDRA thi chiu trach
nhiém hoan tra khoan vay trong vong 45 nam, v@i cac ngudn thu tir dudng bo.
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PHAN III

MUC PiCH, YEU CAU POI V41 THU PHI SU' DUNG PUONG
CAO TOC THONG QUA TRAM THU PHi TREN BUUNG CAO TOC
DO NHA NUOC PAU TU

1. Muc dich:
Huy dong kip théi, hop 1y nguén luc tir ngudi sit dung dudng cao tbc do

Nha nuée dau tr dé gop phén clng ngén sach nha nuéc trong diu tu méi va
quén ly, bao tri céc tuyén dudng cao téc do Nha nude diu tu.

2. Yéu cau:
- Bam bao tuan thi dung cac quy dinh phap lujt.

- C6 thoi gian trién khai thuc hién nhanh, sém tao ngudn thu kip théi cho
ngén sach nha nuéc dé thyc hién cdng tac diu tv méi va quan ly, bao tri hé
théng dudng cao téc.

- Viée xac dinh mirc thu phai can dap tmg nguyén tic didu chinh linh hoat,
kip thoi, phit hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, thuan lgi cho viéce didu
hanh vi mé kinh t€ - x4 héi cia nha nuéc.

- Vigc trién khai dam bao bén viing, giam thiéu céc bét cap, han ché trong
qua trinh thuc hién.
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PHAN IV
PE XUAT PHUONG AN THU PHI SUDUNG PUONG CAO TOC
THONG QUA TRAM THU PHi TREN PUONG CAO TOC
DO NHA NUGC PAU TU

1. Cén cir phap Iy:

Tai Muc V.1 - Phi thudc linh vyc dudng bd cua Phu luc s6 01 kém theo
Luat phi va 1€ phi da c6 quy dinh vé 1 loai phi tén 1a “Phi sir dung duong bo”,
B3 Tai chinh 13 co quan quy dinh: mirc thu, mién, gidm, td chic va huéng dan
thu, ndp, quan 1y va sir dung loai phi nay.

Tuy nhién, hién nay theo quy dinh tai Nghi quyét sb 27/2016/QH14 ngay
11/11/2016 cua Québc hoi vé du toan ngan sach nha nude nam 2017, Nghi dinh
s 09/2020/ND-CP ngdy 13/01/2020 cia Chinh phi, Théng tu sb 293/2016/TT-
BTC ngay 15/11/2016 ciia B§ Tai chinh thi méi chi quy dinh: Phi st dung
duong bé la logi phi duoc thu hang nam trén ddu phwong tién é 16, ndp vao
ngdn sdch nhi nwéc dé phuc vu céng tdc quan Iy, bdo tri duong bo, khong sur
dung lam ting khodn thu ctia ngdn sdch nha nuoc dé thirc hién déau tie ha tang
giao thong duong bé.

Nhir vy, trong danh muc céc loai phi thudce linh virc duwong bd chwra cé
quy dinh vé phi sit dung dudng cao tbc thu gua tram thu phi trén dwing
cao téc do Nha nudc diu tir.

Do d6, dé thu phi sir dung duong cao téc thu qua tram thu phi trén dudng
cao tbc do Nha nuéc ddu tu cin phai bdo cdo Uy ban thudmg vy Quéc héi dé bd
sung khoan phi str dung dudng cao tbe thu qua tram thu phi trén dudng cao toc
do Nha nude diu tu vao Danh muc phi, 1é phi tai Luat phi va 1é phi. Quy trinh,
thém quyén thuc hién duge quy dinh tai Diéu 20 cia Ludt phi va 1¢ phi. Theo
6, B§ Giao théng van tai c6 trach nhiém kién nghi véi BS Tai chinh v& khoan
phi sit dung dudng bd thu qua tram thu phi trén dudng cao téc do Nha mrdc dau
tir dé B Tai chinh bdo cdo Chinh phu trinh Uy ban thuong vu Qubc héi xem
xét, quyét dinh viéc bd sung khoan phi. Sau khi Uy ban thuéng vu Quéc hoi
théng qua viéc bd sung khoan phi sit dung duomg bd thu qua tram thu phi trén
dudmg cao tdc do Nha nudc diu tw vao Danh myc phi, 1¢ phi va quy dinh co
quan ¢6 thdm quyén quy dinh vé& muc thu, ché do thu, nop, quan 1y va sir dung.
Trén co s& d6, Co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat
quy dinh cc ndi dung ndy dé trién khai thyc hién.

2. Co' sé @2 xudt thu phi sit dung dwomg cao toc thu qua tram thu phi
trén duwdng cao téc do Nha nuéc diu tur
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- Theo dinh nghia tai Lujt giao thong dudémng bj, Pudng cao téc 1a dudng
danh cho xe co gidi, c6 dai phin cach chia dudng cho xe chay hai chiéu riéng
biét; khong giao nhau cing mirc véi mét hodc cac duong khac; duge bé tri day
du trang thiét bi phuc vu, bao dam giao thong lién tuc, an toan, mt ngin thdi
gian hanh trinh va chi cho xe ra, vao & nhitng diém nhét dinh. Pudng cao téc
dugc xay dung dé phuc vu céc phuong tién luu théng véi tée d6 cao, ¢6 tidu
chuén dic biét nén di cing véi d6 1a yéu ciu mirc ddu tu khi x4y dung va kinh
phi cén thiét cho quan 1y, bao tri trong giai doan khai thac 16n hon rt nhidu so
v6i duong bd thong thuong.

- Ludt phi, 1€ phi quy dinh:

“1. Phi la khodn tién ma 16 chirc, cé nhén phdi tré nhém co ban bi ddp chi
phi va mang tinh phuc vu khi dwoc co quan nha meéce, don vi su nghiép céng ldp
va t6 chirc dwoc co quan nha nwée 6 tham quyén giao cung cdp dich vu cong
dugc quy dinh trong Danh muc phi ban hanh kém theo Ludt nay.”

- Diéu 8, Luit phi, 1& phi quy dinh:
“Piéu 8. Nguyén tic xdc dinh mire thu phi

Mukc thu phi duoc xdc dinh co ban bdo dam bu dip chi phi, c6 tinh dén
chinh sdch phdt trién kinh té - xd héi ciia Nha nudc trong titng thoi ky, bao dam
céng bdng, cong khai, minh bach va binh ddng vé quyén va nghia vu cua cong
dan.”

Nhu d3 phan tich ¢ trén, duong cao tdc cung cdp chét lugng dich vu sir
dung dudng bd vuot tri, dem lai loi ich cao hon cho ngudi st dung so véi
duong bd thong thudng. Trong khi d6, hinh thire thu phi stt dung dudng bd dang
ap dyng hién tai (thu phi sir dung dudng bd hang nim qua déu phuong tién)
chua phén loai duge ngudi sir dung dudng bd thdng thudng va ngudi st dung
dudng b cao tbe (duge hudng chit luong dich vu tdt hon nhu: tiét kiém thoi
gian va quing dudng luu théng; tiét kiém chi phi vén tai; tiét kiém nhién liéu;
giam khau hao tai san; an toan khi luu théng....). Do d6, khi st dung dudng cao
tc, ngudi tham gia giao thong trd thém mot khoan phi ngoai phi sir dung dudng
b6 thu qua dau phuong tién dé st dung chét lugng dich vu tét hon, duoc hudng
loi ich cao hon so véi sir dung dudmng bé théng thuémg 13 phi hop va 6 co sé.

Pé nguoi tham gia giao théng ¢6 quyén lua chon st dung dich vy giao
théng dudmg bg nhu y kién cua Bo Tai chinh tai van ban sé 271/BTC-CST ngay
18/3/2020, thi chi can quy dinh thém ngi dung chi trién khai thu phi sir dung
dudmg cao tbc qua tram thu phi trén cac tuyén dudng cao téc ndi 02 diém ma c6
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dudng qudc 16 khac do ngén séch nha nuoc dau tu (khong phai dudmg cao tbc).
Do dé, dbi voi cac dudng cao tbe ndi 02 didm ma cé dudng quéc 16 do ngan
sach nha nudc dau tu, viéc thu phi st dyng dudng cao tbc thong qua tram thu
phi trén dudng cao tSc khéng chi khong tring v6i phi sir dung dudng b thu qua
dau phuong tién ma con cho phép ngudi tham gia giao thong dugc lya chon su
dung hinh thic dich vu phu hop.

3. Nguyén tic td chirc thu phi:

- Chi thu phi d6i véi cac dudng cao toc khi dudng cao toc nay ndi 02 diém
ma ¢6 duong quéc 16 do ngan séch nha nude diu tu dé ngudi dan c6 quyén lya
chon.

- Viée thu phi dugc thyc hién tai tram thu phi trén tuyén duong cao tbe.

- Viéc xéc dinh mic phi sir dung dudng cao téc phai dam bao can dbi lei
ich ciia ngudi ddn va nha nudc trén cac nguyén tic co ban sau:

(1) Phai pht hop voi chét lugng dich vu nhung khéng vugt qua loi ich thu
duoc va kha ning chi trd clia ngudi st dung dudng cao toc;

(i) Téng sé phi thu dugc sau khi b dép chi phi t6 chirc thu phai dam bao
con du dé can ddi vao ngan sach nha nude.

(iii) Pugce tinh todn theo tung tuyén cao tbc cu thé dé dam bao phu hop véi
didu kién khai thac ting khu vyc.

4. Uu, nhuge diém chia thu phi sit dung dwdng cao téc qua tram thu
phi dbi vi duwong cao téc do Nha nwéc diu tu:

Ngoai viéc cén phai thuc hién theo quy dinh tai Piéu 20 cua Ludt phi va I&
phi d& trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi thdng qua viée bd sung phi st dung
dudmg cao tdc thu qua tram thu phi vao Danh muc phi, 1€ phi dé hoan chinh co
s& phap 1y thi Phuong 4n nay c6 nhimg wu diém sau:

- Tao nguobn thu ngdn sach nha medc dé gop phdn cé kinh phi dé ddu te
phit trién hé théng duong cao téc, chi thuc hién cong tdc quan Iy, bao tri duong
cao toc.

- Linh hoat trong viéc sir dung s6 phi thu dwoc:

$6 phi thu dwoc, sau khi trir céc chi phi t chire thu s& duge nop vé NSNN
va duoc si dung theo quy dinh cia Ludt Ngan sach.

- Linh hoat trong viéc xdac dinh miec thu:

Trong khi mirc gia dich vu st dung dudng bd (trong phuong thu theo co
ché gia) phai dam bao bl déip du gia thanh va phu thudc vao phuong 4n ti chinh
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ciia Dy 4n dau tu, thi ddi véi phuong 4n thu theo co ché phi, visc didu chinh
mirc phi sir dung dudng cao tbc thudc thim quyén cua Nha nuéc, c6 thé diéu
chinh dé pht hop véi chinh sach kinh 1€ - x4 hdi cia Nha nude trong timg thai
k¥, theo ting dia phuong, khéng bat bude phai b dap du chi phi diu tu ban dau.
Trong timg thdi ky, Nha nudce c6 quyén diéu chinh tang hodc giam mirc phi dé
dam bao can ddi loi ich clia ngudi sit dung va kha niing cia ngan sach.

- Khing trimg voi phi st dyng dieong bg thu hang ndm trén déu phirong
tién:

Nhu phan tich & trén, véi nguyén tic khi sir dung dich vu cht luong cao
hon thi phai trd mirc phi cao hon, ngudi st dung dudng cao téc (duge hudng
chét lugng dich vu cao hon dudng quéc 16 thong thuong) phai tra thém phi sir
dung dudng cao tdc thu qua tram thu phi trén dudng cao téc khéng tring véi phi
sir dung dudng bd thu hang nim trén dau phuong tién.

- Nguoi sir dung cé quyén lua chon:

V6i nguyén téc chi thu phi d6i véi cac dudmg cao te khi dudng cao tbe
ndy ndi 02 diém ma c6 dudng qudc 16 do ngan sich nha nudc dau tu, ngudi
tham gia giao thong ¢6 quyén lya chon st dung dudng cao tdc (phai tra thém phi
sir dung dudng cao téc thu qua tram thu phi va duoc huéng lgi ich tang thém)
hodc st dung duong quéc 16 song hanh (khdng phai tra phi sir dung dudng cao
tdc thu qua tram thu phi).

5. Panh gid tic dong ciia vige t6 chirc thu phi sit dung dudmng cao te
thu qua tram thu phi trén duiong cao tée do Nha nuéc ddu tur:

5.1. Tdc dpng vé mt kinh té - xa hoi
a) Tdc dong tich cuc:

* Tao nguén thu ngdn sach nha nuée khi huy déng kip thoi, hop Iy nguén
liee tir ngueoi sir dung durong cao téc do Nha nudce dau te; qua dé gép phin tao
ngucfn kinh phi dé dau tir phat trién hé théng ducng cao toc, chi thuc hién cong
tdc qudn Iy, bao tri duong cao téc. 86 phi thu dwoc, sau khi tric cdc chi phi 16
chire thu s& duwoc nép vé ngan sdch nha meée va dwoc sir dung theo quy dinh ctia
Ludt Ngdn sdach nha nude.

Dudng cao tée dugc xdy dung dé phuc vu cic phuong tién luu théng véi
tdc dé cao, ¢6 tiéu chuin dic biét nén di cing véi d6 13 yéu ciu mire diu tu khi
x4y dyng va kinh phi can thiét cho quan 1y, bao tri trong giai doan khai thac 16n
hon rat nhiéu so v6i duémg b thong thuong. Nhu cAu ngudn vén ngan sach nha
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nuée dé chi cho cong tac dAu tu méi va quan 1y bao tri dudng cao tdc 14 rit lon.
Trong khi d6, viéc bd tri dau tu todn bd tir ngén sich nha nude trong diéu kién
hién nay la khé khan.

Viéc t6 chirc thu phi sit dung dudng cao tdc thu qua tram thu phi s& giup
ngan sach nha nuéc ¢6 thém ngudn luc dé tiép tuc diu tu phat trién hé thong
dudng cao tbe, chi thuc hién cng tac quan 1y, bao tri dudmg cao toc. Viéc phat
trién hé théng duong cao téc dem lai nhiéu loi ich, ¢6 tac dong tich cyc thuc day
phat trién kinh té - xa h¢i nhu da phan tich & Myc 1 Phan L.

* Ting cuong hiéu quad khai thdc duong cao t6c, ting cuomg cong tdc
quan Iy trdt tw an toan giao thong trén dudng cao toc

Pudng cao toc ¢b chét luong cao hon dudng qubc 16 théng thudng.
Trudmg hop khéng té chirc thu phi sir dung dudng cao téc thu qua tram thu phi
trén dwong cao tde, ngudi diéu khién phuong tién giao thdng dudng b s& c6 xu
hudéng tap trung di chuyén trén dudng cao téc, trong d6 c6 ca cac phuong tién xe
thé so, cic phuong tién khong duge phép luu hanh trén dudng cao téc. Diéu nay
din dén luu hrong phuong tién trén dudng cao téc ting cao, nhiéu phuong tién
vi pham di vao lan dimg khin cép, gy ra tinh trang phuong tién chuyén lan lién
tuc, gdy anh huong dén trat tu an toan giao théng, tiém 4n nguy co mat an toan
giao thdng cao, lam giadm vén tbe trung binh luu thong trén dudmg cao tdc, lam
giam hiéu qua khai thac dudng cao téc. Vi dy, sau khi dudng cao téc thanh phd
Hb Chi Minh - Trung Luong tam dirng thu phi, hru lugng phuong tién trén
dudmg cao the tang dot bién, van téc trung binh luu thong trén tuyén gidm xubng
con tir 60km - 70kmv/h, trong khi d6 theo thiét ké van téc t6i da 1a 120km/h, vén
tbc trung binh khi ¢6 thu phi 1a 100km/h.

Viée thu phi sir dung dudmg cao tdc thu qua tram thu phi trén duong cao
toc 12 mot trong cac giai phap dé ting cudng cong tac quan ly. Ngoai vigc cin
bing lru lugng xe hnu thong trén dudmg cao toc va trén dudng quéc 16 song
hanh, khi két hop v6i cac giai phap khac nhu kiém sodt tai trong xe, gidm sat va
han ché c4c phuong tién xe thd so, xe khong duge phép luu hanh trén dudng cao
tdc ... s& giip ting cu'orng hiéu qué khai thac cia dudng cao tde, ting cudmg cac
lgi 1ch do dudng cao tbc dem lai nhu d4 phéan tich & Muc 1 Phéan L.

b) Tac dong tiéu cuc

Hién nay Nha nuéc da thu phi sir dung dudng bd theo déu phuong tién.
Do dé6, viéc td chirc thu phi théng qua tram thu phi trén dudng cao tbc do Nha
nuéc dau tr ¢6 thé dan dén phan dng ctia céc dbi tugng tham gia giao théng; sé
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¢6 y kién cho ring “Phi tring phi”.

Tuy nhién, vuéng méc nay cé thé duge gidi quyét théng qua giai phéap
ting cuong céng tac tuyén truyén, giai thich cho ngudi tham gia giao thong hiéu
rd viéc thu phi sir dung dudng cao téc thu qua tram thu phi trén dudng cao téc
do Nha nuéc dau tr khong xay ra hién turgng “Phi trung phi”, cu thé vi cac 1y do
sau:

+ Do dudng cao tbc dem lai lgi ich cho ngudi tham gia giao théng cao
hon so véi tuyén dudng quéc 16 song hanh, ngudi tham gia giao théng ¢ quyén
lya chon di chuyén trén tuyén Quéc 15 (khong phai tra thém phi sir dung dudng
cao téc) hogc tra phi sir dung dudng cao tbc dé huémg chit lwong dich vu va lgi
ich cao hon. (Phdn tich vé loi ich doi véi nguoi sir dung dwong cao tdc tai Phu
luc 56 3 kém theo)

+ Miic thu phi sir dung dudng cao tée duoc khi x4c dinh véi nguyén tic
phit hop véi chét lugng dich vu nhung khéng vuot qua loi ich thu dugc va kha
nang chi tra ciia ngudi s dung dudng cao téc. Ngudi tham gia giao théng cé
quyén lya chon sir dung dudng cao téc (phai déng phi sir dung dudng cao téc
thu qua tram thu phi va dugc hudng loi ich ting thém) hozc sir dung duong song
hanh (khéng phai déng phi sir dung duémg cao tdc). Viée thu phi sir dung duong
cao t¢ théng qua tram thu phi trén dudng cao te khong lam phét sinh phi tring
phi.

5.2. Tdc dong vé gigi:

Chinh s4ch khéng anh huéng dén co hdi, didu kién, ning luc thuc hién vi
thy huéng céc quyén, loi ich ciia mdi gi6i do chinh sdch duoc ap dung chung,
khong phén biét.

5.3. Tac dpng cia thi tuc hanh chinh:

Chinh sach khdng lam phat sinh thd tuc hanh chinh méi.

5.4. Tdc dpng déi véi hé théng phdp lugt:

- Tac dong t6i céc quy dinh clia phép luat: Phu hop v&i quy dinh tai Luat
Ngén sach Nha nuée, Lugt Phi va Lé phi, Luét Giao théng dudng bd. Quy trinh,
tham quyén thyc hién dugc quy dinh tai cac Didu 17, Didu 19, Pidu 20 cia Luit
phi va 1€ phi nim 2015.

- Tinh twong thich véi céc diéu uéc quéc té: Khong cé sy xung dot voi
cac diéu u6c ma Vist Nam tham gia, gia nhdp
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PHAN V
PE XUAT, KIEN NGHI

Nhu di phén tich & trén, viéc trlen khai thu phi sir dung dudng cao tbe
théng qua tram thu phi trén duong cao toc do nha nudc dau tr 1 rit cn thiét, va
phu hop ve co 56 1y ludn va co sé thuc tién. Tuy nhién, hién nay chua c6 co s¢
phép ly vé viéc thu phi st dung dudng cao t6c. Nén dé dap img véi tinh hinh
thuc té va hoan thién co s& phap 1y cho viéc thu phi s&t dyng dudng cao toc
thong qua tram thu phi trén dudng cao tbc do Nha nuéc diu tu (trong d6 cé
tuyén dudng cao téc thanh phé HS Chi Minh - Trung Luong, cin ¢t vao trach
nhiém cua céc B§ theo quy dinh tai khoén 4, Dleu 20, Luat phi va 1€ phi: “Kién
nghi véi Bg Tai chinh vé nhimg hoat dong can thu phi, 1é phi, dé B Tai chinh
bdo cdo Chinh phi trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi sia doi, bé sung, bai bo
cdc khodn phi, 1€ phi; kién nghz v&i Chink phii hodc B Tai chinh vé miec thu,
nop, mién, giam, qucm Iy va st dung d6i véi tirng khoan phi, I phi thugc nganh,
linh vuc qudn y.”, BO Giao théng van tai d& nghi B6 Tai chinh trén co s& bé
xuét néu trén ciia Bo Giao théng van tai, xem xét bao cdo Chinh phu trinh Uy
ban Thuong vu Qudc hoi bd sung khoan thu phi sit dung dudng cao tdc thong
qua tram thu phi vao Danh muc phi, 1€ phi tai Luét phi va 1¢ phi, v{i cac nguyén
tac thu co ban nhu sau:

- Chi thu phi d8i véi cac duong cao tdc khi dudng cao tde nay ndi 02 diem
ma ¢6 dudmg quéc 16 do ngén séch nha nude ddu tu dé ngudi dan c6 quyén lya
chon.

- Viéc thu phi duge thuc hién tai tram thu phi trén tuyén dudng cao tbe.

- Viée xac dinh mérc phi st dung dudng cao tée phai dam bao can d6i lgi
ich cta nguoi dan va nha nudc trén cac nguyén tic co ban sau:

(i) Phai phu hgp véi chét luong dich vu nhung khong vuot qué 1¢i ich thu
dugc va kha ndng chi tra cia ngudi sir dung duomg cao téc;

(ii) Téng sé phi thu duoc sau khi bt dip chi phi 16 chirc thu phai dam bao
con du dé can d6i vao ngan sach nha nude.

(iii) Pugc tinh toan theo timg tuyén cao toc cu thé dé dam bao phi hop véi
diéu kién khai thac timg khu vuc.
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Phu luc sé 1

(Kém theo Dé xudt thu phi sir dung ducng cao toc thong qua tram thu phi

trén duong cao téc do Nha nude ddu ti)

Bing so sanh sudt dau tw (theo Quyét dinh sé 1291/QDP-BXD ngay
12/10/2018 ctia Bd Xay dung cong bd sudt vén dau tu Xay dung cong trinh va
gid xay dung téng hop b phan két cdu cdng trinh ndm 2017)

Don vi tinh: triéu d/km

Trong d6 bao gdm

Suat vén
dau tr

Cht phi
x4y dyng

Chi phi
thiét bj

Dwong 6 té cao toc:

14110.01

4 lan

129.410

105.980

14110.02

6 lan

iDlro’ng 0 td cao téc chwra bao gdm chi phi
XAy du’nggng chui dén sinh trén tuyén:

197.500

170.990

14110.03

4 lan

126.440,

103.120)

14110.04

6 lan

196.090,

169.640

wdng 6 t6 cép I

Khu viee dong bing

14120.01

Nén dudong rong 32,5m, mit dudmg rong
22.5m, dai phan cach gitta rong 3m, 1é rong
2x3,5m (trong d6 1& gia c6 rong 2x3m déng
nhat két cAu 40 dudng), mit dudmg gom 2 16p
bé tong nhua day 12cm trén I6p méng cp
héi da dam

62.770

55.940

14120.02

Nén dudng rong 32,5m, mit dudng rong
22,5m, dai phin cach gilta réng 3m, 1& rong
2x3,5m (trong dé 1 gia ¢b rong 2x3m déng
nhét két ciu a0 dudmg), mit dudng lang nhura,
tiéu chudn nhya 4,5 kg/m2 trén 16p méng cap
phdi da dim

53.400

47.590

14120.03

Nén réng dudmg 31m, mat dudng rng
22,5m, dai phan cach gifra rong 1,5m, 1é - 1ong
2x3,5m (trong d6 1€ gia ¢b réng 2x3m dong
nhit két cdu do dudng) mat dudng gom 216p
BTN day 12cm trén 16p mong cép phdi da
dam

61.570

54.870;
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Nén dudng rong 31m, méit dudng rong
22,5m, dai phén cach gifta rfng 1,5m, 1& rong
2x3,5m (trong d6 1 gia c6 rong 2x3m déng
nht két cau 4o dudmg), mit dudng lang nhua,
tiéu chudn nhya 4,5 kg/m2 trén 10p méng cap
héi d4 dim

14120.04 522000 46.520
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Phu luc s6 2
(Kem theo Pé xudt thu Dhi sir dung dwong cao téc thong qua tram thu phi
trén dwong cao téc do Nha nudc dau tie)
S6 liéu thu phi, luu lugng dudng cao the thanh phé HS Chi Minh - Trung

Luong

1. Két qua thu phi dén 2018:

Theo bdo cdo ctia Téng Céng ty Ciru Long va Cuc Quan ly dudng b 1V,
s6 thu phi trén duong cao tic Tp. Hb Chi Minh - Trung Luong tir 01/01/2014
dén 30/6/2018 nhur sau:

Don vi: triéu dong

TT Nim S6 thu
1 Nzm 2014 397.017
2 Nam 2015 420.799
3 Nim 2016 433.425
4 Nim 2017 499.043
5 | 6 thang Nam 2018 363.332
Céng 2.113.616

Ghi chii: S6 thu ndm 2014 - 2016 khéng bao gom thué GTGT, sé thu nam
2017 va 6 thang dau ndm 2018 (do don vi quin Iy thu phi méi cung cdp dén hét
Quy 2/2018) dé bao goém thué GTGT.

2. Lweu long phuong tién:

- Theo bao cao cua Cuc Quén 1y dudng bd IV, luu lwgng phuong tién qua
cac tram thu phi trén tuyén Tp. H6 Chi Minh — Trung Luong 6 thang diu nim
2018 12 7.753.303 luot xe, trong d6:

+ Téng sb phuong tién chiu phi: 7.617.417 luot xe:

+ Téng sb phuong tién thudc dién mién phi: 96.947 luot xe;
+ Téng sé phuong tién c6 vé nim: 38.939 luot xe.

Lwu luong binh quan ngay khoang 43.000 luot xe.

- Qua khao sat hwu lugng phuong tién ngay 23/01/2019, két qua dém xe nhu
saw:
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Don vi: lugt xe/ngay dém

, Thang Thang Thaing 01/2019
h
Tram thuphi | 4, 1018 12/2018 (U'éc tinh)
Cho Dém 43.903 38.537 50.571
Thén Ciru Nghia | 37.203 36.292 47.365

- Luu lugng phuong tién luu thong qua tram Chg Pém udc tinh thang
01/2019 1a 50.571 luot xe, ting 1én so vo6i thang 12/2018 1a 31,2%, so v(i cing
ky nim 2018 13 15,2%. Trong d6: luu lugng phuong tién huéng Tp. HO Chi
Minh — Trung Luong 13 24.079 xe/ngay dém, huéng Trung Luong — Tp. HO Chi
Minh 14 26.492 xe/ngay dém.

- Luu lugng phuong tién luu théng qua tram Than Ciru Nghia udc tinh
thang 01/2019 14 47.365 lugt xe, tang 1€n so v4i thang 12/2018 1a 30,5%, tang so
véi ciing ky nam 2018 1a 27,3%. Trong d6: luu lugng phuong tién huéng Tp. HO
Ch{ Minh — Trung Luong 12 24.032 xe/ngay dém, huéng Trung Luong — Tp. Hb
Chi Minh 14 23.333 xe/ngay dém.

Luu lugng binh quén toan tuyén khoang 49.000 luot xe/ngay dém.
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Phu luc s6 3
(Kem theo Dé xudt thu phi sit dung duong cao téc théng qua tram thu phi
trén dwong cao téc do Nha nuée déu fir)

Loi ich doi v6i nguoi sit dung dudng cao toc

Lgi ich clia ngudi sir dung dudmg cao téc duge tinh toan trén co s& so
sanh chi phi khi sir dung dudng cao téc véi chi phi khi sir dung tuyén quée 16
song hanh. Chi phi sir dung dudng bd gdm chi phi vén hanh phuong tign, chi phi
thoi gian, tai nan giao thong va céc chi phi tdc dong méi trudng. Theo nghién
clru ctia cc t6 chirc quéc té nhu Ngan hang Thé gioi, AASHTO, M$, Anh,
Uc.... chi phi v&n hanh phuong tién va chi phi théi gian 12 hai c4u phdn chinh,
chiém khoang 90% - 95% téng Ioi ich cia ngudi sir dung dudng.

Trén co s phan tich 05 tuyén dudng cao tdc, két qua luong hoa chi phi
vén hanh va chi phi thoi gian ctia phirong tién cho thiy so véi luu théng tuyén
trén quéc 16 song hanh, phuong tién Iuu thong trén cac tuyén cao téc s& duge loi
binh quén 4.620 dong/km, trong d6 31% tir tiét kiém chi phi van hanh phuong
tién va 69% tir tiét kiém thoi gian hang héa va hanh khéch trén dudmng. Loai
phuong tién thu dwgce lgi ich 16n nhét 14 xe khach tir 30 ghé trd 1én véi binh
quan 10.426 déng/km, phuong tién thu dugc lgi ich thip nhit 12 xe tai <2 tAn véi
loi ich binh quén 1a 1.767 d&“)ng/km. Loi ich binh quén tinh theo xe don vij la
2.518 d6ng/PCU km.

Lgi ich ngudi sit dung dudng cao toe so véi qubc 16

Tiét kiém Tiét kiém Téng loi ich
Loai phwong tién vocC yor . N

(dong/km) | (dong/km) | (dong/km) | (dong/PCU.km)
Xe con 1.798 1.296 3.094 3.094
Xe tai < 2 thn 972 795 1.767 1.767
Xe khéch <30 ghé 1.082 4.175 5257 3.505
Xe tai 2-4 tAn 967 1.226 2.193 1.462
Xe khach >30 ghé 2.045 8.381 10.426 5213
Xe tai 4-10 tin 1.184 1.866 3.050 1.525
Xe tai 10 - 18 tén, cont 20" 1.801 3.449 5.250 2.100
Xe tai >18 tin, cont 40’ 1.731 4.189 5.920 1.480
Binh quén 1.448 3.172 4.620 2.518

Nhur vdy, néu lya chon trd mitc phi 1.000 - 1.500 déng/PCUkm dé luu
thong trén tuyén cao tbc véi thoi gian di lai thdp hon va chét luong dudng tét
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hon, ngudi st dung dudng van duge lgi tir 1.000 - 1.500 dong/PCU.km tinh theo
dAu phuong tién so véi luu théng trén cac tuyén québc 16 song hanh.

Cu thé trén tuyén cao tdc TPHCM - Trung Luong, véi luu luong binh
quéan nam 2019 1a 83.000 PCU/ngay dém, tiét kiém chi phi x4 hoi do st dung
dudmg cao te s& 14 2.160 ty ddng.
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