BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

Sb: 20/TTr-BTP Hé Néi, ngay 09 thang 4 nidm 2020

TO TRINH
Peé nghi xiy dyng Nghi dinh vé bio dam thurc hién nghia vu

Kinh gtri: Chinh phu

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Trai qua hon 13 ndm thi hanh, Nghi dinh sé 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006
cia Chinh phi (dugc stra dbi, bd sung béi Nghi dinh sé 11/2012/ND-CP ngay
22/02/2012) quy dinh chi tiét thi hanh mét s§ diéu cia B¢ ludt dan sy (BLDS) nim
2005 vé& giao dich bao dam (san ddy goi 1a Nghj dinh s6 163/2006/NP-CP) da gop
phan tich cuc trong tao 1ap, hoén thién hanh lang phép ly vé bao dam thuc hién
nghia vy, lam ting co hi tlep cén cho nguoi dén trong tham gia quan hé nghia vy,
trong tim kiém cac ngudn vén va thiic ddy sy phét trién cla cdc quan hé kinh té - xa
héi lién quan.

Tuy nhién, trong bbi canh BLDS nim 2015 va hé théng phap lut c6 lién quan' c6
nhiéu chinh sach, quy dinh méi trong diéu chinh quan hé dan su, sy phat trién manh
m&, nhanh chéng, c6 tinh hdi nhap ngay cang cao ciia kinh t€ - x4 hdi va ban thin mét
s6 quy dinh cia Nghi dinh s§ 163/2006/NB-CP ciing con nhitng diém chura thuc su phit
hop dan té1 mot yéu cdu khach quan duge dit ra 13 cin sira d6i Nghi dinh nay dé bao
dam hon nira vé su ddng bo, théng nhét, vé bao dam hiéu luc, tinh kha thi trong quy
dinh ciia phap ludt, dap g kip thoi yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi.

1. V& co s& chinh tri, phap Iy

- Nghi quyét s6 10/NQ-TW ngay 03/6/2017 v& phat trién kinh té tu nhan trd
thanh mdt déng luc quan trong ciia nén kinh té thi trudmg dinh huéng XHCN va
Nghi quyét s6 11/NQ-TW ngay 03/6/2017 vé hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng XHCN cia Hoi nghi l4n tht nim Ban Chip hanh Trung wong Pang
khéa XII; Nghi quyét s S0/NQ-TW ngay 20/08/2019 cua Bd Chinh trj vé dinh
hudéng hoan thién thé ché, chinh sach nang cao chét Iugng, hi¢u qua hop tac dau tu
nuroe ngoai dén nam 2030 déu dva ra nhiém vu, giai phép vé viéc: Thé ché day da
quyén s& hiru, bao dam hiéu lyc thyuc thi, bao vé c6 ‘hiéu qua quyén s& hitu tai san
theo huong, stra d6i, bd sung quy dinh bao dam quyén, nghia vu, cong nhén va bao
hd quyén s& hitu hgp phép vé tai san, quyén s& hitu tri tué, vén dau tu, thu nhdp va

' Phap lut vé dét dai, nha &, kinh doanh bt dong san, lam nghiép, khoédng san, doanh nghi¢p, diu tu, tin dung,
chimg khodn, bio hiém, hang khéng, hang hai, s& hitu trf tué va chuyén giao cong nghé, hon nhan va gia dinh...
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lgi ich hop phap khac; hoan thién phap luét vé hop dong va giai quyet tranh chip
dan su theo hudng thong nhét, ddng bod; hoan thién cac quy dinh vé déng ky va giao
dich tai san; phat trién hé théng ding ky minh bach, lién thong, dé t1ep c4n, nhat 1a
bat ddng san; stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan dé bao dam quyén sir dung dat
thye sy la tai san duge chuyén nhugng, giao dich, thé chap cho cac nghia vu dan sy,
kinh té, de cac tb chire, ca nhan duoc thué dét, giao dat lau dai véi quy mé phu hop
véi nhu ciu san xuét, kinh doanh. .

- Nghi quyét sb 111/2015/QH13 ngay 27/11/2015 cta Qudc hdi vé cong tac
phong, chéng vi pham phap ludt va tdi pham, cong tac ciia Vién kiém st nhan dan,
clia Toa an nhén dén va céng tac thi hanh an nim 2016 va cac nam tiép theo giao
Chinh phu, Toa 4n nhan dén tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t61 cao “ra soat cc vin
ban quy pham phap luét c6 li€n quan d4 ty minh hoic kién nghi co quan c6 thdm
quyén kip thoi huy b, sira dbi, bd sung cho phit hgp véi cac quy dinh méi cia Bo
lut dan sy (stra ddi)...

Quyet dinh sb 243/QD TTg ngay 02/5/2016 ctia Tha tudng Chinh phu ban
hanh Ké hoach trién khai thi hanh BLDS ndm 2015 giac “B$ Tu phap chu tri, phéi
hop véi Toa an nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dén tdi cao, cac By, nganh cé
lién quan nghién ctru, & nghi xay dyng vin ban quy pham phap luét vé dang ky tai
san, giao dich bao dam, hyi ho biéu phuong va cac vin ban quy pham phap luat cin
thiét khac (dua trén két qua ra soat)”;

- Nghi quyét sé 02/NQ-CP ngay 01/01/2020 ciia Chinh phu vé tiép tuc thyc
hién nhimg nhiém vu, g1a1 phap chil yéu cai thién méi trudng kinh doanh, nang cao
ning luc canh tranh qudc gia nim 2020 giao B6 Tu phap trong quy IV nim 2020
hoan thanh nhiém vu “Nghién ctru, dé xuat sira d6i, bd sung Nghi dinh hudng dan
céc quy dinh cia Bd luat dan su 2015 vé giao dich bao dam, trong d6 hoan thién cc
quy dinh vé diing ky giao dich bao dam, thir tu uu tién thanh toan... theo huéng don
gian hoa quy dinh vé& hd so va thuc hién trién khai ding ky, sira d6i, bd sung, x6a
dang ky bién phap bao dam theo phuong thitc truc tuyén”;

- Chi thj sé 32/CT-TTg ngay 19/07/2017 cia Thu tuéng Chinh phi vé trién
khai thuc hién Nghij quyét s6 42/2017/QH14 ctia Quéc hdi vé thi diém xir Iy ng x4u
clia cac td chure tin dung giao “B6 Tu phép c6 trach nhiém hoan thién va trinh Chinh
phtt ban hanh Nghi dinh vé giao dich bao dam”.

2. V& dap irng yéu ciu dong b, thong nhit ciia hé thong phap luat

Mot Ia, sira dbi, bd sung Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP dé bao dam thyc thi
thong nhat nhimg quy dinh, chinh sach mai trong BLDS ndm 2015 va céc lujt khéc
lién quan vé bao dam thuc hi¢n nghia vy, trong d6:

(i) Vé chu thé, cin hudng din co ché phap ly cta ca nhén, phap nhén tham gia
quan h¢ bao dam thyc hi¢n nghia vu va co ché phép 1y cho viéc tham gia cta hd gia
dinh, t4 hop tac, té chirc khac khéng c6 tu cach phap nhén vao quan hé nay;
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(i) V& tai san, can hudng din co ché phap ly dé xéac dinh day d0, cu thé hon tai
sén 13 bit dong san, dong san, trong d6 quyén tai san, tai san hién c6, tai san hinh thanh
trong tuong lai, tai san trong linh virc dic thi... ding dé bao dam thuc hién nghia vy;

(iii) V& quan hé s& hitu, cin hudng din co ché phép ly dé x4c dinh mbi quan hé
gifta viéc dua tai san vao bao dam thuc hién nghia vu vdi viéc thye hién quyén so
hiru, quyén khac do1 voi tai san, nhét 13 lién quan dén s¢ hiru chung (hon nhan gia
dinh, h¢ gia dinh, t6 hop tac...), tai san trong quan hé ddu tu, kinh doanh, quyen
hudng dung, quyén bé mat, bao i quyén s& hiru trong hgp déng mua ban tai san..

(iv) V& hiéu hrc phép 1y lién quan dén giao dich, lam r& co ché phap ly Xac
dinh cac thoi dlem phap ly trong xéc lap, thyc hién giao dich bao dam, bién phap
bao dam, bao gém thoi diém hop ddng c6 hiéu lyc, thdi didm chuyén quyén déi voi
tai san va thoi diém phat sinh higu luc @i khang v&i ngudi thi ba;

(v) Hudng din co ché phap ly ve xdc lap, thuc hién bao luu quyen s& hitu, cAm
giff tai san va céc ndi dung phap 1y cin dugc ap dung théng nhét vé bao dam thuc
hién nghia vy (pham vi nghia vu dugc bao dam, bao dam nghia vy trong tirong lai,
tai san ding dé bao dam, hiéu luc cia giao dich bdo dam, bién phap bao dam, hiéu
luc d6i khang véi ngudi thir ba, ding ky bién phap bao dam, quyén, nghia vu clia
cdc chi thé trong giao dich bao dam, bién phép bao dam, thé chip quyén st dung dét
hodc tai san gin lién v&i dat, xir 1y tai san bao dam, thir t wu tién thanh toan...).

Hai la, sira dbi, bd sung Nghi dinh sé 163/2006/ND-CP dé gop phén bio dam
thyuc thi nguyén tic cong nhén, ton trong, bao vé va bao dam quyén dén sy clia c4
nhén, phap nhin dugc ghi nhin trong Hién phap 2013 (Piéu 14, Piéu 32, Diéu 33,
khoan 3 Diéu 51...) va BLDS niam 2015 (Piéu 2, Diéu 3, Diéu 9, Diéu 10...).

Ba l&, stra ddi, bd sung Nghi dinh sé 163/2006/ND-CP dé g6p phan bao dam thuce
thi nguyén tic ap dung phép ludt theo tinh thin Diéu 4 BLDS nam 2015, nht 14 trong
bbi canh, ngoai BLDS 12 luét chung diéu chinh quan hé bao dam thyc hién nghia vy thi
con c6 rat nhidu ludt khac c6 lién quan c6 quy dinh vé quan hé nay”.

3. V& khic phuc nhitng viréng mic, bét cidp néi tai trong quy dinh ciia
Nghi dinh s6 163/2006/NP-CP

Viée slra d6i, bd sung Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP nhim khic phuc nhing
vudng méc, bit cdp phat sinh tir chinh ndi tai quy dinh ctia Nghj dinh nay nhu: chua cu
thé hoa, chua bao quét hogc chua quy dinh ding ban chét phap 1y clia tai san trong linh
vyc déc thu; chua bao quat dugc hét hidu Iyc ciia giao dich bao dam; chua c6 huéng
dan cu thé co ché phap ly vé bao (dam thyc hién nghia vu trong twong lai hofc nghia vy
c6 diéu ki€n; chua co quy dinh vé t3i san bao dam dang chiu sy quan ly ciia co quan ¢6
thdm quyén trong t6 tung, x7 Iy vi pham hanh chinh, thi hanh an. .

? Ludt Dét dai nam 2013, Lugt Nha & nim 2014, Luét Kinh doanh bt déng san nam 2014, Lujt Lim nghiép nim
2017, Luét Doanh nghiép nam 2014, Luit S& hivu tri tué ndm 2005 (stra d01 bé sung nam 2009), Lujt Chuyen
giao cong nghé nam 2017, Luét Hén nhan va gia dinh nim 2014, Luat C4c td chirc tin dyng nim 2010 (stra dbi, bd
sung ndm 2017); Luat Céng ching nim 2014, Luat Dau gia nim 2016, B lujt T tung din sy ndm 2015, Lujt
Trong tai thuong mai ndm 2010, Luat Thi hanh an dn sy nam 2008 (sita d6i, bé sung ndm 2014);...
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4. V& dap img yéu clu phat trién méi ciia kinh té - xi hdi, hdi nhip kinh té
quéc té

Thuec tién phat trién kinh té - xa héi, hoi nhép kinh té qudc té thoi gian qua cho
thdy, quan hé bao dam thuc hién nghia vu & nudc ta ngay cang da dang vé d6i
tuong, loai, pham vi, doi hoi phap luat vé& bao dam thyc hién nghia vu cin duoc hoan
thi¢n theo huéng bao quat ho, dép \mg t6t hon nhu cau cia thyc tién, vi du yéu cau
vé phat tr1en nong nghiép hang héa cong nghé cao, tai san hinh thanh tr cong ngh¢
cao, quyén sd hiru, quyen sir dung, quyen khéc phat sinh tir két qua nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé, d01 tugng s& hitu tri tu€; viée dua tai san vao giao dich
clia ngudi nudc ngodi co quyén tai san & Viét Nam..

V6i nhitng cdn cir néu trén, BS Tu phap nhan thz‘iy, viéc Chinh phu ban hanh
Nghi dinh v& bao dam thuc hién nghia vy thay thé Nghi dinh sé 163/2006/ND-CP la
cén thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH
1. Muc dich

Viée xdy dung Nghij dinh vé bao dam thuc hién nghia vu la d kip thoi huémg dén
ap dung co ché phap Iy thi hanh quy dinh cia BLDS nam 2015, luat khac lién quan v&
bao dam thuc hién nghia vy; khac phuc kip théi nhimg vudng mac bét cdp phat sinh
trong quy dinh ctia Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP; dép ing yéu ciu phét trién kinh té -
x4 héi; tao diéu kién thuan loi, giam thiéu riii ro phép 1y, chi phi cho cac bén tham gia
quan hé bao dam thuc hién nghia vu va cac chu thé khac c6 lién quan.

2. Quan diém xiy dung Nghj dinh

2.1. Bam sat duong 16i, chu truong ciia Pang, chinh sach ctia Nha nudc; quy
dinh ctia BLDS nam 2015, lugt khéc c6 lién quan; dam bao sur dong bd, thong nhit,
khéng trung 13p, chdng chéo vdi cac quy dinh di dugc quy dinh cu thé trong BLDS
ndm 2015, ludt hodc cac vén ban quy pham phép luft khac c6 lién quan; dam béao
twong thich, phtt hop véi cac didu uée quéc t&, cam két quéc t& ma Cong hoa xa hdi
chu nghia Viét Nam tham gia.

2.2. Dam bao nguyén tic cong nhan, t6n trong, bao vé va bao dam quyén dan su;
nguyén tac gidi han thuc hién quyén dan su duge quy dinh trong Hién phap, BLDS
ndm 2015 va ludt khac ¢6 lién quan.

2.3. Bam sat két qua tong két thyc tién thi hanh phép luat, nhitg vudng mic phat
sinh do khong ¢6 sur thng nhét trong 4p dung phap luat vé bao dam thyc hién nghia vu,

2.4. Ké thira, phét trién céc quy pham phap luat con phi hop; tham khao hop ly
kinh nghiém phap luét nudc ngoai.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA NGHI PINH
1. Pham vi diéu chinh ciia Nghi dinh

Hudng dan 4p dung mét sb quy dinh ciia BLDS nam 2015, luét khac co lién
quan vé xéac dinh bén bao dam, bén nhan bao dam trong x4c l4p, thuc hién giao dich
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bao dam, bién phap bao dam (sau day goi chung la bén bao dam, bén nhén bao dam),
tai san dung dé bao dam thuc hién nghia vy; x4c 14p, thuc hién giao dich bao dam,
bién phap bao dam; xir 1y tai san bao dam.

2. Pbi twrgng ap dung ciia Nghi dinh

Bén bao dam, bén nhan bao dam; co quan, td chire ¢ thim quyén; c& nhan,
phap nhén khac c6 lién quan.

IV. CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG NGH] PINH’

1. Chinh séch 1: Hoan thién co ché phap Iy vé x4c dinh bén bao dam, bén
nhdn bao dim

1.1. Ngi dung cua chinh sdch

Chinh phi huéng din 4p dung co ché phép 1y trong thi hanh quy dinh cia BLDS
nam 2015, luat khéc ¢6 lién quan vé& xac dinh bén bao dim, bén nhén bao dam bao
gdm ca nhan, phap nhén; x4c dinh cac thanh vién clia h¢ gia dinh, t6 hop téc, td chirc
khac khéng c6 tu cach phéap nhén 1a bén bao dam, bén nhén bao dam khi céac thuc thé
phdp 1y nay tham gia quan hé bao dam thuc hién nghia vu.

1.2. Muc tiéu cua chinh sdch

Béo dam thudn loi, théng nhét, hiéu qua, giam thiéu rii ro phap ly, chi phi cho
ngudi dan va co quan, td chirc ¢ thAm quyén trong thi hanh quy dinh cia BLDS
nam 2015, ludt khdc c6 lién quan vé xéac dinh dia vi phép 1y cia bén bao dam, bén
nhén bao dam.

1.3. Giai phdp thwc hién chinh sdch

Dua trén co s& danh gia tac dong tich cuc, ti€u cyuc, chi phi, lgi ich cia cac giai
phép thyc hién chinh sach, Chinh phi huéng dan 4ap dung co ché phap 1y x4c dinh
bén bao dam, bén nhén bao dam, trong do:

a) Nhan dién rd hon viéc ca nhan va nhimg ngudi c¢6 quyén, lgi ich lién quan
trong tham gia xac lap, thuc hién giao dich bao dam, bién phép bao dam déc biét la
ngudi chua thanh nién, ngudi cé quan hé hon nhan va gia dinh, quan hé s¢ hitu
chung theo phz’in, s& hitu chung hgp nhét, chii doanh nghiép tu nhan...;

b) Nhén dién r6 hon viéc phap nhan trre tiép xac lap, thuc hién giao dich bao dam,
bién phap bao ddm hodc tham gia thong qua chi nhanh, van phong dai dién clia minh hodc
théng qua ¢4 nhan, phap nhén khac theo co ché dai dién hoiic ty thac; diéu kién phap Iy riéng
cho phép nhén trong tham gia quan hé bao dam thuc hién nghia vu dac thu. . .;

c) Nhan dién rd hon trudng hgp hd gia dinh, ho kinh doanh, t& hop tac va tb
chirc khac khdng ¢6 tu cach phap nhan, nhém ngudi sir dung dat. .. tham gia quan hé

* Qua céc hoat ddng tdng két, B& Tur phap nhan dugc nhidu y kién cy thé vé vueng méc, bét cép phét sinh do chua
c6 sy thong nhat trong ép dung BLDS niim 2015, lut khic ¢6 lién quan. Trén co s¢ cac ¥ ki€én nay, B$ Tu phap
d khai quét héa thanh nhimg chinh sach 16n mang tinh chat bao quat nhu trong T& trinh. Con nhitng vén dé
vuémg mic cy thé, By Tu phap s& phdi hgp vei cac BS, nganh, co quan, té chirc ¢é lién quan trén co sé cc chinh
sach dugc Chinh phi thong qua dé x4y dumg thanh cac quy dinh cy thé trong dir thio Nghi dinh.
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bao dam thuc hién nghia vu theo hudng xéc dinh cac thanh vién cia céc td chirc nay
la bén bao dam, bén nhan bao dam.

2. Chinh sach 2: Hoan thién co ché phép ly vé tai san diung dé bao dam
thwce hién nghia vy

2.1. Npi dung céia chinh sdch

Chinh pht huéng dan 4p dung co ché _phép ly trong thi hanh céc quy dinh cua
BLDS nim 2015, luat khac ¢6 lién quan vé& xac dinh tai san ding & bao dam thyrc
hién nghia vu (sau day goi chung la tai san ding dé bao dam).

2.2. Muc tiéu ctia chinh sdch

Bao dam thuan lgi, théng nhét, hiéu qua giam thiéu rii ro phép 1y, chi phi cho
ngudi dén va co quan, t6 chirc co thAm quyén, gop phin sir dung cé hiéu qua cac
ngudn luc cia xi hoi, khai thac tbi da gi4 trj kinh te cua tai san trong thi hanh quy
dinh ciia BLDS niam 2015, luat khéc c6 lién quan vé tai san ding dé bao dam.

2.3. Gidi phdp thuc hi¢n chinh sdch

Dua trén co s& ddnh gia téc dong tich cuc, tiéu cuc, chi phi, loi ich cua cac giai
phép thuc hién chinh sach, Chinh pha hwéng dén 4p dung co ché phap ly theo hudng
lam 15 hon quy dinh ciia BLDS nam 2015, lut khéac c¢6 lién quan dén tai san duge
dung, tai san bi cim hodc bi han ché 1 dbi tugng cia bédo dam thuc hién nghia vu,
trong dé:

a) Xac dinh rd hon ndi ham tai san hinh thanh trong twong lai va tai san nay
trong linh vyuc dic thi hodc con ¢6 vudng méc trong thuc tién khi dfmg dé bao dam
thue hién nghia vu (bét dong séan hinh thanh tir dy 4n nha ¢, dy an céng trinh xay
dung khac, du an diu tu, quyén si dung d4t; quyén khai thac khodng san; t3i san
hinh thanh trong thuc hién cac dy an v€ tau ca, trang trai; tai san hinh thanh tir ket
qua dau tu, kinh doanh khéc; quyén s hiru tri tué; tai san sb; quyén sé hiru, quyén
st dung, quyén khac phat sinh tir két qua nghién ciru khoa hoc va phat trién cong
nghé; lgi ich hinh thanh tir hgp dong...);

b} Xac dinh rd hon quyen str dung dat tai san gin lién voi dat quyén st dung
dat ¢ mat nude dé nudi trong thuy san, quyén sir dung rimg, quyén str dung khu vue
bién... ding dé bao dam; co ché phap ly gidi quyet hdu qua cua viéc céc bén thoa
thuén dung quyén sit dung dat, tai san gin lién v&i dat chua duoc cip Gidy chimg
nhan quyén s& hiru, quyén sir dung dé bao dam;

¢) Xéc dinh r6 hon ddng san dugc dung dé bao dam, trong d6 cé dong san ma theo
quy dinh cia phap ludt phai dang ky quyén s& hiru, quyén luu hanh; hang héa luin
chuyén trong qué trinh san xuét, kinh doanh; hang hoéa luu kho; tai san lién quan dén tai
khoan ngén hang, tai khoan ching khoan, glay t& ¢b gia; quyén khai thac khoang san,
quyen khai thac tai nguyén thién nhién; quyén tai san phat sinh tlr hop dong, quyén tai
san 601 v6i dbi tuong sd hifu tri tug, chuyen giao cong nghé, tai san sb, quyen s& hitu,
quyén st dung, quyén khac phat sinh tir két qua nghién ctru khoa hoc. .
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d) Xéc dinh rd hon tai san ding dé bao dam hinh thanh tir quyén bé mit, quyén
huéng dung, quyén ddi vai bt dong san lién ké, bao lwu quyén s hiru;

d) Nhén dién tai san ding dé bao dam cin c¢6 co ché phap ly riéng nhur tai san
gén lién, vat ddng bod, bat dong san & nhiéu dia diém khéc nhau, tai san thira ké, tai
san dang chiu su quéan ly cia co quan ¢ thim quyén vé xir Iy vi pham hanh chinh,
tb tung, thi hanh 4n...

3. Chinh sich 3: Hoan thién co ché phap ly vé xac lap, thyc hién giao dich
bio dam, bién phap bio dim

3.1. Nji dung chinh sdch

Chinh phi huéng din ap dung co ché phap 1y trong thi hanh quy dinh cua
BLDS nim 20135, ludt khac c6 lién quan vé xac 14p, thuc hién giao dich bao dam,
bién phap bao dam.

3.2. Muc tiéu cua chinh sdch

Béao dam thuén loi, théng nhét, hiéu qua, phdng ngira, giam thiéu rii ro phap
1y, chi phi trong thi hanh quy dinh cua BLDS n&m 2015, luit khac ¢6 lién quan vé
xac 14p, thuc hién giao dich bao dam, bién phap bao dam.

3.3. Gidi phdp thuc hién chinh sdch

Dua trén co sé danh gia tac dong tich cuc, tiéu cuc, chi phi, lgi ich cla cac giai
phap thuc hién chinh sach, Chinh phii huéng din 4p dung co ché phép 1y vé xéc lap,
thuc hién giao dich bao dam, bién phéap bao dam, trong dé:

a) Xac dinh ré hon diéu kién c6 hiéu luc cua giao dich bao dam, bién phap bao
dam; mdi quan hé phap 1y giita céng chimg, chimg thuc giao dich bao dam va ding
ky bién phap bao dam; hiéu lyc d6i khang véi ngudi thir ba; bao vé ngudi thir ba
ngay tinh; giao dich bado dam v6 hi¢u mét phan hodc toan bd...;

b) Xéc dinh rd hon pham vi nghia vy dugce bao dam; bao dam thyc hi¢n nghia
vu clia ngudi khac; mot tai san ding dé bao dam thuc hién nhiéu nghia vu; nhiéu tai
san ding dé bao dam thuc hién mét nghia vy; x4c lap, thuc hién giao dich bao dam,
bién phap bao dam lién quan dén tai san bao d¢am c6 tinh chét dic thu;

¢) Xéc dinh rd hon cac van dé phap 1y lién quan dén bao dam thuc hién nghia
vu trong tuong lai; bdo luu quyén s& hitu, cAm giit tai san; mdi quan hé phép ly giira
bao luu quyén sd hitu, cam giif tai san vt bién phap bao dam khac;

d) X4c dinh rd hon cac diéu kién phap 1y trong trudong hop bén nhén bao dam
1a c4 nhan hoic t6 chirc kinh té khéng phai 13 td chirc tin dung.

4. Chinh sich 4: Hoan thi¢n co ché phap ly vé xir Iy tai sin bio dam theo
huéng thuin lgi, hiéu qua, thong nhit, it rii ro va tac dong tiéu cwe

4.1. Ngi dung chinh sdch
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Chinh phu hudng din 4p dung co ché phap 1y trong thi hanh cic quy dinh cta
BLDS nim 2015, luat khéc ¢6 lién quan vé xir Iy tai san bao dam.

4.2. Muc tiéu ctia chinh sdch

Bao dam thuén lgi, hiéu qua, théng nhit va sy 6n dinh cta giao dich va cac
quan hé xa hoi khac ¢6 lién quan; giam thiéu rai ro phap ly, chi phi trong thi hanh
quy dinh ctia BLDS n3m 2015, luat khéc c6 lién quan vé xit Iy tai san bao dam.

4.3. Gidi phdp thuc hi¢n chinh sdch

Duva trén co s¢ danh gia tac ddng tich cuc, ti€u cuc, chi phi, lgi ich cia céac giai
phap thuc hién chinh sach, Chinh phii huéng din ap dung co ché phéap ly xir 1y tai
san bao dam, trong do:

a) Xac dinh rd hon cin cir xir Iy tai san bao dam; thong bao vé viéc xir ly tai
san bao dam;

b) Xac dinh rd hon cac trudng hop xt ly theo phuong thirc: tyr ban tat san bao
dam, nhén chinh tai san bao dam & thay thé cho viéc thuc hién nghia vy hodc x1r ly
tai san trong triedmg hop cdc bén c6 thoa thuéin vé viée bén nhén bao dam tiép can
truc tiép, chi phdi truc tiép tai san bao dam hodc phuong thirc xir Iy khac;

¢) Xac dinh rd hon thir tir vu ti€n thanh toan;

d) Xac dinh rd hon trach nhiém dén sy ctua cac bén do chdm thue hién nghia vu
lién quan trong trudng hop tai san bao dam da dugce xr 1y.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH NGHI PINH SAU KHI PUQC THONG QUA

5.1. V& ngudn nhin lye

Co ban sir dung ngudn nhan luc hién ¢6 trong xiy dung phap luat, 4p dung va
thi hanh phép luit nén khéng phaét sinh thém ngudn nhén luc cho viée thi hanh Nghj
dinh sau khi dugc thong qua.

5.2. V& nguon lye kinh phi

- Kinh phi cho viéc thyc hién chinh sach trong dé nghj xay dung Nghi dinh sau
khi dugc Chinh phu théng qua duge dam bao bing ngudn ngan sach nha nude va
céc ngudn hd trg khac phu hop véi quy dinh phép lut.

- Kinh phi cho t6 chirc thi hanh Nghij dinh sau khi duoc ban hanh duge bao dam
bang ngén séch nha nudc hoic ngudn hé trg khéc phit hop véi quy dinh ctia phap lujt
danh cho cac hoat dong: tuyén truyén, phd bién phap luat, tip huin, dio tao, bdi dudng,
phdp dién hoa va cic hoat ddng khéc c6 lién quan theo quy dinh cua phap luat.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH CHINH PHU

B Tu phap du kién trinh Chinh phu vao thang 12 nim 2020.
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Trén day 1a T trinh dé nghi x4y dung Nghj dinh v& bao dam thuc hién nghia
vu, Bd Tu phap kinh trinh Chinh pht xem xét, cho v kién v& Hb so d& nghi xay
dung Nghi dinh./ _/(43/

Xin giti kém theo To trinh cdc tai liéu sau ddy:

1. Bdo cdo danh gid tde déng ciia chinh sdch trong dé nghi xéy dung Nghi dinh vé
bao dam thee hién nghia vy,

2. Bdo cdo tdng két thuc tién thi hanh Nghi dinh s6 163/2006/NB-CP ngay
29/12/2006 ciia Chinh phii vé giao dich béo dam va thyc tién dp dung quy dinh phdp
Tudt lién quan vé béo dam thuc hién nghia vu sau khi BS ludt Dén sw ndm 2015 dwoc
ban hanh;

3. Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién ciia Hpi dé‘ng théim dinh, B6, nganh, 16
chite ¢o lién quan, ‘

4 bé cuwong du thao Nghj dinh vé bdo dém thiee hién nghia vu,

5. Bdo cdo kinh nghiém ciia mét s6 quéc gia vé phdp ludt vé bdo dém thuc hién
nghia vu.

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Vin phong Chinh phu;

- - Céc Thir trudng (dé thye hién);
- Lau: VT, Cye BKQGGDBD,

Lé Thanh Long



