BQ TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pgc lap - Tr do - Hanh phic

S6: 83/BC-BTP Ha Néi, ngay 09 thdang 4 ndm 2020

BAO CAO TONG KET

Thye tién thi hanh Nghj djnh sé 163/2006/ND-CP vé giao dich bio dim va danh gia
thye tién ap dung quy dinh phap luit lién quan vé bio dam thure hién nghia vy sau
khi B¢ lugt Din sy nim 2015 dugc ban hanh

Kinh gtri: Chinh phat

Thyc hién quy dinh cua Ludt Ban hanh vén ban quy pham phap luét ndm 2015,
By Tu phap thyc hién hoat déng tong két thyc tién thi hanh Nghi dinh s6
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cia Chinh phu vé giao dich bao dam, dugc sira
doi, bo sung tai Nghi dinh s6 11/2012/ND-CP ngay 22/2/2012 (sau ddy goi chung la
Nghij dinh s& 163/2006/ND-CP) va danh gia thuc tién 4p dung phap luat vé bio dam
thuc hién nghia vy sau khi B§ luat Dan sy (BLDS) ndm 2015 dugc ban hanh (sau
day goi chung 13 tdng két thuc tidn). B Tu phéap bao co két qua nhu sau':

A. CAC HOAT PONG PA THUC HIEN

Pé dam bao viéc tong két thyc tién thi hanh dugc khach quan, toan dign, B Tu
phap di chu dong tién hanh da dang nhiéu hoat dong:

1. B§ Tu phap da c6 Cong vin 56 1179/BTP-DKGDBD ngay 05/4/2019 gui
cac b, nganh, co quan, t6 chirc ¢4 lién quan d€ nghi tong ket thuc tien thi hanh
Nghi dinh s6 163/2006/NB-CP>.

' Viéc tong két thi hanh chi tip trung vao danh gia quy dinh, 4p dyng quy dinh cia Nghi dinh sb 163/2006/ND-CP,
khong danh gid hiéu qui quan 1y nha mrge, hiéu qua cilia cong tac giai quyet vu viéc hanh chinh, dan sy c6 lién quan dén
bao dam thyc hién nghia vy. Bén canh do, nhimg ndi dung tdng két v& xir ly tai san bao dam trong xit Iy ng xau lién
quan dén thi hanh Nghj quyét s 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 ciia Quoc h§i vé thi didm xir ly ng xAu cia cac tb chic
tin dung dang duge Ngin héng Nha nuée Viét Nam thye hign viée so két nén Bo Tu phép khéng cap nhit nhimg néi
dung nay vao trong Béo cio tong Két. B Tu phap s& ;hm hop véi Ngan hang Nha nude Viét Nam, B, nganh khac co
lién quan trong viéc sir dung két qua so két xir ly ng xau trong qua trinh xdy dyng, hoan thign dy thio Nghj dinh.

Trong qua trinh lay v kién cac BO, nganh, té chic cé lién quan, B& Tu phdp nhén dugc nhidu ¥ kién cy thé vé
vuéng mic, bit cip. Bé Tu phz’ip ghi nhin day dil nhimg ¥ kién nay trong danh gia chinh sach va xdy dyng dy
thao Nghl dinh. Béo céo tdng két xin dugc viét khai quat theo nhimg vAn dé 16n, nhimg véan dé cu thé coa céc BY,
nganh t6 chirc lién quan dwgc xdy dyng thinh Phy lyc cia Béo cdo tong két.

? Pén ngay 27/12/2019, B4 Tu phép da nhén duge y kién cia; Ngén hang Nha nréc Viét Nam, B Giao thong
Van tai; S¢ Tu phép cua 04 tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong; Higp hdi Ngin hang Vigt Nam; 01 td chirc
hanh nghé cdng chimg (Phong Céng chimg sé 1 TP HS Chi Minh); 11 té chire tin dung.
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2. Str dung két qua tong két thi hanh BLDS nim 2005 va cic van ban huong
dan bd luat v& ché dinh bao dam thyc hién nghia vy, trong d6 cd Nghi dinh s6
163/2006/ND-CP?.

3. Tb churc cac cudc hop lién nganh véi cac Bo, nganh lién quan nhu Toa an
nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao; B6 Tai nguyén va Mai truong,
Ngén hang Nha nudc Viét Nam, B Xay dung, B Giao théng Vian tai...; Hiép hdi
Ngéin hang Viét Nam, Hiép hoi Cong ching vién Viét Nam; cac co sd dao tao,
nghién ciru phap 1y; cac co quan ding ky bién phap bao dam; cac té chiic hanh nghé
cdng chimg, t& chirc kinh té; cac chuyén gia...

4. Thu thdp nhimg bt cap, vudng mic va quan diém xét xir trong cong tac giai
quyét cac vy viéc lién quan dén bao dam thuc hién nghia vu cia nganh tda an qua
cac hdi thao, hoi nghi ciia Toa 4n nhéin dan tdi cao vdi cac tb chirc tin dung, cdng tac
xdy dung 4n 18, xay dung van ban huéng din xét xir va tdng két cong tac xét Xir ciia
nganh tda an.

5. Thyc hién dénh gia tong két thuc tién thi hanh Nghj dinh s6 163/2006/ND-
CP thong qua cong tac kiém tra hoat déng dang ky bién phap bao dam theo chic
nang, thim quyén vé quan ly nha nu6c vay kién phan 4nh ctia céc co quan, t6 chirc
vé bit cdp, vuéng mic trong quy dinh phap luit va ap dung phap lut vé bio dam
thuc hién nghia vu.

6. Phdi hop véi cac t6 chire, dy an nuéc ngoai (nhu GIG, JICA, IFC, GIZ...)
va mdt s6 co quan c6 lién quan nhv Van phong Chinh phu... t6 chirc toa dam, héi
thao khoa hoc, khao sat thuc tién phap luit vé bao dam thuc hién nghia vu'.

B. NQI DUNG

I. CAC KET QUA PAT PUGC

1. Trong cong tac xdy dung viin ban hwéng din thi hanh

B¢ Tu phap, BY, nganh lién quan trong pham vi chirc néng, thdm quyén cia minh
va theo quy dinh cia phap luit vé ban hanh van ban quy pham phap luat da kip thoi ban
hanh cac vin ban hudng dan thi hanh Nghj dinh s0 163/2006/ND-CP va cac quy dinh

3 Phén thi hai, Myc A, Khoan 11, diém 10 Béo cdo s 151/BC-BTP ngay 15/7/2013 cita B$ Tu phap tdng két thi
hanh BLDS nim 2005,

“ Vi dy nhu: Phéi hop véi Céng ty Tai chinh quéc té (IFC) t6 chirc toa dam vé diing ky tryrc tuyén bign phap bao
dam, hqp dong, van ban thong bdo viée ké bién tai san thi hanh an (ngay 15/4/2010); Phdi hgp véi Co quan hep
tic quéc té cia Nhat Ban (JICA) to chirc khao sat vé thyc trang td chirc, hoat dgng ding ky va thuc thi phap luat
dang ky bét dong san tai Thira Thién-Hué (théi gian tir 01-03/10/2007), t& chic Khao st thyc tin thi hanh phap
lut vé giao dich bdo dam va nhu céu hoan thién phap lujt trong cac linh vige nhur cho vay c6 bao dam bang tai
san, cong chirng hop ddng bao dam va xét xir tai Quang Ninh va Vinh Phuc (thoi gian tir 20-24/11/2018), t6 chuc
toa dam gop y dy thao Nghj dinh quy dinh c4c bién phép thi hanh BLDS n#m 2015 vé giao dich bao dam va dy
thao Nghi dinh vé ding ky bién phap bao dam tai Ha Ni (ngay 20/12/2016); Phdi hep véi Dy &n Quén trj nha
nuéce nhim ting trudng toan dién (GIG) td chirc Hoi thao dinh hudng chinh sich hoan thién phép luat vé dang ky
tai san va khao sét thyc tién vé hoat dOng dang ky tai san tal Thanh phé Hd Chi Minh (ngay 29-30/01/2018); Phbi
hgp v4i BO Tai nguyén va Moi tmimg td chirc khdo sét vé thyc ti&n dang ky thé chap quyén sir dung ddt, tai san
gan lién voi dt tai Thanh phé Hb Chi Minh (ngay 04/12/2015) va thanh phd Da Ning (ngay 16-17/12/2015); Phéi
hgp véi Dy an phat trién 1ap phép qudc gia tai Viét Nam (NLD) t chirc Hi thao hoan thién khudn khé thé ché vé
dang ky tai san tai Viét Nam (ngay 22/9/2017)...



phap luat khac lién quan’... V& co ban, nhitng vin ban huéng dan nay di gop phan bao
dam tinh kha thi trong quy dinh ctia Nghij dinh s6 163/2006/ND-CP va phap luat khac
lién quan, tao diéu kién thuan loi, giam thiéu chi phi, rui ro cho cac bén tham gia quan
hé bao dam thuc hién nghia vu va hi€u qua quan ly nha nudc.

2. Trong cdng tac tap huén, tuyén truyén, phd bién phap luit

B Tu phap ph01 hop véi cac B, nganh dia phuong trién khai nhiéu hoat déng
tap huan tuyén truyen pho b1en phap luat® vé bao dam thuc hién nghia vu cho cdc co
quan, t§ chirc ¢6 thdm quyén, t§ chirc tin dung, t6 chirc kinh té khéc, tb chirc hanh nghe
cong chimng, luét su, hiép hoi va cac t6 chic, ¢ nhén khac co lién quan. Viéc tap huén,
tuyén truyén, phd bién dugc thyc hién da dang vé hinh thirc (t6 chiic toa dam, md cac
16p hoc, phat hanh cac so béo chuyen d8, cac tai lidu hoi dap nghiép vy, tuyén truyen
phép luat qua website vé ding ky giao dich bao dam...)’; da dang vé dia ban tip huin®,
tuyén truyén, phd bién phap luit. Cac hoat déng nay vé co ban di ning cao hon nira
nhén thitc phap lut, hiéu biét phap luat va tuan thii phap lut cia cac co quan, td chirc
c6 thAm quyén, t chirc, ca nhan ¢6 lién quan.

3. Trong moi twong quan véi hé thong phap luit va sir phat trién kinh té - xa
hdi ciia dat mréc

* Théng tu s6 03/2007/TT-BTP ngay 17/5/2007 (st dbi, bd sung Théng tr s 06/2006/TT-BTP ngay 28/9/2006 cia
B6 Tu phap huéng din mot s6 vén dé vé thim quyén, trinh ty, thi tyc ding ky, cung céip thong tin vé giao dich bao dam
tai Trung tdm Déng ky giao dich, tai san); Thong tu s6 22/2010/TT-BTP ngay 06/12/2010 ctia B4 Tu phap huéng din
vé dang ky, cung cap thong tin tryc tuyén giao dich bao dam, hqp dong, thong bdo vigc ké blen tai san thi hanh én va
Théng tu sb 057201 1/TT-BTP ngay 16/02/2011 hudng din mét s6 van dé v& ding ky, cung cip thong tin vé giao dich
bao dam, hop dbng, vin ban thong bao vide ké bién tai san thi hanh 4n theo phuong thirc trire tiép, buu dién, fax, thu
dién tir tai che Trung tam Dang ky giao dich, tai san cia Cuc Dang ky quéc gia giao dich bao dim thude B9 Tur phap
(stra ddi, bd sung béi Thong nr sb 08/2014/TT-BTP ngdy 26/02/2014 va Théng tr sé 11/2015/TT-BTP ngay
01/09/2015); Théng tu lién tich s6 20/2011/TT-BTP-BTNMT ngay 18/11/2011 cia Bé Tu phap va B Tai nguyén va
MBbi trudmg huéng din viée dang ky thé chdp quyén sir dung dét, tai san gin lién véi dét (thay thé béi Thong tu lién tich
56 09/2016/TTLT-BTP-BTNMT ngay 23/6/2016 cia Bo Tu phép va Bo Tai nguyén va Moi trrdmg); Thong tur lién tich
s6 02/2012/TT-BTP-BGTVT ngay 30/3/2012 cila B Tu phap, B$ Giao thong Vin tai hudng din viéc dang ky, cung
cip théng tin v& cdm cb tau bay, thé chip tau bay, thé chip tau bién (thay thé béi Théng ar sb 01/2019/TT-BTP ngay
26/02/2019 ciia Bo truémg Bo Tu phap huéng ddn mot sé ndi dung v& ding ky bién phap bao dam bing tiu bay, tau
bién); Théng tur lién tich s6 08/2007/TTLT-BLDTBXH-BTP ngay 11/07/2007 ctia B Lao dong, Thuong binh va Xa
h6i va B6 Tu phap huéng din chi tiét mot sb vAn dé& vé ngi dung hop ddng bao 1anh va viée thanh ly hop déng bao lanh
cho ngudi di lao déng di }am viéc & nudc ngoai theo hop ddng; Théng tr lién tich sé 01/2014/TTLT-NHNN-BXD-
BTP-BTNMT ngay 25/04/2014 cua Ngén hing Nha nude Viét Nam, B Xay dung, B Tu phap, Bé Tai nguyén va Mai
trrong huong din thi tuc thé chap nha & hinh thanh trong twong lai theo quy dinh tai Nghj dinh s 71/2010/ND-CP
ngay 23/6/2010 cia Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Lust Nha & Thong tu lién tich sb
16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN ciia B4 Tur phap, B3 Tai nguyén va Moi trudmg, Ngin hang Nha nuéc Viét Nam
hurémg din mot sb van dé vé xir 1y tai san bao dam; Thong tr sé 139/2015/TT-BTC ngay 03/09/2015 ctia B Tai chinh
huémg din viéc bao dam tién vay cho khoan vay lai von vay nuéc ngoai clia Chinh phi; Théng tw 6 10/2016/TT-BTC
ngay 19/01/2016 ciia B Tai chinh huéng dan thé chip tai san dé bao dam cho khoan vay duge Chinh phi bao lanh;

Théng tu lién tich s& 15/2013/TTLT-BTP-BGTVT-BTNMT-BCA ngay 05/1 1/2013 ctia B$ Tu phap, B Giao thing
Van tai, B§ Tai nguyén va Mot trudng, Bo Cong an huéng dan viéc trao ddi, cung chp théng tin giita co quan dang ky
giao dich bao dim v61 t6 chirc hanh nghé céng chimg, co quan thi hanh 4n dan sy va co quan dang ky quyén s&r hinu,
quyen str dung, quyén luru hanh tai san. ..

Tap huén, bbi duﬁfng nghiép vy phdp lugt vé giao dich bao dam, dang ky bién phap bao dam; xdy dung tinh
hubng héi dap vé giao dich bao dam va dang ky giao dich bao dam, ding ky bién phép bao dam trén trang thing
tin di¢n tr cia Cuc Ding ky; tao dia CD ghi ndi dung tip huén; tao video huéng din st dung Hé théng dang ky
tryc tuyén ciia Cyuc Dang ky...

7 Pé bao dam tinh hiéu qua thi bén canh viéc sir dung ngn sach nha nuéc, B§ Tu phap da tranh thi sy hd trg,
tham gia ciia cdc co quan, td chirc trong nirdc va ngoai nirée.

¥ T4 chirc tap hudn tai cac tinh, thanh phé: Kién Giang, Cin Tho, Quang Ninh, Thanh phd Hé Chi Minh, Nghé
An, Dik Lk, Gia Lai, Binh Dinh, Pién Bién, B4 Ria — Viing Tau, Kon Tum, Tuyen Quang, Hai Phong, Ha Néi...



3.1. P6i véi hé thong phap luat

Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP va cac vin ban hudng dan ¢6 lién quan trén co
s& cu thé héa cac quy dinh ciia BLDS nam 2005 vé giao dich bao dam vé co ban da
gop phin hoan thién hé thdng quy pham phap lugt vé bao dam thyc hién nghia vuy;
khic phuc duge mot budc nhimg vudng mic, bt cap vé su théng nhét trong quy
dinh phéap lut, a4p dung phép ludt lién quan dén bao dam thyc hién nghia vu; gép
phin bao dam tinh hiéu luc, tinh kha thi clia cic quy dinh phap luat.

3.2. Dbi véi sw phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nuée

Nghj dinh s 163/2006/ND-CP va cic vin ban hudéng din lién quan di gép
phén tich cuc tao co ché thuan loi, han ché riii ro phép ly cho ngudi dan, dic biét 1a
c4e t6 chic tin dung, t& chuc kinh té khac trong viéc tham gia bao dam thuc hién
nghia vu; gép phan bao vé quyén, loi ich hop phép cha cac chii thé tham gia giao
dich bao dam, chu thé khac ¢6 lién quan. Qua do6, da gép phin 1am ting co hdi tiép
cin cho nguoi dan tham gia quan hé bao dam thuc hién nghia vy, tim kiém céac
ngudn von; thic ddy sy phat trién ctia cac quan hé kinh té - x4 héi lién quan.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua d4 dat dugc néu trén, trong bdi canh: (i)
BLDS nim 2015, ciing nhu hé théng phap luat c6 lién quan’ c6 nhiéu chinh sach,
quy dinh méi trong diéu chinh quan hé dan sy ndi chung, quan hé bao dam thyc hién
nghia vu néi riéng, trong d6, nhidu quy dinh cia luat con mang tinh nguyén tic, phé
quat hoic cd nhimg quy dinh dic thi, din t6i sy nhén thitc khong thong nhét trong
quy dinh phap luét, 4p dung phap lut; (i) Su phat trién manh m&, nhanh chéng va
¢6 tinh hoi nhap ngay cang cao clia cic hoat déng kinh té - xa hdi da lam cho quan
hé dan su, trong do bao g&“)m ca quan hé bao dam thuc hién nghia vu ngay cang cé
xu hudng phat trién da dang ca vé pham vi, chu thé, déi tuong, co ché phép ly trong
thyre hién quyén, nghia vu va xit ly hau qua ctia viéc vi pham nghia vu; (iii) Ban than
mét s& quy dinh ctia Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP chua thuc sir dam béo tinh hiéu
qué va tinh kha thi thi Nghi dinh sé 163/2006/NP-CP d4 bgc 16 nhiéu bat cép, han
ché, khéng con phut hop véi yéu cau ciia thuc tién, cling nhu khéng dam bao duge sy
d6ng bd, théng nhét cia hé thdng phap luét ¢6 lién quan, lam giam tinh hiéu lyc, kha
thi trong quy dinh phéap luat va hiéu qua thi hanh phép luat'®. Nhimg bt cap, vuéng
méc phat sinh tir bdi carth néu trén dugc thé hién tai Myc II caa Béo céo nay.

II. BAT CAP, HAN CHE TRONG THI HANH NGHI PINH SO
163/2006/ND-CP VA AP DUNG QUY PINH PHAP LUAT LIEN QUAN VE
BAO PAM THUC HIEN NGHIA VU SAU KHI BQ LUAT DAN SU NAM
2015 PUQC BAN HANH

1. V& chi thé xac lap, thye hién giao dich biao dam

® Phap ludt c6 lién quan dé cp tai Béo c4o ndy bao gom phap lujt vé dit dai, nha &, kinh doanh bit déng san, lam
nghiép, hang khéng, hang hai, doanh nghiép, déu tu, tin dung, bao hiém, chimg khoan, khoang san, chuyén giao
cong ngh¢, hon nhan va gia dinh..

 Qua cac hoat dong tong két cho thay hdu hét cic bit cap, han ché trong quy dinh cia Nghi dinh sb
163/2006/ND-CP xuéit phat tir sy thay déi quy dinh cia BLDS nam 2015, lut khac c6 lién quan va sy phat trién
mdl cta kinh té - x4 hdi. Tuy nhién, trong qua trinh thi hanh Nghj dinh sé 163/2006/ND-CP thi cling cho thdy mot
sb bét cap, vuéng méc phat sinh do chinh ndi tai quy dinh cia Nghj dinh sé 163/2006/ND-CP. Xem thém ndi
dung Muc Il va IIl cia Béo cdo nay.



1.1. Vé quy dinh ciia Nghi dinh sé 163/2006/NP-CP

BLDS nim 2005 ghi nhin h gia dinh, tb hop tac, hd kinh doanh, doanh nghiép
tu nhin 13 cha thé xac lap, thyc hién giao dich dan su. Phap luat dat dai, doanh
nghiép va phap luat khéac lién quan ciing ghi nhan vé viéc tham gia cla cac td chic
ndy vao trong quan hé dau tu, kinh doanh, quan h¢ sir dung dét, tai san gan lién véi
dt... Tuy nhién, Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP khéng cé quy dinh cu thé vé co ché
phap Iy cho céc chu thé noi trén tham gia xéc l4p, thuc hién giao dich bao dam. Bén
canh d6, Nghi dinh ciing khéng c6 quy dinh cy thé vé viéc phép nhan tham gia giao
dich bao dam théng qua chi nhanh, van phong dai dién ctia minh... Viée thiéu
huéng dan cu thé vé van dé nay d4 lam phét sinh nhiéu vudéng mic do khéng cé sy
théng nhit v& ap dung phép luat.

1.2. Vé nhitng quy dinh méi lién quan dén chii thé xdc Idp, thiee hién giao dich

a) BLDS nam 2015 quy dinh méi vé xé&c dinh chi thé trong xac 14p, thuc hién
giao dich so v6i BLDS niam 2005 theo hudng, truong hop ho gia dinh, té hop tic,
t6 chirc khac khéng cé tur cach phap nhan tham gia quan hé dan su thi chi thé xac
lap, thuc hién giao dich 1a cac thanh vién ciia t6 chitc ndy; cac thanh vién cé thé
tham gia xéc 1ap, thyuc hién giao dich mét cach truc tiép hodc théng qua ngudi dai
dién theo Gy quyén.

Bén canh d6, ngoai c4 nhéan, phap nhan, Ludt Dit dai nim 2013 ghi nhan hd
gia dinh 12 ngudi st dung dét déng thoi cling quy dinh vé nhém ngudi sir dung dit,
Luat Lim nghiép ndm 2017 ghi nhén h$ gia dinh 1a ngudi sir dung rimg, s¢ hitu
rimg trdng, Lust Doanh nghiép nim 2014 va vin ban huéng din lién quan ghi
nhén doanh nghiép tu nhén, h6 kinh doanh Ja cha thé kinh doanh... nhung chua
1am r& mdi quan hé phap ly gilra cac thuc thé nay vé&i cha thé xac lap, thuc hién
giao dich, trong mét s trudong hop, phap luat khéng dua ra tiéu chi cu thé dé xac
dinh thanh vién ciia ching, nhét 12 d6i voi thanh vién cia ho gia dinh!". Trong linh

" Vidy:

- Trudmg hop doanh nghi¢p tr nhin duge clp Gidy chimg nhan quyén sir dung dét, quyén s& hitu nha & va ti san
khéc gin lién véi dat (sau day goi la Gidy chimg nhén) nhung khi chu doanh nghi¢p tu nhén thyc hién thé chép va
dang ky thé chﬁp quyen sir dyng dét, tai sin gin lién voi ddt thi bj Van phong dang ky dét dai tir chdi daing ky vi ly
do théng tin vé bén thé chip trong hgp déng va Gidy chimg nhan khong thong nhat.

- Trudmg hop hé gia dinh dugc cAp Gidy chimg nhén thyc hién thé chip quyén sir dyng dét, tai san gin lién voi dat
dé bao dam thue hién nghia vu ciing thudng g g nhidu khé khiin trong viée xac dinh chii thé tham gia giao dich.
Trong thyc té giai quyet tranh chép lién quan den hgp dong tin dyng c6 sy tham gia cua h{ gia dinh, méot 56 Toa
&n c4n cir théng tin lay tr Uy ban nhén dén da cdp Gidy chung nhin hoac tir co quan cdng an d3 cip sé ho khau
cho ho gia dinh 3 xac dinh thanh vién h$ gia dinh & thoi diém cfp Glay chimg nhan. Tuy nhién, viéc nay giy mat
nhiéu thiri gian va cling khéng dam bao tinh chinh xac theo tinh than cia BLDS nam 2015, Lust D4t dai nim
2013, Luét Hon nhén va gia dinh nim 2014 Bén canh 46, ciing chua c6 quy dinh hu(’mg dgn 1o rang, cu thé dbi
v6i trudmg hop hop ddng thé chap quyen sir dyng dét, ti san gan lién véi dét clia hd gia dinh thiu y kién dong
thudn hoic chir ky cia mét (01) thanh vién trong h$ gia dinh. DSi véi truémg hop nay, hop déng thé chép s& bi coi
1a v6 hidu todn b hay chi b] v6 hiéu mot phén (chi vo hléu d6i v&i phén twong img ciia thanh vién bi thiéu cia ho
gia dinh). Didu nay dén dén viéc g1a1 quyét tranh chip ddi véi trudmg hep nay hoan toan phy thudc vao quan diém
ctia thdm phan, khong dam bao su déng bd, théng nhat trong nhan thirc quy dinh, 4p dung quy dinh ciia phap luit.

- Trong thyc té viéc ngudi dai dién theo phap luat cta doanh nghiép sir dung tai san thudc quyén sé hitu ciia minh
dé bao dam thyce hién nghia vu cia doanh nghiép do minh 1am dai dién theo phép ludt rt phd bién va hoan toan
phi hop véi cac quy dinh ciia BLDS nam 2015 va phap ludt khac c6 lién quan. V& thue chét, trong trudmg hop nay
phat sinh hai (02) hgp dong riéng biét: Hop ddng bao dam do ngusi dai dién theo phép luat coa doanh nghiép ky
két v&i bén nhan bao dam dé bio dam cho viée thye hién nghia vy va Hop dong xac 1§p nghia vu do doanh nghiép



6

vuc hon nhén va gia dinh, Luit H6n nhan va gia dinh nim 2014 b sung quy dinh
méi v& xac dinh chu thé trong trudmg hop vo chdng tham gia xdc lép, thuc hién
giao dich néi chung, dua tai san vao kinh doanh néi riéng, vé dai dién cta vg
chong trong giao dich... Tuy nhién, con thidu co ché phép ly thong nhét d& huéng
dan thi hanh Luat Hon nhén va gia dinh trong trudng hop vo, chdng hoic hai vg
chdng tham gia quan hé bao ¢am thyc hién nghia vu.

Ngoai ra, BLDS ndm 2015 ciing co nhiéu quy dinh méi vé& nang lyc chi thé
can dugc huéng dan ap dung co ché phap ly thi hanh trong quan hé bao dam thuc
hién nghia vy, nhat 1a d6i v6i xac dinh ning Iyc chi thé ctia ngudi chua thanh nién,
ngudi khé khan vé nhén thirc, 1am cht niing lyc hanh vi; phap nhén xac 14p, thuc
hién giao dich thong qua chi nhanh, van phong dai dlen hodc thong qua ca nhén,
phap nhéin khéc trong xéc lap, thue hién giao dich déin su'?

b) Lién quan dén bén nhén bao dam bing quyén st dung dat, nha & va bit dong
san khac, c6 y kién cho rang, Luét Dat dai ndm 2013 quy dinh ca nhén, h$ gia dinh
sit dung dat c6 quyén “thé chdp quyen su dyng ddt tai cde té6 chiec tin dung dwoc
phép hoat dong tai Viét Nam, tai t6 chitc kinh té khde hodc cd nhén theo quy dinh
ctia phdp Iudt”"; Luat Nha & ndm 2014 quy dinh cha s¢ hitu nha & la c& nhan co
quyén “thé chap nhi & tai 16 chire tin dung, 6 chitc kinh té dang hoat  dong tai Viét
Nam hodc cd nhdn theo quy dinh ciia phdp Jugit”!*. Tuy nhién, thuc té chua c6 quy
dinh huong dan cu thé thé nao 13 “theo quy dinh ciia phdp fugt” dan dén céc bén
tham gia giao dich, cdc ca nhén, td chirc ¢6 1ién quan (nhu td chirc hanh nghé cong
chimg, co quan ¢6 thim quyen chimg thuc, Vin phong dang ky dat dai...) con chua
c6 sy théng nhit, mét sd trudng hop khi ¢6 yéu cdu cong ching, ching thuc hodc

ky két voi bén co quyen Tuy nhién, hién cac co quan thi hanh phap lut chua ¢é céch hiéu théng nhét vé logi giao
dich nay, dac biét 1a d6i véi tnromg hop x4c 1dp giao dich bién phap bao dam, bién phép bio dam cé sy ky két cua
ba bén (ngudi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép vdi tw cach 13 bén bédo dam; doanh nghiép vai tir cach 13
bén c6 nghfa vy; bén cé quyén, ciing 13 bén nhin bao dim), din dén nhiéu trudmg hop giao dich bao dam, bién
phap bao dam bj tir chéi thyc hién, chimg nhan hoac dang ky voi 1y do vi pham quy dinh vé “giao dich véi chinh
minh” tai khoan 3 Diéu 141 BLDS nam 2015. Trong hoat déng cong chimg, cic cdng chimg vién ciing gip nhiéu
vudémg mic khi chimg nhén céc giao dich nay vi tiém an nhiéu rii ro phét sinh tir chch hidu khdc nhau cia cic co
quan thi hanh phap luat.

- Trong thye té con nhléu trudng hop thé chap tai san thude sé hiru chung ciia vo chbng din dén cac bén tham gia
hgp dbng va co quan, to chirc ¢6 lién quan gip khoé khin khi xac dinh chy thé tham gia giao dich, x4c dinh hiéu
luc ciia hop ddng, quyén va nghia vy ciia timg ngudi... nhu: (i) Thé chap tai san chung cia vg chéng ma mjt bén
thoa thuin dua tai san d6 vao kinh doanh; (ii) Thé chap quyén sir dung dét chung cua vg chong nhung gléy ching
nhan quyén s htru, quyén si dyng tai sdn chi ghi tén mdt bén vo hodc chdng; (iii) Vg hodc chong thé chip s6 tién
trong tai khoan ngén hang, the chap chimg khoan trong tai khoan chimg khodn hodc nhitng tai khoin twong ty ma
minh dimg tén. Hi¢n chua c6 quy dinh huéng dAn day du, cu thé dbi voi nhitng trudmg hop néu trén; nhiéu vin dé
van chua duge [am rd nhu: Treong hop chi cé mot ngudi ding ra ky két hgp dong bao dam thi hgp déng c6 phat
sinh hiéu luc hay khong'? Viéc mdt ngudi ky két hop dbng cé lam phzit sinh quyén va nghia vy cia c4 hai ngudi
hay khéng? Diéu nay din dén cic co quan thi hanh phap lugt, chu thé ¢6 lién quan con chua cé sy théng nhét
trong nhén thirc, 4p dung cac quy dinh ctia phap luat dbi véi truomg hop nay, din dén nhiéu truong hop giao dich
bao dam, bién phép bao dam bj tir chéi ding ky ho3c bj Toa 4n tuyén b6 vo higu.

"2 Két qua cac Toa dam, hoi thao khoa hoc gop ¥ hoan thign phép luat v& giao dich bao dam.

“ Piém g khoan 1 Pidu 179 Luat Dt dai nam 2013.

" Khoan 2 Diéu 144 Lujt Nha ¢ nam 2014,
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dang ky thé chdp quyén sir dung dt, tai san gan lién véi dat thi khé thuc hién do
khéng c6 can cir phap ly huéng dan cy thé®.

c) Lién quan dén ngudi nude ngoai, hién nay, nhém chi thé niy sinh sdng, hoat
dong trén lanh thé Viét Nam _ngay cang lon trong nhiéu linh vuc kinh té - x4 hdi, dan
dén phat sinh hofic ¢6 nhu cau 16n vé& xac lap, thuc hién cac giao dich lién quan den
quyén tai san cla ho tai Viét Nam, trong d6 ¢6 nhu cau su' dung tai san thuc quyen
cia minh dé bao dam thuc hién nghia vu hoéc co nhu cau nhén bao dam thuc hién
nghia vu tir ca nhan, t6 chirc khéc. Pay 1a vén d@ thyc tién doi hoi Nha nuéce phai cé
co ché phap 1y dé 1am rd viéc tham gia cia cdc chil thé nay vao céc quan hé dén sy
noi chung, quan hé bdo dam thuc hién nghia vu néi riéng trong thi hanh BLDS, luét
khac ¢6 lién quan'®.

2. V& tai san ding dé bao dam thyre hién nghia vu
2.1. Vé quy dinh cuia Nghi dinh sé 163/2006/ND-CP

Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP chua cu thé héa hodc chua bao quat dugc hét
nhimg tai san trong linh vuc tin dung, chimg khoan, gidy to ¢6 gid, quyén tai san
phét sinh tir hop dong, tai san chung hop nhét, tai san chung theo phén, tai san trong
kinh doanh... Déi voi tai san 14 quyén tai san, Nghi dinh méi chi cé quy dinh dcn voi
truong hop la quyen doi no'” ma chua ¢ hudng din ap dung d6i voi cac quyén tai
san khéic nhu quyen tai san phat sinh tir hop ddng, quyén dbi voi dbi tugng sd hiru
tri tug, chuyén giao céng nghé'®, quyén khai thac tai nguyén thién nhién, tai san lién
quan dén tai khoan ngan hang, tai khoan ching khoan. ..

Thyc tién thi hanh Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP cfing cho thiy, ¢6 nhiéu
vudng méic phat sinh trong viéc ding tai san dé bao dam thuc hién nghia vy, vi du: (i)
viéc thé chap tai san chung cuia vg chdng trong trudmg hop gidy chimg nhan quyeén sir
dung, quyén s¢ hitu chi ghi tén cua mét bén vg hodc chong, Vo chong cé thoa thudn
vé viéc mot bén dua tai san chung vao kinh doanh; vg, chong thé chip tai khoan ngan
hang, tai khoan chimg khoan ma minh dimg tén va dong san khac ma theo quy dinh
cia phdp luat khong phai ding ky quyén s& hitu, quyén sir dung ; (ii) tiéu chi xac
dinh tai san hinh thanh trong tuong lai, tai san gan lién voi dat; (iii) viée thé chap
quyén sir dung dét, tai san gin lién v6i dt & nhiéu dia ban khac nhau, thé chip quyén

% ¥ kién clia Phong Cong chimg s0 1 Thanh phé Hd Chi Mmh v kién tai Hgi thao vé thyc tién giai quyét tranh
chép lién quan dén tin dung ngan hang gira Toa 4n nhén dan t6i cao va Hiép h$i Ngin hang Viét Nam tai H$i An
ngay 04/10/2019; Két qua cac Toa dam gép ¥ hoan thi¢n phap ludt vé giao dich bao dam.
" Két qua céc Toa dam gép y hoan thi¢n phap luat vé giao dich bao dam.
Bén canh dé, trong qua trinh tbng két thye tién thi hanh Lu;lt Dt dai, con c6 quan diém cho riing hién con vuéng
mic trong viéc x4c lap, thyc hién giao dich lién quan dén bét déng san cua ngudi nudc ngoai, trong dé c6 giao
dich bao dam do theo quy dinh clia Ludt Dét dai thi ngudi nuéc ngoai khong c6 quyén sir dung dt, nhung theo
quy dinh cia Luat Nha & thi ngudi nuée ngodi lal ¢ quyén s hifu nha &. Trong khi d6, quyén sir dyng dit va nha
& thudmg dugc dua vao giao dich nhu mét khéi tai san théng nhit. Pidu nay din dén cic bén tham gia gip kho
khan trong qua trinh xéc 13p, thyc hign giao dich.
:; Didu 22 quy dinh vé thé chdp quyén ddi ng, Diéu 66 quy djnh v& xir ly tai san bao dim 1 quyén doi ng..

Y kién ciia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, Higp hi Ngan hang Viét Nam, Ngan hang TMCP Diu khi Toan
Céu; Két qua cac Toa dam gép ¥ hoan thién phép lujt vé giao dich bao dam.
¥ kién ciia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam; Két qua cic Toa dam gdp y hoan thién phap luit vé giao dich bao dam.



sir dung dat tai san gin lién véi dat ma chua dugc cap gidy chimg nhin quyén su
dung, quyén s& hiru; (iv) viéc thé chip mot phén gia tri clia tai sin bao dam 2.,

Bén canh d6, mot s6 quy dinh ciia Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP con ¢ nhén
dién khéng dung ban chat phap ly cua tai san bao dam, nhu ghi nhén thé tlet kiém la
mdt tai sin bao dam trong khi ve€ ban chat phap ly thi the tiét kiém (so tlet klem) chi
1a chimg chi x4c nhan quyén s& hitu tién guri tiét kiém cia ngudi gt tién?'

2.2. Vé nhitng quy dinh méi lién quan dén tai san ding dé béo dam thuc hién
nghia vu

BLDS nam 2015 va luét khac lién quan c6 nhidu quy dinh méi vé tai san va
quyén s& hitu tai san so v&i quy dinh cia BLDS nim 2005 vd Nghi dinh s0
163/2006/ND-CP, trong dé:

a) Lién quan dén tai san hinh thanh trong twong lai, BLDS nam 2015 quy dinh
bao quét va rong hon BLDS nim 2005 va Nghi dinh sb 163/2006/ND-CP theo
hudéng: tai san 1a bt dong san va déng san déu co thé 13 tai san hinh thanh trong
twong lai; tai san hinh thanh trong tuong lai ¢6 thé 1a tai san chua hinh thanh, tai san
d3 hinh thanh nhung chu thé x4c 1ap quyén sé hitu sau thoi diém xéc lap giao dich®™.

b) BLDS nam 2015 quy dinh vé& quyén tai san theo huong tlcp cén réng hon,
theo do quyen tai san la quyén tri gia dugc bﬁng tién, bao gdm quyén st dung dit,
quyén déi voi dbi tuong so hitu tri tué va cac quyén tai san khac.. - Ngoai ra, B luat
ndy ciing ghi nhén vé loi ich hinh thanh trong tuong lai tir hop déng qua viéc quy
dinh quyén dugc bbi thudng thiét hai cho lgi ich niy khi bj x4m pham. Bén canh d9,
cac ludt lién quan nhu Ludt Thiy sén ndm 2017, Ludt Lam nghiép ndm 2017, Luat
Déu tu niam 2014, Luat Khoang san n&m 2010,. cung cd quy dinh riéng v& quyén
tai san, vi du: gia tri quyén sir dung khu vue blen gla tri quyen s dung rimg, gid tri
quyén s& hitu rimg san xuét 14 rimg trdng, gia tri quyén sir dung dét, quyén khai thac
khoang san®... Tuy nhién, viéc dua nhimg tai san nay vao bao dam thuc hién nghia
vu con nhiéu kho khan do chua ¢6 sy théng nhét vé co ché phap ly thi hanh®*.

2 Két qua cdc Toa ddm gop v hoan thién phép ludt vé giao dich bao dam.

2! ¥ kién ciia Ngin hang Nha nuéc Viét Nam, Hiép héi Ngan hang Viét Nam; Két qua cac Toa dam gép y hoan
thién phap lujt vé giao dich bao dam.

2 Theo Nghi dinh sb 163/2006/ND-CP, tai san hinh thanh trong tuong lai 1a tai sin bao dim bao gbm: (i) Tai san
dugc hinh thanh tr von vay; (ii) Tai san dang trong giai doan hinh thanh hojc dang dugc tao lap hqp phép tai thoi
diém giao két giao dich bao dam; (iii} Tai san 44 hinh thanh va thugc d6i tuong phai dang ky quyén s& hiru, nhung
sau thoi diém giao ket giao dich bao dam thi tai san d6 méi duqc dang ky theo quy dinh phap ludt. Nghj dinh ciing
khong quy dinh cy thé tai san hinh thanh trong tuong lai c6 thé 13 dong sin hay bt déng san, BLDS nam 2005
ciing chi quy dinh cy thé vé trudmg hop tai san bao dam 13 vt hinh thanh trong twong lai. Din t6i trong thyre tin
thi hanh, tai san hinh thanh trong tieng lai 13 tai san chua hinh thanh hodc tai san khong phai 1a vt thubng céd

vudng mic khi dung dé bao dam thyc hién nghia vu (Két qua céc Toa dam gép y hoan thién phap luat vé giao
dich bao dam).

# Vi du: Luat Thiy san nam 2017 quy dinh tb chirc, c4 nhén dugc thé chip gia trj quyén sir dung khu virc bién, tai
sdn thudc s& hitu cua minh gin lién v&i khu vuc bién dé bao dam thuc hién nghia vy (Dleu 46). Luit Lam nghiép
ndm 2017 quy dinh 16 chirc, ¢4 nhan duoc thé chép gid trj rimg san xudt 1a rimg trdng d& bao dam thyuc hién nghia
vy (cac Piéu 80, 84, 85).

u Nhleu v kién cho ring trong thuc té, cic quyén tai san ngﬁy cang da dang va c6 gia trj Ién; nhu ciu sir dyng
quyen tai san ¢é bao dam thyc hién nghia vu ngdy cang phé bién. Tuy nhién, hién chua cé quy dinh cu the hudmg
din vé viéc x4c lap, thyc hién giao dich bao dam ma tai san bao dam 1a quyén tai san. Mot sb loai quyén tai san
thudmg dwoc sir dung 1am tai san bao dam trong giao dich nhung chua c6 quy dinh huéng din cy thé nhu quyén
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€) BLDS nam 2015 bé sung hoic hoan thién hon quyén khac déi véi tai san
(quyén bé mat, quyén hudng dung, quyen d6i voi bat d6ng san lién ké&). Viée cong
nhén, t6n trong, thuc hién, bao vé quyén s& hin, quyén khéc d6i véi tai san ngoai tudn
thii theo quy dinh cta BLDS, con phai tuin thu theo quy dinh cia phap luét ¢ lién
quan. Tuy nhién, hién con ¢d cach tiép cén chua théng nhét vé viéc sir dung tai san c6
lién quan dén cac quyén nay vao bao dam thuc hién nghia vu nhu: tai san bao dam 13
cac quyen d6i voi tai san hay tai san bao dam I tai san ma cha the co quyen tao lap
ra?; mdi lién hé phép ly giita chi s& hitu tai san véi chi thé o6 quyén khéc dbi véi tai
sén trong trudng hop tai san dugc ding dé bao dam thuc hién nghia vu... .

BLDS nam 2015, Luat Dit dai nam 2013 va lut khac c6 lién quan bén canh
ghi nhin quyen sir dung dat 1a dbi twong bao dam thuc hién nghia vu thi ciing ghi
nhén tai san gan lién v&i dét cling dugc dung dé bao dam thuc hién nghia vu. Tuy
nhién, cac vin ban luét nay déu khéng cé dinh nghia cu thé thé nao 1a “tai san gan
lién véi ddt” dAn t6i trén thyc té con c6 nhidu cach tiép can khong théng nhét vé loai
tai san bao dam nay; con thiéu co ché phap 1y cu thé trong thi hanh ddi véi viée sur
dung tai san gin lién, vat déng bd, bit ddng san & nhidu dia diém khac nhau®, tai
san thira ké dé bao dam thyc hién nghia vu. Bén canh do, cling con thiéu co ché
phép ly dbi v4i viée xac dinh tai san bao dam trong trudng hop tai san dang chiu sy
quan 1y cia co quan c6 tham quyén vé xir ly vi pham hanh chinh, co quan tién hanh
t6 tung hodc co quan thi hanh an?’,

d) BLDS nim 2015 quy dinh v& mé ta tai san bao dam theo huéng c6 thé mé ta
chung nhung phai xac dinh dugc. Quy dinh nay di tao diéu kién thuan lgi cho céac
bén tham gia giao dich bao dam, bién phap bao dam khi thuc hién mo ta tai san bao
dam. Tuy nhién, hién van ¢on ¢6 cach tiép cin chua théng nhét vé viéc m6 ta tai san
bao dam nhu: cin ¢t vao tiéu chi nao dé ‘mbt tai san dugce coi 1a “xdc dinh dwoc”,
déi véi cac tai san dic thi nhu tai san gén lién véi dat, quyen tai san phat sinh fir
hop ddng, hang héa luin chuyén, hang héa Ivu kho, quyén tai san déi vou d6i tuong
s& hitu tri tué, chuyén giao céng nghé, nghién ciru khoa hoc... thi ¢6 can tiéu chi
riéng dé coi 12 “xdc dinh dugc” hay khong??

déi ng, quyén thy hudng bao hiém, quyén dbi voi phin vén gop trong doanh nghiép... Mot sb loai quyén tai san
trude didy duge quy dinh cu thé trong BLDS nim 2005 vi dugc céc tb chirc tin dung nhin lam tai sdn bio dim
(nhu quyén khai thac tai nguyen thién nhién) nhung do khdng duge quy d]nh cy thé tai BLDS nim 2015. Viée
thiéu quy dinh hudng din cy thé vé bao dam thyc hi¢n nghia vy bang quyén tai san din dén cac té chire tin dung
gﬁp khoé khin khi nhin bao dam bing quyen tai san, ciling nhu khéng bao dam co ché phép ly khi phat sinh tranh
chap hofic sy kién phéap Iy lién quan dén tai san nay. Thye té d4 c6 truong hop co quan chirc ning tai dja phuong
thuémg giai thich theo quy dinh cta Lugt Khoang san vé viéc tai san nay khéng thuge ddi twong duge nhin bao
dam cua cac t& chirc tin dung (Y kién clia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam; S& Tu phap tinh Binh Duong, S& Tu
phép thanh phé Hai Phong; Hiép hdi Ngan hang Viét Nam; cic td chic tin dung nhu Ngan hang TMCP Tién
Phong, Ngin hang TMCP DT&PT Vigt Nam...).

3 Y kién cia Ngin hang Nha nuéc Viét Nam, Ngan hang TMCP Tién Phong, Ngin hang TMCP DT&PT Viét
Nam, Ngén hang No&PTNT Vigt Nam, Két qua c{ic Toa dam gép y hoan thi¢n phap lujt vé giao dich bao dam.

% Két qua kiém tra cong tae dang ky thé chip quyén sir dung dét, tai san gén lién vdi dét tai mt s6 dja phuong.
7y kién cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam,

2 ¥ kién ciia Ngan hang Nha nuée Viét Nam, Hiép hoi Ngan hang Viét Nam; Phong Cong chimg s6 1 Thanh ph
Hb Chi Minh; Ngan hang TMCP PT&PT Viét Nam; Két qua cic Toa ddm gép ¥ hoan thién phdp lujt vé giao
dich bao dam.



10

d) Ngoai nhiing vén de phép 1y dugc quy dinh néu trén, trong thuc tién phat
trién kinh té - x4 hoi, nhu cau sur dung cac loai tai san dé bao dam thyc hién nghla
vy, qua d6 phat huy gia trj kinh té cha tai san, ting cudng kha ning tlep cdn nguon
tin dung ngay cang phat trién rong rai, nhidu trudng hop céc chii thé tham gia giao
dich ¢ nhu ciu str dung céc loai tai san dic thi nhu dy an dau tr phét trién néng
nghi¢p cong nghé cao, tai san o, tai san trong [inh vyc s& hifu tri tué, chuyén giao
cong nghé, quyen so hir, quyén st dung va quyén khéc phat sinh tir két qua nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé... d bao dam thue hién nghia vu. Tuy nhién,
cac quy dinh ciia BLDS nam 2015 méi chi ghi nhan vé nguyén tic ma chua cu thé
héa cac trudmg hop néu trén”.

3. V& xac lap, thire hién giao dich bao dam, bién phéip bio dim
3.1. Vé quy dinh ctia Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP

Nghi dinh nay mdi chi ¢6 quy dinh cy thé vé thoi dlem cd hiu luc cia giao
dich the chap quyén sir dung dét, quyen sir dung rimg, quyén s& hitu rimg san xuat la
rimg trdng®’ ma chua bao quat hét cac giao dxch bao dam cé dbi tuong 13 cac bat
dong san khac nhu nha ¢, cong trinh xdy dung’'... hoic d6i tuong 13 ddng san, din
t6i ¢ cach hiéu khéc nhau vé xac dinh thoi dlem co hiéu luc cta cac giao dich
nay*2. V& pham vi bao dam thyc hién nghia vu, BLDS nim 2005 da ghi nhin nghia
vu duge bao dam c6 thé 1a nghia vy trong twong lai hogc nghia vu c6 didu kién
nhung Nghi dinh chua huéng dan 4p dung co ché phap 1y v& hai truong hgp nay.

Két qua téng két thuc tién thi hanh Nghi dinh ciing cho thiy, hién con mét sb
Vin phong ding ky dat dai, Toa 4n cho ring, viéc thé chip tai san dé bao dam thyc
hién nghia vu clia nguoi khéc 1a quan hé béo 1anh nén d4 tir chéi ding ky hodc tuyén
v hiéu dbi véi hop ddng thé chép tai san duoc ky dudi hinh thirc nay.

Lién quan dén cim co tai san dac thu nhu: truong hop sir dung thé tiét kiém mé
tai t& chirc tin dung dé cim cé bao dam thuc hién nghia vy dbi voi ca nhéan, phap
nhén khac gdp khé khan, vudng mac do Nghi dinh chwa quy dinh 6 quyén, nghia
vy, trach nhiém cua t§ chirc nhan tién giri tiét kiém va cdc c4 nhan, phap nhén &4
nhén cém cb the tiét kiém. Do d6, trén thyre té néu bén cam cb thé tiét kiém c6 nghia
vu tra tién khéc, déc bit la nghia vu tra tién cho t6 chirc tin dyng phat hanh thé tiét
kiém, thi t6 chie tin dung nay co the u'u tién khau trir sb tién giri trude, gy anh
hudng dén quyén ciia bén nhén cim c6*

3.2. Vé cde quy dinh méi lién quan dén xdc Idp, thwec hién giao dich bédo dam,
bién phap bdo dam

BLDS nam 2015 c¢6 nhiéu quy dinh mdi vé xéc lap, thuc hién giao dich bao
dam, bién phap bao dam, trong do:

# Két qua cac Toa @dm gdp ¥ hoan thién phap luat vé giao dich bao dam,

0 pidu 10.

*1 Vi dy: Nghj dinh chua quy dinh cy thé vé hiéu lyc ciia giao dich thé chip c6 d6i tugng Ja tai san gén lién voi dit..
2 Két qua cic Toa dam gop y hoan thi¢n phdp lugt vé giao dich bao dam.

¥ kién cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, Higp hdi Ngan hang Viét Nam.
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- Quy dinh vé& bao d¢am thyuc hién nghia vu theo hudng tach bach giira giao dich
bao dam véi bién phap bao dam, theo hudng giao dich bao dam l1a can cir dé xac lap
bién phap bao dam, con bién phap bao dam 1a cin o dé xéc lap quyén ciia bén nhin
bao dam dbi v4i tai san bao dam hodc nghia vu ma bén bao dam phai thuc hién. Tren
co s¢ d6, BLDS nam 2015 tich bach gifra thoi diém giao dich bao dam c6 hleu Ture™
va thoi diém bién phéap bao dam phat sinh hiéu luc dbi khang véi ngudi thi ba®’;

- BLDS niam 2015 ciing di bd sung co ché phap ly vé& xac lap hiéu luc d01
khang véi ngudi thi ba cua bién phdp bac ddm, bao gom ca cén clr x4c lép, quyén
cua ngudi xac lap hi¢u lyc a6 khang voi ngum thir ba, quyén, loi ich gilra nhiing
chu thé cing c6 phat sinh hiéu lyc dbi khang®®; ghi nhan viéc thay dbi quyén, l¢i ich
clia cac bén trong x4c 14p thit ty wu tién thanh toan khi xir 1y tai san bao dam®’

Trong khi d6, Luét Dét dai nam 2013 chua c6 co ché phép Iy tach bach cu thé
gitta thori diém giao dich bao dam bing quyén sir dung d4t, tai san gin lién véi dat c6
hiéu luc véi thoi diém xac 14p quyén cia bén nhan bao dam d6i véi tai san bao dam
1a quyén sir dung dt, tai san gén lién v&i dt; cling khdng ¢ quy dinh vé thoi diém
phat sinh hiéu luc d6i khéng véi nguoi thit ba; chua c6 su phén tich giita thoi diém
chim dut hiéu lyc cia ding ky thé chip véi chdm dut hop dbng thé chap®®. Cac luat
khéc lién quan ciing khdng quy dinh cu thé v& van dé nay*®. Pay 1a nhig van d& ma
trong thyc tién 4p dung phap ludt con nhidu y kién, quan diém khac nhau;

- BLDS nam 2015, bén canh viéc ké thira cac bién phap bao dam duge quy
dinh tai BLDS nam 2005, d4 bd sung 02 bi¢n phap bao dam mai la bao luu quyén s&
hitu va cAm gii¥ tai san; sira 601 bd sung vé quyen, nghia vy cua céc bén trong cac
bién phap bao dam, dan tdi cin c6 hudng din dé co su théng nhét hon trong 4p dung
phap luat, vi du:

+ Ghi nhén bit dong san, dong san déu c6 thé 14 tai san hién c6 hodc tai san
hirth thanh trong twong lai vi méi chi ghi nhédn vé nguyén tic 1 nhing tai san nay c6

* Piéu 310 quy dinh hgp ddng cim ¢b tai san c6 hidu lyc tir thoi diém glao két, tnr trudmg hop céc bén ¢6 thoa
thugn khéc hogc ludt c6 quy dinh khéc; khoan 1 Pidu 319 quy dinh hop ddng thé chép tai san ¢6 hiéu lyc tr thot
diém giao két, trir trudmg hop cac bén c6 thoa thudn khac holic ludt cé quy dinh khéc.
3 Pidu 297 quy dinh higu lyc dbi khéng voi ngudri thit ba cia bign phap bao dam.
3 Tuy nhién, quy dinh lién quan dén van dé nay cia BLDS nam 2015 ciing cAn dugc hudng din dé 4p dung théng
nhat vi dy: khoan 2 Didu 297 BLDS nam 2015 vé hiéu hrc d6i khang véi bén thir ba danh cho cac bén nhén bio dam
quyen truy doi dbi V(‘n t3i san bao dam. Tuy nhién, quy dinh nay méi chi xéc dinh v& nguyén tic ma chua c6 quy
dinh cu thé, r& rang v& ndi ham cia quyén truy doi, cach thue thyre hién quyen va co ché dam bao thyc hién quyén dé
gitp bén nhén bao dam thyc hién hi¢u qua quyén truy doi tai san bao dam, din dén bén nhin bao dim chua c6 co s
phép ly day du dé thye thi quyén truy doi tai san bao dam. Vi vay, dé ¢ co che cho bén nhan bao dam thyre hién hiu
qua quyén truy doi tai san bao dam thi cin ¢6 quy dinh huéng din cy thé vé khai niém quyén truy ddi, trinh ty, thu
tuc truy ddi ti san bao dam trong trudmg hop tai san bj dua vao giao dich (Theo ¥ kién ctia Ngén hang Nha nudc
Viét Nam; S& Tu phap tinh Binh Duong; Ngan hang TM TNHH MTV Ddu khi Toan Chu, Ngin hiang TMCP Viét
Nam Thinh Vugng; Két qua cic Toa dam gép y hoan thién phap luit vé giao dich bao dam).
7Y kién cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, Két qu& cAc Toa dam gdp y hoan thién phap luft vé 1a0 dich bao dam.
* Trong thyc tién cé quan diém ddng nhat thoi diém chdm dirt hop dbng thé ch;}) la thoi dlem x0a ding ky. Do
d6, con mdt sb truomg hop td chirc hanh nghe cdng chimg, co quan ¢ thém quyen chimg thyc khong thyc hign
chimg thyc cac ho‘p ddng mua ban, chuyen nhugng tai san cho bén mua néu chua xéa ding ky thé chép Quan
diém nay cung dAn toi sy khong rd rang ve moi lién hé phap 1y néu x6a dang ky trrée khi bén tai san thé chp thi
quan h¢ thé chip da cham dut, do vay, bén nhan thé chép khong cén tu cich dé béan tii san thé chip (Két qua cac
Toa dam gop ¥ hoan thién phép ludt vé& giao dich bao dam).

¥ kién ctia Ngan hang Nha nwde Viét Nam; Ngin hang TMCP DT&PT Viét Nam.
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thé dugc dung dé& bao dam thuc hién nghia vy, nhung chua ¢6 quy dinh cu thé vé
tiéu chi x4c dinh tai san hinh thanh trong tuong lai trong linh vuc déc thu;

+ Ghi nhin v& viéc cAm cb bat déng san theo quy dinh cla luat*;

+ Quy dinh bén thé chip giao gidy t& vé tai san thé chip cho bén nhén the chap
trong trudng hop cac bén c6 théa thuén, trir truong hop ludt ¢6 quy dinh khac*!. Trong
khi do, Nghi dinh s6 163/2006/NP-CP quy dinh trudng hop tai san thé chap la tau
bay, tau blen hodc phuong ti¢n giao thong thi bén thé chap gitr ban chinh G1ay chimg
nhén quyén s hitu tau bay, Gidy chimg nhéan dang ky tau bién Viét Nam Glay ding
ky phuong tién giao thong trong thdi han hop dbng thé chip c6 hiéu huc*?

+ BLDS nam 2015 chua c6 quy dinh cu thé v& viéc bén thé chap ¢6 quyén hay
khéng c6 quyén gop von bing tai sin thé chép vao cc hoat dong dau tu, kinh doanh®’

+ Quy dinh quyén, nghia vu ctia chu thé lién quan trong truong hop thé chap
quyén sir dung dit ma khong thé chip tai san gén lién véi dat va nguge lai*;

+ Quy dinh c4c bén tham gia bao lanh cé thé théa thuan sir dung bién phap bao
dam bang tai san d& bao dam thyc hién nghia vu béo 1anh*’;

+ Quy dinh vé ky quj'r méi chi dimg lai ¢ viéc tham gia cua 3 bén la “bén co
nghia vu", “bén c6 quyén” va “td chikc tin dung” ma chua c6 su ghi nhin o rang
vé trudmg hop t6 chire tin dung (noi nhan ky quy) ciing ddng thoi 12 bén c6 quyén*;

+ Quy dinh v& bién phép dit coc chua c6 sy ghi nhén cu thé vé truong hgp thue
hién dit coc trong bdo ddm cam két thyre hién hgp dong dé phén tach vai trudng hop
bao dam thuc hién hop dong bang bién phap cam co, trach nhiém cia bén dit coc
trong viée tir chdi giao két, thuc hién hop ddng theo thoa thuan.

4. V& xtr Iy tii sin biao dam
4.1. Vé quy dinh ctia Nghj dinh s6 163/2006/ND-CP

Nghi dinh s& 163/2006/ND-CP*” moi chi tiép can viée tai san bao dam c6 thé
chuyén giao cho ngudi thir ba quén ly trén co s& hop ddng ma chua dé cap dén cac
truong h0'p quan ly tai san khac nhu: tai san bao dam chiu sy quan ly cta co quan c6
thdm quyén vé & tung, xir ly vi pham hanh chinh hodc quan ly tai san bdi ca nhén, t6

“ Khoan 2 Diéu 310.

1 Khoan 1 Piéu 320.

* ¥ kién ciia Ngan hang TMCP Tién Phong, Ngén hang TMCP Ngoai Thuong, Ngén hang TMCP Quéc té Viét
Nam, Ngin hang TMCP Viét Nam Thmh vugng, Ngan hang TM TNHH MTV Déu khi Toan cdu, Ngin hang
TMCP Quan d§i, Ngan hang Phat trién Viét Nam.

“ BLDS nam 2015 quy dinh: “Khong duwgc bdn, thay thé, trao déi, tdng cho tai sin thé chdp, tric truong hop quy
dinh tai khoan 4 va khoan 5 Didu 321 cuia Bg lugt nay” (khoan 8 Diéu 320) va “Puoc bdn, thay thé, trao doi, ting
cho tai san thé chdp, néu tdi san d6 i hang héa ludn chuyén trong qud trinh sén xudt, kinh doanh” (khoan 4 Diéu
321); “Dupe bdn, trao doi, tdng cho 1di san thé chip khong phai 1a hang héa ludn chuyén trong qud trinh san
xudt, kinh doanh, néu dwpe bén nhin thé chdp dong ¥ hodc theo quy dinh ciia ludt” (khoan 5 Diéu 321).

* Diéu 325, Diéu 326.

* Khoan 2 Diéu 336. Tuy nhién, Diéu nay ciing cin duoc huéng din 4p dung thong nhét dé phan tach rd rang bio dam
dbi vét va bao dam dbi nhan (Theo y kién ciia Ngin hang Nha nuéce Viét Nam, S& Tu phép thanh phé Hai Phong).

1 Ngan hang Nha nude Viét Nam; Hiép hdi Ngén hang Viét Nam; S& Tu phéap tinh Nam Binh; Ngén hang TMCP
Sai an Ha Ni. . . .

*" Pidu 13 quy dinh v& viéc gii tai san cim cb, trong d6 ¢6 quy dinh vé viéc bén nhén cdm cb ly quyén cho bén thir
ba giir t4i san c¢Am c6, Didu 25 quy dinh v& tréch nhiém ciia bén thé chdp hojc ngudi thir ba gitr tai san thé chip.
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chirc chiém hitu c¢6 can cir phap luat hoic khéng c6 can cir phap luat®®, Thyc tién thi
hanh Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP cho thdy, ¢6 nhiéu vuéng mic phat sinh trong
viée xir Iy tai san bao dam, vi du nhu: co ché, phuong thirc giao tai san bao dam, xur ly
tai san bao dam theo thda thuén ciia cac bén; viée thanh todn s tién thu dugc tir viée
X 1y tai san duge xur Iy dong thoi véi tai san thé chap; viée xac dinh thir tu wu tién
thanh toan giita bén nhén thé chép va bén cdm giir trong trudng hop tai san thé chap bi

cAm gitt®...

4.2. Vé cdc quy dinh méi lién quan vé xit Iy tai san bdo dam

Quy dinh cia BLDS nam 2015 v& xir ly tai san bao dam da cu thé, minh bach
hon, bao vé tbt hon quyén, lgi ich clia cic bén trong bién phap bao dam, quyén, loi
ich ctia chii thé khéc lién quan so véi BLDS niam 2005. Tuy nhién, d& bao dam hiéu
fwc va tinh kha thi clia nhimg quy dinh ndy, mét sé néi dung ciing cin phai dugc
huéng dan ¢é ap dung théng nhat, vi du:

- Vé théng bdo vé viéc xir Iy tai sén bédo dam

BLDS niam 2015 quy dinh truéde khi xir 1y tai san bao dam, bén nhin bao dam
phai théng bao bing vin ban trong mdt thdi han hop ly vé viée xir 1y tai san bao dam
cho bén bao dam va cac bén cling nhén bao d¢am khac. Tuy nhién, dé dam bao tinh
thong nhat, kha thi ciia quy dinh nay thi ciing cin nghién ctru, huéng din vé viée
bén nhén bao dam cin clr vao théa thuan trong hop ddng bao dam khéng cin phai
thuc hién co ché thong bao hodc truong hgp dwong nhién bén nhén bao dam dugc
xu ly ma khong phai thong bao; ti€u chi xac dinh “thai harn hop Iy w0

- Vé giao tai san bdo dam dé xir Iy

Vé van d nay, BLDS niam 2015 tiép cén theo hudng bén nhan thé chip co
quyén yéu céu bén thé chip hodic nguoi thir ba gilt tai san thé chip giao tai san cho
minh dé xir Iy khi bén thé chip khéng thure hién hosc thuc hién khéng ding nghia
vy, truong hop ngudi dang giir tai san khdong giao tai san thi bén nhén bao dam co
thé yéu cau toa 4n giai quyét, trir trudmg hop ludt lién quan ¢ quy dinh khac®' Tuy
nhién, bén canh quy dinh nay, BLDS ndm 2015 ciing cho phép cac bén cd quyén
théa thudn céc phuong thirc xi Iy tai san cam cb, thé chip khac ngoai cic phuong
thirc duge B6 ludt quy dinh cu thé va quyén nay chi co thé bi han che theo quy dinh
ctia ludt trong trudng hop can thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an
toan x4 héi, dao dirc x& hi, suc khoe cua cing dong Viéc quy dinh nhu BLDS
nim 2015 din dén cach hiéu khong thdng nhat vé viéc ¢ tiép tuc ghi nhan trudng
hop ¢6 su thoa thuan thi bén nhin bao dam duoc quyén thu giit tai san bao dam dé
x{r Iy nhu theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP hay khong?*?

* Két qua cac Toa dam gop y hoan thién phap luat vé giao dich bao dim.
* Két qua cac Toa dam gop ¥ hoan thién phap ludt vé giao dich bao dam.
*® 8§ Tu phép tinh Khanh Hoa, S& Tu phap tinh Binh Duong; Hiép hoi Ngin hang Viét Nam; Ngan hang TMCP
Déu khi Todn Cau; Ngén hang TMCP Cong thuong Viét Nam.
*! Pidu 301,
*2 Bidm d khoan 1 Diéu 303 quy dinh vigc théa thu@n phuong thirc xir ly tai san bao dam, khoan 2 Piéu 2 quy
dmh trudmg hop han ché quyén dén sy theo quy dinh cia luat.

%> ¥ kién ciia Ngan hing Nha nuéc Viét Nam, S& Tu phap thanh phé Hai Phong, Higp hgi Ngan hang Viét Nam,
Ngén hang TMCP DT&PT Viét Nam, Ngin hing TMCP Vit Nam Thinh vuong, Ngan hang TMCP Déu khi
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III. NGUYEN NHAN CUA BAT CAP, HAN CHE
1. Nguyén nhan khach quan

- Thir nhit, d4t nude budc sang giai doan phat trién méi, nhanh chong cung voi
tién trinh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc va hdi nhap quoc té, cac quan hé
dan sy da c6 nhimg thay d6i dang ké va nhanh chong doi hoi can co co ché phap ly
day du, kip thoi hon giup nguoi dan tang co hdi tiép can quan hé nghia vu dan sy,
tim kiém céc nguon vén va thic ddy su phat trién clia céc quan hé kinh té - x4 hoi
lién quan. Trudc bdi canh d6, cac nghi quyét ciia Pang di dua ra nhiém vy, giai
phép vé viée thé ché day du quyén so hitu, bao dam hiéu lyc thuc thi, bao vé ¢é hiéu
qua quyén s& hifu tai san theo huéng, sira d6i, bé sung quy dinh bao dam quyén,
nghia vu, cong nhén va bao hd quyén s& hitu hop phéap vé tai san, quyén so hiru tri
tué, von dau tu, thu nhap va loi ich hop phap khéc; hoan thién phap luét vé& hop ddng
v3 gi4i quyét tranh chdp dan sy theo hudng théng nhét, ddng bd; hoan thién cac quy
dinh vé dang ky va giao dich tai san; phét trién hé théng ding ky minh bach, lién
théng, dé tiép can, nhét 1a bt dong san; sira dbi, bd sung cac quy dinh lién quan dé
bao dam quyén sir dung dat thuc sy 1 tai san duoc chuyén nhuong, giao dich, thé
chip cho cac nghia vu dan su, kinh té, dé cac t6 chirc, ¢4 nhan duoc thué dét, giao
dat l4u dai véi quy mé phii hop véi nhu cau san xuét, kinh doanh. ..

Bén canh d6, Viét Nam da c6 BLDS méi, mét hé théng luat chuyén nganh bao
quét hau hét cac linh vuc dan sy, hén nhan va gia dinh, lao ddng, dét dai, thuong
mai, doanh nghiép, dau tu, bao hiém... Thyc tién d6 da lam cho nhidu quy dinh ciia
Nghi dinh s6 163/2006/NB-CP khéng con phi hop voi didu kién kinh té - xa hoi
hién tai va trong giai doan phat trién tiép theo cuia dit nudc.

- Thir hai, sy da dang h¢ thong phap luat diéu chinh quan hé bao dam thue hign
nghia vi dd lam cho co ché phép ly thi hanh quy dinh ctia luat lién quan dén bao

Toan ciu, Ngan hang TMCP Quén doi, Ngan hang Phat trién Viét Nam, Ngan hang TMCP Sai Gon Ha N§i, Ngén
hang TMCP Cong thuong Viét Nam, Két qua cic Tea dim gép y hoan thién phap luat vé giao dich bao dam.

Lién quan dén vin dé nay, nhiéu y kién cho rﬁng trong thyc tién da phat sinh nhidu phuong thirc xir 1y tai san bao
dam do céc bén thoa thuan nhu chuyén giao quyen kinh doanh bat dong san cho bén nhan bao dam tryc tiép quan
ly, kinh doanh dé thu héi vén... Khoan 4 Diéu 59 Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP quy dinh mét trong cdc phuong
thirc xir 1y tai sin bao dam 13 “phuong thite khic do cAc bén thoa thudn”. Nhir vy, viéc cdc bén thoa thusn lua
chon phuong thie xir ly tai san bao dam nhu vy khong trai voi quy dinh ciia phép luat. Tuy nhién, cac quy dinh
lién quan dén xir ly tai sdn bao dam ciia Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP chira ddp img dugc trong truong hop céc
bén théa thudn lya chon phuong thire xiT 1y ti san nhu d4 néu trén.

Ngoai ra, con c6 y kién cho rang cén c6 hudng dan ap dung thong nhét vé cac ndi dung lién quan dén thoa thugn
vé dinh gid tai san bao dam, bén c6 thdm quyén ky trong hop ddng mua bén d4u gia tai san biao dam; co ché phap
Iy &é phén tich quyén, lgi ich hop phap, thir tir wru tién giita céc bén nhan bao dam vdi chi thé cé quyén, nghia vy
khéc lién quan (nhu bén xay dl.m% cong trinh 1 tai sin bao dam; bén cung cip vét he;u xdy dung cho cong trinh [a
tai san bao dam...). Trong, thyre té xét xir cling cho thiy hién cac Toa 4n cb quan diém kh4c nhau vé vin dé nay.
Mot s6 Toda an co quan diém bén nhin bao dam dugc wu tién thanh toan trude; mot sé Toa an co quan diém chii
ng ¢6 chi phi dong gép hinh thanh tai san bao dam dugc wu tién thanh toan trude khi xir ly tai sin bao dam din
dén viéc khong thong nhét trong 4p dung quy dinh ciia phap luat. Ngodi ra, ciing cin huong din cy thé hon vé thir
tw wu tién cia bén nhan bao dam trong trudmg hop mét bén khac ¢6 quyén la co quan, td chirc c¢6 thim quyén
trong trudmg hop tii san bao dam bi thu gift, tich thu do 1 cdng cy pham t§i, vi pham hanh chinh. Do thiéu quy
dinh huéng din cy thé d5i véi tredmg hop nay, din dén thyc té nhidu trudmg hop tai san thé chip d bi co quan cé
thdm quyén thu giit, tich thu din dén thiét hai cho céc td chirc tin dung... (Theo y kién cia Hiép hoi Ngin hang
Viét Nam tai Hoi thao vé thuc tidn gidi quyét tranh chip lién quan dén tin dung ngén hang tai tda 4n nhan dan cia
Tba 4n nhan dén tdi cao).
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dam thyc hién nghia vu chua thue sy théng nhét, lam anh hudng dén tinh hidu luc,
tinh kha thi ciia phap luat,

2, Nguyén nhin chii quan

- Thit nhdt, cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phép lut vé bao dam
thuc hién nghia vu da duge thuc hién & nhidu B0, nganh, dia phuong va t§ chirc c6
lién quan, nhung nhin chung cong tac nay con chua sau rong, khong thuong xuyén,

FA

Yy qua con thap lam tac dong dén su théng nhét vé nhén thirc trong
phap luét vé bao dam thuc hién nghia vu.

’ "vuv-a
w htﬁ trong cong tac giai quyét cac vu viée dan su lién quan dén bao dam
nghla vu, nganh Tda 4n con it 4n 1&, viin ban huéng din cong téc xét xir vé

chua kip thoi

- T hu- ba viéc phat huy va1 trd clia céc co quan, td chitc c6 thim quyén trong
phbi hop thyc hién, bao vé quyen loi ich cha cac chu thé trong quan hé bao dam
* thue hién nghla vu con nhiéu bt cdp. Trong mét s6 nodi dung, con chua théng nhét
gitra c4c td chirc cong chimg, chimg thyc, ding ky tai san, giao dich va cac chy thé
trong quan hé bao dam thyc hién nghia vu gdy ra nhitng diém chwa tao thun lgi cho
ngudi dén trong tham gia xac 14p, thyue hién giao djch bao dam, bién phap bao dam,
dua tai sin vao bao dam thuc hién nghia vy va xir Iy tai san bao dam.

- Thik fur, nhén thire vé nguyén tic binh dang, tu do théa thudn, ty dinh doat va
tw chiu trach nhiém trong céc quan hé dan sy noi chung, quan hé bio dam thuc hién
nghia vy ndi riéng clia mdt bd phin co quan, cdn bd quan ly Nha nudc c6 thim
quyén va ciia céc chu thé trong quan hé dan sy cdn chua diy du, tao ra nhiing tro
ngai nhit dinh cho ngudi dan tham gia quan hé bao dam thuc hién nghia vu.

C. MOT SO PE XUAT
Trén co 56 két qua tng két thi hanh néu trén, B4 Tu phép dé nghi:

1. Chinh phu x4y dung Nghi dinh vé bao dam thuc hién nghia vy dé hudng dén
ap dung co ché phap ly trong thi hanh quy dinh ctia BLDS n3m 2015, luit khac c6
lién quan.

2. Chinh phu chi dao cic B, nganh co lién quan trong pham vi chirc ning,
thim quyén vé& quén Iy nha nu6c va thdm quyén ban hanh vin ban quy pham phép
lugt theo quy dinh tai Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lujt nghién ctru, dé
xuft sira ddi, bd sung nhimg vén ban quy pham phdp ludt cho phu hop.

3. Tda 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t4i cao trén co s& thyc tién
xét xir, kiém sét hoat dong xét xir; chirc ning, thAm quyén duogc quy dinh tai Luat T3
chirc Tda 4n nhén dan, Lut TS chirc Vién kiém sat nhan dan, B Iudt TS tung déan
su va van ban quy pham phap luét khéc c6 lién quan kip thoi ban hanh vin ban
huéng dan hoic cong bd an 16 dé ap dung théng nhét trong xét xur, kidm sat hoat
dfng xét xir cac vu viée lién quan dén bao dam thye hién nghia vu. Phéi hop vai
Chinh phu trong viéc x4y dung Nghj dinh vé bao d4m thyc hién nghia vu.
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Trén day 1a két quéa tdng két thyuc tién thi hanh Nghi dinh sé 163/2006/ND-CP vé
giao dich bao dam va danh gi4 thuc tién 4p dung phép luét vé bao dam thyuc hién nghia
vu sau khi BLDS nam 2015 dugc ban hanh, B Tu phép xin bao céo Chinh phu./. g

(Kém theo Bdo cdo nay la Phu luc mét 56 vin ban tong két cia cdc B, nganh,
16 chirc c6 lién quan). _

Noi nhin:

= Nhur trén;

- B§ trudng (dé b/cao);

- Viin phong Chinh pha (48 p/h);
- Luu: VT, Cuc PKQGGDBD.

Nguyen Khanh Ngoc



