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Sé: /TTr-BTC Ha N¢i, ngay thdng ndm 2020

TO TRINH
Du an Nghi quyét v& mirc thué BVMT doi vé6i nhién li¢u bay

Kinh giri: Chinh phu

Trude dién bién phirc tap cia dich Covid-19, dé thao g& khé khin cho
nganh hang khoéng; Thyc hién chi dao cua Chinh phu tai Nghi quyét s 84/NQ-
CP ngay 29/5/2020 vé viée céc nhiém vy, giai phap thao g& kho khin cho san
xudt kinh doanh, thiic ddy giai ngan vén dau tu cong va bao dam trat tu an toan
x4 hdi trong b01 canh dai dich Covid-19, B9 Tai chinh da nghién clru xay dung
du 4n Nghi quyét v& murc thué BVMT dbi véi nhién liéu bay (sau day goi chung
1a dy an Nghi quyet) theo trinh tu, thu tuc rut gon. Du an Nghi quyet dd dugc
gtri xin ¥ kién céc B6, nganh, dia phuong, doanh nghiép hang khong, déng Cong
thong tin dién tr Chinh phu va Céng thong tin dién tir B4 Tai chinh dé ldy y
kién céc doanh nghlep, tb chuce, cé nhén trong toan xa hoi. Péng thoi, du 4n
Nghi quyét da dugc gii xin ¥ kién thdm dinh ctia B6 Tu phap.

B Tai chinh trinh Chinh phii du 4n Nghi quyét nhu sau:
I. SUCAN THIET BAN HANH NGHI QUYET

Ngay 15/11/2010, Quéc hodi khéa XII tai ky hop thir 8 da théng qua Luat
thué bao vé méi truong (BVMT), ¢b hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2012.

Tai khoan 1 Piéu 8 Luét thué BVMT quy dinh Biéu khung thué cta ting
hang hoéa thude dbi tuong chiu thué. Pdng thoi tai khoan 2 Piéu 8 Luit thué
BVMT quy dinh:

“2. Cén cit vao Biéu khung thué quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, Uy ban
thuong vu Quéde héi quy dinh mikc thué cu thé doi voi timg logi hang hod chiu
thué bdo dam cdc nguyén tic sau:

a) Micc thué ddi véi hang hod chiu thué phit hop véi chinh sdch phat trién
kinh té - xd héi ciia Nha nude trong timg thoi ky;

b) Miic thué dsi véi hang hod chiu thué dwoc xdc dinh theo mitkc d¢ gdy
téc dong xdu dén moi truong cua hang hoad”.

Can ctur nguyén tic diéu chinh murc thué BVMT tai Luét thué BVM'I:,
ngay 26/9/2018, Uy ban thuong vu Qudc héi (UBTVQH) ban hanh Nghi quyét
so 579/2018/UBTVQH14 vé Biéu thué BVMT (c6 hi€u luc thi hanh tir ngay



01/01/2019), trong d6 quy dinh muc t}lué BVMT d6i véi nhién lidu bay la
3.000d6ng/lit (mrc tran trong khung thué).

T thang 12/2019, dai dich Covid-19 bung phét tai Trung Quéc va nhanh
chong lan rong ra cic qudc gia trén thé gidi. Hién tai, Viét Nam da budc dau
kiém soat duoc dich, tuy nhién tinh hinh dich bénh trén thé giGi van dang tiép
tuc dién bién phuec tap, rit nhiéu nganh nghe bi anh hudng nghiém trong, déic
biét 1a nganh van tai do viéc han ché di lai ciing nhu hoat dong sén xuat kinh
doanh bi gian doan. Mot trong nhiing nganh véan tai anh hudng nang né nhat la
van tai hang khéng. Ngay tir khi dich bung phét vao thang 01/2020, lénh gidn
cach xa hoi d trién khai tai mot s6 qubc gia cting véi tim 1y chii dong han ché
di chuyen dé phong tranh dich ctia ngudi dén dé khién thi truong vén tai hang
khong bét dau giam manh.

Dén giai doan cao diém phong chéng dich bénh, Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu va cac bg, nganh lién quan dé c6 nhiéu chinh sach quyet liét nhu tam
du‘ng nhip canh dbi voi tat ca nguoi nudc ngoa1 vao Viét Nam', gién cach xa
hoi, han ché hoat dong giao thong, van tai, trién khai han ché van chuyen hanh
khach bing dudng hang khong. Theo dd, trong thoi gian céch ly, dé ngan chan
sy ldy lan cia dich b¢nh Covid-19, nganh hang khong han ché hau hét cac
chuyén bay néi dia, chi con duy tri 3 dudng bay tir Ha Noi dén TP H6 Chi Minh
va Pa Néng; tir TP Hé Chi Minh di Pa Ning va mot ngay c6 khong qua 04
chuyén bay khir hdi chd khéach trén thi trudng noi dia’. Pong thoi nganh hang
khéng da dimng toan bd cac duong bay quoc té thuong 18, chi con thuc hién mot
s6 chuyén bay cho hang va ché khach nude ngoai bi ket tai Viét Nam vé nudc.

Theo déanh gia' thi thiét hai cua nganh hang khong 1a rat nghiém trong.
Bén canh sb luong khach hang va sb chuyen bay khai thac sut giam theo (theo
bdo c4o cia Vietnam Airlines thi tinh dén hét quy 11/2020, s chuyén bay toan
mang giam 32,7 nghin chuyén bay, glam 88,2% so vdi ké hoach; Khach van
chuyén giam khoang 5,67 triéu khach, giam 89,3% so véi ké hoach; Quy mo san
luong cua Vietnam Airlines thang 4/2020 con khoang 2% so véi ké hoach), cac
doanh nghiép hang khéng ciing phai gia téng chi phi cb dinh dé duy tri hoat
dong ctia doanh nghiép. Céc chi phi ¢6 dinh bao gom chi phi thué may bay, chi
phi dau dd va céc chi phi chi thuong xuyén khéc (theo bao cdo cua cac héng
hang khong trong nudc, udc tinh chi phi thué may bay moi thang cia Vietnam
Airlines 1a 30 triéu USD, véi Vietjet 1a 20 triéu USD; udce tinh chi phi dau db

' Thong bdo s6 118/TB- VPCP ngay 21/3/2020 théng bao két luan ciia Thi tuéng Chinh phu tai cude
hop Thudng trie Chinh phu vé phong, chong dich Covid-19.
2 Chi thj s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 ve thyc hién cic bi¢n phap cap bach phong, chéng dich Covid-

19.

3 Vin ban sé 1350ACHK-VTHK ngdy 31/3/2020 cia Cuc Hang khéng Viét Nam vé viéc diéu chinh
phan bd khai thic cac chuyén bay chd khach néi dja giai doan 01/4/2020-15/4/2020

484 lieu tham khao tir cac bai bao va béo cdo cua cic hang hang khéng trén cic phuong tién thong tin
dai chung.



san bay mdi thang cia Vietnam Airlines 12 6 ty dong, Vietjet khoang 3,6 ty
dong, Bamboo Airways khoang 1,24 ty déng). Doanh thu cac hing hang khong
cing giam manh. Trong quy 112020, doanh thu cua Vietnam Airlines giam
khoang 18 nghin ty dong (giam 96,1% so voi ké hoach), loi nhuén giam gén 6,4
nghin ty dong so v6i ké hoach). Khoan 16 lon khién Vietnam Airlines phai thuc
hién ngimg viéc vdi hon 6.000 lao dong gdm: 4.100 lao déng truc tlep ky két
hop déng lao dong (quy dbi thoi gian ngung viéc); ngumng sur dung véi gan 1.900
lao dong thué ngoai (phi cong nudc ngoal va tlep vién ALS ). Dy kién trong
nam 2020, doanh thu Vietnam Airlines giam 49,3 nghin ty dong va murc 16 1én
dén gan 16 nghin ty déng, dong tién clia Vietnam Airlines du kién s& thiéu hut
Ity ké xap xi 17 nghin ty déng trong nim 2020.

Theo Cuc Hang khéng Vigt Nam danh gid, dy bao thi truong vén chuyen
nam 2020, néu dich bénh dugc kidm soat trude thang 6/2020, c6 tinh dén huy
toan bo céc chuyén bay di, dén Han Quéc, tdng thi truong chi dat 61,2 triéu
khach, giam 22 ,6% s0 2019, trong d6, cac hang Viét Nam vén chuyen duge 10,4
tridu khéch qudc té (giam 41 ,2%) va 35,3 triéu khach néi dia (giam 5,5 %), téng
van chuyén chi dat 45,7 triéu khach (giam 17% so cting ky).

Do tac dong cua Covid-19, cic doanh nghiép hang khéng ddi mit véi
nguy co phé san cao do khong b dép dwoc nhimg khoan chi phi 1én dé duy tri
hoat dong. Su ngung tré ctia nganh hang khong ciing mang lai nhing tac dong
tidu cuc dén su phat trién ctia cac nganh kinh té mii nhon, bao gdm thuong mai,
dich vy, du lich,... béi vai trd quan trong ctia nganh hang khéng trong viéc cung
tng céc dich vu trung gian lién quan d¢én van chuyén, trung chuyén hanh khéach
va hang hoa.

Trudc tinh hinh khoé khén cua cac doanh nghi€p vén tai hang khéng trong
giai doan hién nay, bén caph cdc giai phap khac, viéc s dung cong cu thué
(trong d6 c6 viéc mién, giam thué) cling la mot bién phép dé Chinh pht hd trg
giam b6t ganh ndng tai chinh cho cac doanh nghiép van tai hang khong, gop
phan giup nganh hang khéng duy tri dugc hoat dong kinh doanh, gép phan giam
gia thanh cac dich vu hang khéng, tir d6 kich thich nhu cau di chuyén bing
duong hang khong, gop phan vuc ~day nganh vén tai hang khong khéi khing
hoang do dai dich Covid-19. Mot s6 nudc trén thé gidi cling da sur dung cong cu
thué, trong d6 c6 thué ddi véi nhién liéu bay dé ho trg cho cac doanh nghiép
truge dich Covid-19 nhu: Trung Quoc thuc hién mién thué nhdp khéu va thué
méi trudng ddi véi nhién lidu bay, Tc: Mién thué tiéu thu nhién liéu hang
khong, phi dich vu hang khong ndi dia va phi an ninh hang khong; An P6: tam
thoi dung hau hét céc loai thué trong nganh hang khong; Théi Lan giam 96%
thué méi trudng dbi véi nhién lidu trong 7 thang (tir 06/02/2020 dén 30/9/2020)
cho céc duong bay ndi dia.

Nhu vay, dé gop phén thio g& khé khin cho nganh hang khéng.ndi chung
va cac doanh nghiép hang khong ndi riéng trudc nhimg anh hudng cua dich

Covid-19, gop phan giam chi phi dau vao clia doanh nghiép, dong thoi van dam
bao phii hop véi nguyén tic quy dinh mic thué BVMT cu thé tai Luat, cing véi
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cac giai phap khac thi viée dé xuét phuong 4n giam thué BVMT déi véi nhién
liéu bay 1a mét trong nhing giai phap cén thiét.

Theo quy dinh tai Diéu 146 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat vé
cac truong hop xdy dung, ban hanh van ban quy pham phép luat theo trinh tu,
thu tuc rat gon, trong dé c6 truong hop khan cap theo quy dinh ctia phap ludt vé
tinh trang khén cap; truong hop dot xuét, khan cap trong phong chong thién tai,
dich bénh, chay, nd; truong hop cap bach dé giai quyét nhng van dé phét sinh
trong thuc tién theo quyet dinh cta Quoc hoi. Do dé, dé kip thao g& khé khan
cho doanh nghiép, hd tro truc tlep déi tugng chiu anh hudng cua dich Covid-19,
Chinh phu trinh UBTVQH ban hanh Nghi quyét theo trinh ty, thi tuc rut gon.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET

1. G6p phan hd tro, giam bét kho khin cho céc doanh nghiép van tai hang
khong trudce boi canh dich Covid-19.

2. Gép phén giam chi phlﬁ cho nganh hang khéong nham kich thich nhu cau
di chuyén bang duong hang khéng.

3. Pam bao hd trg ding dbi tuong chiu anh huéng truc tiép cia dich
Covid-19 trén co s& phi hop véi bdi canh ngan sach nha nude trong giai doan
hién nay.

4, Phu hop véi bdi canh chung cua nhiéu nudc trén thé gidi trong viéc dua
ra cac giai phap thdo g& kho khin cho céc doanh nghiép chiu énh hudéng nghiém
trong nhét ctia dich cim Covid-19.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU AN NGHI QUYET

Thuc hién chi dao cua Chinh phu tai Nghi quyét sb 84/NQ-CP nga
29/5/2020, Bd Tai chinh di nghién ctru xdy dung dy 4n Nghi quyét theo trmh tu
thu tuc rat gon quy dinh tai Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat. Dy an
Nghi quyet da dugc gu1 lay y kién Bo, nganh, dia phuong, cdng ddng doanh
nghiép; dong thoi, liy y kién réng rai cua cac t6 chirc, ca nhan thong qua Cdng
théng tin dién tir cua Chinh phu va Cdng thong tin dién tr ciia Bd Tai chinh
(Céng van so ........ /BTC-CST ngay .../6/2020 cia B Tai chinh). Pén nay, Bo
Tai chinh d4 nhén duoc .. y kién tham gia, trong d6 ... y kién tham gia cta cac
B0, nganh; ...y kién tham gia ciia céc dia phuong; .. y kién tham gia cua cac hiép
héi, doanh nghiép va td chtrc khéac. Chinh phu da nghién ctu y kién dong gop,
da giai trinh, tiép thu va hoan chinh du 4n Nghi quyét. Theo quy dinh ctia Luét
ban hanh van ban quy pham phép luat, Chinh phu da dang tai Bao céo g:al trinh,
tiép thu y kién tham gia trén Cong théng tin dién tr cua Chinh phii va Céng
thdng tin dién tir ctia B Tai chinh (Cong van 56 .../BTC-CST ngay ..../[..../2020
ctia B Tai chinh).

Ngay ../..../2020, Bo Tai chinh c6 Céng vén s6 .../BTC-CST giii xin y
kién tham dinh cua Bo Tu phap. Ngay .../.../2020, B4 Tu phap da c6 Bao cdo
tham dinh s6 ... /BC-BTP vé du an Nghj quyét. Bo Tai chinh di nghién ciru tiép
thu, giai trinh y kién thdm dinh cta B Tu phap.



IV. BO CUC VA NOI DUNG CUA DU THAO NGHI QUYET

1. B6 cuc ciia dy thao Nghi quyét

B cuc du thao Nghi quyét gbm 2 Diéu:

- Pidu 1. Murc thué bao vé méi truong dbi véi nhién liéu bay.

- Didu 2. Hiéu lyc thi hanh

2. Néi dung ciia dy thao Nghi quyét

Pé thuc hién duge muc tiéu, quan diém déa néu trén, kip thoi thio g& kho

khin cho nganh hang khéng trude dich Covid-19, Bo Tai chinh trinh Chinh phu
trinh UBTVQH n6i dung du thao Nghi quyét nhu sau:

“Piéu 1. Mirc thué bao vé méi trudong dbi voi nhién liéu bay

Mire thué bao vé méi trudng dbi véi nhién lidu bay la 2.100 ddng/lit.
Diéu 2. Hiéu luc thi hanh

1. Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay ky.

2. Mitc thué bao vé mdi trudng ddi voi nhién lidu bay theo quy dinh tai
Piéu 1 dugc ap dung dén hét ngay 31/12/2020. Ké tir ngay 01/01/2021, muirc
thué bao v€ moi truong dbi véi nhién liéu bay tiép tuc ap dung theo quy dinh tai
Nghi quyet sb 579/2018/UBTVQH14 ngay 26 thang 9 ndm 2018 vé Biéu thué
bao vé mdi truong”.

3. Panh gia tac dong so bo ciia viée didu chinh mite thué BVMT

a) Phit hop véi chu truong cia Pang va Nha nuoc nhdam goép phan hé tro,
thdo g& khd khén cho doanh nghiép, phu hop voi nguyén tic diéu chinh mirc thué
BVMT tai Ludt thué BVMT .

Viéc giam muc thué BVMT ddi voi nhién liéu bay dé gop phan thao g&
kho khan cho nganh hang khéng qua d6 gian tiép thic day mot s6 nganh nghé
khéc nhu thuong mai, du lich, dich vy,... la phu hop voi chu truong cia Dang,
Chinh pht vé xdy dung chinh sach nham phuc héi va phét trién kinh té - x4 hoi
giai doan sau dich. Pong thdi, viée dleu chinh muc thué 13 phu hop v&i nguyén
tic “phit hop voi chinh sdch phat trién kinh té - xd héi ciia Nha mieéce trong timg
thoi ky” quy dinh tai Luét thué BVMT.

b) Tac déng déi véi nén kinh 1é

Thué BVMT 1a loai thué gian thu, thu vao san phadm, hang héa khi st
dung gay tac dong xau dén mdi trudng nén chi phi thué BVMT s& duoc chuyén
vao gia thanh san pham hang héa thudc dbi trong chiu thué BVMT va ngudi
tiéu dung la nguoi cudi cung chiu thué BVMT. Hién nay dich bénh da dugc
kiém soat & Viét Nam, nhung tinh hinh dich tai nhiéu qudc gia trén thé giéi van
con dién b1en phirc tap. Lénh dong ctra bién gidi va han ché nhép canh tai céc
quoc gia nhiéu kha nang van tlep tuc kéo dai trong thoi gian téi. Hién nay Viét
Nam ciing chi cho phép nhap canh dbi véi ngum nudc ngoai la cac chuyén gia,
nha ngoai giao, chua cho phép nhap canh dbi véi khach du lich. Sé luong hanh
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khach trong nudc ciing nhu quée té sir dung phuong tién van tai hang khong la
khong nhiéu. Trong khi, cc hang hang khéng van phai duy tri cac chi phi nhu
hé thong, duy tri déi bay...

Do do, viée diéu chinh giam thué BVMT déi véi nhién liéu bay s€ gop
phan truc tiép hd tro doanh nghlep hang khéng giam bt kho khan, cé thé gop
phan dé doanh nghiép giam gia cac dich vu hang khéng, tir d6 gop phan khuyén
khich nguoi dén str dung dich vu di lai biang duong hang khéng; gop phan tang
s6 luong khach, tang doanh thu, bu dap chi phi, tén that do dich bénh cho nganh
hang khong; gép phan gian tiép khuyén khich phat trién cac nganh kinh t& mii
nhon khéac nhu thuong mai, du lich, dich vu.

¢) Tac dong vé mdt xd héi (viée lam)

Viéc giam thué BVMT sé& gop phan giam chi phi bay, gian tiép tao nguodn
tai chinh cho doanh nghiép van hanh hoat dong, tir do gop phan duy tri, phét
trién doanh nghlep, gop phan gia tang nhu cau s dung lao dong, han ché tinh
trang cit giam lao dong. Vé lau dai, khi nganh hang khong vuot qua khung
hoang va phat trién thi ¢6 thé lugng lao dong trong nganh hang khong s€ tang
[én. Tuy nhién, mic d6 tac dong cu thé dén sb luong viéc lam trong nganh hang
khoéng con phu thuge vao mirc do hoi phuc, phat trién cua nganh hang khéng
dua trén nhiéu yéu t& khac nhur mic do cong nghé, ky thudt quan tri doanh
nghiép; ...

d) Tac dong dén thu ngan sach nha nueéce
Sé thu thué BVMT déi véi nhién liéu bay trong thdi gian qua nhur sau:
Pvt: Triéu dong

Chi tiéu 2015 2016 2017 2018 2019 BQ

Nhién li¢u bay 602.657 941.739 | 1.157.309 | 1.240.044 | 1.307.741 | 1.049.898

san xuat trong
nuoc

Nhién liéu bay | 1.084.269 | 2.132.505 | 2.034.217 | 2.093.408 | 2.207.692 | 1.910.418
nhéap khau N

Tong cong 1.686.926 | 3.074.244 | 3.191.526 | 3.333.452 | 3.515.433 | 2.960.316

C6 thé thay ring sb thu thué BVMT déi véi nhién lidu bay ting dan qua
timg nam, v6i s6 thu thué binh quén 1a 2.960 ty dong/nim trong giai doan tur
niam 2015 dén nam 2019. Thyc hién phucmg an giam 30% miurc thué BVMT dbi
v6i nhién liéu bay, murc thué BVMT d01 v6i nhién liéu bay s& giam 900 dong/lit
xudng con 2.100 dong/lit (dam bao nim trong khung thue BVMT cua nhién liéu
bay quy dinh tai Luét thué BVMT). Theo tinh toan, sé giam thu NSNN udc tinh
khoang 87,33 ty ddng/thang. Tuy nhién, viéc giam thué BVMT sé g6p phan giup
doanh nghi¢p vén tai hang khong giam bét ganh nang tai chinh, duy tri hoat
dong kinh doanh trong bdi canh dich Covid-19 trén thé gidi van dang dién bién
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phuc tap va khé ludng, viéc han ché nhép canh dugc du bao van phai kéo dai
thoi gian thuc hién.

d) Tdc déng vé thit tuc hanh chinh va binh ddng gidi

Du 4n Nghi quyét khoéng quy dinh v& tha tuc hanh chinh va van d& binh
ding gi6i, do d6 khong phat sinh chi phi tun thi thu tuc hanh chinh va khong
gdy bat binh déng vé gii.

Trén day la T& trinh v& dy an Nghi quyét vé mic thué BVMT dbi véi
nhién li€u bay. B Tai chinh xin kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

(Xin trinh kém: Dy thao Nghi quyét).

Noi nhin: BOQ TRUONG
- Nhu trén;

- Thi tuéng, cdc Phé TTg Chinh phi (dé blc);

- Vian phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Vu Phap ché;

- Téng cuc Thué;

- Luu: VT, Vy CST (CST4). Pinh Tién Diing



