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TO TRINH
Duw 4an Luat Giao thong dwong b (sira doi)

Kinh gtti: Chinh phu

Can ct TS trinh s6 67/TTr-CP ngay 29 thang 02 ndm 2020 ciia Chinh phu
veé d€ nghi cuia Chinh phu vé Chuong trinh x8y dung luat, phap 1énh nim 2021,
di€éu chinh Chuong trinh xay dung luit, phép 1énh nam 2020;

Thyc hién quy dinh cta Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luit ndm
2015, B Giao thong vén tai trinh Chinh pht Dy 4n Ludt Giao théng dudng bd
(stra d61) nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT GIAO THONG PUONG BQ
(SUA POI)

Luét Giao thong dudng bo ndm 2008 bao gém 8 chuong vai 89 diéu, dugc
Qubc hoi khoéa XII ky hop thir 4 thong qua ngay 13 thang 11 ndm 2008, c6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2009; Luat nay thay thé Lust Giao thong
dudng bd nam 2001.

Luat Giao thong duong bd ndm 2008 (Ludt GTDB ndm 2008) dugc xady
dung trén nguyén tic bao dam tinh ké thira cac ndi dung cia Luit Giao thong
duong bd nam 2001 v6i nhidu diém méi va nhiing quy dinh cu thé, chit ché
nhu: kiém soat chit hon dbi véi nguoi udng bia, ruou khi tham gia giao théng;
quy dinh ngudi ngdi trén xe md t, xe gin may 2 banh, xe dap dién phai d6i mi
bao hiém; quy dinh v& vin d& bao dam an toan cho ngudi di bo va ngudi khuyét
tat; quy dinh vé nguoi di bg, xe tho so, xe md td khong duoc di vao duong cao
tbe; bd sung do tudi tré em dugc ché trén mé to, xe gén may la dudi 14 tudi va
xe dap 1 dudi 7 tudi; nang d6 tudi ddi véi 14i xe hang D, E va FC; quy dinh s6
km 14i xe an toan d6i v6i truomg hop nang hang gidy phép l4i xe; quy dinh trinh
d6 van héa tot nghiép trung hoc co s ddi véi truong hop nang hang 14i xe D, E;
tang thAm quyén cho thanh tra giao thong va canh sat giao thong trong viéc thyc
thi nhiém vu duge giao; quy dinh cu thé hon vé quy d4t danh cho két cdu ha ting
giao thong duong bd; cho phép lap Quy Béo tri duong bd va xac dinh ngudn tai
chinh dé quan ly, bao tri duong bo. Pbi v6i hoat dong van tai, Luat GTPBB 2008
d3 quy dinh chit ché hon céc diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 t6 nhu: quy
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dinh diéu kién vé tiéu chudn chét lu'ong dich vu, quy dinh vé bo phén quan ly
cac dleu kién an toan giao thong d6i v6i don vi kinh doanh vén tai hanh khéch;
bd sung quy dinh gin th1et b1 gidm sat hanh trinh d6i v6i phuong tién kinh
doanh van tai; diéu kién cdp gidy phép kinh doanh v4n tai bang xe 6 t6; v.v..

Qua 10 nam thuc hién, Luit GTPB 2008 d4 dat duoc nhitng két qua nhét
dinh, tao hanh lang phap ly cho hoat dong giao thong vén tai duong bd; gop
phan hinh thanh y thirc tuén thu phéap ludt ciia ngudi tham gia giao thong, bao
dam trat tu an toan giao thong trén toan qudc; thiic ddy phat trién giao thong van
tai va kinh té dat nudc; tao didu kién thuén loi dé Viét Nam chd dong tham gia
vao hoat ddng giao thong van tai véi cac nudc trong khu vuec.

Bén canh cac két qua t1ch cuc, trong qué trlnh trién khai th1 hanh Luat
GTDB 2008 da xuét hién mot s ton tai va cdc vin d& phat sinh can phai duogc
xem xét dé xay dyng Luit thay thé Luat GTPB niam 2008, cy thé nhu sau:

1. Vé quy tic giao thong: khi xay dung Luit GTPB nam 2008 d& tham
khao céc quy dinh ctia Coéng udc giao thong dudng bd va Cong wdc vé bién bao
va tin hi¢u duong bd ndm 1968 (Cong udc Vién 1968), tuy nhi€n hién nay Viét
Nam d3 gia nhdp hai cong wéc nay nhung mét sb quy dinh ciia Cong wéc Vién
1968 nham dam bao an toan giao théng, phi hop véi thyc té cia Viét Nam chua
duoc ndi luat héa, quy dinh cu thé nhu quy dinh hiéu lénh cia nguoi diéu khién
giao thong, vugt chay theo dong, dimg, dd xe, quy dinh cAm ngudi 14i xe 6 to str
dung dién thoai khi dang diéu khién xe, quy dinh phai thit ddy an toan tai cac vi
tri c6 day trén xe 6 t6, quy tac danh cho ngudi di xe dap, ngudi di bd...;

Mot sb cac quy tic giao théng trong Lust GTDB 2008 chua duoc hiéu théng
nhét ddn dén vuong méc trong qua trinh thuc hién déc biét khi giai quyét cac vu
4n lién quan dén an toan giao thong duong bd nhu sir dung lan dudng, 1ui xe,
dimg, d6...

2. Vé két cdu ha tang: ti 18 quy dét giao thong do thi so v6i dat xay dung
dd thi hién nay con thép hon so véi quy dinh, Ha Noéi, TP. HO Chi Minh va céc
d6 thi 16n khac, con s6 ndy méi chi dat tir 5 - 12% tuy theo timg khu vyc trong
khi theo yéu cau 12 tlr 16%-26%. Giao thong tai cac d6 thi 16n con thudong xuyén
Un tic, trong d6 c6 modt phin 13 ha tdng chua day du, d@)ng bo; hé thdng duong
tinh thiéu vén dau tu xay du‘ng, chét lvong con han ché; dudng giao thong nong
thon, dédc biét tai khu vuc mlen nui, ving sau, vung xa con khé khén, chua hoan
thanh viéc ciing hoa két cdu mit duong.

Nhiéu vi tri hanh lang an toan dudng bd chua dugc dén bu (do vén dau tu
XDCT thiéu) ngudn vén ngan sach nha nuée cép hang nam dé thyc hién dén
by, thu hdi dét trong hanh lang con thiéu nhiéu so véi nhu cdu. Tinh trang ngu’m
dan st dung trai phep hanh lang mo 18u quan kinh doanh thuong xay ra can co
sur vao cudc dé kiém tra, xr ly, cudng ché cua cac luc lugng chic ning.
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Nguén vén cho dau tu: ngudn vén dau tu tir ngén sach dbi voi ha ting giao
thong dudng bd con chiém ty trong thap nén viéc huy dong ngudn vdn tir céc
thanh phén kinh t€ con han ché do vuéng mic vé co ché chinh sach chua diy du,
thiéu nhat quan, 6n dinh.

Ngudn kinh phi tir Qu§ Béo tri dudng bd dé thuc hién cong tic bao tri
chua dd so v6i nhu cau (d6i voi hé théng qubc 16 dap ung duge khoang 45% yéu
cau). Ngudn kinh phi bao tri dudng tinh, duong huyén, dudng xa, dudng nong
thon gap nhiéu khé khin. Vén danh cho quéan 1y béao tri thdp 1a mot trong nhitng
nguyén nhan giy kho khin cho cong tac bao tri duong bo. Quy dinh vé Quy béao
tri dudng bo chua hoan toan phu hgp véi Ludt Ngan sach, Luat Phi va 1€ phi
hién nay. Cac hoat dong ctia cong tac bao tri duong bo chua bao quat dugc cac
yéu cau vé bao tri cong trinh theo quy dinh ctia Lu4t X4y dyng.

Céc quy dinh lién quan dén dudng cao téc hién nay méi duge Luat GTPB
nam 2008 diéu ti€t & cac quy dinh co ban nhat vé quy tdc giao thong trén dudng
cao tbc. Cac van dé lién quan dén dau tu, quan ly, khai thac, bao tri duong cao
téc dang duoc quy dinh tai vin ban dudi luat (Nghi dinh sb 32/2014/ND-CP).
Thuec té cho thay, viéc dau tu vao duong cao toc rat khd dé kéu goi céc nha dau
tu trong nude 14n nha dau tu nude ngoai do hanh lang phép 1y con thiéu tinh hip
dan d6i véi cac nha dau tu.

3. Vé quén 1y phwong tién va nguoi diéu khién phwong tién tham gia
giao thong dwong bo

Vé phuong tién: chua c6 khung phép 1y cho cdc phuong tién giao thong
thong minh, phuong ti€n ludng tinh c6 thé di chuyén cé trén dudng bo va duong
thtly hodc hang khong;

Vé quan 1y nguoi diéu khién phwong tién:

(1) Viéc phan hang gidy phép 14i xe hién nay chua hoan toan phu hop véi
quy dinh cia Cong udc Vién; chua quy dinh viéc cong nhén gidy phép 14i xe
qudc té cua cac qubc gia 13 thanh vién Cong ude cép.

(2) Luat GTPB nam 2008 chi quy dinh cdp gidy phép 14i xe cho nguoi
didu khién xe dung dong co nhiét ma khong quy dinh yéu ciu gidy phép 14i xe
cho nguoi diéu khién loai xe tuwong tu st dung dong co dién la chwa phu hop, tao
16 héng trong quan ly nha nuéc vé giao thong dudng bd va tai Piéu 63 quy dinh
ngudi didu khién xe dap c6 tc do nhé hon 20km/gid phai hiéu biét quy tic giao
thong duong bd, khong cé quy dinh nguoi lai xe may co tbc do 16n hon
25km/gid phai hiéu biét quy tic giao thong duong bd; trong khi nguy co tai nan
do xe may cao hon xe tho so va xe dap.

(3) Luat Giao thong duong bo nam 2008 quy dinh gidy phép lai xe danh
cho nguoi diéu khién 6 td bao gbm 6 hang, trong d6 chi phan biét Hang B1 cip
cho ngudi khdng hanh nghé 13i xe, Hang B2 cdp cho ngudi hanh nghé kinh
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doanh van tai; cac hang con lai khong phéan biét dbi tuong cép. Tuy nhién, thuc
té qua trinh trién khai thyc hién chi c6 ngudi 14i xe kinh doanh van tdi méi co
nhu cau hoc, dé dugc cép gidy phép lai xe cac hang con lai va ty 1€ gy ra cac vu
tai nan giao thong tlr nghiém trong trd 1én chi yéu 14 do ngudi hanh nghé 14i xe
kinh doanh van tai.

4. Vé vin tdi dwong bj: viée phan loai loai hinh kinh doanh vén tai trong
Luat GTDB 2008 chwa phil hgp v6i thye té phat trién van tai dudng bo, gdy ra
khé khan trong cong tidc quan ly cling nhu gdy ra tinh trang canh tranh khong
lanh manh gifta c4c loai hinh c6 hoat dong twong tu nhau; quy dinh hién nay
chua dé cép day du trach nhiém ctia ngudi l4i xe kinh doanh van tai hang héa,
trach nhiém cua chu phuong tién; khung phéap ly trong viéc tmg dung c6ng nghé
thong tin trong hoat d6ng van tai, dich vu hd trg van tai con thiéu; chua quy dinh
vé hoat dong van tai ndi bd trong khi s6 lwong phuong tién cua loai hinh nay
kha 16n cn phai quy dinh quan 1y dé dam bao an toan giao thong, dam bao trat
ty, an toan trong hoat dong van tai.

5. Cong tdc xit Iy vi pham vé giao thong dwong bp

Viéc timg dung khoa hoc cong nghé vao cdng tac xtr ly vi pham vé giao
thong duong bd con han ché, vi vay, cac hanh vi vi pham vé quy tic giao thong,
ngudi didu khién phuong tién nhu: didu khién xe khong c6 gidy phép lai xe, di
khong dung 1an duong, phan dudng, di vao dudong cao téc, chd qua khd qua tai,
x4m pham cong trinh giao théng, chiém dung long dudng, via he... con dién ra
phd bién, phic tap. Hé thdng diéu khién, giam st giao thong con thiéu; thiéu
cac trung tAm diéu khién, didu hanh giao théng, chua c6 hé théng quan ly giao
thong théng minh (ITS), chua c6 céc trung tAm didu khién xe di trén cac tuyén.

Nhimg ton tai va phat sinh néu trén xuit phét tr nhiéu nguyén nhén chu
quan va khach quan, cu theé:

Mt la, Lust GTDB nam 2008 ra doi trong bbi canh két ciu ha ting giao
thong chua ddéng b, chua tao duge su két ndi lién hoan; viéc diu tu cho két cAu
ha tAng duong bd con dan trai va chi yéu dugc thyc hién tir ngan sach nha nudc;
hoat dong van tai dudng bd con don gian, quy md chua 1én, chua cé nhiéu loai
hinh, hinh thtc kinh doanh; phuong tién giao thong chwa phat trién nhiéu, da
dang va hién dai nhu hién nay. Thyc té sau 10 nam phat trién, linh vuc giao thong
duong bo da c6 nhiéu sy thay d6i ca vé chitu sau 1an chidu r0ng, do dg, céc quy
dinh trong Luat GTPB nam 2008 khong con theo kip sy phét trién cta kinh té -
x4 hoi va thuc tién dit ra trong cdng tac quan ly giao thong dudng bo.

Hai la, cic BO luat, Luét lién quan khac (B6 luat Dan sy, Luat Pau tu
2014, Luat X4y dung 2014, Ludt Ngan sach nha nudc 2015, Luit Quén ly, st
dung tai san cong ndm 2017, Luédt Quy hoach 2017, Luét Pau tu cong 2019, ...)
d3 duoc ban hanh véi nhiéu quy dinh tic dong dén hé thdng phap luat vé giao
thong duong bo.
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Ba la, mot s6 dia phuong, don vi chua thuc su quyét liét trong viéc trién
khai thi hanh c4c quy dinh cta phap ludt vé quy hoach, vé quan 1y, bao vé két
cau ha ting giao théng duong bo.

Boén la, cong tac quan 1y nha nudc vé giao thong dudng bd chua dap ung
yéu cau thyc tién phat sinh, viéc tng dung coéng nghé thong tin vao quan 1y, didu
hanh con cham thuc hién; sy phat trién manh mé&, nhanh chéng cua cong nghé va
tmg dung cong nghé trong doi sdng xa hoi da c6 tdc dong to lén dén linh vuc
giao thong duong bd din dén viéc thidu co so phap 1y ciia Luat d& didu chinh
cac loai hinh quan ly giao thong véan tai, cdc phuong thirc van tai, cic phuong
tién tham gia giao thong.

Nim la, y thic chdp hanh phép luét v& giao thong dudng bd cia mot sb td
chtrc, c4 nhan con han ché, anh hudng dén hiéu qud thi hanh luat.

Sdu la, xu huéng hoi nhap, giao luu, hop tac quéc t& doi hoi Luat phai cé
su diéu chinh cho pht hop dé dap tng nhu cu, ning lyc canh tranh, diéu kién
kinh doanh ciia cac co quan, doanh nghi€p, ngudi dan trong linh vyc giao thong
duong bg.

Sau qué trinh tong két, nghién ctru, BO Giao thong van tai thiy rang, bén
canh viéc phét huy wu diém va khéc phuc cac han ché cta Luit Giao thong duong
b6 nam 2008 cén tién hanh stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan dén quy tic
giao théng clia cac cong trinh dudng bd co tinh chét dic thu nhu: duong cao tdc,
cau dai vuot bién...; cac co ché dé huy dong cic ngudn luc x4 hoi trong viée xay
dung két cAu ha ting; khung phap ly cho cac loai phuong tién méi, phuong tién
giao thong thong minh; img dung, phét trién cong nghé thong tin trong quan 1y,
diéu hanh dic biét 1a hé thdng giao thong thong minh; diéu chinh céc loai hinh
kinh doanh van tai cho phi hop véi thuc té. Viéc stra d6i, bd sung nay tuong ddi
toan dién, du kién thuc hién & hdu hét cic diéu, cac chuong s€ tao nén cac budc
do6t phé trong viéc thé ché hoa cac chu trvong clia Pang va chinh sach ctia nha
nudc trong viée phat trién hé thdng két ciu ha ting giao thong vén tai déng bo,
d4p tmg yéu ciu cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, dam bao giao thong
thong sudt, an toan tai Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 ctia Ban chép
hanh Trung wong Pang; ning cao, hi€u lyc hiéu qua quan ly nha nudc vé trat tu
an toan giao thong; phan cong, phan nhiém chit ché, phdi hop c6 hidu qua gifta
c4c co quan chirc nang dé dam bao trat tu an toan giao thong dwong b, gan chién
lwoc phét trién giao thong phu hgp véi phat trién két cAu ha ting giao thong
duong bo; ddi méi td chirc giao thong duong bd bao dam hop ly, phu hop véi
diéu kién két cAu ha tAng giao thong va an toan thusn lgi cho hoat dong vén tai;
hién dai hoa cong tac giam sat, phat hién va xir ly vi pham trat ty, an toan giao
thong dudng bd quy dinh tai Chi thi s6 18- CT/TW ngay 4/9/2012 ciia Ban Bi
Thu, Két luan s6 45-KL/TW ngay 01/02/2019 ctia Ban Bi Thu vé viéc tiép tuc
ddy manh thuc hién c6 hiéu qua Chi thi s6 18-CT/TW cuia Ban Bi thu khéa XI vé
tang cudng sy lanh dao cua Dang dbi voi cong tac bao dam trat tuy, an toan giao
thong duong bd; dam bao thyc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét sb 12/NQ-
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CP ngay 19/02/2019 ctia Chinh phu vé ting cuong bao dam trat tu an toan giao
thong va chong un tac giao thong giai doan 2019 - 2021.

Vi vay, viéc xay dyng Luat Giao thong dudng bd (sira ddi) thay thé cho
Luat GTDB niam 2008 13 hét strc cn thiét,

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT GIAO THONG
PUONG BOQ (SUA POI)

1. Muc dich

Viéc xay dung Luat GTDB (sira d6i) thay thé Luat GTPB ndm 2008 nhim
tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach trong linh vuc dudng bod; ting cudng quan
ly nha nuéc, thé ché hoa chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc; thuc
hién cam két cia Viét Nam véi cong ddng qubc té; khic phuc nhimg vudng
méc, bét cap trong qua trinh trién khai phép luat vé giao thong dudng bo.

2. Quan diém xay dung Luat

Viéc xay dung Luét Giao théng duong bd (stra ddi) co tac dong dbi véi tién:
trinh phat trién, hoi nhap kinh t& ciia dat nude. Vi vy, ngodi viéc quan triét
duong 18i chinh sach cia Pang va Nha nudc trong viée ting cudng cong tc bao
dam trét tu, an todn giao théng duong bd, xay dung hé thdng két cAu ha ting giao
thong duong bd ddng bo tai Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 cia Ban
chip hanh Trung wong Pang, Chi thi s 18- CT/TW ngay 4/9/2012 ctia Ban Bi
Thu, K&t lusn s6 45-KL/TW ngay 01/02/2019 ctia Ban Bi Thu thi viéc xdy dung
Luat Giao théng duong bo (sira d6i) phai dam bao cac quan diém sau day:

1. Bao dam phi hop v6i Hién phép nam 2013, cic lut méi dugc ban hanh
dé bao dam tinh thong nhét trong hé théng phéap luat (Luat Pau tu cong, Luat
D4t dai, Luit quan 1y, sir dung ti san cong, Luat Quy hoach....); bio dam tinh
twong thich véi cac diéu wdc qudc té c6 lién quan ma Viét Nam la thanh vién.

2. Bao dam ké thira, tiép tuc phat trién va hoan thién nhiig quy dinh phép
ludt vé& giao théng van tai duomg bd con phi hop véi thuc té va di co tic dong
tich cuc ddi v6i su phat trién cua linh vuc giao théng van tai dudng bd, déng
thoi stra dbi, bd sung nhitng quy dinh d3 phat sinh han ché, vuéng mic trong
qua trinh thyc hién.

3. Tao co ché dé huy dong t6i da moi ngudn lyc nhim tao d6t pha trong
phat trién két cAu ha tAng giao thong, 1am co so két cdu lai cac phwong thirc van
tai; nang cao chét lurong dich vy, ddm bdo an toan van tai duong bo tao nén thi
trudmg van tai c¢6 co ciu hop ly, hidu qua va canh tranh; ning cao ning lyc, higu
quad san xudt - kinh doanh cua céc doanh nghi€p vén tai dudng bo, co ciu lai thi
phin vén tai (cong cong, tw nhan) trong linh vyc dudng bd; coi trong khai thac
hiéu qua co s& ha tAng hién c6, két hop dau tu méi dé nang cao hidu qua va tiét
kiém ngudn luc; gin phat trién giao théng van tai véi ddm bao trat tw an todn
giao thong.
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4. Nang 1én thanh Luat mot sd quy dinh trong van ban quy pham phap luét
huéng dan thi hanh Lust GTDB nam 2008 da 6n dinh va phi hop véi thuc té.

5. Cai cach thi tuc hanh chinh, bao dam cac diéu kién thudn lgi cho su phat
trién cua cac thanh phan kinh té trong moi trudng kinh doanh, thong thoang,
binh dang trong linh vuc giao thong duong bo.

6. Pay manh mg dung cong nghé thong tin trong td chirc giao thong, kinh
doanh vén tai duong bd; quan 1y két cau ha tang, quan 1y hoat ddng vén tai, diéu
hanh, giam sat, x{t 1y vi pham.

III. QUA TRINH CHUAN XAY DUNG DU AN LUAT GIAO
THONG PUONG BOQ (SUA POI)

B6 Giao thong van tai di chuan bi Dy 4n Luat Giao théng dudng bd (sia
do1) dam bdo cac yéu cau cuia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luit ndm
2015, cu thé nhu sau:

- D3 tong két danh gi4 thi hanh Lust GTDB nam 2008 tir cac dia phuong va
cac bg, nganh c6 li€n quan,;

- Lap hd so dé nghi x4y dung Luat GTPB (stra d1);

- BO Giao théng van tai da thanh 1ap Ban soan thao va T bién tap x4y dung
du an Luét Giao thong dudng bd (stra doi). Cac thanh vién ctia Ban soan thao, T
Bién tap gém dai dién cac co quan Van phong Chinh phu, B Tu phap, Bo Cong
an, BO Tai chinh, Bo No6i vy, B6 Giao duc dao tao, Hi€p hdi Van tai 6 t6 Viét
Nam, Hdi An toan giao thong Viét Nam va B Giao thong van tai;

- T6 chitc c4c hoat dong phuc vu cho viéc nghién clru xay dung hd so Du
thao Ludt Giao thong dudng bd (stra doi) nhu: to chirc toa dam, hoi thao vadi cac
chuyén gia trong nudc va nude ngoai vé cac ndi dung 16n, quan trong ctia Luit; to
chtrc khao sat, hoc héi kinh nghiém & trong nudc va nudc ngoai;

- Pang tai hd so Du 4n Luat Giao thong dudng bd (stra ddi) thay thé Luat
Giao thong dudng bd nam 2008 trén Cong thong tin dién tit B Giao thong van
tai theo quy dinh;

- L4y y kién rong rii dja phuwong; cic doanh nghiép, cac hdi, hiép hdi co
lién quan trong linh vuc dudmg b, tiép thu, gidi trinh cac y kién tham gia;

- L4y y kién tham gia cia cac B0, nganh tiép thu, giai trinh c4c y kién tham
gia;

- Giri B6 Tu phép hd so Dy 4n Luat Giao thong dudng bd (sira ddi) dé
thdm dinh tai vin ban sd...... ngay /4/2020 ;

- Tiép thu, giai trinh y kién thim dinh ctia B§ Tu phap dé hoan thién hd so
trinh Chinh phti xem xé€t theo quy dinh.

IV. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
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1. Ve bo cuc

Dy théao Luat Giao thong dudng bo (stra ddi) gdm 08 chuwong, 120 diéu,

cu thé nhu sau:

- Chuong I (Nhimg quy dinh chung) gbm 09 diéu (tir Biéu 1 dén Diéu 9),
quy dinh v&: pham vi didu chinh; ddi twong 4p dung; giai thich tir ngit; nguyén
tic hoat dong giao thong dudng bd; chinh sach phét trién giao thong ducng b9,
quy hoach giao théng duong bg; hé thdng thong tin, co s¢ dir li€u giao thong
duong bg; tuyén truyen pho bién, gido duc phap luit vé giao théng dudng bo;
cac hanh vi bi nghiém cim.

- Chuong IT (Quy tic giao thong duong bo) gom 36 diéu (tir Biéu 10 dén
Diéu 45), quy dinh vé&: quy tic giao thong, hé thong b4o hiéu duong bd, chip
hanh bédo hiéu dudng bd; hi€u 1€nh ctia ngudi diéu khién giao thong; tin hiéu dén
giao thong, bién bao hidu duong by, tdc d6 va khoang cach giita cic xe, st dung
lan dudng, vuot xe, chuyén hudng xe, tranh xe di nguogc chiéu; dimg, dd xe; m&
ctra phuong tién; sit dung tin hiéu cdi; xép hang hoa trén phuong tién giao thong
duong bd; truong hop chd nguoi trén xe 6 t6 chd hang; quyén uu tién mot sb
loai xe; qua pha, ciu phao; nhudng dudng tai noi dudng giao nhau; di trén doan
dudng giao nhau cing mirc voi dudng sit, ciu duong bd di chung véi duong sét;
giao thong trén duong cao toc; giao théng trong him duong bo; tai trong va khéd
gii han ciia dudng bd; xe kéo xe va xe kéo ro mooc; ngudi diéu khién phuong
tién va tham gia giao thong; cac hoat dong trén duong bo; st dyng duong phd va
cac hoat dong khac; t6 chirc giao thong; chi huy diéu khién giao thong; gidi
quyét tn tic giao thong; trach nhiém cla cac ca nhan, co quan, t6 chic khi xay
ra tai nan giao thong

- Chucmg 1T (Két ciu ha tAng giao thong duong bo) gbm 31 diéu (tir Bleu
46 dén Piéu 76) goém: phén loai duong b; cap thiét ké cua duong bo; dit tén, sb
hiéu dudng bd; qui dit danh cho két cdu ha ting giao thong dudng bo; pham vi
d4t danh cho két ciu ha ting giao thong duong bd, dat dé quan ly, bao tri cong
trinh duong bo, gidi han hanh lang an toan duwdng bo, pham vi bao v€ trén khong
cua cong trinh dudng bd, xady dung cong trinh thiét yéu trong pham; dau tu xay
dung ket chu ha tAng giao thong dudng bd, chinh sach vé dau tu xay dung két
cdu ha ting giao thong duong bo theo hinh thic ddi tic cong tu; yéu cau vé an
toan giao thong d6i véi cong trinh dudng bo; cong trinh bao hiéu dudng bo; ban
giao, dua cong trinh dudng bd hoan thanh vao khai thac; thi cong trén dudng bd
dang khai thac; quan ly, khai thac, bao tri két ciu ha tang giao thong duong bo;
ngudn tai chinh cho dau tu, xay dyng, khai thac, bao tri duong bd; bén xe, tram
dung nghi, tram thu phi; bao vé két cAu ha ting giao thong; trung tdm diéu hanh
giao thong: dau tu, quan ly, khai thic dudng cao tdc;

- Chuong IV (Phuong tién tham gia giao thong) gém 7 Piéu tir Diéu 77
dén Piéu 83, cu thé: diéu kién tham gia giao théng cﬁa, xe co gidi; cap, thu hoi
dang ky va bién s0 xe co gidi; bao ddm quy dinh vé chat lugng an toan k¥ thuét
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va bao vé mdi trudng cla xe co gidi tham gia giao théng duong bd; diéu kién
tham gia giao thong cua xe thd so; didu kién tham gia giao thong ciia xe may
chuyén dung; co sé¢ dit liéu cua xe co gidi, xe may chuyén dung; yéu cdu trach
nhiém cuda chu xe, 1ai xe, ddng kiém vién.

- Chuong V (Nguoi diéu khién phuong tién tham gia giao thong) gém 8
Piéu tir Bleu 84 dén Piéu 92, cy thé: diéu kién clia ngudi lai xe tham gia glao
thong; gidy phép 14i xe, ching chi hanh nghé 14i xe kinh doanh vén tai; tubi va
sttc khoé ctia nguoi l4i xe; dao tao 1ai xe; sat hach 14i xe; diéu kién cta ngudi
diéu khién xe may chuyén ding tham gia giao thong; dio tao, kiém tra cip
chimg chi bdi dudng kién thic phap luat giao thong dudng bd cép cho nguoi
diéu khién xe may chuyén dung tham gia giao thong duong bo; diéu kién cua
ngudi diéu khién xe thd so tham gia giao thong; didu kién cua nguoi diéu khién
cac phuong tién giao thong thong minh; co so dit lidu gidy phép 1ai xe;

- Chwong VI (Van tai dudng bo) gdm 29 Piéu tir Diéu 92 dén Diéu 120,
cu thé: hoat dong van tai duong bd; thoi gian lam viéc cia ngudi lai xe 6 to;
kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 t6; quy dinh nh4n dién dé
quan ly phuong tién kinh doanh vén tai va khong kinh doanh vén tai; quy dinh
vé cong tac bao dam an toan giao thong hoat dong trong don vi kinh doanh vin
tai bang xe 6 tO; van tai hanh khach bang xe 6 t6; quyén va nghia vy cia ngudi
kinh doanh vén tai hanh khach; quyén va nghia vu ctia ngudi lai xe va nhan vién
phuc vu trén xe; quyén va nghia vu ctia hanh khach; van tai hang hoa bang xe 0
t6; quyén va nghia vu cia ngudi kinh doanh vén tai hang hoa; quyén va nghia vu
cua nguoi 141 xe kinh doanh véan tai hang hoa; quyén va nghia cia nguoi thué
van tai hang hod; quyén va nghia vy cta nguoi nhan hang; vén chuyén hang siu
truedng, siéu trong, van chuyén dong vat song, van chuyén hang nguy hiém; vén
tai duong bd trong do thi; van chuyén hanh khéch, hang hoé biang xe thd 80, Xe
gin may; van tai da phuong thuc; hang ho4 ky giri; bdi thudng, mién bdi
thuong, hu hong, méat mat, thiéu hut; hoat dong van tai ndi bd; hoat dong kinh
doanh cho thué xe tu 1ai; dich vu ctru hd giao thong duong bd; dich vu xe 6 to
ctu thuong; dich vu hd tro van tai; t& chitc hoat dong clia bén xe, bii dd xe,
tram dimg nghi; hoat dong vén tai bang xe 4 banh c6 gan dong co;

- Chuong VII (Quan ly nha nuéc vé giao thong duong bo) gdm 5 Piéu tir
Piéu 121 dén Piéu 125: ndi dung quan ly nha nudc ve giao thong duong bo;
trach nhiém quan 1y nha nuoc vé giao thong duong bd; thanh tra giao thong
duong bo; tudn tra, kidm sodt clia canh sit giao thong ‘dudng bd; xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc giao thong duong bod; kiém soat viéc chdp hanh
cac quy dinh vé tai trong cAu duong, khéi lwong hang hod cho phép chuyén ché;

- Chuong VIII (Dleu khoan thi hanh) gom 3 Piéu tir Dleu 126 dén Pidu
128: hiéu lyc thi hanh, diéu khoan chuyén tiép, quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh.

3. Noi dung co ban ciia Dy théo

- Pham vi diéu chinh
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Luat ndy quy dinh vé quy tic giao thong duong bd; két ciu ha tAng giao
thong dudng bd; phuong tién Va nguoi tham gia giao théng dudng bod; van tai
duong bd va quan ly nha nuéc vé giao thong dudng bd.

- Péi twong diéu chinh

Luit nay ap dung d6i véi té chirc, c4 nhan lién quan dén giao thong duong
bo trén lanh thd nude Cong hoa xa hdi chl nghia Viét Nam.

- V& giai thich tr ngi: ngodi viéc stra d6i cac tir ngit da dugc giai thich
trong D1eu 3 ctia Luét Giao thong duong by ndm 2008 nhu cong trinh dudng bo,
két cdu ha tAng giao thong duong bo, dit cua duong bd, hanh lang an toan
duong by, phuong tién giao thong co gidi duong bd, Dy thdo d4 bd sung mot sb
quy dinh nhu hé thong quan ly, gidm sit giao thong; vén tai ndi bo; nguoi quan
ly, st dung két cAu ha ting giao thong duong bo; chi gidi xdy dung két cdu ha
tAng giao théng dudng bo; khéi luong ban than clia phuong tién; khéi lwong
todn bo thiét ké cua phuong tién; kh01 luong hang chuyén ché; tai trong cua
duong bo; giao thong céng cong..

- V& céac hanh vi b nghlem cAm: sira d6i hanh vi cAm dé phu hop véi Luit
Phong, chdng tac hai ciia rugu, bia nhu cdm nguoi dleu khién phuong tién tham
gia giao thong ma trong méu hoac h01 thé ¢6 nong d6 con; sir dung dién thoai di
dong khi diéu khién phuong tién. .

- Céc quy dinh chung khac: stra di n6i dung vé quy hoach giao thong phu
hop v6i Ludt Quy hoach va cic van ban c6 lién quan; quy dinh vé hé thdng
thong tin va co so dit liéu giao thong dudng bo;

- V& quy tic giao thong: da ra soat dé dua cac noi dung ctia Cong udc Giao
thong duong bd, Cong uéc vé Bién bao va Tin hiéu giao thong duong bo, céc
ndi dung da dugc quy dinh, thuc hién dn dinh tai cdc vin ban huéng din Luét
Giao thong dudng b, stra dbi, bd sung cac quy dinh dé pht hop véi thyc té nhu:

+ B6 sung céc quy tic chung khi tham gia glao thong trén duong bd nhu:
khong duoc can tro glao thong hodc gay ra nguy hiém cho nguoi tham gia giao
thong, 1am hu hong dén két ciu ha tang dudng bo; ngucn lai xe phai tdp trung
nhuong dudng nhitng ngudi tham gia giao thong dé bi ton thuong nhu nguoi di
bd, nguoi di xe dap, tré em, ngum gia va nguoi khuyét tat; khong dé phuong
tién gay tiéng on, bui, khoi; phai thit diy an toan tai nhu:ng chd ngdi c6 trang bi
day an toan; khong sir dung dién thoai khi dang diéu khién phuong tién tham gia
gia thong...; quy dinh rd cac hiéu lénh cta nguoi diéu khién giao thong, gia tri
higu Iénh ctia ngudi dang thi hanh nhiém vu diéu khién giao thong;

+ B4 sung, diéu chinh quy dinh v& tdc do xe va khoadng cach giita cac xe
can cr vao loai dudng, loai xe, diéu kién cy thé vé& dia hinh, tinh trang ky thuat
ctia dudng, mat do giao thong, diéu kién thoi tiét, tai trong ctia xe dé c6 thé kiém
soat duoc; quy dinh gi6i han téc d6 tdi da cho tit ca cac tuyén duomng, cho cic
loai phuong tién vén tai khac nhau theo dic diém trong lwong va trong tai cua
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phuong tién; quy dinh ngudi diéu khién phuong tién vén tai chay sau phuong
t1en khac phai gifr khoang cach du dé khong va cham vao phuong tién phia trude
néu dot nhién giam tdc do hoic dimng lai; quy dinh ngudi diéu khién phuong tién
khong duge giam toc d6 dot ngdt trir khi phai lam nhu Vay vi nhitng ly do an
toan; c4c trudng hop giam tdc do, st dung tin hiéu khi giam tdc do;

+ Cép nhat bd sung cac quy dinh tai thong tu quy dinh vé tbe do xe va
khoang céch giffa c4c xe, thong tu ban hanh quy chudn bao hiéu qubc gia vé& béo
hiéu duong bd; 1am r6 ndi ham va phan dinh trach nhlem cua cac co quan trong
to chirc giao thong, diéu khién giao thong, giai quyet Un tic giao thong, tai nan
giao thong... ddng thoi bd sung cac quy dinh vé mé cua xe, quy tic st dung
den, st dung tin hiéu coi..

- Vé két cdu ha tﬁng'

+ Stra ddi cac quy dinh vé phan loai duong bd trong d6 bd sung, lam rd
duong giao thong ndng thon trong hé thong dudng bo, 1am rd thAm quyén trong
viéc phan loai, diéu chinh hé théng quéc 10, duong dia phuong...

+ Sira d6i, bd sung cac ndi dung quy dinh vé pham vi dit danh cho két cau
ha tang giao thong trong d6 bd sung cac ndi dung déd quy dinh 0 6n dinh tai Nghi
dinh vé quan 1y, khai thac, bao vé két ciu ha ting giao thong dudng bo;

+ Stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan dén dau tu, quan 1y, khai thac,
bao tri, bio vé két cdu ha tang giao thong dudng bd trong dé co duong cao tdc,
trung tAm diéu hanh giao théng....

+ Stra d6i, 1am rd quy dinh v& ngudn tai chinh cho déu tu, quan 1y, bao tr
duong bd trong do phi st dung duong bo thu trén dau phuong tién cho cong tc
bao tri dudng bd; phi duong b6 thu trén cac tuyén cao tdc, cac tuyén duong song
hanh dé hoan vén dau tu; gia dich vu st dung dudng bo d6i véi cac dy 4n ddu tu
theo hinh thic cong tu.

- V& phuong tién tham gia giao thong:

+ Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé diéu kién, tham gia giao thong cta xe
co gioi nhim dam bao an toan giao théng va hoi nhap quoc té, b6 sung quy dinh
vé didu kién ddi v6i loai xe 4 banh c6 gin dong co, diéu kién d6i voi phuong
tién giao thong thong minh, phuong ti€n st dung cong nghé méi,

+ Stra d6i, bd sung, cap nhat cac quy dinh vé cép, thu hdi ding ky va bién
sd xe co gidi phi hop véi Cong ude vé Giao thong dudng bo;

+ Bb sung cac quy dinh da thyc hién on dinh tai Thong tu quy dinh vé cép,
thu hoi dang ky va bién s0 xe may chuyén dung;

+ Stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan dén kiém tra, thir nghiém, chimg
nhan chét lugng ATKT va BVMT; quy dinh vé kiém dinh xe co giéi;

+ B sung quy dinh lién quan dén kiém soat khi thai ddi véi xe mo to, xe
gian may tham gia giao thong;
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+ B6 sung cac quy dinh vé trach nhiém cua chu phuong tién nhu: quy dinh
trach nhiém cuy thé giita hai ky dang kiém, trach nhiém cta chu phuong tién
trong viéc dam bao yéu cau vé diéu kién phuong tién khi tham gia giao thong,
giao phuong tién cho ngudi du didu kién diéu khién;

- V& nguoi diéu khién phuong ti¢n tham gia giao thong:

+ Stra ddi, bd sung cac loai glay to phai mang theo trong d6 trudng hop
phuong tién dugc st dung dé thé chép tai san va gidy ding ky xe dang do to
chic tin dung gif¥, nguoi lai xe duoc su dung ban sao dugc chimg thyc gidy
dang ky xe kém ban gdc gidy bién nhan cua t chirc tin dung con hiéu lyc;

+ Bd sung quy dinh cap gidy phep 14i xe cho nguoi diéu khlen Xxe may co
dung tich xy lanh duéi 50 cm3; stra d6i, bd sung cac quy dinh vé dao tao, kiém
tra cap chimg chi d6i dudng klen thirc phap ludt giao thong cho nguoi diéu
khién xe may chuyén dung tham gia giao thong dudng bo;

+ Piéu chinh viéc phan loai cac hang gidy phép lai xe dé phu hop véi Cong
udc Vién va viéc d6i gidy phép 14i xe theo hang méi dugc thyc hién khi gidy
phép 14i xe hét han;

+ B6 sung quy dinh vé chimg chi hanh nghé 14i xe kinh doanh van tai;

+ Piéu chinh do tu6i t01 da ctia nguoi 141 xe 6 t6 chd ngudi trén 30 chd phu
hop véi quy dinh vé d9 tudi quy dinh trong B0 ludt lao dong;

+ Stra d6i, bd sung cac quy dinh v& diéu kién kinh doanh ctia co s¢ dao tao,
trung tdm sat hach,;

+ B6 sung quy dinh lién quan dén co s& dit liéu v& quan 1y gidy phép 14 xe.
- V& van tai duc‘)'rig bo:

+ B6 sung quy dinh hoat dong van tai duong bd qubc té, van tai qué canh;

+ Stra d6i quy dinh thoi gian lam viée cua 14i xe trong ngay dam bao phu

hop véi thuc té. B6 sung quy dinh thoi gian nghi toi thiéu gitta 2 1An 141 xe lién
tuc 4 gio;

+ Stra ddi, bd sung khai niém kinh doanh van tai dé dam bao phan dinh cy
thé gitta hoat dong kinh doanh vén tai va hoat dong vén tai ndi b, hoat dong
vén tai ¢4 nhan;

+ Stra ddi, dleu chinh, bd sung cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh vén
tai trong d6 c6 yéu cau cia ngudi diéu hanh doanh nghiép vén tai, b6 phin quéan
ly an toan giao thong;

+ Stra d6i, quy dinh vé viéc phén loai céc loai hinh kinh doanh v4n tai, theo
d6 Chinh pht quy dinh cy thé loai hinh kinh doanh v4n tai;

+ Bd sung quy dinh vé viéc nhén dién phuong tién kinh doanh vén tai
thong qua mau bién sd;
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+ Stra d6i, bo sung quy dinh vé cong tdc dam bao an toan giao thong trong
hoat dong kinh doanh véan tai;

+ Sira ddi, bd sung trach nhiém ciia ngudi van tai, nguoi 1ai xe, nhan vién
phuc vu trong kinh doanh vén tai hanh khach, hang ho4;

+ Sira d6i, bd sung quy dinh cy thé hon d01 vdi van chuyen hang nguy
hiém; bd sung yéu cau d6i véi cac don vi cung cap dich vu phan mém két ndi
gitra nguo1 thué van tai vdi 1ai xe tho so, xe gan may;

+ B sung quy dinh vé hang ho4 ky giri; v& vén tai noi bo; hoat dong kinh
doanh cho thué xe tu 14i; dich vu ctru ho giao thong duong bd; dich vu 6 t6 clru
thuong;

+ V& dich vu hd tro van tai: stra d6i, bd sung cac quy dinh dbi véi tb chirc
hoat dong cua bén xe, bai d6 xe, tram dimg nghi, hoat dong van tai déi voi xe 4
banh c6 gan dong co;

-Pbi véi quan Iy nha nude vé giao thong dudng bo:

+ Stra d6i, bd sung day du cac ndi dung quan ly nha nude vé giao thong
duong bd trong d6 phan dinh 16 trach nhi€ém cta cac B, nganh, dia phuong;

+ B6 sung céc nguyén tic, cdc vin dé khai quat vé xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong duong bo.

- V& diéu khoan thi hanh: quy dinh viée chuyén tiép ddi véi viée st dung
gidy phép 14i xe; sira d6i, bd sung phy luc v& danh muc cac loai phi theo Luét
phi, 1¢ phi dé bd sung phi dudng bd danh cho cac dudng cao téc, duong song
hanh cta cac du 4n duoc du tu tir ngudn ngan sach;

V. NHUNG VAN DBE XIN Y KIEN

Trén co s& tong hop, tiép thu, giai trinh y kién déng gop cua cac BO,
nganh, co quan, td chirc, cA nhan vé dy thao Luit Giao thong dudmg bd (sira
d6i), B6 Giao thong van tai d4 chinh 1y du thao Luat.

Tuy nhién, mt sO van dé con co y kién khac nhau, B Giao théng vén
tai xin bdo cdo nhu sau: ... (S€ duoc bo sung sau khi to chicc ldy y kién dong
gop vé dw thao Ludt)

Bé Giao théong van tai xin gui kéem theo To trinh hé so Dw dn Ludt Giao
thong duwong b (stea doi) gom:

(1) Dy thao Luat Giao théng dudng bo (stra ddi);

(2) Bang so sanh Dy thdo Ludt,

(3) Bdo cdo tong két 10 ndm thi hanh Ludt Giao théng duong bd;
(4) Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach;,

(5) Bdo cdo danh gia thu tuc hanh chinh;
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(6) Bdo cdo vé long ghép van dé binh dang gidi;

(7) Ban téng hop, gidi trinh tiép thu y kién gop y; ban chup y kién gop ¥;
(8) Bdo cdo thiam dinh dé nghi xdy dung Ludt ctia B6 Tu phdp;

(9) Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh ciia Bé Tw phdp.

(10) Cdc tai liéu khdc gom:

- Cong wéc vé Giao théng dwong bo va Céng udc vé Bién bdo va Tin hiéu
duong bé (Cong woc Vién),

- Bdng ra sodt sy twong thich, sw phu hop gita 2 Céng wdc Vién va cdc
van ban quy pham phdp ludt trong linh vuc giao théng dwong bo hién nay, noi
dung Dy thdo,

- Bdng ra sodt sy tuwong thich giita Dy thdo Ludt va cac Diéu wéc quoc té
co lién quan;

- Bdn dich Ludt cdc nwdce (16 ban dich ludt cac nuoc)

B0 Giao thong van tai kinh trinh Chinh phu./.

Noi nhgn: BOQ TRUONG
- Nhu trén;

- Viin phong Chinh phu;

- Téng cuc PBVN;

- Cuc Pang kiém VN;

- Luu: VT, PC (3).

Nguyén Vin Thé
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