BOQ GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap - Tw do - Hanh phiic

DU THAO

Ha N¢i, ngay  thang  nam 2020

BAO CAO
Veé viéc 10ng ghép van dé binh ding gii trong qua trinh lap dé nghi
xdy dyng du an Ludt Giao thong dudng b§ (sira doi) va dinh gid tic dong
x4 hoi, tadc dong vé gidi ciia chinh sach trong dw an Luit

Thuc hién quy dinh ctia Luét Binh déng gi¢i nam 2006 va Luét Ban hanh
vin ban quy pham phép luit nim 2015, Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015;

Bo Giao thong van tai xin bao c4o vé viéc 1ong ghép van d& binh ding gidi
trong qua trinh 13p dé nghi xay dung dy 4n Ludt Giao thong duong bd (stra d6i)
va danh gia tac dong xa hoi, tdc dong vé gidi cia chinh sach trong du an Luét
nhu sau:

_ L VIEC LONG GHEP VAN BE BINH PANG GIGI TRONG QUA
TRINH LAP PE NGHI XAY DUNG DU AN LUAT GIAO THONG
PUGNG BQ (SUA OI)

1. Muc tiéu 16ng ghép vin dé binh ding gioi trong qua trinh 1ap dé
nghi xdy dung dw an Luit Giao thong duwdong b (sira doi)

Viéc 10ng ghép van dé binh ding gidi trong qua trinh 18p dé nghi x4y dung
du an Luat Giao thong duong bo (stra doi) ddm bdo hudng tdi cac muc ti€u sau:

- Bao dam oy thé héa céc quy dinh vé linh vyc giao thong duong bo nham
dam bao an toan giao thong duong bd, bdo v€ quyen con r}gubi dd dugc ghi
nhén trong Hi€n phap ndm 2013, cc bo luat, luat 43 dugc Qudc hdi thong qua.

- Bao dam tinh déng bo, thdng nhit trong cic quy dinh cua du 4n Luat
Giao thong dudng bd (stra d6i) voi cac quy dinh phap luat hién hanh v& binh
dang gioi.

- Bao dam twong thich véi cac didu udc qubc té ma Viét Nam 13 thanh
vién, dic biét 1a Cong uéc CEDAW; phu hop véi khuyen nghi chung ctia Uy
ban CEDAW lién quan dén viéc bao dam cac quyén con ngudi cia nit gioi va
nam gidi trong moi linh vuc doi séng chinh tri, kinh té, van héa, x& hoi va gia

dinh.
- Bén canh d6, viéc 10ng ghép van dé binh dang gi6i trong qué trinh 13p dé
nghi xay dung du 4n Luét Giao thong dudng bd (swra do1) nhdm tao co s& phap
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ly, thiét 1ap co ché binh dang giéi thuc chét gitta nam gi¢i va nit gidi trong tiép
can cong ly va binh dang trudc phap luat.

2. V& viéc thwe hién quy trinh, thi tuc 1ong ghép van dé binh ding giGi

Hb so d& nghi xdy dung Luat Giao théng duong bd (stra dbi) duge xay
dyng dam bdo theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai Ludt Ban hanh van ban quy
pham phép luit ndm 2015 va cac vin ban chi tiét, huéng din thi hanh. Trong
qua trinh xdy dyng, B6 Giao thong van ti da thuc hién viée long ghép van dé
binh déng gi6i vao qua trinh d4nh gia tac dong vé kinh té, xa hoi d6i voi nam va
nit dya trén 04 tiéu chi: co hoi, diéu kién, nang luc thyc hién va hudng thu cac
quyén, loi ich ctia mdi gi6i khi thuc hién chinh sach theo cc ndi dung:

- X4c dinh van d& binh déng giéi va cac bién phap giai quyet trong linh
vuc ma dy 4n Lut diéu chinh; trong d6 xac dinh c6 hay khong vén dé gidi, phan
tich cac nguyén nhn, bat cap ciia vin d& gidi.

- Banh gia tac dong kinh té, x4 hoi, gi6i, tic dong cua thi tuc hanh chinh
va tac dong d01 voi hé thong phap luat cla timg gidi phéap chinh sach giai quyét
vén dé bao gdm ca van d& vé gidi.

- Dy bao tac dong cta cac chinh sach, quy dinh trong du 4n Luét khi duoc
ban hanh ddi voi nit v nam; tdng hop, so sénh ket qua danh gia tac dong cua
cac chinh sach quy dinh trong dy an Lut, dé xudt giai phéap toi wu giai quyét
vén dé vé giéi.

- X4c dinh ¢ quan c6 thdm quyén ban hanh chinh sach, co quan chiu trach
nhiém thi hanh chinh sach va nguon lyc bdo ddm thi hanh chinh sach, trong d6
bao gom céc van dé v€ gidi trong pham vi Luat di€u chinh.

- Xay dung bdo cao danh gia tac dong, 16ng ghép van d& binh ding gidi
trong du an Ludt Giao thong dudng bo (stra doi).

Dé nghi xay dung Luat Giao thong dudng bd (sira ddi) duge thuc hién dwa
trén nguyén tic binh dang nam, nit va khong phan biét dbi xir vé& gi6i, cu thé héa
va dam bao quyen con ngudi theo tinh than ctia Hién phap nim 2013 ‘nguyén
téc co ban vé binh déing gidi la mot cdn cie quan trong cia viéc ra sodt dé sia
doi, b6 sung cdc vdn ban quy pham phdp ludt” (Khoan 2 Piéu 20 Luat binh
ding giéi ndm 2006); dam bio nguyén tic “xod bo phdn biét doi xir vé gidi, tao
co hoz nhw nhau cho nam va nit trong phdt trién kinh té - xd héi va phat trién
nguon nhdn luc, tién t6i binh ddng gidi thure chdt gitka nam, nit va thiét lap,
cing cd quan hé hop tdc, hé tro giita nam, nit trong moi linh vic cia doi song
xd héi va gia dink” (Diéu 4 Luat Binh ding giéi nim 2006).

3. Vé qua trinh thwe hién 1ong ghép van dé binh dang gioi trong viéc
t6 chirc xdy dung dw 4n Luit Giao thong dudng b (sira doi)

Thuc hién dang tinh than khong phén biét vi tri, vai trd va trach nhi€m cia
cic giGi khac nhau trong cong tac dam bao trét ty an toan xa hdi noi chung va
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dam bao trt ty an toan giao thong duong bd noi riéng, dy thao Ludt Giao thong
dudng bo (stra d61) khong cé ndi dung quy dinh vé gidi tinh.

Theo quy dinh tai Pidu 21 Luat Binh dang gidi nam 2006 va cac quy dinh
c6 lién quan ctia Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 ctia Chinh pha
vé 16ng ghép van d& binh dang gidi trong x4y dung vin ban quy pham phap luat,
Ban soan thao, T4 Bién tip cua du 4n Luit Giao thong dudng bd (stra déi) duoc
thanh 14p, co cdu thanh phan dua trén ba yéu cu co ban:

- Thir nhit, bao dam duoc quy dinh chung cta Lut Ban hanh vin ban quy
pham phép luat ndm 2015;

- Tht hai, dap tmg dugc nhiing dic thu vé d6i tuong, pham vi diéu chinh
cua du an Luat;

- Thit ba, dap tng dugc yéu cdu vé 1ong ghép van dé binh dang gioi trong
thye hién dy an Luét voi sy tham gia cia dai dién co quan, t6 chic c6 thim
quyén c6 lién quan dén van dé vé gioi.

Trong qua trinh soan thao dé nghi xdy dung du an Luét Giao théng dudng
bo (stra d6i), danh sach ctia cic co quan tham gia Ban soan thao Luat Giao thong
duong bd (stra d6i) co 16/40 13 nit (chiém 40%), TS bién tip c6 28/60 1a nit
(chiém 47%) dam bao nguyén tic “nam, nit cé vi tri, vai tro ngang nhau, dige
tao diéu kién va co hoi phdt huy ning lyc ciia minh cho sw phdt trién ctia céng
dong, cia gia dinh va thu hwéng nhw nhau vé thanh qud ciia sw phdt trién dé”
(DPiéu 5 Luét Binh déng gi6i nam 2006).

~IL PANH GIA TAC PONG XA HOI, TAC PONG VE GIOI CUA

CAC CHINH SACH TRONG XAY DUNG DU AN LUAT GIAO THONG
DUONG BQ (SUA bOI)

Hb so d& nghi xay dung du an Luét Giao thong duong bo (sira d6i) da
dugc Chinh phu thong qua va thong nhat 04 chinh sach co ban nhu sau:

1. Chinh sach 1: Hoan thién khung phap Iy quy tic giao thong dwong
bo

1.1 Téc djng vé xda hpi

- Déi v6i nha nudc:

+ C6 cong cu diéu chinh théng nhét, r6 rang ddi véi cac hanh vi tham gia
giao thong nhur lui xe, vuot xe, chuyén huong xe, cac quy tic giao théng trén
duong cao téc, hdm dudng b, cic quy tic giao thong cho xe dugc quyén uu

tién, quy tic khong st dung dién thoai di dong khi diéu khién 6 t6, quy tic thét
déay an toan dbi voi nguoi lai xe, ngudi ng01 trén xe 0 to c6 trang bi diy an toan.

+ Cong tac td chuc, diéu hanh, giam sat, phong nglra vi pham phép luat vé
giao thong duong bd hi€u qua hon.

+ C6 co ché dé thuc thi, giam sat cac quy tic giao thong tdt hon.

Du thao 14n 1 Théng 4.2020 Bo GTVT”
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+ Gop phan dam bao trit ty an toan giao théng dudng bd, giam thiéu tai
nan giao thong.

+ Giam tai nan giao thong, un tic giao thong, giam 6 nhiém mdi trudng do
cac tac dong cua un tac giao thong.

+ Thuc hién dugc cac nhi¢m vy, gidi phap trong tdm li€n quan dén cong
tdc bao dam trat tu an toan giao thong duong bd, khic phuc un tac giao thong da
duoc chi ra tai Chi thi sb 18- CT/TW ngay 4/9/2012 cta Ban Bi Thu, Két luan
s6 45-KL/TW ngay 01/02/2019 ctia Ban Bi Thu.

+ Tuln thu Cong udc Vién 1968 vé giao thong dudng bo, Cong udc Vién
1968 vé bién bao, tin hi€u duong bo.

- D6i véi ngudi dan: Pam bao an toan giao thong hon do cé co ché thuc
thi, gidm sat viéc thuc hién cac quy tac giao thong, do viéc td chirc, di€u hanh
giao thong hop ly, hi¢u qua hon.

- Pbi voi doanh nghiép cung cap ung dung khoa hoc cong nghé: Tang
doanh thu tir vi€c cung cap giai phap cong nghé cho diéu hanh, giam sat, phong
nglra vi pham quy tic giao thong.

1.2 Tdc dpng vé gidi

Chinh sach khong 1am énh huéng dén co hi, dicu kién, nang Iyc thyc hién
va thu hudng cac quyen, loi ich ciia moi gidi do chinh séch dugc ap dung chung,
khong phéan biét.

2. Chinh sach 2: Hoan thién khung phap 1y két cAu ha ting giao thong
dwong bo

2.1 Tdc déng vé xi hoi

- B6i v6i nha nude:

+ Pam béo sy két nbi lién thong vé giao thong, kinh té - xa hoi tir nong
thén dén thanh thi, gifta cdc mién trong ca nudc; c6 co ché dé bao vé két cdu ha
tAng giao thong noéng thon, lam ting hi€u qua va ngudn lyc cla x4 hoi trong viec
phat trién kinh t& xa hoi cua hon 193.155,6 ty ddng dugc dau tu tir ngan sach nha
nude cho muc tiéu qudc gia xay dung ndng thén méi.

+ Pam bao tinh ddng bd gifta hé théng két ciu ha ting giao théng ndng
thon noi riéng va ha tang giao thong dudong bo noi chung.

+ Lam 10 dugc trach nhiém cia cac co quan quan ly nha nudc trong viéc
phét trién dong bd hé thong giao thong néng thon, trong viéc phan loai, diéu
chinh, d4u néi dudong bd dé dam bao nguyén tic van hanh thong sudt va an toan,
giam chi phi van chuyén.

+ Tao sy minh bach vé trach nhiém cta céc chu thé lién quan dén cong tac
quan 1y, d4u tu, khai thac, bao tri, bao vé két clu ha tang duong bo.

Du théo l4n 1 Thang 4.2020 B6 GTVT”



+Huy dong duoc moi ngudn lyc xd hoi cho viée dau tu, phat trién két chu
ha tang giao thong, gidm ganh ndng cho ngan sach nha nudc.

+ Pap tmg dugc yéu cau hién dai hoa coéng tac quan 1y, diéu hanh giao
thong véan tai.

+ Bao dam céc yéu t6 k¥ thuat va an toan giao thong clia cong trinh dudng
bd cho nguoi va phuong tién tham gia giao thong tr quy trinh 1ép dy 4n, thiét
ke, thi cong trude va trong qua trinh khai thac. Mang ludi giao thong dudng bo
dugc quan ly thong nhat tir trung wong dén timg thon, lang, ngd xém.

+ Khuyén khich dwoc nguoi dan, doanh nghiép sir dung céc phuong tién
giao thong st dung ndng luong sach, nang lugng tai tao, gidm & nhiém moi
truong do so lugng phuong tién st dung dong co dot trong giam.

+ Khong can phai thyc hién viéc ra soat, didu chinh, phén loai lai cac hé
thong duong bo.

+ Viéc dau tu, quan ly, bao tri, phat trién hé théng két cdu ha ting duoc
thyc hién theo co ché dau tu cong 13 chu yéu.

- Béi v6i doanh nghiép:

+ Puogc van hanh trén hé théng két ciu ha tﬁng giao thong déng b0, hién
dai, €ém thuan, cé ha tang k¥ thuét san sang dap Umg cho cac phuong tién hién
dai, st dung nang lugng sach, ndng lugng tai tao.

+ Tiét kiém chi phi vé nhién liéu, vé thoi gian, ting hidu qua kinh doanh
cua doanh nghiép.

+ C6 nhidu co hdi dé dau tu vao hé théng két cdu ha ting giao thong dudng
bo nhu du tu, khai thac, vén hanh dudng bg, dau tu bén xe, béi do xe, tram ding

nghi dudng bg, tao nén nhiing doanh nghiép kinh doanh ket ciu ha ting 16n
manh, ¢6 strc manh va kinh nghiém @& vuon ra ddu tu quéc té trong linh vuc ndy.

2.2 Tdc dpng vé gidi:

Chinh séch khong anh huéng dén co hoi, diéu kién, néng luc thyc hign va
thu hudng cac quyén, lgi ich ctia moi gidi do chinh sach duge ap dung chung,
khong phéan biét.

3. Chinh s4ch 3: Hoan thién khung phap ly d6i véi phwong tién, ngudi
diéu khién phwong tién tham gia giao thong dwong bd

3..1 Tdc dong vé xi hpi

- B6i vé6i nha nuée:

+ Quan ly cac hoat déng cta phuong tién giao thong thong minh mot cach
phu hop.

+Kiém tra, kiém soat khi thai ctia phuong tién tham gia giao thong, giam

lwong khi thai phét sinh, gdy 6 nhiém khong khi, giam chi phi cho nhiing van dé vé
bao vé strc khoe ciia ngudi dén, bao vé€ moi truong, déc biét tai cac do thi lon.

Dy thao 14n 1 Thang 4.2020 Bo GTVT”
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+ Tao hanh lang phap 1y cho viéc san xuét, sir dung cac phwong tién giao
thong chay bing nang lugng sach, cac phuong tién s dung ning lugng tai tao.
Khuyén khich, thuc ddy céc doanh nghiép nghién ctru, Gmg dung cac cong nghé
khong giy 6 nhiém moi truong, tao nén cac doanh nghi€p va nén cong nghiép
xanh trong moi trudng san xuat phuong tién giao thong co gidi.

+ Khuyén khich duoc ngudi dan st dung céc phuong ti€n sach, phuong tién
giao thong cong cong, gidm thai 6 nhiém mdi truong.

+ Nang cao hidu lyc quan 1y nha nuéc dbi véi cong tac kiém tra, thir nghiém,
danh gia doi vai linh ki€n, phu ting phuong tién san suat, 1ap rap, nhap khau.

+ Phét trién duoc van tai cong cOng, phat trién nganh du lich do tao dugc moi
trudng giao thong xanh, hién dai.

+ Giam tai nan giao thong do kiém soat dugc phuong tién giao thong hét nién
han str dyng.

+ Thyc hién dugc cac nhi€ém vy, gidi phap trong tAm lién quan dén “ning
cao chét luong ding ky, dang kiém phuong tién giao thong duong bo”, “dam
bao phuong tién tham gia giao thong phai dap tmg cac ti€u chuin vé an toan k¥
thudt”, “dang ky, déng kiém dén qu4 trinh hoat dong ctia phuong tién” dugc chi
ra tai Chi thi s0 18- CT/TW ngay 4/9/2012 ctia Ban Bi Thu, Két luan sé 45-
KL/TW ngay 01/02/2019 ctia Ban Bi Thu.

- Pbi véi ngudi dan:
+ St dung cac phuong tién giao thong thong minh mét cach hgp phap.

+ Thuc hién dugce trach nhiém cua chi phuong tién trong viéc bdo dudng
k¥ thuét, stra chita phuong tién gitra hai ky kiém dinh dé dam béo chét luong, an
toan k¥ thuit va moi trudng cua phuong tién tham gia giao théng, ting tudi tho
ctia phuong tién, giam chi phi cho viéc stra chita 16n, tiét kiém dwgc chi phi
danh cho nhién liéu.

+ Tiét giam duogc thoi gian lao dong trong viéc sit dung, didu khién céac
phuong tién giao thong thdng minh (phuong tién khong nguoi 14i).

+ Tiét giam duoc chi phi dau tu, chi phi nhién liéu, chi phi bdo dudng
phuong tién khi tham gia giao thong cong cOng.

+ Kiém tra, giam sat viéc thuc hién cOng tac kiém tra, the nghi¢m, danh
gia phuong tién giao thong cua céc co quan, don vi.

+ Tubi tho phuong tién kéo dai, ngudi sit dung an toan hon khi tham gia
giao thong.

- Pbi v6i doanh nghiép:

+ Yén tAm du tu vao san xuét, st dung cc phuong tién c6 tinh ning méi,
tinh niang dac biét, dic biét 1a cac phuong tién giao thong thong minh.

Du thao 14n 1 Thang 4.2020 B6 GTVT”



+ Giam chi phi stra chita 16n do thyc kiém tra, bao dudng sira chita phuong
tién trudce, trong, sau mdi hanh trinh va khong dung quy dinh ciia nha san xuit,
giam nguy co gdy ra cac vu tai nan giao thong.

+ g}iém duoc thoi gian lao dong, thoi gian van hanh trong viéc st dung,
diéu khién cac phuong tién giao thong thong minh (phuong tién khong nguoi 14i);

+ Tiét kiém duogc chi phi nhién lidu cia doanh nghiép trong viéc st dung
cac phuong tién giao thong thong minh, phuong ti€n sit dung nang lugng tai tao,
phuong ti€én ddm bao an toan k¥ thudt va bdo vé mdi trudng.

+ Kiém tra, giam sat vi¢c thyc hi€n cong tac kiém tra, thu nghiém, danh
gia phuong ti€n giao thong cuia cic co quan, don vi dang kiém.

3.2 Tdc dpng vé gidi

Chinh sach kt‘l(")ng anh hudéng d~én co hoi, diéu kién, niang luc thyc hién va
thu hudng cac quyén, lgi ich clia moéi gidi do chinh sadch duge ap dung chung,
khong phén biét.

4. Chinh sach 4: hoan thién khung phap ly trong hoat dong van tai
dwong bo

4. 1. Tdc dpng vé xa hoi

- bbi véi nha nude:

+ B4o dam cho hoat dong véan tai dugc linh hoat hon, dép tng dugc yéu
cau thuc tién phat sinh doi vadi cac loai hinh kinh doanh vén tdi méi. Chinh phu
c6 thé ban hanh céc chinh sdch mai dé ki€ém soat cac hinh thirc kinh doanh vén
tdi m&i phtt hop véi thyc tién phat sinh ma khong can phai cho sta Ludt nhu
hién nay.

+ Cit giam cac diéu kién kinh doanh khong can thiét, khong phu hop voi
thuc tién va thi€u tinh kha thi.

+ Tao di€u kién cho thi truong vén tai dudng bo dugc phat trién hién dai,
phu hop va dap tmg voi xu thé phat trién ctia qudc té. Thic ddy duge cac ngudn
luc ctia xa hoi trong viéc phét trién thi truong vén tai theo xu huéng quy mo,
hién dai.

+ Tao moi trudng canh tranh 1anh manh, cong bing va binh déng gifta céc
loai hinh vén tai, khi d6 cac don vi kinh doanh vén tai s€ tép trung hon vao cong
tic quén ly an toan giao thong va chét luong dich vy, han ché dugc cac vu tai nan
giao thong, gidm dugc sO nguoi chét va bi thuong, gidm chi phi x4 hoi.

- P6i v6i ngudi dan:

+ Puoc thu huong nhitng dich vy vén tai chét lugng, phu hop véi nhu cau
ctia ca nhan.

+ An toan hon khi sir dung céc loai hinh vén tadi méi dugc nha nudc
thtra nhén.

Du thao 14n 1 Théng 4.2020 B6 GTVT"
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+ Tiét giam duogc chi phi di lai, tiét kiém dugc thoi gian van chuyén.

- Bbi vé6i doanh nghiép:

+ Thuan loi khi thyc hién cac hoat dong kinh doanh vén tai duong bo do
cac di€u kién kinh doanh dugc quy dinh linh hoat, phu hgp véi thuc te.

+ Tao diéu kién cho cic doanh nghiép nho va viragia nhap thi trudng van
tai duong bd.

+ Tao diéu ki¢n cho cac doanh nghiép cung cap hd tro dich vu vén tai,
cung cap gidi phdp phan meém hoat dong hi€u qua.

+ Cit giam duoc cac chi phi vé nhén lyc diéu hanh, bd may td chiic co ciu
gon nhe do ing dung céc tri tu¢ nhén tao trong hoat dong di€u hanh vén tai.

+ Ké&t nbi voi khach hang nhanh hon, thuan tién hon thong qua viéc Ung
khoa hoc, cong nghé, cadc don vi cung cap dich vy ho trg van tai.

4.2. Tdc dpng vé gidi

Chinh sach khong anh hudng (Eén co hoi, didu kién, ning lyc thuc hién va
thu hudng cac quyeén, lgi ich cia moi gidgi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong phan biét.

Trén day 1a Bdo céo vé 1dng ghép van dé binh ding gi01 trong qua trinh 1ap

dé nghi x4y dung va danh gia tac dong xa hoi, tdc dong vé gidi cla chinh sach
trong dw 4n Luét Giao théng dudng bo (sira d6i)./.

BQ GIAO THONG VAN TAI
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