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BQ KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap — Tw do — Hanh phac

S6: 820YBKHPT-PKKD

V/v ban hanh Béo cdo dénh gié rii ro rira tién Ha Ngi, ngay 04 thdang 11 ndm 2019
doi voi phap nhan thanh lap va hoat dong theo
Luét Doanh nghiép

Kinh gtri: Ngan hang Nha nudc Viét Nam

Thyc hién nhiém vu dugc giao tai Quyét dinh sb 475/QDb-TTg ngay
30/4/2019 ctia Thi twéng Chinh pht vé viéc ban hanh Ké hoach téng thé cho danh
gid da phuong cta Viét Nam vé chéng rira tién, chdng tai tro khung bd vé viéc
danh gié rii ro rira tién ddi véi phap nhan thudc linh vuc do Bo K& hoach va Pau tu
quan ly, B6 K& hoach va Pau tu di phdi hgp véi Quy Co quan xay dung du thao
Béo céo danh gia rii ro rira tién va tai trg khing bd dbi véi phap nhén thanh 1ap va
hoat dong theo Luat Doanh nghiép (sau dy goi tat 1a Béo cdo).

Ngay 29/10/2019, B Ké hoach va Pau tu da c6 Cong van sb 7977/BKHDT-
DKKD gui cac by, nganh cd lién quan (B Cong an, B Tai chinh, B6 Tu phap, Bo
N6i vu va Ngan hang Nha nude Viét Nam) dé xin y kién gbép y d6i v6i du thao Béo
céo. Trén co s& v kién gép ¥ cua céc bd, nganh, Bé Ké hoach va Pau tu da hoan

thién va ban hanh Bao cao néu trén.

Bdo cao dugc xdy dung v6i muc tiéu dap img Khuyén nghi sé 24 ctia Luc
luong dic nhiém tai chinh (FATF) vé tinh minh bach va quyén s& hitu hudng loi
clia phap nhén, trong d6 yéu cau Viét Nam phai dénh gia céc rii ro rira tién, tai tro
khiing bb gén véi cac loai hinh phap nhan khac nhau dugc thanh 1ap tai Viét Nam.

Béo céo dugce xdy dung bao gdm 12 phan. Dya trén cac khuyén nghi va
phuong phap luin ctia FATF, cin ¢t vao muc dich, bdi canh ciing nhu théng tin va
sd lidu clia cac loai hinh phap nhan quy dinh tai Luat Doanh nghiép, Bao céo da
danh gia cac nguy co va tinh d& bi ton thuong cua ting loai hinh phap nhan, danh
gia vé rii ro tdng thé va hau qua khi xay ra rii ro, cling nhu dua ra cac khuyén nghi
trong thoi gian téi dé giam thidu nguy co rui ro rira tién, tai tro khing bd c6 thé xay

ra doi voi céc phép nhén nay.



Bo Ké hoach va Pau tu xin giti Quy Co quan Béo cdo dénh gia rui ro rira
tién va tai tro khing bd ddi véi phép nhan thanh 14p va hoat dong theo Luat
Doanh nghiép.4_—

Noi nhgn:

- Nhu trén (kém theo Bdo cdo Ddnh gid riii ro rira tién va tai
trg khung bo doi véi phdp nhdn thanh ldp va hoat djng theo
Lugt Doanrh nghiép),

- Phé Thu tudng Vuong Dinh Hug (@é bdo cdo);
- Céc bg: Cong an, Tai chinh, N§i vy, Tu phép;

- S& K& hoach va Pdu tu céc tinh, thanh phd truc
thugc Trung uong;

- Céac don vi thugc BG: Vy Phap ché; Vién Nghién
ctru quan 1y kinh té Trung wong; Cuc Piu tr nudc
ngoai;

- Trung tdm tin hoc ctia B (d@é dang tai Bdo cdo);

- Luu: VT, DKKDﬁW:* 6




BQ KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phuc

BAO CAO
PANH GIA RUI RO RUA TIEN VA TAI TRQ KHUNG BO POI VOI PHAP
NHAN THANH LAP VA HOAT PONG THEO LUAT DOANH NGHIEP

(Ban hanh kem theo Céng van so 58203/BKHDT-DKKD ngay 0 b thang 11 ndm 2019
" cia Bo Ké hoach va Pau tw)

" A. GIOI THIEU

1. Nim 2018, Viét Nam da thuc hién Péanh gia ri ro quéc gia (DGRRQG)
trong d6 c6 09 linh vuc trong tim da dugce danh gia gdm: (1) rira tién; (2) muc do
tén thuong quéc gia; (3) muc d6 ton thuong cua linh vuc ngan hang; (4) mac do
tén thwong cta linh vuc ching khoan; (5) mic dd tén thuong cua linh vuce béo
hiém; (6) mirc d6 tén thuong dbi véi cac dinh ché tai chinh khéc; (7) mic d6 tén
thuong ddi véi nganh, nghé kinh doanh phi tai chinh chi dinh; (8) rui ro vé tai tro
khiing bd; va (9) danh gié rti ro dbi véi san phdm tai chinh toan dién.

PGRRQG chua danh gia rdi ro rira tién va tai tro khing bd (RT/TTKB) dbi
v6i phap nhan. Do viy, bdo cdo nay dugc xdy dung nhim danh gia rui ro
RT/TTKB dbi v6i phap nhan thuong mai thanh 14p va hoat dong theo quy dinh ctia
Luat Doanh nghiép.

B. MUC PIiCH

2. Muc dich ctia danh gia nay 12 nhim xé4c dinh rai ro RT/TTKB lién quan
dén tit ca céac loai phap nhan tai Viét Nam thanh l4p va hoat dong theo quy dinh
ctia Lut Doanh nghiép, trir rai ro TTKB ctia td chirc phi lgi nhusn (TCPLN) vi di
tuong nay s€ dugc danh gié rui ro riéng. Panh gid nay cling khong dénh gia ruii ro
vé cac thoa thuan phap ly do ndi dung nay khéng thudc pham vi nghién ciu.

3. S6 liéu, pham vi nghién ciru, ndi dung phén tich va cac phat hién néu
trong Péanh gid ndy dya trén dit liéu do cdc co quan c6 thdm quyén cung cép.
Ngoai ra, Panh gia nay c6 sir dung thong tin, s6 liéu thdng ké va tai liéu tham khao
trén internet, cac tai liéu mé hinh qudc té, tham khao y kién cta chuyén gia Ngan
hang Phat trién chdu A (ADB).



C. BOI CANH

4. Khuyén nghi 24 cta Luc luong dic nhiém tai chinh vé chéng rira tién
(FATF) yéu ciu céc quéc gia phai “ddnh gid rii ro RT/TTKB lién quan dén cdc
loai phdp nhén khdc nhau dwoc thanh Igp trong quéc gia d6”. Piéu nay dugc néu
trong ban chu giai 24.2 (d) va trong phuong phép luén dénh gia.

5. Dinh nghia ctia FATF vé& phéap nhan:

Phdp nhdn dé cdp dén bat ky thuc thé nao khdc ngodi thé nhan cé thé thiét
lap méi quan hé khdch hang lau dai véi té chikc tai chinh hodc sé hitu tai san
riéng. Phdp nhdn bao gém cdc céng ty, doanh nghiép c6 phdn, cdc quy, cdc 16
chire hop nhdt (anstalt), cong ty lién danh, hodc cdc hiép hdi va cde thuc thé twong
tw khdc.

D. PHAP NHAN

6. O Viét Nam, c6 2 loai phap nhén chinh: (a) phap nhan thuong mai va (b)
phép nhan phi thwong mai. Panh gia ri ro nay tdp trung vao phap nhan thuong
mai thanh 18p va hoat dong theo Ludt Doanh nghiép. Céc loai phap nhan thuong
mai tai Viét Nam dugc dénh gi4 trong Bdo cdo nay gdm cé: (a) cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tr¢ 1én (MLLC), (b) cong ty trach nhiém hiru han
mdt thanh vién (SLLC), (c) cong ty ¢d phan (SC), (d) Cong ty hop danh va (e)
doanh nghiép tu nhan thanh lap va hoat dong theo Luat Doanh nghiép.

7. Khung phép ly ctia Viét Nam quy dinh tai Luat Doanh nghiép ndm 2014
(Luat Doanh nghiép) chi phéan loai hai loai ¢b phan: a) c¢6 phin phd thong va b) cb
phan vu dii (c6 quyén dic biét). Cé phiéu v6 danh khéng ton tai trong khung phap
ly ctia Viét Nam.

'FATF Tir dién, trang 158.



Bing 1. Loai hinh doanh nghiép.?

Nha‘l dau tu

> Nha dau tu duy nhat
c6 thé 12 mot td
chirc hoac mot ca
nhan.

> Khong thé niém yét.

> Hai hodc nhiéu nha
dau tu (duoc goi 1a
thanh vién) c6 thé 1a
td chirc hodic c4 nhan.

> S thanh vién khong
qua 50.

> Khong thé niém yét.

> Ba hodc nhiéu nha dau

2

tu (khong han ché s6
luong tdi da) c6 thé 1a t&
chtrc hoac ca nhan

C6 thé 12 mot cong ty
dai chung (c6 hon 100
¢ dong hoic da thuc
hién chao ban cb phan
ra cong chung) va do do
phai dap tng yéu cau vé
cong bb thong tin cao
hon va céc yéu ciu khéac
theo quy dinh ctia Luat
Chung khoan

C6 thé niém yét.

Von dieu 1€

» Vbn diéu 1é - 12 von
ma nha dau tu da
g6p, hodc cam két
doéng gop, trong
vong 90 ngay ké tir
ngay duogc cap Gidy
ching nhéan dang ky
doanh nghiép.

» Khong dugc quyén
phét hanh ¢b phan

> Tuy diéu kién, c6

» Vbn diéu 1é - 1a von
ma nha dau tu da gop,
hozc cam két dong
gop, trong vong 90
ngay ké tir ngay dugc
cap Gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép.

» Khong dugc quyén
phat hanh ¢b phan

> Tuy diéu kién, c6 thé
phat hanh trai phiéu

Vén diéu 1é - dugc chia
thanh cac phan bang
nhau goi 14 ¢b phan,
phai dugc thanh toan
trong vong 90 ngay ké
tir ngay dugc cap Gidy
ching nhan dang ky
doanh nghiép. Trong
truong hop thong
thuong, mdi ¢b phan c6
ménh gia 10.000 dong.

*Nguén: Hwéng dan phap ly dé dau tw & Viét nam, 2017 (Legal Guide to Investment in Vietnam, 2017)
(www.vietnamlaws.com). truy cap ngay 9/19/19.




thé phat hanh tréi
phiéu dé tiang vén,
nhung ko phai trai
phiéu chuyén d6i

dé tang von, nhung ko
phai trai phiéu chuyén
ddi

» Phai c6 c¢d phéan phd

thong va c6 thé co cb
phan wu di, bao gdm cb
phén wu dai bidu quyét,
cb phéan wu di ¢ tuc,
cb phén wu dai hoan lai
va cac loai hinh khac
dugc quy dinh trong
diéu 1¢.

Tuy diéu kién, c6 thé
phat hanh trai phiéu dé
tang vbn, bao gdm ca
trai phiéu chuyén dbi

Chuyén nhwong

A A A A ,
¢6 phan, phan von gop

Khi nha dau tu
chuyén nhuong mét
phén vén diéu 18,
Cty TNHH 1TV
phai dang ky
chuyén d6i thanh
Cty TNHH 2TV tré
1én

Thanh vién nhan
chuyén nhuong phai
dugc dang ky, cap
nhét trong Gidy
ching nhan dang ky
doanh nghiép do co
quan dang ky kinh
doanh cép

» Mot nha dau tu mudn
chuyén nhuong toan
bg, hodc mét phén
vén gbép ctia minh
truéc tién phai dé
nghi ban phan vén
g6p d6 cho tit ca céc
nha dau tu khac theo
ty 1€.

> Bén chuyén nhuong
khéng con quyén va
nghia vu thanh vién
khi bén nhén chuyén
nhuong dugc ghi
danh trong sb ding ky
thanh vién.

» Thanh vién nhén
chuyén nhuong ciing
phai dugc ghi danh
trong Gidy ching
nhén ding ky doanh

Cb phén c6 thé duoc
chuyén nhuong tu do
(trir khi chiu m6t sé han
ché nhét dinh d6i véi
céc cd ddng sang lap
trong ba nam du tién,
hodc bi han ché theo
diéu 18 hoic luat phap).

> Cb dong khong duoc

chuyén nhuong ¢d phan
wu d3i biéu quyét

Viéc chuyén nhuong cb
phén s& dugc hoan
thanh vao ngay cb dong
mai duge dang ky trong
s6 ding ky cb dong
cong ty do céng ty quan
ly.




nghi€p do Phong
dang ky kinh doanh
cép.

8. Cong ty hop danh 1a mdt doanh nghiép c6 it nhét hai (2) thanh vién la
chi s& hiru chung. Cong ty hop danh khéng dugc phat hanh bit ky loai ching
khoan ndo. Cong ty hop danh c6 tu cach phap nhan ké tir ngay duoc cdp Gidy
chiing nhan dang ky doanh nghiép.’

9. Doanh nghi€p tu nhan la doanh nghi€p do mdt ca nhan lam chu va tu
chiu trach nhiém béng toan bd tai san cla minh vé moi hoat dong cua doanh
nghiép. Giéng nhu cong ty hop danh, doanh nghiép tu nhan khong dwoc phép phat
hanh bét ky loai ching khoan ndo. Chu doanh nghiép tu nhan khéng duoc ddng
thoi 1a chi ho kinh doanh hodc thanh vién cong ty hop danh. Doanh nghiép tu nhan
cling khong duoce quyén gép vén thanh 1ap, mua cb phan, phan vén gbp trong cong
ty hop danh, cong ty trach nhiém hitu han ho#c cong ty c6 phéan.*

10. Tt ca cac doanh nghiép hoat dong theo Luit Doanh nghiép phai
dugc dang ky voi Co quan dang ky kinh doanh, theo quy dinh ctia Luat Doanh
nghiép 2014.

11. Tinh dén cudi nam 2018, c6 537.830 doanh nghiép da dugc ding ky thanh
lap maéi tai Viét Nam trong giai doan 2014-2018. Trong 10 thang dau nam 2019, ¢6
114.456 doanh nghi€p thanh lap mdi, tang 4,4% so véi cung ky nam 2018.

Bang 2: S6 lrong doanh nghiép méi thanh lip theo loai hinh doanh nghiép
tir 2014 dén 2018

S6 doanh nghiép thanh lip méi

Loai hinh
2014 2015 2016 2017 2018
Congty TNHH | 50475 | 48362 50.848 73.118 77.897
mot thanh vién

® pidu 172. Chwong VI, Luat Doanh nghiép.
*Ibid.Diéu 183, Chwong VI




| Céng ty TNHH

2 thanh vién trd | 20.452 | 25.060 27.685 29.389 29.287

lén

Doatih aghiep Wl 70 5.345 4.295 3.133 1.820

nhan

Cong ty cd phan | 12.034 | 15.971 18.256 21.197 22.255

Cong ty hop

ity 14 16 16 22 16
Téng 74.842 | 94.754 110.100 126.859 131.275

Téng 2014-2018 537.830

12. Trong giai doan 2014-2018, céng ty TNHH mdt thanh vién chiém
54,96%, trong khi cong ty TNHH 2 thanh vién trd 18n chiém 24,52%. Céc cong ty
cb phéan (bao gbm ca cong ty niém yét cong khai trén san giao dich chimg khoén)
chiém 16,68%. Céc doanh nghiép tu nhan va cong ty hop danh tdng cong chiém
3,84%.

Bidu dd 1

TY LE DOANH NGHIEP THANH LAP M&1 CHIA THEO
LOAI HINH GIAI DOAN 2014-2018 |

Doanh nghiép {8 !
nhan
3,82%

13. Céc doanh nghiép méi thanh 14p tap trung vao mét sb linh vuc dién hinh
nhu: Ban budn va ban 18; stra chita 6 t6, xe mdy va cac phuong tién co gidi khac
(khoang 34,4%); x4y dung (khoang 13,4%); san xuat (khoang 12,2%); va cac linh
vuc chuyén nganh, khoa hoc va k¥ thuét (khoang 7,5%).




14. D6i v6i doanh nghiép thanh 1ap va hoat dong theo Luét Doanh nghiép,
mdi doanh nghiép c6 mdt ma s dinh danh duy nhét dugc cip boi Hé thong Thong
tin quic gia vé dang ky doanh nghiép va dugc ghi trén Gidy chimg nhén dang ky
doanh nghiép nghiép (Piéu 30 Luét doanh nghiép). Mi s6 dinh danh doanh nghiép
s& gitip cung cap kip thoi cac thong tin lién quan dén chi s& hitu ctia doanh nghiép.
Céc thong tin vé doanh nghi€p hoat dong theo Luat Doanh nghiép bét budc phai
dugc dang ky véi Co quan dang ky kinh doanh.

15. Pidu 27 Luét Doanh nghiép quy dinh v trinh ty, thu tuc dang ky doanh
nghiép; Piéu 28 quy dinh viéc cip Gidy chimg nhén ding ky doanh nghiép; Piéu
29 quy dinh vé ndi dung Gidy chimg nhén ding ky doanh nghiép. Gidy chimg nhén
dang ky doanh nghiép liét ké mét sb thong tin co ban vé phap nhan, bao gdm dia
chi, ngudi dai dién theo phép luat (d6i v6i cong ty ¢b phin va cong ty trach nhiém
hitu han), thanh vién hop danh (d6i véi cong ty hop danh), chi doanh nghiép tu
nhan va tén va céc chi tiét ¢6 lién quan ctia cac ca nhan hodc td chirc 14 thanh vién
clia cong ty trach nhiém hitu han. Khoan 4, Piéu 29 ciing yéu cau vén diéu 1 dugc

ghi trén Gidy chimg nhén ding ky doanh nghiép.

16. Piéu 33 Luat Doanh nghiép quy dinh viéc cong bd ndi dung ding ky
doanh nghiép trong dé néu rd doanh nghiép phai cong bd théng tin trén Céng
thong tin qudc gia vé& ding ky doanh nghiép. Thong tin dugc cong bd phai bao gdm
tat ca thong tin trén Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép va céc théng tin vé:
nganh, nghé kinh doanh; danh sach c¢b déng sang lap va cb dong 1a nha dau tu
nudc ngoai ddi véi cobng ty cd phan. Khoan 2, Piéu 34 Luat Doanh nghiép cho
phép bat ky ca nhan hoic t6 chirc nao déu c6 quyén yéu cdu Co quan dang ky kinh
doanh cung cép théng tin ma doanh nghiép phai c6ng khai theo quy dinh cta phép
luat. Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP vé ding ky doanh nghiép quy dinh chi tiét vé
ding ky doanh nghiép va Piéu 35 ctia Nghi dinh nay quy dinh vé ding ky doanh
nghiép qua mang dién tur.

17. Tai Céng théng tin qudc gia vé& ding ky doanh nghiép, ngudi ding cong
cong c6 thé tim kiém thong tin chi tiét vé doanh nghiép va chii s& hiru doanh
nghiép, bao gdm tén diy du, ngay sinh, gidi tinh va sb gidy ching thuc c4 nhan.
Cbng thong tin nay c6 thé cung cip thong tin vé lich sir doanh nghiép trong vong



03 nim gin nhét. Céng thong tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép ciing co thé
cung cép danh sach cac doanh nghiép ma mét ca nhan da thanh 1ap va/hodc quéan Iy
trong 3 nam gan nhét.

18. Nha d4u tu nude ngoai 13 ¢4 nhan ¢ qudc tich nude ngoai, tb chirc thanh
lap theo phép ludt nudc ngoai thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh tai Viét Nam.
Nha diu tu nude ngoai thanh 1ap td chirc kinh té phai thuc hién quy trinh gdm 2
buée: 1) Ho phai dang ky xin cip Gidy ching nhan ding ky dau tu (IRC); 2) Nop
hd so xin cip Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép (ERC).

19. Viét Nam tiép tuc thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai ngay cang ting.
Tinh lily ké dén ngay 20/06/2019, Viét Nam c6 28.954 dur 4n con hiéu luc véi tong
vbn ding ky 351,66 ty USD. Vén thuc hién liy ké cta cac du 4n déu tu truc tiép
nude ngoai ude dat 200,5 ty USD, bang 57% tdng vén diang ky con hiéu luc.

20. Phap nhan phi thwong mai 14 nhitng t6 chirc ¢6 muc dich hoat dong chinh
khéng vi loi nhuan va loi nhuén c6 thé khong dugc chia cho céc thanh vién (Piéu
76 Bo Luat Dan su). Cac loai hinh phép nhan phi thuong mai dugc quy dinh trong
cac nghi dinh , cu thé:

a. Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7
niam 2010, quy dinh khu6n khd phép ly vé t6 chirc, hoat dong va quan ly ;

b. Nghi dinh sé 12/2012/ND-CP, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 6
nam 2012, quy dinh khudn khé phap 1y vé dang ky va quan 1y hoat dong ctia céc t6
chtrc phi chinh phti nuée ngoai tai Viét Nam;

c. Nghi dinh sé 30/2012/ND-CP, c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01 thang 6
niam 2012, quy dinh v& t6 chirc, hoat dong ctia quy xa hoi, qu¥ tir thién;

d. Luat Khoa hoc va Cong nghé;

e. Nghi dinh sé 08/2014/ND-CP ngay 27 thang 1 nim 2014 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thuc hién mot s6 diéu ctia Luat vé Khoa hoc va
Cong nghé;

f. Luat tin ngudng tén gido 2016;



g. Nghi dinh s 162/2017/ND-CP ngay 30/12/2017 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sé didu va bién phép thi hanh ctia Luat tin ngudng tén gido.

21.Rui ro TTKB cua cac TCPLN khong danh gia trong bdo céo nay ma
duoc dé cap trong danh gia riéng biét.

E. PHUONG PHAP LUAN

22. Phuong phap ludn dugc st dung tudn theo ba giai doan chinh theo hudng
dan ctia FATF, nhan dang, xac dinh va danh gia.

Hau'qua

23. Mot s thuat ngir chinh duoc sir dung trong qué trinh danh gia duge xac
dinh dudi day:

* Nguy co - Nguoi hodc hoat dong c6 kha nang gay hai. Cac nguy co rura
tién bao gém cac tdi pham nguén va t0i pham hinh su thuc hién hanh vi pham tdi,
trong khi nguy co v& tai trg khing b bao gdm cac nhém va cac cé nhan thuc hién
hoat d6ng khung bd.

« D@ bi ton thwong — T4t ca nhing diém yéu c6 thé bj loi dung. Tinh dé

tdn thuong c6 thé dugc giam thiéu théng qua cac bién phap phong ngira.

. Hau qua - Tac dong hodc tac hai ctia hoat dong rira tién hodc tai tro
khing bd c6 thé gay ra, bao gdm su anh hudng ctia hoat dong pham t6i va khiing
b6 d6i v6i hé thdng tai chinh va céc td chirc tai chinh.

. Rii ro — Két qua cua sy két hop cac yéu t6 nguy co, tinh dé bj ton
thwong va hau qua. C6 thé xem xét, ddi chiéu rui ro cb hitu bén canh cac bién phap

giam thi€u rui ro dé dua ra danh gia vé muc rui ro cudi cung.



24.C6 3 muc danh gi4 (Cao, Trung binh hodc Thép) duge st dung dé xac
dinh mirc d6 de doa vé RT va tinh d& bj tén thuong ctia phap nhan, truée khi danh
gia hau qua va xac dinh dugc rii ro RT/TTKB.

F. DPANH GIA NGUY CO POI VOI PHAP NHAN

I. Phwong phap luan danh gia nguy co

25.Noi dung danh gia nguy co xem xét viéc lgi dung cac phap nhan nhu
mot kénh rira tién va tai tro khing bd. Cé cac muc d6 danh gia nhu sau:

Cép d6 1 — Kha nang loi dung phap nhan 1a thép.

Cép d6 2 — Kha ning loi dung phap nhén 14 trung binh.

Cip d6 3 — Kha ning loi dung phap nhan 1a cao.

II. Bai hoc quéc té

26. Trén cong dong quéc té, dua trén cac bao cdo md hinh va béo cédo cia
FATF- Egmont’ v& xu huéng che giéu chu s¢ hitu hudng loi (cht sé hitu 4n danh —
beneficial owner), t6i pham thudng sir dung mét loat cac k§ xao va co ché dé che
gifu quyén s¢ hitu va kiém soét tai san c6 dwoc bt hop phap. Pé xac dinh chu s&
hiru thuc sy hodc (cic) c4 nhan thuc hién quyén kiém soat 1a mot thach thirc 16n
dbi véi cac cong td vién, co quan thuc thi phap ludt va cic co quan tinh béo toan
cAu. Nhiéu co ché/ky xao phd bién di dugc FATF téng hop trong céc bio cdo
nghién ctru true diy, bao gdm Hudéng din ctia FATF 2014 vé tinh minh bach va
s& hiru 4n danh. Theo Hudéng din cua FATF, théng tin vé chil s& hitu 4n danh
thudng bi che gidu théng qua viée sir dung:

a. Cac cong ty vo boc, dic biét 1a trong truong hgp chi s& hitu nudc ngoai
duoc dit tai nhidu quéc gia/ving lanh thd.

b. Céc cong ty ¢ chu tric sé hitu va kiém soat phirc tap.

c. Cb phiéu v6 danh va gidy ching nhan cb phiéu v6 danh, khéng han ché s6

ngudi gilr vi tri giam doc.

7 p22-25, FATF=Egmont Report Concealment of Beneficial Ownership, July 2018
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d. Cb dong va giam ddc danh nghia c6 tu cach chinh thirc, nhung nhén than

ctia ¢b dong that sy khong dugc tiét 16.

e. C6 dong va giam ddc danh nghia khong chinh thie, vi du nhu cong su va

nguoi trong gia dinh.

f. Céc bén trung gian trong viéc thanh lap phép nhéan (cong ty thuc hién dich
vu phép ly thanh lap doanh nghiép).

27. Nhin chung, cc k§ xao chinh ma t6i pham thuong sir dung dé che gidu
chti s& hitu hudng 1oi ¢6 thé duoc phan loai theo ba phuong phap:

a) Tao ra co ciu s& hiru va kiém soat doanh nghiép phirc tap thong qua
viéc st dung phép nhén va thoa thuin phap 1y (legal arrangements), ddc biét doi
v6i nhitng giao dich dién ra trén nhiéu qudc gia va ving lanh thd.

b) Sir dung cic c4 nhin va cong cu tai chinh dé che gidu mdi quan hé
giita chii s& hiru hwéng lgi va tai san, bao gdm cb phiéu v6 danh, gidm ddc/cd
dong danh nghia, cac trung gian thuc hién dich vu phap ly thanh lap doanh

nghiép, va

¢) Hoat dong 1am gia gidy to thong qua viéc st dung cac khoan vay gia,
héa don gia va lam khéng ching tir, 1am gia tai liéu, hd so ca nhén.

ITI. Thue trang Viét Nam

28. Co quan thuc thi phép ludt 3 ghi nhan mot déc diém vé rtra tién 1a loi
dung céc phép nhan dé che gidu chii s¢ hiru hudng loi hodic ngudn tién bit hop
phap. Sau dy 14 sé liéu théng ké do Bo Cong an cung cép vé céc cudc diéu tra lién
quan dén phép nhin thuong mai thanh 1ap va hoat ddng theo quy dinh tai Luat
Doanh nghiép cua luc lugng Canh sét kinh té - B6 Cong an (1a luc luong ¢ thdm
quyén tién hanh didu tra cdc vu 4n vé t6i pham ngudn cé ty 1& 16n lién quan dén

phép nhéan thuong mai).
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Bang 3a: So liéu diéu tra ciia co’ quan cong an

£ : £ A S6 vu an
S6 vu 4n dugc Ao B e dll’O’(.! dé
S . | dwge dé nghi | dwoc khéi to £ < | Taisan
khéi to cua o . X nghi truy to
truy to cua cia Cuc : do Cuc
lwe lwgng 3 ; cia Cuc i ,
Iwe lwgng Canh sat - 5 Canh sat
Lok CSKT kinh té SHREE . | pion o8
Nam kinh té Ae
thu hoi
Nguoi Nguoi Nguoi Ngudi | (ty dong)
VU 4n bi Vu bi Vu bi Vu bi
' budc an budc an budéc | an | budc
toi toi toi toi
2014 | 1.931 | 2.819 | 694 721 26 79 19 80 2.000
2015 | 2.023 | 3.154 | 841 895 73 64 39 241 2.095
2016 | 1.774 | 2.673 | 1.337 | 2.510 | 34 105 56 433 12222
2017 | 1.611 | 2.293 | 984 | 2.307 | 26 208 ar 377 21.803
2018 | 2.668 | 3.209 |1.654 | 3.162 | 22 54 19 160 25.000
Téng | 10.007 | 14.148 | 5.510 | 9.595 | 145 510 [ 190 | 1.291 | 63.120

Bang 3b: S6 liéu diéu tra phap nhin ciia co quan cong an chia theo loai hinh

Cong ty | Congty !
Loai hinh doanh i AL ©rEoE Eol‘;‘iléh C‘t:‘);g
Rl mét | hai thanh | ty b | "2 P TONG
nghiép e - 5 A tw hop
thanh vién tré | phan s
i A nhan | danh
vien Ién
S6 vu an khéi to
cua lue lwong - - - - - 1.931
CSKT
2014 | S6 lwong phap
nhan bi diéu tra
s 656 1376 1001 95 0 3128
cua luc lwgng
CSKT
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S6 vu an khéi t6
cua Cuc CSKT

26

S6 hrong phap
nhin bi diéu tra
ctia Cuc CSKT

16

45

26

93

2015

S6 vu an khéi to
cua luc lwong
CSKT

2.023

So lwrgng phap
nhan bi diéu tra
cia luc lwgng
CSKT

898

2236

1767

298

5199

S6 vu 4n khéi to
ctia Cuc CSKT

37

S6 lwong phap
nhan bi diéu tra
ctia Cuc CSKT

23

67

37

16

143

2016

S6 vu 4n khéi to
cia lwe lwgng
CSKT

1.774

S6 lrong phap
nhan bi diéu tra
cia luc Iwgng
CSKT

756

2017

1303

128

4204

S6 vu 4an khéi t0
cia Cuc CSKT

34

S6 lwong phap
nhén bi diéu tra
cia Cuc CSKT

25

55

30

11

121

2017

S6 vu 4n khéi to
cua luc lwgng
CSKT

1.611

S6 lwgng phap
nhén bi diéu tra
cua luc lwong
CSKT

585

1896

827

139

3447

So6 vu an khéi to

26

13




cia Cuc CSKT

S6 lwgng phap
nhan bi diéu tra
cia Cuc CSKT

=¥

26

107

2018

S6 vu 4n khéi to
cua luc lwgng
CSKT

2.668

S6 lwgng phap
nhén bi diéu tra
cia luc lwgng
CSKT

1115

3084

2034

330 0 6563

S6 vu an khéi to
ctia Cuc CSKT

- - 22

S6 lwong phap
nhan bi diéu tra
cia Cuc CSKT

45

25

13 0 102

Theo sd li€u diéu tra néu trén, c6 the thay ty 1€ cdc cude dicu tra phép nhan

ctia luc lwong Canh sat kinh té ¢6 lién quan dén loai hinh cong ty TNHH hai thanh

vién trd 1én 14 cao nhat, chiém 47,08%, tiép dén 1a cong ty b phan chiém 30,62%,
cong ty TNHH mot thanh vién chiém 17,79%, doanh nghiép tu nhan chiém 4,51%,

cong ty hop danh khong c6 lién quan dén cudc diéu tra nao

29. Tuong tu, sé liéu giao dich dang ngd (STR) vé phép nhan dudi ddy da

dugc Cuc Phong, chéng rira tién (AMLD) cung cép. Theo d6, AMLD da nhan
duoc 1.208 STR trong giai doan 2014-2018, trong d6 lién quan dén 2.166 tb chic

Viét Nam va 15 td chirc nuée ngoai. Trong sé ndy, 892 STR da duoc chuyén giao

cho céc co quan c6 thAm quyén, véi 10 STR lién quan dén phap nhan nudc ngoai.

Bang 4a: STR vé phap nhén

Tbng sb cic phap nhén

- a d ,

Nim R c6 lién quan den STR
2014 179 353

2015 211 739
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2016 236 374
2017 288 349
2018 294 366
Tong s6 1.208 2.181

Bang 4b: Chi tiét cic phap nhan lién quan dén STR chia theo tirng loai hinh

S6 lwgng "
phap ety (':I‘(l)\?fgl;ly Doanh
& nhan lién | Cong ty TNHH e du Cong ty
Nam £ 2 g dya hai thanh | nghiép tw
quan den | co phan | mot thanh AS . " hop danh
¢ b - vien tro nhan
bao cao vién 1én
STR
2014 353 86 63 182 22 0
2015 739 173 135 399 32 0
2016 374 108 72 189 5 0
2017 349 95 53 198 3 0
2018 366 81 59 219 7 0

30. Theo s6 liéu thdng ké trong giai doan 2014-2018 néu trén, co thé thay, sb
lugng bao céo giao dich dang ngd li€én quan dén cong ty trach nhiém hiru han hai
thanh vién chiém sb luong 16n nhét (chiém 54,4%), tiép dén la cong ty c6 phan
(chiém 24,9%), cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién (chiém 17,5%) va
doanh nghiép tu nhan (chiém 3,2%).

31.B6 Cong an d3 cung cip phan hdi chung tir cac cude diéu tra ctia ho vé
phéap nhan. Theo thong tin tir cic cudc diu tra ctia B4 Cong an, cac cong ty vi
pham chu yéu 1a c6ng ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trd 1én va & mic do
cao hon céc cong ty ¢ phan va céng ty trach nhiém hitu han mét thanh vién. Co
mat sb it cac trudng hop vi pham cta phép nhan khéc. Pidu nay cling pht hop véi
thuc tién quéc té. Do d6, d6i véi Viét Nam, cac diém yéu, 16 héng c6 thé c6 1a viée
sir dung cc c4 nhin thong qua cac thoa thudn ding tén dé che gidu méi quan hé

gitta cht sd hitu an danh va tai san, bao gom ca viéc str dung céc cau trac kiém soat
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va s& hitu phirc tap. Céc thoa thuén ding tén ho c6 thé 1a qua mdi quan hé véi cac
cong su than thiét nhu nhan vién, khong nhét thiét phai 1a thanh vién gia dinh. Hién
nay, cd phiéu v6 danh khong dugc chép nhan tai Viét Nam va viéc sit dung cac
dich vu nhu cung cép giam dbc, thu ky giam dbc ctia doanh nghiép, cung cép dich

vu dai dién cho cong ty, dich vu ty théac déu tu...chua phé bién tai Viét Nam.

32. Nguy co RT vé ban chét 13 hién hitu & ca trong va ngoai nudc do tinh
chét xuyén bién gi6i clia cac nguy co vé tdi pham ngudn tai Viét Nam theo
DGRRQG. Nhiing loai t6i pham ndy ciing lién quan dén céc nhém toi pham cé to
chire va xuyén qudc gia.

33. Tinh dén 20/6/2019, cac ddi tac dau tu 16n 1a: Han Qudc véi téng vén
dang ky 64,55 ty USD (chiém 18,4% téng vén dau tu), Nhat Ban dimg thir hai véi
57,9 ty USD (chiém 16,5% téng von dau tu), tiép theo 1an luot 13 Singapore va Dai
Loan, Hong Kéng.

34. V& nguy co tiém 4n lién quan dén phap nhén, sb liéu théng ké trong giai
doan 2014-2018 cho thiy céc nha diu tu nuée ngoai chu yéu gép vén vao céc cong
ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tré 1én.

Bang 5: S6 c4 nhan/té chirc nwéc ngoai gép vén vao doanh nghiép

" a S6 ¢4 nhan/td chirc
Phap nhan ; e i X
i nwéc ngoai gop von
Cong ty co phan 5.400 (12.29%)
Cong ty trach nhi€ém hiru han mét thanh vién 14.944 (34.01%)
Cong ty TNHH hai thanh vién tré 1€n 23.593 (53.7%)
Tong 43.937

35. Dbi v6i sb luong c4 nhan/td chirc gép von vao cic doanh nghiép Viét
Nam, Han Quéc, Trung Qudc va Nhat Ban 13 nhiing quéc gia dan du véi ty 1é 1an
luot 14 25,6 % 17,76 % va 11,37 %.
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Bang 6.
5 quéc gia, viing lanh thd c6 s lwong ca nhan/to chire gép von nhiéu nhat vao
cac doanh nghiép Viét Nam

Phép nhan So6 lwgng ca nhan/toé chire

Cong ty TNHH mot thanh vién 4484 10,2

Cong ty TNHH hai thanh vién tré lén 5763 a2
on 5 han
Cong ty TNHH mot thanh vién 2396 5,45
Cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én 4595 10,46
C
.‘Cong ty TNHH motthanh vien | 189 N i 4;98
Cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1én 2062 4,69
‘Céng ty TNHH mot thanh vién " 307 0,7
Cong ty TNHH hai thanh vién trd lén 2367 5,39
Congty TNHHmot thanhvien | 1256 286
Cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1€n 908 2,07
Cong ty cO phan 498 1,13

36. Cac qudc gia va ving lanh thd c6 rii ro cao vé phap ly va bi FATF theo
ddi chiém ty 18 0,34% trén téng sb cac qudc gia va ving 1anh thd ¢ c4 nhén, td
chirc tham gia gop von vao doanh nghiép tai Viét Nam

Bang 7. Céc qubc gia/ving lanh thd co rii ro cao va bi FATF’ theo doi

S6 lwong ca nhan/td

Phap nhan chirc nwée ngoai gop | Ty 1€ %
von
Cong ty TNHH mot thanh vién T 0,01
Cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én 37 0,08
Cong ty cd phan 1 0,002

® Danh séach nay loai trir céc khu vuc c6 chii nghia khing bé, nhu Syria, Iran va Pakistan.
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Cong ty TNHH mdt thanh vién 11 0,03

Cong ty TNHH hai thanh vién trd 1én 21 0,05
Cong ty co Qhan 12 0,03

Yemen X
Cong ty TNHH mdt thanh vién 4 0,009
Cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1én 12 0,03

Cong ty ¢ phan 1 0,002

’ Cong ty TNHH mot thanh vién hl 14 0,03

Cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1€n 5 0,01
L%&tycophano L2l A0

» Cong Cty TNHH mot thanh vién
Cong ty TNHH hai thanh vién trd 1€n
: Cong ty co han :

" Céng ty TNHH mét thanh vién
Cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én
;J’u-’f:rt' TR R R e R

' Cong ty TNHH mot thanh v1en
Codng ty TNHH hai thanh vién tré 1én
Téng cong

37. Céc qubc gia va ving lanh thd ¢6 rii ro cao vé TTKB chiém 1,67% trén
tdng s6 cac qudc gia, ving lanh thd cé cé nhan, t& chirc nuée ngoai tham gia goép
vbn vao doanh nghiép tai Viét Nam

Bang 8. 05 quéc gia, ving lanh thd ¢6 chii nghia khiing b6 cao nhat
(dwa trén Chi s6 khiing bo toan ciu nim 2017)

A - A R -
Phép nhén So lu’o:ng ca n.han/toxchu'c TS 1§ %
nwoc ngoal gop

Cong ty TNHH mot thanh vién 2 0,004

Con TNHH ha1 thanh V1en tro len fi 0,01
Afghanista; e Sl 0

Cong ty TNHH mot thanh vién 5 0,01
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Cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1€n 19 0,04

Cong ty cd phan 2 0,004
Cong ty TNHH mdt thanh vién 30 0,07
Cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én 519 1,18
Cong ty TNHH mot thanh vién 1 0,002
Cong ty TNHH ha1 thanh vién tro len 4 0,009
Cong ty TNHH mot thanh vién 37 0,08
Cong ty TNHH hai thanh vién tré lén 107 0,24
Cbng ty c6 phan 2 0,004

Tong cong 735 1,67

38. Quéc gia cia nha dau tu 1a nguoi khong thudng tri: Trong giai doan tir
2013 dn 2018, AMLD d3 nhan duge 13 yéu ciu cung cip théng tin vé& phap nhén
tir cac td chitc nude ngoai; 7 yéu cau dén tir Han Qudc va 4 tir Nhat Ban. Piéu nay
phtt hop véi thuc t& do cac nuée nay dau tu vao Viét Nam nhidu nhat va la dbi tac

thuong mai 1én cua Viét Nam.
IV. Danh gia nguy co

39. Dya trén kinh nghiém quéc té va Viét Nam nhu mo ta trén day, dénh gia
nguy co RT duoc cung cip trong bang dudi ddy. Nhin chung, nguy co c¢6 ngudn gdc
trong nude nhidu hon 13 nude ngoai, va chii yéu tép trung vao céc cong ty cb phén
va c6ng ty TNHH hai thanh vién tré 1én. Su lién quan dén céc quéc gia, ving lanh
thd ¢6 i ro cao hodc céc trung tdm nudc ngoai la rat han ché, vi du: Quan dao
Cayman, Panama (7 c6ng ty). Nhin chung, Viét Nam khéng duoc coi 1a mét quéc
gia hip dan dé thanh 14p cong ty do cac quy dinh phap Iy bao gdm viéc ghi danh
ngudi sang lap doanh nghiép, céc quy dinh chit chd ddi véi dau tu nude ngoai va
han ché vé& ngdn ngit, Viét Nam khéng dung tiéng Anh 12 ngén ngit ban dia.
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Bang 9. Xép hang nguy co rira tién

(1) Kha niang tiém 4n st dung nhw cong ty vé boc 3
(2) sit dung cau tric doanh nghiép phire tap va giam Dié‘;m Xép han
dbc danh nghia (3) cac hinh thirc loi dung to chirc SO s s
ctia doanh nghiép khac nhw ciac hoat dong sai pham
Coéng ty TNHH mot thanh vién 2 Tr‘ung
binh
Cong ty TNHH 2 thanh vién tré 1€n 2 "[l‘)rlunr}llg
Doanh nghiép tu nhan 1 Thip
& X gk Trung
Cong ty cd phan 2 binh
Coéng ty hop danh 1 Thap
g 2 2 2 Trung
Diém so trung binh tong thé 1.6 binh

40. Déi véi TTKB, khong c6 trudng hop nao bi két 4n, didu tra hozc chuyén
giao thong tin tinh bédo lién quan dén phéap nhan, ké ca d6i véi cac TCPLN, do d,
nguy co TTKB dugc d4nh gia & mirc thap.

G. PANH GIA NGUY CO BI TON THUONG CUA PHAP NHAN

I. Phwong phap luan danh gia nguy co tén thwong

41. Céc yéu tb dugc xem xét dé danh gia mirc d6 tn thuong nhu sau:

a. Quy mé. Péanh gié tAn suit bién dong va quy mé tai chinh ctia phép nhan
so v&i cac phap nhan khéc trong nudc. V& mit quy mé, cac cong ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién va céng ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tré 1€n co sd
luong dang ky cao nhat, do d6 cé nguy co cao hon. Tiép theo 13 cong ty c¢d phan.

b. Chii s6 hitu hudng loi (cht sé hitu in danh)- c6 phiéu vé danh. Déanh gia
su tdn tai ctia cd phiéu v6 danh, hiéu qua cia cac bién phép giam thiéu rvi ro va su
sdn c6 cta s liéu théng ké trong nuée va qudc té vé tinh trang bi loi dung cua
nhiing d6i tuong RT/TTKB.

c. Chii 6 hitu huéng loi — yéu té kiém sodt ciia nube ngodi va qubc gia,
vimg lanh thé c6 rii ro cao. Panh gia mic do s& hitu ctia phap nhan khéng cu tra,

tinh hiéu qua cta cac bién phép giam thi€u rii ro va so liéu trong nudc va quoc té
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vé tinh trang loi dung cta nhing ddi tuong RT/TTKB. Yéu t6 nay ciing xem xét
dén cac qudc gia — ving lanh thd ciia d6i twong khach hang 14 ngudi khong cu tru,

ddc biét 1a nhitng d6i tuong dén tir qudc gia, ving lanh thd c6 rii ro cao.

d. Chii s6 hitu hudng loi - quyén sé hitu phikc tap/khéng ré rang. Panh gia
muc d6 so hitu phirc tap/khong rd rang, tinh hiéu qua cta cac bién phép giam thiéu
ri ro va va su sin c¢6 cta sd lidu thdng ké trong nude va qude té vé tinh trang lam
dung cua nhirng dbi twong RT/TTKB.

e. Moi quan hé giita chii s& hitu huomg loi — cd nhdn dai dién trén danh
nghz“a. Pénh gid mirc d6 anh hudng cia nhimg déi tuong ding tén (giam dde, cb
d6ng danh nghia), tinh hiéu qua cta cac bién phép giam thiéu rii ro va va su sin c6
cta s6 lidu théng ké théng ké trong nudc va qudc té vé tinh trang loi dung cia
nhing ddi tugng RT/TTKB.

IL. Bai hoc tir qudc té

42. Béo céo chung ctia FATF-Egmont xac dinh mét sb dic diém khién phép
nhén dé bj t6i pham loi dung dé che giéu chu s& hitu 4n danh. Trong sb d6 c6 viéc sir
dung céc loai doanh nghié¢p trén danh nghia va tao ra nhitng mang luéi s& hitu chéng
chéo, phirc tap. 3 nguy co chinh 14 viéc sir dung c6 phiéu v6 danh, c6 dong hoic
giam ddc danh nghia va céc co cdu td chire phirc tap, chdng chéo ciia doanh nghiép.

ITI. Thue tién tai Viét Nam

43. Nhu di d@ cép, danh gia tinh d& bj tén thuong xem xét viée giam sat theo
quy dinh, cac bién phép kiém soat noi bo nhu quy trinh, thu tuc va thuc tién cta
nganh va cac bién phap kiém soat hoat dong khac. Cac yéu t6 dugc xem xét dé
danh gi tinh d& bi t6n thwong nhu sau:

44. Giam sat quy dinh: Lu4t Doanh nghiép khéng quy dinh vé c¢b phiéu vo
danh, va khéng c6 quy dinh vé cac thoa thuan phép ly. Do vay, khong ¢ co s& dé
c6 thé gia dinh ring céc thda thuin ding tén trén gidy to c6 ton tai, c6 thé la ding
tén c6 can ¢t chinh thirc thong qua cac théa thusn hop dong hozc khong chinh thirc
thong qua céc thanh vién gia dinh hodc cac cong su than thiét. Luat Doanh nghiép
cling cho phép ca phap nhan va thé nhan dugc so hitu doanh nghiép, ké ca dbi vai
cong ty trach nhi€ém hiru han mdt thanh vién.

21



45. Luat Doanh nghiép Viét Nam quy dinh doanh nghiép phai dang ky vai
co quan ding ky kinh doanh cac théng tin v& chi sé hitu vén (thanh vién, cb dong
sang lap, chil doanh nghiép tu nhén, thanh vién hop danh) va ngudi quan ly doanh
nghiép (H6i dong quan tri, giam dbc, tdng giam dbc, ban kiém soat, kiém soat
vién). Cac cong ty cb phén cb céc yéu cau phép ly chét ché hon, déc biét 1a d6i vai
cac cong ty niém yét trén san giao dich ching khoan. P ¢6 quy dinh xir phat dbi

v6i viée khong chip hanh quy dinh vé ding ky doanh nghiép.
46. Sb liéu vé xir 1y vi pham hanh chinh ctia doanh nghiép:

Trong giai doan 2014-2018 da c6 1.622 doanh nghiép bi x1r phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc ding ky doanh nghiép, téng sb tién phat 1a
17.402.655.000 ddng. Sb liéu cua cac dia phuong théng ké cho thiy, cong ty cd
phén va cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trd 1én 1a 2 loai hinh doanh
nghiép bi xir phat nhidu nhét véi ty 18 1an luot 14 48% va 46,6%. Hai loai hinh
doanh nghiép nay chiém dén gin 95% tong sé doanh nghiép vi pham trén ca nudec.

V& loai hanh vi vi pham, cé tht ca 57 loai hanh vi vi pham khac nhau véi
téng sb 444 lugt vi pham. Mot sb hanh vi phd bién nhét nhu: déng ky thay dbi noi
dung dang ky doanh nghiép khong ding thdi han quy dinh, khong ndp bao céo tai
chinh theo quy dinh, ké khai hd so ding ky doanh nghiép khéng trung thuc, khong
dang ky thay dbi véi co quan dang ky kinh doanh khi khéng gop di vén diéu 1é
nhu da dang ky, khong gén tén doanh nghiép tai tru sé chinh, va khéng gbp di sb
vén nhu d3 dang ky.

STT Hanh vi vi pham S6 Chiém
Luong (%)

1 | Pang ky thay d6i ndi dung dang ky doanh nghiép khéng ding

thoi han quy dinh 120 27%
2 | Khong ndp béo céo tai chinh ding thoi han theo quy dinh 44 10%

K& khai hd so dang ky doanh nghiép khéng trung thue, chinh

Xac 35 8%
4 | Khong dang ky thay S'iéi véi co quan dang ky kinh doanh khi

khong gop du von di€u 1€ nhu da dang ky 28 6%
5 | Khong gén tén doanh nghiép tai tru s¢ chinh 5 6%
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6 | Khong gép du s vn nhu da ding ky 25 6%

7 | Khong cong b thong tin vé ndi dung ding ky doanh nghi€p
trén cong thong tin dang ky doanh nghiép qudc gia 22 5%

8 | Khong thong bao voi co quan dang ky kinh doanh vé thoi
dieém, thoi han ngrng kinh doanh 14 3%

9 | Thong bao thay ddi ndi dung ding ky doanh nghiép qua thoi
han quy dinh tir 91 ngay trd lén 14 3%

10 | Khong cong bd dung thoi han quy dlnh noi dung dang ky
doanh nghiép trén Cdng thong tin qudc gia vé dang ky doanh

nghiép 12 3%
11 | Khéng gbp dung han sb von da dang ky 10 2%
12 | Khong thuc hién ding ky thay ddi dia chi hoat dong cua

Doanh nghiép véi co quan dang ky kinh doanh 8 2%
13 | Khong lap sb ding ky thanh vién 7 2%
16 | Hanh vi khéc 80 18%

Tong S6 444 | 100%

47. Do ty 1 s& ca nhan/td chirc nudc ngoai tham gia gép vén vao cac doanh
nghiép Viét Nam rit dang ké, trong s6 do, 25,6% cé nhan/td chirc tham gia gop
v6n vao doanh nghiép Viét Nam la tir Han Qudc, 17,76% tir Trung Qudc, 11,37%
tir Nhat Ban va ngudi nudc ngoai dén tir qudc gia, ving lanh thd ¢6 rui ro cao
chiém khoang 2% sé nha du tu'?, day c6 thé 12 mét thach thirc dbi véi viée xac
dinh chi s& hitu hudng loi cudi ciing (cht s6 hitu 4n danh) cu tra tai cac qubc gia,
ving lanh thd nay, ngay ca véi quy dinh bit budc phai cé nguoi dai dién theo ty

quyén cua cong ty 1a ngudi cu tra tai Viét Nam.

48. Cac tb churc tai chinh va nganh, nghé kinh doanh phi tai chinh chi dinh
DNFBP: Theo luat Phong, chdng rira tién, c6 quy dinh vé yéu ciu cép nhat thong
tin khach hang (CDD) - bao gdm c4p nhat thong tin vé cht sé hiru hudng loi. Tuy
nhién, khong c6 su giam sat dua trén rai ro ddi véi cac td chuc tai chinh va khéng
c6 sy giam sat PCRT/TTKB dbi vé6i linh vuc ludt su, céng ching, ké toan...

49. Céc bién phép kiém soét khac: Cac phap nhan phai tuan tha cac quy dinh
trong cac Vin ban quy pham phap luét sau vé dang ky doanh nghiép:

12 Afghanistan, CHDCND Triéu Tién, Pakistan,....
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(a) Luat Doanh nghiép ngay 26 thang 11 ndm 2014

(b) Luat Quan ly thué ngay 29 thang 11 nam 2006

(c) Nghi dinh s 78/2015/ND-CP ctia Chinh phti ngay 14 thang 9 nim 2015

(d) Luat Céc tb chirc tin dung ngay 16 thang 6 nam 2010

50. Theo quy dinh tai Piéu 33 Luét Doanh nghiép thi moi td chtre, ca nhan
c6 kha nang tiép cén thong tin kip thoi va trong hau hét cac truong hop, thong tin
vé s& hitu 4n danh 13 chinh x4c, nhung trong mét sb trudng hop, cac thda thuin
ding tén trén gidy to hodc cac co clu, clu triic doanh nghiép phirc tap da duoc st
dung dé che giéu viéc s& hitu tai san an danh, dan téi kho khan trong viéc xac dinh
cé nhan cu thé lién quan.

51. Dua trén céc tiéu chi trén, tinh d& bj ton thuong ctia cac phap nhan khic
nhau dugc danh gia nhu sau:

e Cép d6 1 - Mtrc d6 tdn thuong thép.

e Cép d6 2 - Mirc d6 ton thuong 14 trung binh

. Cép dd 3 - Murc @6 dé bi tdn thuong cao

Bang 10. Panh gia mic d tén thwong

Chii | Chii s& hiru | Chii s& T dg
sé 4n danh — | hitu4n | Théa day’ au,
hiru | quyénsé | danh— | thuin c!nnl} Téng
4n hitu nwéc | quan hé | ding k);actl‘;?ri thé ton
Quy | danh | ngodi/ | sghgu | tém | e | thuong
mé | —¢0 | Cicquéc phirc trén théng tl'lmlg4
phieu gia/ving tap/kho | giay tin vé s& binh
v6 | lanhthocé | ngrd 0 | ouAn
danh" | rii ro cao rang ik
Congty | 4 1 ;i 1 2 2 1.3
trach

'* C6 kha ning théng qua s& hiru & nude ngoai tir cac quéc gia cho phép cb phiéu nic danh
“Néu vuot qua diém giira, sau d6 danh gia cp do tiép theo, vi du: 2,5 12 cao.
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nhiém
hitu han
mot
thanh

vién

Cong ty
TNHH 2
thanh 3 1
vién tr&
l1én

2.7

Doanh
nghiép 1 1
tu nhan

Cong ty
cO phan

2.3

Cong ty
hop 1 1
danh

1.7

H. HAU QUA NEU XAY RA RUI RO

52. Hau qua xay ra tiy thudc vao mirc d6 ton thwong. Nhin chung, hiu qua

dugc danh gida & muc trung binh. Céac ti€u chi va danh gid dugc trinh bay trong

Bang 11 duéi day:

Bang 11. Hau qua

1 (Thép) 2 (Trung binh) 3 (Cao) Piém
Rira tién c6 anh huéng | Ruratiéncoanh | Riratién c6 anh 3
¢ murc thap dén danh hudng vira phai dén | hudng dang k€ deén

tiéng, uy tin, hiu qua
tai chinh, hoat dong cta
cong ty, dén khach
hang tiém n3ng va /
hoéc cac ca nhan vo6 can
c6 lién hé vai cong ty.

danh tiéng, uy tin,
hi€u qua tai chinh,
hoat dong cua cong
ty, dén khach hang
tiém ning va / hoic
cac ca nhan vo can
co lién hé vdi cong

ty..

danh tiéng, uy tin,
hi€u qua tai chinh,
hoat dong ciia cong
ty, dén khéach hang
tiém nang va / hodc
cac ca nhan v can
co lién hé véi cong
ty..
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Rira tién c6 tic dong & | Rira tién c6 tac dong | Rira tién c6 téc dong 2
mirc thap dén danh vira phai ¢én uy tin | dang ké dén uy tin

tiéng, uy tin cia co co quan dang ky cua co quan dang ky

quan dang ky kinh kinh doanh, nén kinh doanh, nén

doanh, hinh 4nh va méi | kinh té va cong kinh té va cong

quan hé song phuong dong Viét Nam. ddng Viét Nam.

ctia Viét Nam vé6i qudc

té.

Rira tién gdy ra thiét hai | Rira tién gdy ra thiét | Rira tién gay ra thiét 2
& mirc thap cho cAc nd | hai vira phai cho cac | hai dang k& cho céc

luc ctia Viét Nam nham | nd luc ctia Viét Nam | nd luc ctia Viét Nam

chdng lai nan rira tién nhim chdng lai nan | nhim chdng lai nan
vatichthutdisan c6  |riratién va tichthu |riratiénva tichthu

dugc tir hoat dong toi tai san c6 dugc tir tai san c6 duoc tur

pham. hoat dong t6i pham. | hoat dong t6i pham.

Xép hang téng thé 2.3

53. Mitc xép hang hau qua tdng thé 1a trung binh. Mic di tac dong dbi voi

cong ty va nhitng ngudi/khach hang lién quan trén thuc té 13 cao, nhung tac dong
trong linh vuc PCRT dugc danh gia & mic trung binh.
LRUI RO TONG THE

I. Rii ro rwra tién

54. Véi viéc xép hang trung binh (moderate) d6i v6i cdc nguy co, tinh d& bi

ton thuong va hau qua, thi rii ro cia phép nhan do6i véi tat ca cac hang muc dugce

xép hang trung binh. Doanh nghiép tu nhan va céng ty hop danh duoc danh gi4 1a

c6 rui ro rira tién thap.

Bang 12. Xép hang rii ro rira tién

: Xép hang tinh .
Xeép hang ‘P ; a.n gA = Xep hang Riii ro
de bi ton it j £ A
Phap nhan nguy co i hau qua rua tién
Cong ty trach
e o o 3 3 2 Trung
nhiém hiru han Trung binh Trung binh Trung binh binh
mot thanh vién
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Cong ty
3 . . Trung
TNHH 2 thanh Trung binh Cao Trung binh binh
vién trd 1€n
Doanh nghiép £ A ; X
tu nhan Thap Thap Trung binh Thap
Cong ty cb . . Trung
3 h
ol Trung bin Cao Trung binh binh
Cong ty hop z . Z
danh Thap Trung binh Thap
Piém trung 1 2 . Trung
SN h nh
binh téng thé rung bin Trung binh Trung bi binh

I Riii ro tai trg' khiing bd

55. Do chua c6 bat ky cudc diéu tra, khéi t6 hay chuyén giao thong tin tinh
bao nao lién quan dén viéc phap nhén bi lgi dung TTKB va bédo cao DPGRRQG da
danh gia rai ro TTKB 1a thap, d6i véi cac phap nhan, nguy co nay duoc danh gia
thip, tinh d& bi tbn thuong va hau qua ciing dugc danh gia & mac trung binh dua
trén cac phan tich trén ddy. Kha ning xay ra rui ro vé TTKB 1a thap, do do, vé téng
thé, xép hang rai ro TTKB dbi véi phap nhan duge danh gia 1a thip.

J. PHAP NHAN LA CAC TO CHUC PHI LQI NHUAN

56. Rui ro TTKB ctia TCPLN dugc dénh gia riéng biét. O mot mirc d6 han
ché, danh gia rui ro nay da dénh gi4 rii ro rira tién cia TCPLN. Do chua c6 bat ky
cudc didu tra, khoi td hay chuyén giao thong tin tinh bao nao vé viéc loi dung
TCPLN cho céc hoat déng RT, nguy co dugc dénh gia thép, tinh d& bj ton thuong
va hau qua cling dugc danh gid & muc trung binh dua trén cac phan tich trong danh
gia rii ro TCPLN va két luan trong bdo cdo nay. Nhin chung, phap nhan 13 TCPLN
duoc danh gia c6 rui ro rira tién thap. Kinh nghiém qudc té cho thy, lira dao, danh
cip thong tin va sir dung TCPLN dé tranh thué (tax avoidance) 1a nhitng nguy co
chinh véi TCPLN.
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K. KHUYEN NGHI

57. Céc co quan c6 thAm quyén c6 lién quan cin ning cao hiéu biét vé nguy
co tiém 4n loi dung phap nhan dbi véi hoat dong rra tién, dac biét la nhitng nguoi
che gidu chu s hitu 4n danh théng qua viée chi dinh ngudi s& hitu danh nghia hoic
kiém soat nham che gidu chi s& hitu thuc su ciia doanh nghiép..

L. KET LUAN

58. Sau khi c4n nhéc mirc d6 nguy co (trung binh) va tinh d& bi tn thuong
(trung binh), rii ro chung ctia phap nhan thuong mai tai Viét Nam duoc xac dinh la
TRUNG BINH di véi rtra tién va THAP d6i véi tai tro khing bd. Dbi véi cac
phép nhan phi thuong mai, rai ro rira tién va tai trg khing b6 1a THAP.

M. KE HOACH HANH PONG GIAI QUYET NHUNG RUI RO

I. Muc tiéu

- Hoan thién céc quy dinh v& thanh 14p, quan ly doanh nghiép, dau tu tai
Viét Nam d4p tmg cac chudn muc, tidu chun quéc té vé phong, chdng rira tién, tai
tro khiing bd.

- Kiém soét, giam thiéu rai ro rira tién, tai trg khing bd dugc xac dinh tir két
qué danh gia rui ro phép nhan néu trén.

- Phuc vu d4nh gia da phuong cia Nhém Chau A — Théi Binh Duong vé
chbng rira tién (APG) ddi véi co ché phong, chdng rira tién, tai trg khing bb dbi
v6i Viét Nam trong ndm 2019-2020.

II. N9i dung Ké hoach hanh djng

1. Ra soat, nghién ctru viéc stra ddi, bd sung Luat Doanh nghiép, Luat Pau
tu d6i v6i quy dinh vé thanh 1ap va quan ly ctia doanh nghiép, quy dinh vé dau tu
nhim dap tmg céc khuyén nghi ctia FATF vé phong, chéng rira tién va tai tro
khung bé.

- Pon vi chu tri: Vu Phép ché, Vién Nghién cttu Quan ly kinh té Trung wong
(B6 K& hoach va Pau tu)

- Pon vi phéi hop: Cuc Quan ly ding ky kinh doanh, Cuc Péu tu nude
ngoai, Vu Quén 1y cac khu kinh té (B6 K& hoach va Pau tu)
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- Thoi gian hoan thanh: nam 2020

2. Thuc hién phd bién, tuyén truyén Két qua danh gia rui ro phap nhan cho
cac don vi thudc Bo K& hoach va dau tu, S& Ké hoach diu tu céc tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong, cac ca nhén, té chirc, doanh nghiép. ..

- Pon vi chu tri: Cuc Quan ly dang ky kinh doanh (B$ K& hoach va Pau tu)

- Thoi gian hoan thanh: nhiém vu thudng xuyén

3. Tang cudng cdng tic dao tao, tAp hudn cho can bo thuc hién cong tic
dang ky kinh doanh, ding ky déu tu lién quan dén cong tac phong, chdng rira tién,
tai trg khing bé.

- Pon vi cht tri: Cuc Quan ly ding ky kinh doanh (Bd K& hoach va Pau tu) -

- Pon vi phéi hop: Cuc Pau tu nudc ngoai, Vu Phép ché, Vién Nghién ciru
Quén 1y kinh té Trung uvong (Bé K& hoach va Dau tu)

- Thoi gian hoan thanh: nhiém vu thudng xuyén, trong tdm trong ndm 2020

4. Chi dao S& K& hoach va Pau tu cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong trong viée ting cudng hop tac trao ddi, cung cAp théng tin gitta co quan ding
ky kinh doanh véi cac co quan thuc thi phap luat nhdm chu dong ngin chin toi
pham néi chung va toi pham rira tién, tai tro khung bb néi riéng.

- Pon vi chi tri: Cuc Quan 1y ding ky kinh doanh (B6 K& hoach va Pau tu)

- Pon vi phéi hop: Cuc Pau tu nude ngoai, Vu Phap ché, Vién Nghién ciru
Quén ly kinh té Trung wong (B6 K& hoach va Piu tu)

- Thoi gian hoan thanh: nam 2020

5. Chi dao S& S& K& hoach va Pau tu céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong ning cao hiéu qué thuc hién cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sat, dam bao
doanh nghiép tuédn thi quy dinh cia Luat Doanh nghi€p, ddm bao doanh nghiép
cép nhat chinh xé4c, day du, kip thoi théng tin vé ngudi quan Iy doanh nghiép, chii

s& hitu va cb déng sang 1ap cta doanh nghiép.

- Pon vi chu tri: Cuc Quén 1y dang ky kinh doanh (B Ké hoach va Pau tu)
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- Pon vi phéi hop: S& K& hoach va Pau tu céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung vong

- Thoi gian hoan thanh: nam 2020

6. Thuc hién cong bd va canh bao ndi bd trén Hé théng thong tin qudc gia vé
dang ky doanh nghiép danh séach tb chirc, ca nhan lién quan dén ria tién, tai tro
khiing bé ctia Hoi ddng bao an Lién hop quéc, theo danh sach cung cip tir co quan
cong an, tda 4n nham chii dong ndm thong tin dbi v&i loai tdi pham rira tién, tai trg
khiing bd

- Pon vi cht tri: Cuc Quén 1y ding ky kinh doanh (B6 K& hoach va Pau tu)

- Pon vi phdi hop: S& K& hoach va Pau tu céc tinh, thanh phd truc thudc
Trung vong

- Thoi gian hoan thanh: nhiém vu thudng xuyén, trong tdm trong nam 2020.

7. Tiép tuc mé& rong viée két ndi dit lidu, chia sé thong tin gifta Hé thong
thong tin qudc gia vé diang ky doanh nghiép véi Hé théng théng tin ctia cac B9,
nganh, dia phuong thong qua Truc tich hop dir liéu qudc gia (NGSP); nang cap Hé
thdng thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép dam béao viéc thdng ké, chia sé
dir liéu dugc nhanh chéng, kip thoi

- Pon vi chu tri: Cuc Quan 1y ding ky kinh doanh (B K& hoach va Pau tu)

- Pon vi phdi hop: S& K& hoach va Pau tu céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung uvong

- Thoi gian hoan thanh: nam 2020

8. Chi dao S& K& hoach va Pau tu céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong thuc hién ra soat, chudn héa dit liéu, cap nhat thong tin trong co s& dit liéu vé
dang ky doanh nghiép. .

- Pon vi chi tri: Cuc Quan ly dang ky kinh doanh (B& K& hoach va Pau tu)

- Pon vi phéi hop: S& K& hoach va PAu tu céac tinh, thanh phé truc thudc
Trung vong

- Thoi gian hoan thanh: nhiém vu thudng xuyén./.
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