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Ha Néi, ngay thang nam 2019

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHiNH SACH TAI
NGHI PINH SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA NGHI PINH SO
163/2018/ND-CP NGAY 4/12/2018 VE PHAT HANH
TRAI PHIEU DOANH NGHIEP

Ngay 21/11/2019, Vin phong Chinh phil ¢6 cbéng vin sb 3439/VPCP-

| KTTH théng béo ¥ kién chi dao ciia Thu tuéng Chinh pht giao B Tai chinh

chi ddng ra soat, hoan thién hoic kién nghi ¢ép co thdm quyén stra di bd sung

| |cac quy dinh phép luat co6 lién quan dén phat hanh TPDN trong d6 c6 vige de

xuit stra dbi, bd sung Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP ngay 4/12/2018 vé phat
hanh trai phiéu doanh nghiép (Nghi dinh sb 163) theo quy dinh. Tnen khai chi
dao ctia Thu tuéng Chinh phu, B Tai chinh d& danh gia viée trién khai thuc
hién Nghl dinh s6 163 va dé xuat Chinh pht cho phép xéy dung, ban hanh Nghi
dinh stra d6i, bd sung mdt sé diéu ctia Nghi dinh sb 163 theo quy trinh thi tuc
rat gon. B6 Tai chinh xin bao cdo danh gla tac dong viéc ban hanh Nghi dinh
nay nhu sau:

I. Téng quan vé nhirng han ché hién tai d6i véi chinh sach vé phat

' 'hanh trai phiéu doanh nghiép

1. BSi canh xiy dung chinh sach

Ngay 4/12/2018, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 163/2018/ND-CP vé
phat hanh trai phleu doanh nghiép nhdm hd trg va phat trién doanh nghlep theo

| tinh thin Nghi quyét s6 35/NQ CP ngay 16/05/2016 cua Chmh pht vé hd trg va

phat trién doanh nghiép dén nam 2020. Tai Nghj dinh sb 163, quy dinh vé diéu
kién phat hanh, hd so phat hanh, thim quyén phé duyét, chip thuén phuong 4n
phét hanh dugc ddi méi theo hudng thudn 1gi cho doanh nghiép tiép can kénh
trai phiéu d& huy dong vn. Nghi dinh bo diéu kién doanh nghiép phat hanh cé

| 14i nam lién ké trudc, nhung yéu cau doanh nghiép khong cé no goc, 1ai trai

' phiéu qué han trong 03 nam lién trudc, thit chit vé thoi gian giao dich va thuc

hién co ché cbéng bd thong tin day du dé ting cudng cong khai, minh bach trong
qué trinh huy dong vén tréi phiéu.

Trong béi canh ting truéng tin dung ngin hang dugc diéu hanh chit che,
viéc ban hanh Nghi dinh s6 163 da gép phén tao diéu kién thuin'loi cho céc
doanh nghlep d4y manh huy dong vdn dé phat trién san xuét kinh doanh trén thi
truong von théng qua phat hanh tri phiéu doanh nghiép. Theo do, Nghi dinh sO
163 vé phat hanh trai phleu doanh nghi€p dé téc dong tich cuc dén sy phat trién

cla thi truong trai phleu, néng cao tinh cht déng cho doanh nghiép trong viée
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huy déng vén tréi phiéu va ting cudng co ché bio cdo, cong b thong tin cia | i
truong.

- Tir khi Nghi dinh s 163 ¢6 hiéu lyc thi hanh dén cudi thang 11/2019 da
¢6 hon 650 dot phét hanh trai phiéu doanh nghiép véi khdi lugng phat hanh thjc
té 1a 196. 036,5 ty dbng. Du no trai phiéu doanh nghiép riéng 1 phéat hanh troﬂg
nuée dén cubi thang 11 nim 2019 twong duong 10,37% GDP ting 29% so véi
nam 2018 (8,57%GDP). Téc db tang trudng cua thi truong TPDN dat trén 40%
trong giai doan tir nim 2017 dén nay. Theo dd, thuc trang phat hanh TPDN 11

thang dau nam 2019 cho thiy cic doanh nghiép di quan tdm, hra chon kénh hus

dong vén, dic biét 1a vén trung; dai han théng qua phét hanh trai phiéu doan
nghiép d€ phat trién san xuat kinh doanh.

Mac du dat duoc nhung két qua bu'orc déu tuy nhien sy phét trién nh |

hanh tréi phleu dang duogc cac doanh nghiép trién khai trong d6 ¢6 thé bao g0 f
ca hmh thuc khong mmh bach loi dung phat hanh tral phleu cho cac muc ti&

thiéu kha nang phén tich, danh gia s€& d§n dén rui ro cho cac nha dﬁu tu ne‘L
Trudng hop doanh nghiép phat hanh gép kho6 khén trong san xuét kinh doz
dan den khong thuc hién day du cac cam ket v0'1 nha dau ’Lu (mua lal truoc h'

bat 6n cho th1 truong tai chinh va x& hdi, anh huong dén long tin cia nha dau '
d6i véi thi truong TPDN néi riéng, thi trudng von, thi trudng trai phiéu nd
chung.

Trudce su ting trudng va phat trién ¢ ‘néng” cta thj truong TPDN, nhar
tang cuong tinh cong khai, minh bach trong viéc huy déng von TPDN, tang kha
ndng quan ly giam sat, giam thidu rdi ro, bao vé quyén va loi ich ctia nha dau tu
hudng téi muc tiéu phat trién thi truong TPDN an toan, bén vimg, minh bacl
B¢ Tai chinh trinh Chinh phu cho phép stra d6i, bd sung ngay mét sé diéu c”,
Nghi dinh s6 163.

2. Muc tiéu sira ddi, b6 sung chinh séch

Trién khai thuc hién giai phap phét trién thi trudng TPDN cua Chinh phii
theo huéng tang cudng céng khai, minh bach, bao vé quyen loi nha dau tu, Bi
Tai chinh dé xuét xéy dung Nghi dinh cta Chinh phu sua d6i, b sung mot si
diéu cia Nghi dinh s6 163 dam bao tuan thii cic nguyén téc:

- Phi hop véi Luét Chimg khoan hién hanh va tlep cén cac quy dinh me
tai Luat Chimg khoan s6 54/QH14 ngay 26/11/2019 dé dam bao tinh théng nhat,

ddng bo.
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- Téng cudng tinh cong khai, minh bach trong qua trinh huy d6ng vén trai

| \phiéu, han ché i ro cho ca doanh nghiép phét hanh va nha d4u tu trén trong bdi

canh gia ting nha dAu tu c4 nhan nho, 18 trén thi trudng TPDN.

- Ngin chin hign tuong cdc doanh nghiép phat hanh trai phmu dé huy
dong vén khéng minh bach, Nghi dinh stra d6i, bd sung Nghi dinh sé 163 dugc
xdy dung theo hudng quy dinh chat vé diéu kién phat hanh TPDN riéng 1¢, tang

| lcudng ché do cong b thong tin, bao céo.

- Viéc xdy dung Ngh1 dinh dugc thyc hién phu hop v6i Luat Chung khoén
nim 2010 va tiép can céc quy dinh méi tai Luat Ching khoén nim 2019 dé dam

| bao tinh ddng bo. Pong thoi, gop phan thic ddy cic doanh nghlep huy déng vén
| thong qua phét hanh trai phiéu ra cong ching, tdng cuong cong khai, minh bach
| trén thi truong TPDN ndi riéng, thi trudng von, thi trudng trai phiéu néi chung.

Trén co s& Luit Ching khoan niam 2019 va Luét Doanh nghiép stra doi

duge ban hanh, Bo Tai chinh s& danh gxa va x4y dung Nghi dinh thay thé Nghi

dinh s6 163 mdt cach tdng thé.
I1. Panh gia tac dong cua chinh sach

1. Lam rd vé pham vi phat hanh va giao dich trai phiéu riéng 1&

| Thuc trang:

- Luat Chimg khoédn ndm 2010 quy dinh phat hanh riéng 1é 1a phat hanh

' cho dudi (100) nha dau tu, khong ké nha déu tu chuyén nghiép va khoéng sir
| dung phuong tién thong tin dai chiing hodc Internet, d6ng thoi chua quy dinh vé
| pham vi giao dich ching khoén riéng 1é.

| - Nghi dinh s8 163 quy dinh v& s8 lugng 100 nha dAu tu khong k& nha du
|

' tu chimg khoan chuyén nghiép dbi v6i phat hanh TPDN riéng 1é nhu quy dinh
ctiia Lugt Ching khoan hién hanh. Péi véi giao dich TPDN riéng 1&, Nghi dinh
s6 163 quy dink tréi phiéu bi han ché giao dich trong pham vi 100 nha dau tu
khong ké nha du tu ching khoan chuy€n nghiép trong vong 1 nam ké tir ngay
hoan thanh dot phat hanh (Khoan 2 Piéu 4 va Khoan 8 D1eu 6).

. - Véi su ting trudng, phéat trién nhanh cia thi truong TPDN, xu huéng
| nha du tu c4 nhin tham gia mua TPDN ngay cang tang (Tinh dén cubi nim

2018 dat 6,9% khdi luong mua trén so cip, dén cudi thang 11/2019, chiém den
| 9,14% khdi luong mua trai phiéu so cdp). Bén canh nha dau tu ca nhan c6 tiém
luc tai chinh, ¢6 kinh nghiém déu tu con c6 cdc nha dau tu nhé, 1é ning luc tai
chinh han ché va khéng c kinh nghiém ddu tu. Trong khi d6, mot sé doanh
nghiép phét hanh va t§ chitc cung cip dich vu tdp trung chio ban TPDN phat
hanh riéng 1é cho nha dau tu c4 nhan. Qua kiém tra ¢ hién tugng doanh nghiép
' chia nho thanh nhidu dot phat hanh va nhidu m3 trai phleu dé van dap tng so
| luong 100 nha dau tu. Su gia tdng clia nha dAu tur ca nixn gém ca nha dau tu ca
' nhén nhd, 18 trang khi chua tiép cin ddy du thong tin vé muc dich phat hanh,
' tinh hinh tai chinh, khé néng tr no, déc diém cuia trai phiéu, dong thoi thiéu kha

' ndng phén tich, danh gid tiém an nhidu rii ro cho cic nha dau tw ndy. Trudng
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hop doanh nghiép phat hanh gip khé khin trong san xuét kinh doanh, dén d
khéng thuc hién day do hodc khéng thuc hién dugc cac cam két véi nha dau
(mua lai trude han theo thoa thuén, thanh toan gbc, 14 TPDN) thi pham vi b1
hudng 16n, gy bét 6n cho thi trudng tai chinh va x4 hdi, anh huong dén loqg
cua nha dau tu dbi véi thi truong TPDN ndi riéng, thi trudng von noéi chung. IE
d6, cén thiét _phai pha1 ¢ quy dinh vé& pham vi giao dich TPDN riéng 1 dé bao
~ vé cdc nha dAu tu c4 nhan. ' ~

Gidi phdp: Sira d6i quy dinh vé pham vi phat hanh va g1ao dich trai phﬁu
riéng 1€ theo hudng trai phiéu riéng 1é chi dugc phat hanh va giao dich tron&
pham vi 100 nha dau tu, khong ké nha déu tu ching khoén chuyén nghiép tro
sudt vong doi cia trai phiéu (thay thé quy dinh gidi han giao dich trong Vongn%
nim tai Nghi dinh s 163). :

‘\

Ddnh gid tdac dong cua gidi phdp: ' | |

- Trude khi Nghi dinh sb 163 c¢6 hiéu luc, cic doanh ‘nghiép c6 xu huo-né
phat hanh riéng 1é cho pham vi 100 nha dAu tu, khong k& nha dau tu chuyé
nghiép rdi ngay sau do glao djch, chuyén nhuong cho trén 100 nha dau tu. V
quy dinh vé han ché pham vi giao dich tai Khoan 8 Pidu 6 Nghj dinh sb 163, ca
doanh ngh1ep phat hanh c6 hién tugng chia nho khéi luong phat hanh tha
nhiéu g6i, luot phat hanh, ddm bao s6 luong nha du tu m&i ma trai phiéu khonF
qua 100 nhu quy dinh tai Luat Ching khoan nam 2010.

- Theo théng 1é cdc nude, pham vi phat hanh va giao dich TPDN riéng ¢
chi gidi han trong cac nha dau tu ching khoan chuyén nghiép, day ciing 1a q
dinh tai Ludt Ching khodn mdi vira dugc Quoc hoi théng qua dbi v6i phat han
TPDN riéng 1é cua cong ty dai ching; d6i véi phat hanh TPDN riéng 1& c:'t
cong ty khong phai 14 cdéng ty dai chung thuc hién theo Ludt Doanh nghiép) va
phap lugt c6 lién quan. Hién tai, Ludt Ching khodn méi chua c6 hiéu luc thi
hanh, Luat Doanh nghiép chua dugc Quoc hoi théng qua nén chua thé quy di
ngdy gidi han nhu trén. D& bao vé cdc nha dau tu c4 nhan nhd, 1é mua TPD]
khi chua nim bét dugc ddy di théng tin, khong c6 kinh nghiém dau tu va kli
ning phén tich rui ro, B§ Tai chinh kién nghi trudc mét sira d6i theo huéng
phat hanh va giao dich TPDN riéng 1¢ chi dugc thyc hién trong pham vi 100
dau tu khong ké nha dau tu chimg khoan chuyén nghiép trong sudt vong doi ¢t
trai ph1eu (thay cho quy dinh hién hanh tai Nghi dinh s6 163 la trong vong
nim ké tir ngay phét hanh).

Quy dinh nay dam bao phll hop véi Luat Chiung khoédn ndm 2010 va ti ’.
can quy dinh tai Luét Chimg khoén ndm 2019 vura dugc Quéc hdi thong qu' !
Sau khi Luét Chimg khoan va Lut Doanh nghiép c6 hiéu luc thi hanh s& qu
dinh vé viéc phat hanh va giao dich TPDN riéng 1€ chi cho céc nha dau tu chy
khoan chuyén nghiép. Quy dinh nay cling nhim tach bach gifta phat hanh 1
cdng chung la phét hanh va giao dich khong han ché vé s6 lucmg nha dau tur va
phat hanh riéng I¢ 1a chi phat hanh va giao dich trong pham vi dudi 100 nha dau
tu khong ké nha dau tu chuyén nghjep trong sudt vong doi cta tréi phiéu.




2. B sung vé diéu kién phat hanh va hd so phat hanh ctda doanh
. nghiép
Thuc trang:

Quy dinh tai Nghi dinh s6 163 da tao didu kién cho cc doanh nghiép huy
| dong von trai phiéu, bén canh nhing tac dong tich cuc, dé co hién tugng céc
| \doanh nghiép tép trung phat hanh cho nha du tu c4 nhén théng qua viéc chia
|| nhé 1am nhiéu dot phat hanh gém nhiéu m4, theo d6 van dép tmg quy dinh ctia
| Luét Chung khoén hién hanh (sb lugng nha déu tu cd nhén ]a dudi 100 nha dau
| tu, khong ké nha dau tu chimg khoéan chuyén nghiép). Dong thoi c6 hién tugng
| /doanh nghiép phat hanh tréi phiéu thanh nhidu dot khong gin véi nhu ciu huy
| |dong vén cho san xuit kinh doanh; doanh nghiép c6 quy md nho, von cha s&
' hitu thip phét hanh TPDN véi khéi luong 16n tiém 4n nhiéu rii ro cho ca doanh
nghiép phat hanh va nha dau tu mua trai phleu doanh nghiép phat hanh trai
! ph1eu vé6i 181 suét qua cao, pha v mét béang 13i suét trén thi trudng. Theo do, cén
' thiét phai quy dinh vé tan suét phat hanh TPDN riéng I¢, b sung quy dinh gidi
| han du no huy dong vén tri phiu tinh trén vén ¢hi sé hitu, bd sung quy dinh
vé gi6i han 11 sudt phat hanh trai phiéu nhim han ché rii ro cho ca doanh
' nghiép phat hanh va nha dau tu, han ché viéce sir dung kénh phat hanh TPDN cho
| viéc huy dong von, st dung vén khoéng minh bach.

a) Vé giéi han khoi lwong phdt hanh:

Gidi phdp: B6 sung quy dinh vé khéi luong trai phiéu duge phat hanh
dam bao du ng trai phiéu phat hanh riéng 1¢ khéng vuot qua 3 lan vén chu s&
hitu theo bdo cdo tai chinh quy gan nhat dugc cip c6 tham quyén phé duyét.

Ddnh gida tac dong cua giai phdp:

- Theo sb liéu théng ké ctia S& GDCK Ha Noi, trong 11 thdng diu nim
12019, c6 28/177 doanh nghiép c6 khdi lugng phét hanh trai phiéu vuot qua 03
| 14n vén chu s& hitu (chiém 27,8% téng khdi luong phat hanh), trong d6 11
' doanh nghiép khéi lrong phét hanh vugt 50 14n vén chi sé hitu, 6 doanh nghiép
' khéi luong phat hanh vuot 100 14n vén chu s6 hitu. Trong s6 cac doanh nghiép
E phat hanh trai phleu v6i khéi luong 16n, mot s6 doanh nghiép khong lam rd muc
' dich stir dung vén va phuong an bé tri ngudn thanh toén gdc, 14i trai phiéu.

|

- Viéc bé sung diéu kién vé gidi han khi lucrng phét hanh trai phiéu riéng

' 1é s& han ché tinh trang doanh nghi€p c6 quy md vén nho phat hanh trai phleu '
| VGi khéi lugng 16n tiém 4n rui ro cho c& doanh nghiép phét hanh va nha dau tu

| mua tri phleu phu hop véi dinh huéng quan ly tinh trang vbn mong va chi phi

131 vay, chuyen gla cla cdc doanh nghiép c6 giao dich lién két. Truong hop

' doanh nghiép mubn phat hanh trai phiéu vuot qué 3 lan vén chi s& hitu thi lua

chon kénh phat hanh ra cdng ching véi ti€u chuan diéu kién cao hon va cong

| khai, minh bach hon. Theo d6, viéc han ché vé khdi luong tréi phleu phat hanh

3 riéng 1é ciing s& gép phan khuyén khich cdc doanh nghiép chuyén sang kénh

phat hanh ra c6ng chung, tdng cudong cdng kha1 minh bach cho thi truong

b) Vé tin suat phat hanh:




Giai phap: Bo sung d1eu kién dot phat hanh trai phleu sau phai cach d
phét hanh trude ti thiéu 1 06 théang va quy dinh trai phiéu phét hanh trong m
dot phat hanh phai c6 cing diéu kién, diéu khoan. | ﬂ

Danh gia tdc dong cuia gidi phdp: |

- Nghi dinh s6 163 da bo sung quy dinh ve phat hanh thanh nhiéu dot
cac doanh nghiép huy dong vbn phu hop véi tién d9 trién khai cac du 4n s
xuét kinh doanh. Tuy nhién, mét s6 doanh nghiép da thuc hién phéat hanh tra;7
phiéu rat nhiéu dot trong thoi glan ngan ma khong thé hién 18 muc dich phat
hanh gén voi nhu cau su dung vbn va giai ngan thanh nhidu dot. Viéc bb sun
quy dinh vé khoang céch glu:a cdc dot phat hanh 1a 6 thang s& théng nhat véi q
dinh vé khoang cach gilta cac dot phat hanh cd phleu riéng 18 va trai phié
chuyén dbi theo Luat Chung khoan nim 2010; ddng thoi, han ché viéc c%

doanh nghiép chia nhé thanh nhiéu dot véi nhiéu dot véi nhiéu mi trai phiéu
phat hanh cho cac nha dau tu c4 nhan.

4 p . |
¢) Ve lai suat phat hanh E
Gidi phdp: B6 sung quy dinh vé trin 131 suét phat hanh theo quy dinht
Diéu 468 Luét Dan sy nim 2015 va quy dinh chi phi tra 1ai trai phiéu 14 chi phi

1ai vay clia doanh nghiép khi xdc dinh thu nhép tinh thué thu nhap doanh nghié
theo quy dinh ctia phép luat vé thué.

Dadnh gid tdc dong cua giai phdp:

- Nghi dinh so 163 quy dinh 14i suit do t6 chic phat hanh ty quyet di
phu hop vdi kha nang tra ng va thuc hién cdc nghia vu v6i nha dau tu. Tu
nhién, trong thoi g1an vira qua, thi truong xuit hién mot s hién tugng doan
nghiép phat hanh va théng bdo viéc phat hanh trai phiéu véi 131 suét cao (t
14%/nam trd 1én). Viéc phat hanh 1ai sudt cao s& anh huéng den nghia vu tra ng
ctia doanh nghiép, ddng thoi, cong bé théng tin v& muc 141 suét phat hanh Ién tdi
18-20%/ndm cling s& anh hudng dén tam 1y thi trudng va mit bing lai sudt h
dong trén thi truomg von. J

)

- Péi véi lai suat vay vbn, Luat Dan su nim 2015 (Khoan 1 Piéu 46
quy dinh mirc 151 suét theo thoa thuén khong dugc vugt qua 20%/nam; phap luat
vé thué hién c6 quy dinh vé mirc chi phi 1ai vay hop 1y khi xac dinh dugc trur
xéc dinh thu nhép chiu thué thu nhép doanh nghiép (Khoan 3 Pidu 8 Nghi dinl
s6 20/2017/ND-CP ngay 24/2/2017 quy dinh vé quan ly thué déi v&i doanl
nghlep c6 giao dich lién két quy dinh tdng chi phi lai vay phat sinh trong ky cu
ngudi ndp thué duogc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué thu nhép doanh nghié ¢]
khong vuot qua 20% cua tong loi nhuan thun tir hoat dong kinh doanh cong vdi
chi phi lai vay, chi phi khéu hao trong ky ctia ngudi ndp thué; diém 2.17 Khoa
2 Piéu 6 Théng tu sb 78/2014/TT-BTC ngay 16/4/2014 cta B¢ Tai chinh huon
dan thi hanh Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cia Chinh phij
quy dinh va huéng dan thi hanh Luat Thué thu nhép doanh nghiép quy dinh mu
131 sudt vuot quéa 150% lai suét co ban theo thong béo clia Ngan hang Nha nu6
Viét Nam khong dugc khau trir khi xac dinh thu nhép chiu thué). |




Quy dinh trén vira dam béo phu hop véi cac quy dinh hign hanh tai phép
luat dén su va phép lugt vé thué; vira nhim han ché viéc doanh nghiép phat hanh
v6i 14 sudt qué cao, anh huéng tiéu cuc dén hoat dong cua thi truong von.

d) Vé viéc siv dung to chiec tir vin phat hanh

. Giai phap B6 sung quy dinh doanh nghiép phat hanh TPDN riéng 1€ phai
c6 t6 chirc tu van phat hanh 1a céng ty chimg khoan duoc phép thue hién hoat

| dong tu van phat hanh theo quy dinh cia phép luat vé chimg khodn, trir truong
' hop t6 chitc phat hanh 1 cong ty ching khoén.

Danh giad tdc déng cua gidi phap'

- Nghi dinh s6 163 quy dinh vé hoat dong cta td chic tu van phat hanh
d6i véi viéc phat hanh TPDN riéng 1€ nhung chua quy dinh cu thé vé vai tro,
trdch nhiém ctia céc t6 chitc nay ddi véi phuong 4n phat hanh va qua trinh phat

' hanh trai phleu Péng thoi hién hanh ciing chua c¢é co ché quan ly ddi véi cac td
| chirc nay dé ting cudng quan ly gidm sat thi trudng TPDN va bao vé nha dau tu.

- Thuc tc trién khai cho thdy doanh nghiép phat hanh tréi phiéu déu ky két
hop dong v6i td chirc tu vin phat hanh (c6ng ty ching khodn, ngan hang thwong

| mai) dé xay dung phuong 4n phét hanh va ra soat hd so phét hanh, nhung chua

€O su rang budc trach nhiém gitta t6 chirc tr vn véi doanh nghiép trong qué
trinh phat hanh trai phiéu. Dé chudn héa viéc phat hanh TPDN, gan trach nhiém
ctia té chie tu vAn phét hanh véi viée phét hanh TPDN riéng 1€, dy thio Nghi
dinh b sung diéu kién doanh nghi€p phéi c6 to chire tu van phét hanh 1a cong ty
' chimg khoan va b sung quy dinh khi céc t§ chirc tu van cung cap dich vu thi
' |chiu su quan ly, giam sat cua UBCKNN. By 1a co s dé bd sung ché tai XU phat
| d6i véi céc td chire cung cép dich vu khi ¢6 hanh vi vi pham trong cung cép dich
vu TPDN.

| e) Vé bdo cdo tai chinh trong hé so phdt hanh

Gidi phdp: Stra dbi quy dinh tai Khoan 3 Diéu 13 cia Nghi dinh s6 163
| theo hudng béo cdo tai chinh ndm trude lién k& cia ndm phét hanh trong hd so
| phat hanh tréi pmeu 12 béo céo kiém toan dugc chép thuén toan phin hoic cé y
kién ngoai trir khéng anh hudng dén diéu kién phat hanh va phai c6 tai liéu giai
ﬂ']JCh va c6 xdc nhén ctia td chirc kiém toan v& anh huéng cua vi€c ngoai trir.

Danh gid tac dong cua gidi phdp:

- Nghi dinh s6 163 quy dinh theo hudng béo céo tai chinh duoc kiém todn
nam trude lién k& nim phat hanh 1a béo céo chap thuén toan phan hoic ¢ y kién
ngoa1 trir, tru’ong hop y kién kiém toan 13 y kién ngoai trir thi doanh nghi¢p phai
g1a1 thich vé yéu t6 ngoai trir va anh hudng cua yéu tb nay dén kha ning tra no
goc 14i trai phiéu ctia doanh nghiép.

i - Pé tiép can véi quy dinh tai Luat Ching khoan ndm 2019, s& c6 hi¢u lyc
tir ngay 1/1/2021, BS Tai chinh ¢ xut stra dbi quy dinh v& béo céo tai chinh
theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 20 Luat Chimg khoén nam 2019.




3. Hoan thién quy dinh ché d9 cong b6 thong tin va bao cao clia cac t§0
chire tham gia thi truong TPDN |

Thu’c trang:

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 163, tir 01/2/2019, doanh nghiép phét
hanh TPDN phai cong b6 thong tin ddy di cho nha ddu tu va S& GDCK Ha N
nhim tang cudng tinh cong khai, minh bach ctia thi trudng TPDN. Tuy nhli
thuc té trién khai cho thiy mét s6 doanh ‘nghiép phat hanh TPDN cong b6 thorjg
tin chua ding thoi han, ndi dung cong b6 thong tin chua chi tiét, day du, chuy@n
trang thong tin cia SGDCK Ha Néi chua hoan toan phu hop v6i tinh chét ph
hanh riéng 1é. Theo do, can thiét phai hoan thién ngay quy dinh vé cong
thong tin tai Nghi dinh s6 163 theo hudéng nha dau tu phai c6 déay du thong tin V&
dot phét hanh va muc dich sir dung von TPDN, tinh hinh tai chinh ctia doanh
nghiép phat hanh trudc khi mua trai phiéu; ddng thoi, ndi dung va cach thirc
cong b thong tin trén chuyén trang théng tin tai SGDCK Ha Ndi cling can phéi
dugc hoan thién theo hudng bén canh thong tin vé& phat hanh con c6 ca théng tin
vé giao dich; tan suét, thoi han, cach thirc va ndi dung cong bb thong tin dugc
B6 Tai chinh huéng din cu thé @ thuan tién, théng nhat cho qua trinh trién khai
thuc hién. |
J

a) Vé ché dp cong bo thong tin

Gidi phdp: B¢ Tai chinh trinh Chinh phu (i) rt ngén thoi gian cong bjo
théng tin trudc dot phat hanh tur tbi thidu 10 ngay lam viéc xudng tbi thleu
ngay lam viéc phu hop v6i thoi gian dam phan cua doanh nghiép phat hanh
nha dau tu (i) cu 1he héa quy dinh vé cong bd théng tin dinh ky (iii) giao Bo %

chinh huéng dan vé thoi han, ndi dung, bidu mAu cong bd thong tin cia do
nghiép phat hanh va viéc cdng bd théng tin trén chuyén trang théng tin
TPDN tai S& GDCK Ha No1.
Ddnh gid tdc dong cua gidi phdp: |
- Nghi dinh sb 163 quy dinh thoi gian ti thiéu trudc 10 ngay so voi ng:iy
du kién phat hanh, doanh nghiép thuc hién cong bd théng tin cho nha dau tur %

chuyén trang thong tin vé TPDN tai S& Giao dich ching khoén. Tuy nhién,
glan qua, nhidu doanh nghiép, thanh vién thi truong dd phan anh vé viéc thi
gian cong b6 théng tin trude phéat hanh 10 ngay la dai va c6 thé anh huéng dén
két qua phat hanh. Vi vay, trén co so tiép thu y kién ciia doanh nghiép phéat har |
va khuyén nghj cia cdc chuyén gia, B6 Tai chinh trinh Chinh phu rit ngan th
gian cong bd thong tin trudc dot phét hanh.

- Nghi dinh s6 163 d& c6 quy dinh vé co ché cong bb thong tin trude, sau
dot phat hanh va cong b6 thong tin dinh ky. Nhém 1am 1o va cu thé héa céc noi
dung céng bd thong tin cua doanh nghiép va néi dung S GDCK cong b6 1
chuyén trang thong tin, Nghi dinh quy dinh cu thé nguyén tic cong bd thong
va giao B Tai chinh hudng din chi tiét. Theo d6, vira tao thuén loi cho ¢
doanh nghiép phat hanh cong bd dtng, d thong tin, vira hd tro cong téc quan ﬂy
thi truong tra1 phiéu riéng le !

|
|
#

co



b) Vé ché dp bdo cdo

! Giai phap: B6 Tai chinh trinh Chinh pht cho phép stra d6i, bd sung che
|d6 bdo cdo quy dinh tai Ngh1 dinh sb 163, theo hudng (i) bd sung quy dinh vé
| |cung cap thong tin sau giao dich TPDN cua tb chuc luu ky d6i v6i S& GDCK
(ii) bd sung quy dinh vé béo cdo cua t6 chirc tw van phat hanh (111) giao B6 Tai
chinh huéng dan cu thé v& ché do bao cao dé dap g yéu cau quan ly.

Ddnh gid tdc dong cua gidi phdp:

. - Hién tai, theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 163, céc td chirc thuc hién béo
| \cdo bao gdm céc to chire Iuu ky va S& GDCK. Nghl dinh stra ddi theo huong
| lquy dinh cu thé vé cic ndi dung béo céo, co ché bio céo, thdi han bio cdo cuia
cac dbi tuong nay, han ché tinh trang cac t chirc Iru ky chdm ndp béo cdo dinh
| ky trong thoi gian qua. Viée b sung quy dinh vé cung cép thong tin sau giao
| dich TPDN cua t6 chirc Iwu ky déi véi S& GDCK duoc thuc hién trén nén tang
két ndi hé thoncr thong tin hién tai gitta S& GDCK véi cdc cong ty chimg khodn;

qua d6 hudng téi thiét lap thi trudng giao dich dbi véi TPDN riéng 1é nhu thong
18 qubc té.

- DBdi véi cac td chire tu van, theo quy dinh tai du thio Nghi dinh, t6 chirc
tur vén 12 céc cong ty chu'ng khoéan dugc phep cung cép dich vu tr van phat hanh
trai phleu theo quy dinh ctia phap luat vé chimg khoan. Hién tai, theo quy dinh
| v& t6 chiic va hoat dong cua cac cong ty kinh doanh ching khodn, céc cong ty
' ching khodn phéi thuc hién bdo cdo dinh ky hang quy vé€ tinh hinh hoat ddng,
| cung cap dich vu cho Uy ban Chung khodn Nha nuéc. Do dd, viéc bd sung quy
| dinh vé viéc tb chirc tu vén phat hanh TPDN riéng 1é thuc hién ché 5 bio céo
v¢ tinh hinh cung cép dich vu tu vin phat hanh TPDN cho UBCKNN duoc thuc
hién theo co ché hién hanh va khéng lam gia tang thd tuc hanh chinh va chi phi
cho doanh nghiép.

III. Lay y kién cdc don vi lién quan

IV. Giam sat va danh gia

| Trén co s6 thong nhét ctia céc bo nganh viéc xdy dung Ngh1 dinh stra d6i,
b6 sung mdt sb diéu cua Nghi dinh s6 163 dé thuc hién cac gidi phép nhu da néu
tai Muyc II s€ tao ra khung phép ly ddng bd, thong nhét tir didu kién phat hanh,
ico ché béo cdo, cong bd 'thong tin cho céc t6 chtrc tham gia thi truong, khan
| truong thao g& vudng miac cho doanh nghi€p va han ché cac hién tuong phat
' hanh TPDN chua minh bach; qua do, giam thiéu i ro cho cédc chu thé tham gia
thl trudng, bao vé quyén loi clia céc nha ddu tu./.







