BAO CAO PANH GIA TAC PONGCUA CHINH SACH

Vé dé nghi xAy dwng Nghi dinh vé bido dam thwe hién nghia vu din sy
(Kém theo T trinh 6 /TTr-BTP ngdy  thing ndm 2019

cua Bo Tw phdp)

Du thao

I. XAC DINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN

1. B6i canh xay dung chinh sich

1.1. Co s6 chinh tri, phap ly

a. TaiNghi quyét s 111/2015/QH13 ngay 27 thang 11 nam 2015 ctia Quéc

3i vé cong tac phong, chéng vi pham phap luat va ti pham, cong tdc ciia Vién

kigm sat nhan dén, clia Toa 4n nhan din va céng tac thi hanh 4n nim 2016 va

cac nam ti€p theo, Quoc hdi giao Chinh phu, Tda 4n nhan dan tbi cao, Vién
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ém s4t nhan dan ti cao“ra sodt cdc vin ban quy pham phap ludt cé lién quan
tw minh hodc kién nghi co quan cé thém quyén kip thoi hity bo, sira doi, bé
ng cho phit hop voi cac quy dinh méi cia B ludt dan sw (sira dcfz)...”.Thi
nh Bo ludt dén sy (BLDS) va thuc hién Nghi quyét sb 111/2015/QH13, Thu
yng Chinh phu ban hanh Quyét dinh 243/QD-TTg ngay 02 thang 5 nim 2016
1 hanh K& hoach trién khai thi hanh B6 luat dan sy giao “Bé Tuw phdp chii tri

0i hop voi Toa dn nhdn ddn toi cao, Vién Kiém sdt nhdn dan toi cao, cde Bo,

nganh cd lién quan nghién ciru, dé nghi xdy dung van ban quy pham phdp lugt

vé

dang ky tai san, giao djch bdo dam, hui ho biéu phuong va cdc vin ban quy

pham phdp ludt can thiét khdc (dwa trén két qua ra sodt)”.
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b. Khoan 4 Diéu 154 ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim
15 quy dinh “Van ban quy pham phdp ludt hét hiéu luc thi hanh thi vin ban

quy pham phdp ludt quy dinh chi tiét thi hanh vin bdn dé ciing dong thoi hét

hiéu luc”.
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1.2. Co sé thuc tién

Ngay 29/12/2006, Chinh phu d& ban hanh Nghj dinh s6 163/2006/ND-CP
giao dich bao dam (dugc sira doi, bd sung tai Nghi dinh s6 11/2012/ND-CP
y 22/02/2012) nhdm huéng dan thi hanh quy dinh co lién quan cua BLDS

nam 2005 (sau ddy goi la Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP). Trai qua gén 13 nim

thi

hanh, Nghi dinh nay da gop phﬁn tich cuc trong tao 14p, hoan thién hanh lang




phap ly, dam bao an toan phap ly vé bao dam nghia vu dén sy noi chung, xac
lap, thuc hién giao dich bao dam néi riéng; lam ting co hoi tIep can cho nguoi
dan trong tham gia quan hé nghia vy, tim kiém cac ngudn von; thiic déy su phat
trién ctia cac quan hé kinh té - x4 hoi lién quan.

Tuy nhién, qua thuc tién thi hanh phép ludt cho thdy, trong boi canh; (i)
BLDS va hé théng phép luat co lién quan' co nhiéu chinh sach, quy dinh moi

théng phép luét c6 lién quan, ndng cao tmh hiéu 11_10, kha thi trong quy dinh
luat va hidu qua thi hanh phép luét. Cu thé nhu sau:
a. Vé dap ing yéu cAu dong bd, théng nhit ciia hé thong phap luat

CP

O phuong dién nay, viéc sira ddi, bd sung Nghi dinh s6 163/2006/ND
duoc dit ra dé dép ung céc yéu cAu sau day:

Mot la, bao dam thyuc thi nguyén tdc cong nhan, tén trong, bao vé va bao
dam quyén dan sy cta ca nhan, phap nhan duoc ghi nhén trong Hién phap 2013
va BLDS, trong d6 han ché dén mic tdi da su can thiép clia co quan cong quyén
vao viéc xac lap, thay ddi, chdm dut cac quan hé dén su, tao diéu kién thuén loi
dé thuc day san xuét, kinh doanh; st dung cé hi¢u qua moi nguon luc x& hoi,
bao dam su thdng thoang, 6n dinh cua giao dich dén su’; quyen dan su chi dugc
han ché theo quy dinh cua luat trong nhiing truong hop can thiét vi 1y do quée
phong, an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hdi, dao dtrc xa hoi, strc khoe|cua
cdng dong’;

Hai 13, bao dam thuc thi nguyén thc thdng nhét vé 4p dung phép luat.
Trong bdi canh, ngoai BLDS la luét chung diéu chinh quan hé dan sy thi con co
rat nhiéu luat khac c6 lién quan diéu chinh cac quan hé dan su cu thé nhu Luat

'Phép luft c6 lién quan dé cép tai Du thao Bdo cdo nay bao gbm phap luat v& dit dai, nha &, kinh doanh bi{ dong
san, hang khéng, hang hai, doanh nghlep, dAu tu, tin dung, bao hiém, chimg khoén, 1am nghi¢p, khodng san,

chuyén giao céng nghé, hon nhan va gia dinh..
2T trinh s6 287/TTr-CP ngay 15 thang 8 ndm 2014 cia Chinh phii v& du an B9 luat dén sy (stra abi).

3pidu 2 BLDS nim 2015.




16n nhan va gia dinh nim 2014*, Luat doanh nghiép nam 2014, Luat 14m
ghiép ndm 2017, Luft chuyén giao cong nghé nam 2017, Luét dit dai nim

Ba 1a, biao dam thuc thi théng nhat nhitng quy dinh, chinh sich méi trong
LDS va céc ludt khéc lién quan, vi du:

(i) Vé chi thé, BLDS quy dinh chii thé cia quan hé dan sy bao gdm c4
14n, phap nhan véi nhiéu stra déi, bd sung vé ning luc chu thé, vé dai dién.
uy nhién, BLDS va phap luat khac lién quan, ngoai ¢4 nhén, phap nhan van cé
cach tiép can khéc nhau trong diéu chinh quan hé déin sy c¢6 su tham gia cta cic
td chic khong ¢6 tu cich phap nhan nhu ho gia dinh, ho kinh doanh, t4 hop téc,
dpanh nghiép tu nhan...;

(ii) V& tai san, BLDS quy dinh v tai san mang tinh bao quat, ddy du hon
theo hudng bat dong san va dong san vira c6 thé 13 tii san hién ¢6, vira c6 thé 13
tai san hinh thanh trong tuong lai, nhiing tai sén nay déu c6 thé duoc dung dé
bao dam thyuc hién nghia vu dan su’. Ngoai quy dinh chung nay, viéc x4c dinh
tal san la dbi tuong bao dam thuc hién nghia vu dan su con phu thudc vao céac
nguyén tic cia BLDS vé xac 1ap, thuc hién, bao vé quyén s hitu, quyén khac
dai vai tai san, thira ké, didu kién ¢6 hiéu lyc cta giao dich dan su...; quy dinh
dac thu tai cdc luat khac lién quan;

(iii) V& quan hé s hitu, bén canh quyén sé hitu, BLDS bé sung hodc hoan
thién hon quyén khac déi véi tai san (quyén bé mat, quyén huong dung, quyén

“Vi|dy, Diéu 36 Luat hon nhan va gia dinh nim 2014 bé sung quy dinh: “Trong trieong hop vo chéng cé théa
thugin vé viée mgt bén duea tai san chung vao kinh doanh thi nguoi nay cé quyén t minh thyc hién giao dich lién
quan dén tai san chung dé.”. Do vy, cén thiét phai ¢6 huéng dan cu thé vé viée ky két hop ddng bao dam thue
hién nghia vy trong trudmg hop vo ché“mg thoa thudn mot bén dua tai san chung vao kinh doanh.

*Khpén 3 Diéu 141 BLDS nam 2015 quy dinh: “Mot cd nhdn, phdp nhan c6 thé dai dign cho nhiéu cd nhdn hogc
Phdp nhdn khdc nhau nhung khong dwoc nhan danh nguoi dige dai dién dé xac ldp, thuc hién giao dich ddn su
vdi ¢hinh minh hodc véi bén thik ba mé minh ciing la nguoi dai dién ciia nguci dé, trie trucng hop phdp ludt ¢
quy finh khdc.”. Tuy nhién, Luat doanh nghiép nam 2014 lai ¢6 céch tiép can khac khi quy dinh: “Ngudi dai
dién|theo phdp lugt cia doanh nghiép la cd nhdn dai dién cho doanh nghiép thiee hién cic quyén va nghia vu
phalsinh tir giao dich ciia doanh nghiép.” (khoan 1 Diéu 13). Do d6, cén thiét cé quy dinh vé co ché dai dién ky
két Hop ddng bao dam trong truong hop bén bao dam la doanh nghigp.

Vi u, Chuong XVIII B§ Iudt t6 tung dan sy nam 2015 d4 bé sung quy dinh vé giai quyét vu 4n déan su theo thu
tuc rjit gon.

"Vi du, BLDS khong quy dinh liét ké c4c loai hinh tai sn dugc ding dé bao dam thyc hién nghia vy nhi BLDS
ndm 2005 ma chi khai quéat chung mét diéu v& tai san bio dam nén thyc tién phat sinh nhu ciu cAnhuéng din chi
tiét V& mdt s0 loai hinh tai san duoc ding dé bao dam thyc hién nghta vu nhuvige bio dam béng tai san laquyén
khai thickhoangsan hién con nhidu y kién khac nhau. ..




dbi v6i bat dong san lién k&); bo sung ché dinh chiém hitu nhu 1a tinh trang thuc

hiéu luc déi khéng véi nguoi thir ba. Cac ludt lién quan cling c6 nhiing quy dinh
riéng lién quan dén vén dé nay;

(v) Vé bao dam thyuc hién nghia vy, bén canh viéc bd sung hai bién phap l1a
bao luu quyén sé hitu va cAm gift tai san, BLDS da bd sung nhiéu quy dinh mai
vé pham vi nghfa vu dugce bao dam, bao dam nghia vu trong tuong lai, tai [san
duoc dung dé bao dam, hiéu luc cla giao dich bao dam, bién phap bao dam,
quyén, ngh1a vu cla cac chu thé trong glao dich bao dam, bién phap bao dam,
thé chap quyén sir dung d4t hodc tai san gén lién voi d4t, hiéu luc dbi khang véi
nguoi tht ba, dang ky bién phéap bao dam, xtr 1y tai san bao dam, thu tu uu tién
thanh todn... |

b. Vé khic phuc nhitng vuéng mic, bat cAp ndi tai trong quy dinh cia
Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP

Qua cac hoat dong tong két thuc tién thi hanh Nghi dinh sd 163/2006/N b-
CP cho théy, ngoai yéu cAu sira ddi, bd sung dé phu hop vdi chinh sach, quy
dinh méi cia BLDS nam 2015 va luat khac lién quan thi viéc sira ddi, bo sung
Nghi dinh nay cling can dit ra d& nhim khic phuc vudng mic, bét cp phat sinh
tir chinh néi tai quy dinh cua Nghi dinh, vi du:

(i) V& tai san dugc dung dé bao dam thuc hién nghia vu dan sy, BLDS pam
2005 va BLDS nam 2015 déu ghl nhan tai san duoc dung dé bao dam thuc hién
nghia vu dan su ¢6 thé 1a vat, tién, gidy to co gid hodc quyen tai san. Tuy nhién,
Nghi dinh 6 163/2006/ND-CP chua cu thé héa hodc chua bao quéat dugc hét
4




himg tai san trong linh vuc tin dung, chimg khoén, gidy to ¢6 gid, quyén tai san
hat sinh tir hgp ddng, tai san chung hop nhét, tai san chung theo phén, tai san
trong kinh doanh... Mot s6 truong hop chua quy dinh ding ban chét phap 1y cia
tai san, vi du nhu thé tiét kiém dugce xac dinh la tai san bao dam..

(ii) V& hiéu luc cda giao dich biao dam, Nghi dinh s 163/2006/ND-CP
chua bao quat duoc hét hiéu lue cua giao dich bao dam, vi du Nghi dinh chua

(iii) V& pham vi bao dam thue hién nghia vu dan su, BLDS 2005 d3 ghi
nhan nghia vu dugc bao dam cé thé 1a nghia vu trong tuong lai hodc nghia vu cé
diéu kién nhung Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP chua c6 huéng dan cy thé co
ché phap 1y vé& bao dam thuc hién nghia vu nay;

(iv) V& quéan ly tai san bao dam, Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP méi chi
tiép can v& viée tai san do nguoi thir ba quan ly trén phuong dién xac lap hop
dong gt gitt ma chua ¢é céc truong hop khéac (vi du tai san dang chiju su quan
ly| ctia co quan tién hanh té tung, co quan c6 thdm quyén xir 1y vi pham hanh
chiph...)...

c. Vé dap trng yéu cau phat trién méi ciia kinh té - xa hgi

Thyc tién phat trién kinh té - x& hoi thoi gian qua cho thdy, trong giao luu
dan sur & nudc ta hién nay ngay cang da dang vé ddi tuong, loai, pham vi giao
di¢h lién quan dén tai san, doi hoi phap ludt néi chung, phap ]uat vé bao dam
thyre hién nghia vy néi riéng phai bao quét hon, dép tng nhu cau cia thuc tién,
vi [du xdc dinh tai san, ddi tuong cua giao dich trong céc du 4an phat trién noéng
nghiép hang hda cong nghé cao, tai san hinh thanh tir cong nghé cao (tai san 4o,
tai| san hinh thanh tlr cdc game online...), tai san trong linh vuc s& hitu tri tué,
chuyén giao cong nghé (sang ché, giai phép hitu ich, san phdm 4m nhac, quyén
tai|san trong nhugng quyén...); viéc dua tai san vao giao dich cla ngudi nuédc
ngoai ¢6 quyén tai san & Viét Nam; viéc dua tai san trong hon nhan vio trong
giao dich, kinh doanh ngay cang phé bién, phiic taps..

2. Muc tiéu xiay dungchinh sach

Viéc 1ap dé nghi xay dung Nghi dinh huéng dén céc muc tiéu co ban sau
day:

Mot 1a, kip thoi huéng dan 4p dung thong nhat quy dinh cua BLDS, lujt
khdc lién quan vé bao dam thue hién nghia vu dan su, nhét 1a nhitng quy dinh

cor| chua c6 su théng nhit vé& nhan thire va ap dung phép luit trong thuc tién;




Hai 13, khéc phuc kip thoi nhitng vudng méc, bat cap phat sinh trong
dinh ctia Nghi dinh sé 163/2006/ND-CP; déng thoi ké thira, phét trién céc
pham phép lut con phu hop tai Nghi dinh sb 163/2006/ND-CP va céc vén

hudng dan khac lién quan;

quy

quy
ban

Ba 14, gop phan dap Gng yéu cau phat trién kinh té - x4 hdi, hoi nhap qubc

te;

Bén 13, tao diéu kién thuan loi, gidm thiéu chi phi cho céc bén tham gia quan

hé bao dam thuc hién nghia vu va céc chu thé khac c6 lién quan; phat huy
nguon luc cla xa hoi, gia tri kinh té cla tai san.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

moi

1. Chinh sach 1: Chu thé tham gia xac 1ap, thuc hién giao dich bao dam,

bién phap bao dam

1.1. Xac dinh van dé can giai quyét

a. BLDS niam 2005 ghi nhan chu thé cia quan hé phap luat dan sy khong
chi 12 c4 nhan, phap nhan ma con la hg gia dinh, td hop tac, trong khi do, BLDS
ndm 2015 quy dinh chu thé ctia quan hé phép luét dan su bao gbm ca nhan, phép
nhén v&i nhidu stra ddi, bd sung vé ning luc chu thé, vé dai dién. Tuy nhién,

BLDS nim 2015 va phap luat khac lién quan®, ngoai c4 nhén, phap nhén van co

cach tiép can khac nhau trong diéu chinh quan hé dan sy c6 su tham gia cla
t chirc khong c6 tu cach phap nhan nhu h gia dinh, hd kinh doanh, t6 hop
doanh nghiép tu nhan...

Nhitng quy dinh méi néu trén vé co ban di bao quat dugc nhiing bt

cac

tac,

cap,

vudng méc c6 lién quan trong BLDS ndm 2005.Song do vé co ban m&i chi dimg

lai & nguyén tdc chung, quy dinh chung, déng thoi mot sé ndi dung con d
quy dinh cé tinh dac thu tai cac vén ban quy pham phép luat khac c6 lién g
nén da co nhitng tac dong truc tiép hodc gian tiép dén su thdng nhét vé 1
thirc phap luat, 4p dung phap luttrong viéc xac dinh cht thé quan hé bao
nghia vu dén su’.

b. Thuc tién giao dich dan su cho théy, con chua co su théng nhét vé

nhén thirc, 4p dung phap luét lién quan dén chu thé giao dich bao dam,

¥Phap ludt c6 lién quan dé cap tai Béo cdo danh gia tc dong nay bao gdm phap luét vé& dét dai, nha &, kinh
doanh bét dcf)hg san, hang khong, hang hai, doanh nghiép, déu tu, tin dung, bao hiém, chirng khoén, lam ngh
khoang san, chuyén giao céng nghé, hon nhan va gia dinh...

*Puoc thé hién cu thé trong ndi dung lién quan cla Bdo cdo tdng két thuc tién thi hanh Nghi di
163/2006/ND-CP. .
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phap bao dam, nhét 13 trong truong hop c6 su tham gia giao dich bao dam cia
ho gia dinh, doanh nghiép tu nhan, nhém nguoi sir dung dt, t8 chirc khac khong
c6 tu cach phap nhan, chi nhanh cia phép nhan, t6 chic kinh té khong phai la t6
chirc tin dung nhan bao dam bing quyén st dung dit, tai san gan lién voi dat,
chi s& hitu tai san bao dam 1 vo, chong hoic ca hai vg chdng, nguoi tham gia
giao dich bao dam 1a ngusi tir di 15 dén dudi 18 twdi. Do chua c6 su théng
nhat v& vin ¢ ndy, nén nhiéu trudng hop giao dich bao dam da bi tir chéj cOng
chimg, ching thyc, bién phap bao dam bj tir chdi dang ky hoi#ic bi Toa 4n tuyén
b6 v6 hitu véi ly do chu thé giao dich, chu thé bién phap bao dam khéng pht
hop'”.

L.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Co dugc co ché phép ly phu hop dé giai quyét hiéu qua viéc p dung théng
hat quy dinh ctia BLDS, luat khac c6 lién quan vé chu thé tham gia xac lap,
hirc hién giao dich bao dam, bién phép bao dam.

=

1.3. Cac giai phap thye hién chinh siach

- Phuong dn 1:Khéng quy dinh huéng dan ap dung, cac co quan ap dung
phép ludt, thi hanh phap lugt phai 4p dung thong nhat theo diing quy dinh ctia Bo
lyét dan su, luat khac lién quan vé chi thé cua quan hé phép luat dan su noi

bt

chung, chi thé tham gia xdc lap, thuc hiéngiao dich bao dam, bién phép bao dam
noi riéng.

- Phuwong dn 2:Chinh pht ban hanh Nghi dinh huéng din ap dung quy
diph ctia BLDS, luit khac c6 lién quan vé chu thé tham gia xac 1ap, thuc hién
g
yéu sau day:

iy

10 dich bao dam, bién phap bdo dam, trong do, tap trung vao cdc ndi dungchuy
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(i) Chui thé 14 c4 nhan: nguoi chua thanh nién; nhitng nguoi ¢ quan hé hén
nhén, gia dinh'’; nhitng ngudi ¢6 quan hé sé hitu chung theo phan, s& hitu chung
hop nhét; chu doanh nghiép tu nhan, thanh vién hop danh trong cong ty hop
danh...;

‘Xemn chi thich 12.

"Vidy: (1) truong hop tai san bao dam 14 tai san chung cia vo chdng ma v chéng c6 théa thuén dua tai san vao
kinh|doanh; (2) truémg hop tai san bao dam 1a tai san chung ctia vg chéng ma theo quy dinh ctia phap luat phai
ddng ky quyén sé hitu, quyén sir dyng nhung gidy chimg nhén quyén s hitu, quyén str dung tai san chi ghi tén
mot bén vo hoic chéng; (3) trudng hop tai san bao dam 1a tai khoan ngan hang, tai khoan chimg khoan ma do
mét bén vo, chéng dimg tén; (4) trudng hop giao dich bao dam, bién phap bao dam lign quan dén tai san chung
do mpt bén vg, chong x4c lép, thuc hién nhung bén kia biét hoZc phai biét ma khong phan déi.. i




(i) Chu thé 1a -phép nhan: dai dién cta phap nhan; phap nhian tham
thong qua Chi nhanh hogc Van phong dai dién cta phap nhan; phap nhan ¢
nhitng diéu kién phép ly riéng theo quy dinh ctia luat'?...;

(iii) Chu thé c6 lién quan dén viéc hd gia dinh, ho kinh doanh, td hop tac
td chtrc khac khong cé tu cach phap nhén, hé gia dinh str dung dét, nhom ngj
str dung dét... tham gia giao dich béo dam, bién phap bao dam.

1.4. Danh gia tic dong ciia cac giai phap dbi voi doi twong chiu sy
dong truc tiép ciia chinh sach va céc d6i twong khac c6 lién quan

1.4.1.Déi véi phuwong dn 1:Khong quy dinh hudéng dan ap dung, céc

pia

3
can

co

quan &p dung phap luét, thi hanh phdp lut phai ap dung thong nhét theo ding
quy dinh ctia B9 luat dan sy, luat khac lién quan v& chu thé ctia quan hé phap

luat dan su néi chung, chu thé tham gia x4c 1ap, thuc hién giao dich bao dam,

bién phéap bao dam noi riéng.
1.4.1.1. Tdc dpng vé kinh té, xd hji
a. Tdc dong tich cuc:
- Bbi v6i ngudi dan: Khong co.

- Déi véi Nha nude: Khong phét sinh thém chi phi va ngudn nhan lyc

7

stra ddi, bd sung cac vin ban quy pham phép luét lién quan, trong dé c6 Nghi
dinh s6 163/2006/ND-CP; chi phi td chirc thi hanh céc van ban quy pham phap

luét dugc stra doi, bd sung hodc dugc ban hanh mai.

b. Tac dong tiéu cuc:

Ko ye 5 e A « A A . ~ r ~ r & A ”
- DPéi v6i ngudi dan:Tiép tuc ton tai nhitng kho khan, vuong mac ve xac

dinh chu thé tham gia xac 1ap, thuc hién giao dich bao dam, bién phap bao dam

do con c6 cach hidu khac nhau tir cac co quan nha nudc c6 tham quyén, chu

thé

khéc co lién quan dgm téi nguy co rui ro phap ly, tranh chép trong x4c dinh chu

thé tham gia xéc 1ap, thyc hién giao dich bao dam, bién phap bao dam; lam phat

sinh thém chi phicho nguoi dan dé khac phuc rdi ro; 1am chdm hodc can trg|cac

3 2 7 A1 A ~ LAY 1A 13
giao dich, cac quan hé kinh té - xa hdi lién quan.

- Pbi v6i Nha nudc:Phét sinh thém chi phi, ngudn nhan luc dé giai quyét

2y du: bén nhdn bao dam Ja tb chic kinh té khéng phai la t6 chuc tin dung; bén bao dim Ia doanh nghiép
nuée hodic c6 ngudn von nha nudce, doanh nghigp dugc cip quyén khai théc khoang san, td chirc chinh tr
hoi, td chirc ton gido...

13y{ dy Luét dét dai ghi nhan hd gia dinh 1a ngudi sir dung dht nhung can ctr xac dinh thanh vién cta hé,

nha
- xd

L5
moti

quan hé gifta chil hd va cac thanh vién, quan hé vé so hitu, giao dich khéng rd rang, tdn tai nhiéu cach hiéu| khac
nhau din t6i nhiéu trudng hop khi dua quyén sir dung dat, tai san gan lién v6i dét dé bao dam thuc hién nghia vu

dan sur thi khong thé thuc hién duge do vuréng méc ve mat chi thé.




cac tranh chép, nhitng tdn tai phét sinh do chua c6 su théng nhét vé nhan thirc,
Ap dung quy dinh vé xac dinh chi thé tham gia xdc Iap, thuc hién giao dich bao
dam, bién phap bao dam.

1.4.1.2. Tdc dpng vé giGi

a. Tac dong tich cuc: Khong cé.

b. Tac dong tiéu cue: Khong c6 quy dinh hudéng dan 4p dung théng nhit vé
ir cach chi thé, quyén, nghia vu cia cdc chii thé tham gia xéc 1ap, thuc hién

—+

iao dich bao dam, bién phap bao dam cé thé lam ting nguy co phan biét dbi xir
& gioi, téc dong tiéu cuc dén viéc bao dam quyén, loi ich hop phép, chinh dang

Ofn‘o

lia nhitng chu thé chiju tac dong vé gi6i, nhit la phu nit.

1.4.1.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Phuong an naykhéng 1am phat sinh tht tuc hanh chinh méi.

1.4.1.4. Tic dpng doi véi h¢ théng phdp luit

a. Tac dong tich cuc: Khéng co.

b. Tdac dong tiéu cuc: Khong c¢é quy dinh huéng din 4p dung thi khong
khic phuc kip thoi duoc cac vuéng mic phat sinh do khéng ¢6 su théng nhit

t
trong xac dinh chi thé tham gia xdc lap, thuc hién giao dich bao dam, bién phap

bng viée vén dung cic quy dinh ciia BLDS nam 2015, luét khac lién quan vao

=y

bdo dam, nhét 13 cac quy dinh vé viéc tham gia cia hd gia dinh, td hop tac,
nhom ngudi st dung dét, doanh nghiép tu nhan, chi nhanh cda phap nhan. ..
lam giam tinh higu luc, tinh kha thi trong quy dinh ctia luat.

1.4.2. Doi véiphuwong dn 2: Chinh phu ban hanh Nghj dinh huéng dan ap
dung quy dinh ctia BLDS, luat khac c¢é lién quan vé chu thé tham gia xac lap,
thure hién giao dich bao ddm, bién phap bao dam

1.4.2.1. Tdc dpng vé kinh té, xi hi

a. Tac dong tich cuc:

- Péi véi nguoi dan:Viéc ¢6 hudng dan ap dung thong nhét g20p phan giam
thiéu su khong théng nhat gilta co quan, t6 chtic, cd nhan c6 thim quyén, chi
thd khac c6 lién quan vé xéc dinh chu thé tham gia xéc 1ap giao dich bao dam,
bién phdp bao dam ma ngudi dan c6 thégiam thiéu dugc nhiing rui ro phép ly,
tranh chap, chi phi trongxac 1ap, thuc hién giao dich bao dam, bién phap bao
dam;gép phan bao dam tdt hon sy én dinh trong cudc sdng, sinh hoat, giao dich,
san xuat kinh doanh; gép phan bao dam tt hon sy 6n dinh va phat trién cAe
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quan hé kinh té - x4 hdi lién quan.

- Dbi v6i Nha nuée:Gop phan giam thiéu chi phi, nguon nhan luc dé giai

quyét cac tranh chap, nhiing tén tai phat sinh, gop phén bao dam su 6n dinh
tu x4 hoi, su 6n dinh vé chinh sach phat trién kinh té - xa hoi lién quan.
b. Tac dong tiéu cuc:

- D6i v6i nguoi dan: Khong co.

trat

_ Déi v6i Nha nude:Phét sinh thém chi phi, ngudn nhén lyc dé stra d6i) bo
sung hodc ban hanh méi cdc van ban quy pham phép luat lién quan, trong dg co
Nghi dinh sb 163/2006/ND-CP; chi phi t6 chirc thi hanh cac van ban quy pham

phap luat dugc sura ddi, bo sung hodc ban hanh mdi.
1.4.2.2. Tic dpng vé gidi
a. Tdc dong tich cuc:

Viéc ¢6 quy dinh huéng dén ap dung théng nhét vé tu cach chi thé, qu

va nghia vu cia cac chu thé tham gia x4c 14p, thuc hién giao dich bdo dam, b

phap bao dam gop phén lam giam nguy co phan biét dbi xir, anh hudng tiéu

dén viéc bao dam quyén, loi ich hop phap, chinh ding ctia nhitng chu thé ¢

tac dong vé gidi, nhét 1 phu nit.
b. Tac dong tiéu cuc: Khong co.
1.4.2.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh
Phuong 4n ndy vé co ban khong lam phat sinh thu tyc hanh chinh moi.

1.4.2.4.Tdac dong dbi voi hé thong phdp ludt

yén
)ién
cuc
hiu

luat

a. Tdc dong tich cuc: GOp phén bao dam cho hé théng quy pham phap

vé xéac dinh chu thé tham gia xac lap, thuc hién giao dich bao dam, bién

ap

bao dam,nhat 1a cac quy dinh vé viéc tham gia ctia hd gia dinh, t6 hop tac, nhom

ngudi sir dung dat, doanh nghiép tw nhén, chi nhanh clia phap nhén.. .thong
hiéu luc va kha thi hon.

b. Téc dong tiéu cuc: Phat sinh thém chi phi trong cong tac phap dién
co lién quan.

1.5. Kién nghi gidi phap lua chon

Trén co s& danh gia tac dong tich cuc, tiéu cuc cuia phuong an 1 va phui

4n 2, dé dam bao muc tiéu giai quyét vén dé phat sinh vé chu thé tham gia

at,

hoa

ong

Xac

lap, thuc hién giao dichbao dam, bién phap bao dam, Bé Tu phap lua chon
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phuwong dn 2.

2. Chinh sich 2: Tai san dugc ding dé bao dam thuc hién nghta vu dan sur
2.1. X4c dinh véan dé cin gidi quyét

a. Vé tai san, BLDS quy dinh vé tai san mang tinh bao quat, ddy du hon
theo huéng bit dong san va dong san vira c6 thé 14 tai san hién c6, vira c6 thé 1a

al san hinh thanh trong tuong lai, nhung tai san ndy déu cé thé dugce dung dé

!‘1"1—|~

do dam thyc hién nghia vy dan sy' . Ngoai quy dinh chung nay, viéc xac dinh

l—"*

A san 1a doi tuong bao dam thuc hién nghia vu dan sy con phu thudc vao céc

=

guyén tic ciia BLDS vé xac lap, thuc hién, bao vé quyén s& hitu, quyén khac
doi voi tai san, thira ké, didu kién co hiéu lyc cta giao dich dan su...; quy dinh

-

ac thu tai cdc luét khac lién quan.

Tuy nhién, nhitng quy dinh mang tmh nguyen tic chung, quy dlnh chung

,vi du nhu: (i) viéc thé chap tai san chung cta vo chong trong trLrorng hop
y chimg nhan quyén sir dung, quyen sO hiru chi ghi tén ctia moét bén vo hodc
ng; v chéng c6 thoa thudn vé vigc mét bén dua tai san chung vao kinh
doanh; vo, chdng thé chép tai khoan ngén hang, tai khoan ching khoin ma minh
dﬁng tén va dong san khac ma theo quy dinh ctia phap luét khong phai dang ky
quyén s& hitu, quyen str dung; (ii) tiéu chi x4c dinh tai san hinh thanh trong
tuong lai, tai san gan lién véi dit; (iii) viéc thé chap quyén khai théc tai nguyén
thién nhién; (iv) viéc thé chap quyén st dung dét, tai san gan lién vé6i dét & nhidu
dig ban khac nhau; (v) viéc thé chap mot phan gia tri cla tai san bao dam. ...

'2.2. Muc tidu gidi quyét van dé
[

“Vildn, BLDS khéng quy dinh liét ké cac loai hinh tai san dugc ding dé bao dam thuc hi¢n nghfa vy nhuBLDS
nam 2005 ma chi khéi quat chung mét didu vé tai san bao dam nén thure tién phét sinh nhu ciu canhuéng din chi
tiét vé mot sé loai hinh tai san dwoc ding dé bao dam thuc hién nghia vu nhuviée bao dam bang tai san laquyén
khai thackhoangsan hign con nhiéu y kién khéc nhau..

“Pup¢ thé hién cy thé trong ndi dung lién quan clia Bédo cdo tong két thue tién thi hanh Nghi dinh s6
163/2006/ND-CP.
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C6 duge co ché phap ly phit hop dé giai quyét hiéu qua viée dp dung tha
nhét quy dinh ctia BLDS, luét khéc c6 lién quan véxac dinh tai san dugc dung
bao dam thuc hién nghia vu dan su.

2.3. Cac giai phap thuc hién chinh sach

- Phwong dn 1: Khong quy dinh huéng dan 4p dung, céc co quan ap dy
phap luat, thi hanh phap luét 4p dung théng nhét dung theo quy dinh clia BLI
luat khac c6 lién quan vé tai san trong quan hé dan su néi chung, tai san dy

dung dé bao dam thuc hién nghia vu dén su noi riéng.

ng
de

- Phuwong dn 2:Chinh phi ban hanh Nghi dinh huong dan 4ap dung quy

dinh cta BLDS, ludt khac c6 lién quan vatai san duoc ding dé bao dam thuc

hién nghia vu dan sy, trong do, tap trung vao cac ndi dung lién quan dén cac van

dé chu yéu sau day:

(i)Tai san dugc ding dé bao dam thyc hién nghia vu dan su 1a tai san hi

thanh trong tuwong lai, vi du: nha &, cong trinh xay dung thudc du 4n nha &, cong
trinh x4y dung khéc, tai san hinh thanh tir du an dAu tu; hoa loi, loi tirc thu dirge

tir tai san, loi ich hinh thanh trong tuong lai tir hop dong, dong san khac.
(ii)Tai san dugc dung dé bao dam thuc hién nghia vu dan su la quyen
dung dit, tai san gan lidn voi dat da duge chung nhan quyén s& hiru; quyeén

su
su

dung dat, tai san gén lién véi d4t chua duorc cap Giay ching nhan quyeén sir diing

d4t, quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gén lién véi dit.

(iii) Tai san dugc dung dé bao dam thuc hién nghia vu dan sy 1a dong|san
ma theo quy dinh cta phap ludt phai déng ky quyén so hitu; hang hoa luan
chuyén trong qué trinh san xuat, kinh doanh ctia bén bao dam; hang hoa luu Kho;

dong san khac.

(iv) Tai san duogc dung dé bao dam thuc hién nghia vu dén su la cac quyén
tai san nhu quyén khai thac khoang san, quyen khai théac tai nguyén thién nhién;
quyén tai san phat sinh tir hop ddng; quyén tai sin d6i v&i ddi tuong so hity tri

tué, chuyén giao cong nghé...

(v) Tai san duoc dung dé bao dam thuc hién nghia vu dén su la tai san gin
lidn, vat dong bo, tai san la bét dong san & nhiéu dia diém khac nhau, tai san|bao

dam lién quan dén tai san thira ké, tai san dang chiu su xur ly cua co quan

thdm quyén. ..

co

(v1) Tai san dugc dung dé bao dam thuc hién nghia vu dan sy c6 lién quan
dén quyen bé mat, quyén hudng dung, quyén dbi véi bAt dong san lién ke bao

luu quyén s& hitu.
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2.4. Danh gia tac dong ciia cac giai phap déi véi débi twong chiu sy tac

A l‘ i r r b1 r Al r r -m
dOng trwe tiép cia chinh sich va cac dbi twong khac c6 lién quan

2.4.1. Péi véi phwong dn 1: Khéng quy dinh hudng dan 4p dung, cic co

fuan ap dung phdp ludt, thi hanh phap luat phai 4p dung théng nhét theo ding
quy dinh ctia B6 luét dan sy, luat khic lién quan vé x4c dinh tai san duoc ding

@€ bao dam thuc hién nghia vu dan Su.

2.4.1.1. Tdc djng vé kinh té, xd hji
a. Tac dong tich cuc:
- Di véi nguoi dan: Khéng co.

- Déi v6i Nha nude: Khéng phét sinh thém chi phi va ngudn nhan luc dé

lra doi, bd sung cac van ban quy pham phap luat lién quan, trong d6 c6 Nghi
inh s6 163/2006/ND-CP; chi phi t8 chitc thi hanh céc vin ban quy pham phéap
14t duoge sira doi, bd sung hoac duoc ban hanh méi.

b. Tac dong tiéu cue:

- Déi v6i ngusi dan:Tiép tuc tdn tai nhiing kho khan, vuéng mic vé xdc
nh tai san duoc dung dé bao dam thuc hién nghia vu dan su do con ¢é cach
éu khac nhau tir cic co quan nha nude cé tham quyén, chi thé khac c6 lién

quan dan téi nguy co i ro phap ly, tranh chip trong x4c lap, thuc hién giao

ch bao dam, bién phép bao dam, lam phat sinh thém chi phi cho ngudi dan dé
)ic phuc rti ro, tdc dong tiéu cuc dén phat huy gia tri kinh té cia tai san, lam

~ ~ 2 2 r . . r ~ s A ~ A A 16
chém hodc can trg cac giao dich, céc quan h¢ kinh té - xa hoi lién quan'®.

- Déi véi Nha nuéce:Phat sinh thémchi phi, ngudn nhan luc dé giai quyét

cac|tranh chip, nhitng ton tai phat sinh do chua c6 su théng nhét vé nhan thic,

ap dung quy dinh vé tai san dugc dung dé bao dam thye hién nghia vu dan su.

2.4.1.2. Tdc dpng vé gigi
a. Tde dong tich cuc: Khong cé.

b. Tdc dong tiéu cuc: Khong cé quy dinh huéng dan 4p dung théng nhit vé

tai|san dugc ding dé bao dam thuc hién nghia vu dan su c6 thé lam tang nguy co

phI*n biét doi xir vé gidi, tic dong ticu cuc dén viée bao dam quyeén, loi ich hop
ph

p, chinh dang vé tai san cia nhitng chu thé chiu tac dong vé gidi, nhét la phy

vildy Luat dit dai ghi nhén hd gia dinh 1a nguqi str dung dét nhung cin ctr x4c dinh thanh vién ciia ho, méi
quarl hé gilta chii h$ va céc thanh vién, quan hé¢ V€ s¢ hitu, giao dich khéng rd rang, nhiéu cach hiéu khac nhau
dén 161 nhiéu trudng hop khi dua quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dét dé bao dam thyc hign nghia vu dan

St

thi khong thé thuc hién duoce do vuéng méc vé mit chi thé.
13




2.4.1.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh
Phuong 4n nay khong 1am phét sinh tht tuc hanh chinh méi.
2.4.1.4. Tdc dong déi véi hé théng phap lugt

a. Tdc déng tich cuc: Khong co.

b. Tdc dong tiéu cuc: Khéng cé quy dinh hudng dan 4p dung thi kﬁﬁng

khéc phuc kip thoi dugc cac vuong méc phat sinh do c6 su khong théng n;

trong viéc van dung céc quy dinh cia BLDS ndm 2015, luat khac lién quan 1

trong x4c dinh tai san dugc dung dé bao dam thuc hién nghia vu dan su; Ia

giam tinh hiéu luc, tinh kha thi trong quy dinh cua luat.
2.4.2. Déi véiphwong dn 2: Chinh phi ban hanh Nghi dinh huéng dén

dung quy dinh ctiia BLDS, luét khac c6 lién quan vé xdc dinh tai san dugc di

dé bao dam thuc hién nghia vu dén su
2.4.2.1. Tdc dpng vé kinh té, xd hji
a. Tac dong tich cuc:

- Déi v6i ngudi dan:Viée c6 huéng din 4p dung thong nhét gop phan gi

hét

/A0

ap
Ing

am

thidu su khéng thong nhat giita co quan, to chiic, ca nhéan cd tham quyeén, cac

chit thd khac ¢6 lién quan vé tai san duge ding dé bao dam thuc hién nghia
dan sy ma nguoi dan co thé giam thiéu duoc nhiing rii ro phap ly, tranh ch
chi phi phét sinh trong trudng hop st dung tai san dé bao dam thyc hién ng

vu dén su; gop ph?m bao dam tot hon su 6n dinh trong cudc séng, sinh hoat, g

vu
ap,
hia

iao

dich, san xuit kinh doanh ctia nguoi dén; phat huy gia tri kinh té ca tai san, gop

phan bao dam sy 6n dinh va thic day su phét trién cac quan hé kinh té - x4 hoi

lién quan.

- Dbi v&i Nha nuée:Gop phan giam thiéu chi phi, nguon nhén luc de giai

quyét cic tranh chép, nhiing ton tai phat sinh; gop phan bao dam su n dinh [trat

tur x4 hoi, én dinh vé chinh séch phat trién kinh té - xa hdi.
b. Tac dong tiéu cuc:
- DPbi voi ngudi dan: Khong co.
_ Péi v6i Nha nude:Phét sinh thém chi phi, ngudn nhan lyc dé stra doi

sung cac van ban quy pham phdp luét lién quan, trong d6é cd Nghi dinh

bo

SO

163/2006/ND-CP; chi phi t& chitc thi hanh van ban quy pham phap luat dirge

stra do6i, b6 sung hodc ban hanh méi.

14




[ el o

o

!

2.4.2.2Tdc dng vé gidi

a. Tdc dong tich cuc:

Viéc c6 quy dinh huéng dan ép dung théng nhit v& xé4c dinh tai san duoc
lung dé bao dam thuc hién nghia vu dan sy gép phan lam giam nguy co phan
i:ff:t ddi xir, bao dam duoc quyén, loi ich hop phép, chinh dang vé tai san cia
hitng chu thé chiu tac dong vé gidi, nhét 1a phu nir.

b. Tac dong tiéu cuc: Khong co.

2.4.2.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Phuong 4n nay vé co ban khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi.
2.4.2.4.Tdc dpng doi véi hé théng phap luit

a. Tdc dong tich cuc: Gép phan bao ddm cho hé théng quy pham phap luit
5 tai san dugc dung dé bao dam thuc hién nghia vu dén su théng nhét, hiéu luc

va kha thi hon.

b. Tdc dong tiéu cuc: Phat sinh thém chi phi trong cong tac phap dién hoa

|
co lién quan.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon

| Trén co s¢ danh gia tac dong tich cuec, tiéu cuc cua phuong an 1 va phuong

an 2, dé dam bao myc tidu gii quydt vén dé phat sinh v& tai san duoc ding dé

30 dam thuc hién nghia vu dan su, B Tu phap lua chon phuwong dn 2.

3. Chinh sach 3:Xdc lap, thwe hién giao dich bido dam, bién phap bao

dam

bi

' 3.1. X4c dinh van dé cin giai quyét
a. BLDS c6 nhitng quy dinh m&i vé xac lap, thuc hién giao dich bdo dam,

ign phap bao dam, vi du nhu, bén canh viéc bd sung hai bién phap Ia bao luu

quiyén s& hitu va cam gitr tai san, BLDS d3 bb sung nhiéu quy dinh méi v& pham
vinghia vu dugc bao dam, bao dam nghia vu trong tuwong lai, hiéu luc déi khang

\%

ol nguoi thir ba, déng ky bién phap bao dam, hiéu luc cta giao dich bao dam,

bién phap béo dam, quyén va nghia vu cia cic chi thé trong giao dich bao dam,

thé chép quyén sir dung dat hodc tai san gin lién voi dét. Bén canh d6, BLDS

quy dinh ba thoi diém phap ly doc 1ap: thoi diém hop dong ¢ hiéu lyc, thoi

digm chuyén quyén déi véi tai san va thoi didm phat sinh hiéu lyc déi khéng véi

ngroi thir ba. Cung véi quy dinh trén, BLDS ciing ¢6 quy dinh méi vé bao vé

ngloi thir ba ngay tinh, vé xéc 1ap quyén wu tién trong truong hop phat sinh hiéu
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luc dbi khang v6i ngudi tht ba. Cac luit lién quan (dét dai, nha &, lam nghiép,

hang khong, hang hai, chuyén giao cong nghé...) cling c6 nhitng quy dinh ri¢ng

lién quan dén van dé nay. Nhiing quy dinh nay vé co ban di bao quat dwroc

nhitng bét cap, vudng méc co lién quan trong BLDS nam 2005. Tuy nhién,

do

vé co ban mdi chi dimg lai & nguyén tic chung, quy dinh chung, mat khac, mét

s6 ndi dung con duge quy dinh tai cac vén ban quy pham phép luét khac ¢d lién

quan nén cling da co tdc dong truc tiép hodc gian tiép dén sur théng nhét vé n
thic phap luét, 4p dung phap luat trong viéc xac lap, thuc hién giao dich

dam, bién phap bao dam.

b. Thuc tién thi hanh Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP cho thay, ¢6 nhi

vuong méc phét sinh trong viéc xac 1ap, thuc hién giao dich bao dam, bién p
bao dam, vi du nhu: (i) Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP méi chi quy dinh cu

vé truong hop quyén st dung dat, quyén str dung ring ma chua bao quat dyr

cac giao dich bdo dam co d6i tuong 1a céc bat dong san khacnhu thé chép tai

gén lién véi dat; (if) BLDS 2005 da ghi nhan nghfa vu dugc bao dam c6 thé

nghia vu trong tuong lai hodc nghia vu co diéu kién nhung Nghi dinh
163/2006/ND-CP chua c6 huéng din cu thé co ché phap ly vé bao dam t
hién nghta vu nay, (iii) mét s& Van phong dang ky dat dai, toa én cho rang y
thé chép tai san dé bao dam thuc hién nghia vu ctia nguoi khéc la quan hé

lanh nén da tir chéi dang ky, tuyén vo hiéu déi voi hop ddng thé chip tai
dugce ky dudi hinh thirc nay; (iv) viéc cAm c6 thé tiét kiém tai cac ca nhan, p
nhan khac, khéng phai 1a td chirc nhan tién gui tiét kiém gp kho khan, vu
méc do t& chic nhan tién gii tiét kiém thuong tir chdi viéc thanh toén cho

nhan cAdm cb khi bén cé nghia vu vi pham nghia vu dugc bao dam, gay

hudng dén quyén ctia bén nhén cam cb...

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

C6 duge co ché phap Iy phit hop dé giai quyét hiu qua viée 4p dung tho

han

hao

s6
huc
riéc
bao
san
hap
bng

bén

nhét quy dinh ctia BLDS, ludt khac c6 lién quan véxac 1ap, thuc hién giao dich

bao dam, bién phéap bao dam.

3.3. Cac giai phap thuc hién chinh sach

- Phuwong dan 1:Khong quy dinh hudng dén 4p dung, cac co quan ap dung
phép luét, thi hanh phap luét ap dung théng nhét dung theo quy dinh ctia BLDS,

ludt khéc c6 lién quan vé& xac lap, thyuc hién giao dich bao dam, bién phip bao

dam.
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- Phurong dn 2:Sira doi, bd sung Nghi dinh s8 163/2006/ND-CP dé huéng
%n ap dung thong nhat quy dinh cta BLDS, luat khac ¢6 lién quan v& x4c lap,
hue hién giao dich bao dam, bién phép béo dam, trong do, tip trung véao céc ndi
ung chu yéu sau day:

(i)biéu kién c6 hiéu luc cua giao dich bao dam, bién phap bao dam; hiéu
uc ddi khang véi nguoi thir ba'’; bao vé ngudi thir ba ngay tinh; vé hidu mét
han, v6 hiéu toan bd giao dich bdo dam, bién phép bao dam.

(ii)Xac 1ap, thuc hién'® giao dich bao dam, bién phap bao dam c6 pham vi
ghia vu dugc bao dam 1a mét phén hay toan b nghia vu; mot tai san bao dam
thire hién nhiéu nghia vu; x4c lap, thuc hién giao dich bao dam ma d; tuong tai
in bio dam c6 tinh chit dac thu (tai san bao dam lién quan dén tai khoan ngan
ang, chimg khoan, bao hiém, kho ngoai quan, dbi tugng ctia quyén sé hitu tri
t é, chuyén giao cong nghé...).

- (iil)Xdc Iap, thuc hién giao dich bao dam, bién phap bao dam trong truong
hi ,! bao dam thyc hién nghia vu trong tuong lai.
(iv)X4c 18p, thuc hién bién phap bao luu quyén sé hitu, cAm gift tai san.
(v) Xac lap, thuc hién giao dich, bién phap bao lanh; xac lap, thyc hién giao
dich bao dam, bién phap bao dam dbi véi truong hop dung tai san dé bao dam
éc thyc hién nghia vy ctia ngudi khac,
| (vi)Xac 1ap, thuc hién giao dich bao dam, bién phdp bao dam trong trudong
h¢p bén nhin bao dam 1a c4 nhan hogc t chic kinh té khong phai I t& chic tin
dung.
3.4. Danh gia tic dfng ciia cic giai phap doi véi dbi twong chiu sw tac
dgng true tiép ciia chinh sich va cac déi tuong khic ¢6 lién quan
3.4.1. Poi véi phwong dn 1:Khéng quy dinh huéng din ap dung, cic co
quan ap dung phép luét, thi hanh phap luat ap dung thong nhAt dang theo quy
dinl‘il cua BLDS, luat khéc ¢6 lién quan vé x4c lap, thuc hién giao dich bao dam,
bié‘n! phap bao dam.
3411 Tdc dpng vé kinh 3, xii hoi
'a. Tdc dong tich cuc:

- Dbi voi ngudi dan: Khoéng cé.
|

YT ng hop cidm cb tai san dugc ding ky theo yéu céu thi xéc 1ap hiéu luc déi khang dugc tinh tai thai diém
ding Ky hay thoi diém nam gift? o ) ' ‘
"*Trong thyc tifn mot sé hop ddng thé chép chua phén tach dugc thoi diém chim dit hop dong voi thoi diém

chim dirt hiéu lyc ding ky.
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- Pbi véi Nha nude: Khong phét sinh thém chi phi va ngudn nhén lyuc|dé
stra d6i, bd sung céc vin ban quy pham phép luat lién quan, trong do co Nghi
dinh s6 163/2006/ND-CP; chi phi td chirc thi hanh céac vdn ban quy pham phap
luat duogc sua ddi, bd sung hoiic duge ban hanh mai.

b. Tac déng tiéu cuc:

- Pbi voi nguoi dan: Tiép tuc ton tai nhitng kho khan, vuong méic v& Kac
lap, thuc hién giao dich bao dam, bién phap bao dam do con c6 cach hiéu khac
nhau tir cac co quan nha nudc co thdm quyén, cht thé khac c6 lién quan dan| téi
nguy co rui ro phap ly, tranh chép trong xac 1ap, thuc hién giao dich bao dam,
bién phap bao dam; 1am phat sinh thém chi phi cho nguoi dan dé khac phuc|rai

e

ro, lam cham hodc can trd cac giao dich, cac quan hé kinh t& - x4 hoi lién quan.

. Déi véi Nha nude: Phét sinh thém chi phi, ngudn nhan lyc dé giai quyet
cac tranh chép, nhitng tdn tai phat sinh do chua co sy théng nhét vé nhan ﬁltrc,
ap dung quy dinh vé x4c lap, thuc hién giao dich bao dam, bién phap bao dam.

3.4.1.2. Téc dong vé givi |

a. Tac dong tich cuc: Khong co.

b. Téc dong tiéu cwe: Khong cé quy dinh huéng dan ap dung théng nhét
xé4c lap, thuc hién giao dich bao dam, bién phap bao dam; quyén, nghia Vl‘.l cua
cac chu thé co lién quan ¢ thé lam ting nguy co phan biét dbi xir v& gidi, tac
dong tidu cuc dén viéc bao dam quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua nhﬁ'ng
cht thé chiu tac déng vé gidi, nhét 1a phu ni.

3.4.1.3. Tdc déng vé thii tuc hanh chinh

Phuong 4n nay khdng lam phat sinh thi tuc hanh chinh ma&i

3.4.1.4. Tdc ddng dbi voi hé thong phdp lugt

a. Tdc dong tich cuc: Khong co.

b. Tdc ddéng tiéu cuc: Khong c6 quy dinh hudng dan 4p dung thi khﬁng
khéc phuc kip thoi dugc cac vuong méc phat sinh do khéng cO su théné hhét
trong viéc van dung cic quy dinh cua BLDS nam 2015, luat khac lién quan vé
x4c 1ap, thuc hién giao dich bao dam, bién phap bao dam; lam gidm tinh hiéu
luc, tinh kha thi trong quy dinh cua luat.

3.4.2. Pdi véi phwong dn 2:Chinh phi ban hanh Nghi dinh huéng dan ép
dung quy dinh cia BLDS, luét khéc co lién quan vé x4c lap, thuc hién giao dich
bao dam, bién phap bao dam.
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" 3.4.2.1. Tdc dpng ddi véi kinh 18, xi hpi

a. Tac dong tich cuc:

- Doi v6i nguoi dan: Viée ¢6 huéng dan ép dung théng nhat gép phan giam
liéu sukhong thng nhit gitra co quan, t6 chire, ¢4 nhan c6 thim quyén, céc chi
& khac c6 lién quan ma ngudi dan cé thé giam _thiéu dugc nhitng rui ro phép ly,
anh chép, chi phi phat sinh trong xac 18p, thuc hién giao dich bao dam, bién
ndp bao dam; gép phan bao dam tét hon sy én dinh trong cudc séng, sinh hoat,

giao dich, san xuét kinh doanh ctia ngudi dan; goép phén bao dam su 6n dinh va

t

q

==

—

Uic day sy phat trién cdc quan hé kinh té - x4 hoi lién quan.
' - Dai v6i Nha nude: Gop phén gidm thiéu chi phi va nguén nhan luc dé giai

1yét céc tranh chép, nhiing ton tai phét sinh; gép phéan bao dam su én dinh trat

ty Xa hoi, On dinh vé chinh séch phat trién kinh té - x4 hoi.

" b. Tde dong tiéu cuc:
- - Dé6i v6i nguoi dan: Khéng cé.

- D6i véi Nha nude: Phét sinh thém chi phi, ngudn nhan luc dé sira dbi, bd

sung cac van ban quy pham phap luat lién quan, trong d6 c¢6 Nghi dinh sé
163/2006/ND-CP; chi phi t6 chirc thi hanh van ban quy pham phap luit duoc

di

sitp doi, bd sung hoac ban hanh méi.

' 3.4.2.2. Tdc dpng vé gici
a Tdc dong tich cuc:
' Viée ¢6 quy dinh hudng dan 4p dung théng nhét vé xéc 1ap, thuc hién giao

¢h bao dam, bién phdp bao ddm gbép phan lam giam nguy co phan biét dbi xur

vé|gi6i, bao dam duoc quyén, lgi ich hop phap, chinh ddng cta nhiing chu thé

chiu tac dong vé gidi, nhat 1a phu nit.

b. Tac dong tiéu cuc: Khong co.

3.4.2.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh
' Phuong 4n nay vé co ban khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi
3.4.2.4. Tdc dpng doi véi hé thong phap ludt

a. Tde dong tich cuc:Gép phan bao dam cho hé théng quy pham phap luét

vé Kdc lap, thuc hién giao dich bao dam, bién phép bao théng nhat, hiéu luc va
kh4 thi hon.
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b. Tdc déng tiéu cyc:Phat sinh thém chi phi trong cong tac phap dién hoa
co6 lién quan.

3.5. Kién nghi giai phap lua chon

Trén co s& danh gia tic dong tich cuc, tiéu cuc ctia phuong an 1 va phuong
4n 2, dé dam bao muc tiéu giai quyét vén d& phat sinh vé xé4c 1ap, thuc hiéﬁ biao
dich bao dam, bién phép bao dam, Bd Tu phap lya chon phuong an 2. |

4. Chinh sach 4: Xit Iy tai sin bdo dam

4.1. Xac dinh vAn dé cin giai quyét

a. BLDS da b6 sung nhiéu quy dinh méi lién quan dén xur ly tai san|bao
dam, vi du nhu phuong thirc xir 1y tai san bao dam, thir tu uu tién thanh toan, co
ché xu ly dong thoi quyén str dung d4t, tai san gin lién v6i dat...Nhing|quy
dinh nay vé co ban di bao quat duge nhiing bét cap, vudng mac co lién quan
trong BLDS ndm 2005. Tuy nhién, do vé co ban mdi chi dimg lai & nguyén thc
chung, quy dinh chung, mit khac, mot sb nodi dung con duge quy dinh tai cac
van ban quy pham phép luét khac c6 lién quan nén cling dd c6 tac dong truc|tiép
hogc gian tiép dén su thdng nhét vé nhan thirc phap luat, ap dung phap luat trong
viéc xtr 1y tai san bao dam".

b. Thue ti&n thi hanh Nghi dinh s& 163/2006/ND-CP cho thy, c6 nhidu
vuéng mic phat sinh trong vigc xu ly tai san bao dam, vi du nhu: co [ché,
phuong thie giao tai san bao dam, xur ly tai san bao dam theo thoa thuan cua cac
bén:viée thanh toan sé tién thu duge tir viée xur ly tai san duge xu ly dong|thoi
voi tai san thé chap;vu;c x4c dinh thir tu wu tién thanh todn gilra bén nhan thé
chip va bén cam gitt trong trudng hop tai san thé chép bi cam giit... |

4.2. Muc tiéu giai quyét véan dé |

Cé duoc co ché phap 1y phit hop dé giai quyét hi¢u qua viéc ap dung ‘théng
nhét quy dinh ctia BLDS, luat khéc co lién quan vé xtr 1y tai san bao dam.

4.3. Cac giai phap thuce hién chinh sach

- Phuwong dn 1:Khong quy dinh hudong din ap dung, cic co quan &p dung
phap luat, thi hanh phap luét ap dung théng nhit ding theo quy dinh ctia BLDS,

luat khéc c6 lién quan vé xur ly tai san bao dam.

19% em thém Béo céo tdng két thuc tién thi hanh Nghj dinh sb6 163/2006/ND-CP
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- Phwong dn 2:Chinh phu ban hanh Nghi dinh huéng dan 4p dung quy
inh ctia BLDS, luit khac c¢é lién quan vé xir ly tai san bao dam, trong do, tap
trung vao céc ndi dung chu yéu sau day:
| ()X ly tai san bao dam theo phuong thirc ty ban tai san bio dam hoac
an chinh tai san bao dam dé thay thé cho viéc thue hién nghia vu.

(ii) Thong bao vé viée xir Iy tai san bao dam: xr 1y tai san cam cb, thé chép
ng truong hop cac bén cé thoa thuin vé phuong thire xir ly khéc, vi du: thoa
14n vé viéc bén nhan thé chdp duoc tiép can, chi phéi tai san bao dam khi c4
cdn cir xr ly tai san bao dam; bén nhan thé chép duoc xtr ly déng thoi tai san thé
chap va tai san gén lidn véi tai san thé chlp, bén nhan thé chdp duoc dung sé
ti n thu dugc tir viée xir Iy tai san dé thanh todn nghia vu dugc bao dam...
(iii)Thtr tu wu tién thanh toan khi xi ly tai san bao dam, vi du: phén dinh
Tty uu tién giffa bén nhan thé chip va bén cim gilr trong trudng hop tai san
thé| chdp bi cAm gitt; giao dich thé chip (quyén str dung dé‘it, tai san gin lién véi
ddt,..) da duoc cong chimg, ching thuc theo quy dinh cta phap luat vé dit daj
Lfng chua thuc hién viéc ding ky thé chép...

(iv)Trach nhiém dan su cua cic bén do chdm thyc hién nghia vu lién quan
trang truong hop tai san bao dam da duge xir 1y

s

n

' 4.4. Danh gia tac dong ciia cic giai phap d6i véi déi twong chiu sy tac
dong true tiép ciia chinh sich va céc déi twong khac ¢6 lién quan

4.4.1.Dé6i véi phwong dn 1: Khong quy dinh huéng dan 4p dung, cic co
quan dp dung phap luét, thi hanh phép luat phéi 4p dung théng nhét theo dung
quy dinh cia B luat dan sy, luit khéc lién quan v& cha thé ciia quan hé phap
luat %dé‘m sy no6i chung, cht thé tham gia xdc 1ap, thuc hién giao dich bao dam,
bién phap bao didm néi riéng.

4.4.1.1. Tdc dpng vé kinh té, xi hoi

a. Tac dong tich cuc ciia chinh sdch:

- Dbi v6i ngudi dan: Khoéng cé.

- DBéi véi Nha nude: Khéng phat sinh thém chi phi va nguén nhan luc dé
stra|ddi, b sung cdc vin ban quy pham phép luat lién quan, trong dé c6 Nghi
dinh Isf) 163/2006/ND-CP; chi phi t6 chirc thi hanh céc vin ban quy pham phap

lugt|dugc stra doi, bo sung hoic ban hanh méi.

**Vi di Truong hop da xir ly xong tai san bao dam nhung khong x6a dang ky dan dén khong thé chuyén quyén
sG hiry, jquyén str dung cho ngudi mua, ngudi nhan chuyén nhugng tai san bao dam.
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b. Tdc dong tiéu cuc ciia chinh sdch:

- Pbi voi nguoi dan: Tiép tuc t6n tai nhing kho khén, vudng méc vé x ly
tai san bao dam do con cé cach hidu khéc nhau tir cac co quan nha nudc co fhém
quyén, chit thé khac c6 lién quan dan téi nguy co rdi ro phap ly, tranh chap trong
xtr ly tai san bao dam, lam phat sinh thém chi phi cho nguoi dan dé khac bhuc

ri ro, lam cham hodc can tro viée xur ly tai san bao dam, cac quan hé kinh

x4 hoi lién quan.

te-

- Pbi voi Nha nude: Phat sinh thém chi phi, ngudn nhan luc dé giai quyét
cac tranh chép, nhitng ton tai phat sinh do chua co sy thong nhét vé nhén thirc,

ap dung quy dinh vé xtt Iy tai san bao dam.
4.4.1.2. Tdc dong vé gidi
a. Tde déng tich cuc ctia chinh sdch: Khong co.
b. Tdc ddng tiéu cuc ctia chinh sdch: Khong c6 quy dinh hudng dét
dung théng nhat vé xur 1y tai san bao dam co thé 1am tang nguy co tac dong

cuc dén viéc bao dam quyén, loi ich hop phép, chinh dang cta nhiing chu
chiu tic dong vé gidi, nhét 1a phu nit.
4.4.1.3. Tdc déng doi véi thii tuc hanh chinh
Phuong 4n nay khéng lam phat sinh thu tuc hanh chinh mai
4.4.1.4. Tdc dong déi véi hé thong phdp ludt

a. Tde dong tich cuc: Khong co.

1 ap
tiéu
thé

b. Tdc dong tiéu cuc: Khong co quy dinh hudng dan ap dung thi khong
khic phuc kip thoi dugc cic vuong méc phét sinh do khong co6 su théng nhat
trong viéc van dung cac quy dinh cia BLDS nam 2015, luat khac lién quan
trong xir 1y tai san bao dam; lam giam tinh hiéu luc, tinh kha thi trong quy dinh

cua luat.

4.4.2. Péi véi phwong dn 2:Chinh phu ban hanh Nghi dinh hudng ddn 4ap

dung quy dinh ciia BLDS, luét khac c6 lién quan vé xir ly tai san bao dam
4.4.2.1. Tdc dpng vé kinh té, xi hdi
|

a. Tac dong tich cuc:

- Péi voi nguoi dan: Viée c6 hudng dan 4ap dung thdng nhat goép phﬁtﬁ piam

thiéu sy khong théng nhét g1ua co quan, td chirc, ca nhén co6 thim quyén,

cac

chit thd khac c6 lién quan vé xt ly tai san bao dam ma nguoi dan co the giam

thidu duoc nhiing rti ro phép ly, tranh chép, chi phi trong xir ly tai san bao dam;
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('q!p phan bao dam tét hon su 6n dinh trong cudc song, sinh hoat, giao dich, san

| (o]

qét kinh doanh ctia ngudi dan; gép phan bao dam su 6n dinh va thic day su
phit trién c4c quan h¢ Kinh t - x& hoi lién quan.

- B6i v6i Nha nude: G6p phan giam thiéu chi phi va nguén nhén luc dé giai
quyet cac tranh chap, nhitng ton tai phét sinh; g6p phan béo dam su 6n dinh trét
tr x& hoi, 6n dinh vé chinh sach phat trién kinh té - xa hoi.

b. Tac dong tiéu cuc:

. Déi véi ngudi dan: Khéng co.

- D6i v6i Nha nude: Phat sinh thém chi phi, ngudn nhan luc dé stra déi, b
syng cac van ban quy pham phép luat lién quan, trong d6 c6 Nghi dinh s6
163/2006/ND-CP; chi phi t6 chirc thi hanh vin ban quy pham phap luat duogc
sua doi, bd sung hodc ban hanh mai.

| 4.4.2.2. Tic dong vé gidgi

| a. Tac dong tich cuc:

Viéc c6 quy dinh huéng dan ép dung théng nhit vé xir Iy tai san bao dam,

lyén, nghia vu cua cdc chi thé c6 lién quan gép phan lam giam nguy co tac

—

q
dang tiéu cuc dén quyén, loi ich hop phép, chinh déng ctia nhitng chi thé chju

ta¢ dong vé gidi, nhét 1a phu nif.

b. Tdac dong tiéu cuc cia chinh sdch: Khong co.

4.4.2.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Phuong 4n nay vé co ban khéng lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi
4.4.2.4 Tac dpng doi véi hé thong phdp luat

a. Tdc dong tich cwe:G6p phin bao dam cho hé thdng quy pham phép luat
vé|xir Iy tai san bao damthdng nhét, hiéu luc va kha thi hon.

b. Tdc dong tiéu cyc: Phét sinh thém chi phi trong cong tac phap dién hoa
co|lién quan.

4.5. Kién nghi giai phap luwa chon

Trén co so danh gia tac dong tich cuyc, tidu cyre ciia phuong 4n 1 va phuong
an[2, dé dam bao muc tiéu giai quyét van dé phat sinh vé xir 1y ti san bao dam,
Bo Tu phap lua chon phuong an 2.

I LAy y kién
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Bo Tu phap dd co Cong vén sb ...ngdy ... thang 12 ndm 2019giri cac

nganh, cac co quan, to chuc c6 lién quan doi voi hd so de nghi xay dung N

dinh.Pén nay, Bo Tu phapda nhan duge ... ¥ kién dong gop. |
Bén canh d6, Bé Tu phap da dang tai toan véan dy thao hd so dé nghji
dung Nghi dinh trén Cong Thong tin dién tir ctia Bodé 14y y kién rong rr?Ti
nhan dan déi véi hd so dé nghi xay dung Nghi dinh.
Trén co s& ¥ kién ctia cac B, nganh, cac co quan, td chirc ¢6 lién quan
Tu phap da tiép thu, giai trinh y kién gop y va to chirc thAm dinh dé nghi
dung Nghi dinh.
Trén co s& ¥ kién tham dinh, B Tu phap d&hoan thién hd so d& nghi
dung Nghi dinh. |
IV. Giam sat va danh gia

Bo Tu phépphéi hop v6i cac B9, nganh, co quan, t6 chirc lién quan
tréch nhiém vétd chic thi hanh chinh sach, gidm st danh gid viée thuc
chinh sach.

Bo,
[ghi

xay

cua

Bo

xay

xay

chiu

hién
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