BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

k*hkkkkkhkkhkhkhkhkkkkhkikikhhkikx

BAO CAO
Dénh gia tac dong chinh sach
dw an Luat Bao vé méi trwong (Stra doi)

Ha No¢i, thang 02/2020



BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 11/BC-BTNMT
Ha Ngi, ngay 06 thang 02 ndm 2020

BAO CAO )
Panh gia tac dong chinh sach dw an Luit Bao vé méi truong (Stira doi)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dwng chinh sach

Trong nhitng nim qua, nudc ta co téc do tang truong kinh té cao, cong
nghiép, giao thdng, xay dung,... 6 nhing luc phat trién nong gay ra nhiing ap
lyc ddi voi moi truong. Luong chét thai thai ra moi truong ngay cang gia tang
va chua co phuong thic quan ly va st dung mét cach phu hgp dan dén lang phi
tai hguyen va gay 0 nhiém moi truong. 0 nhlem suy thoai dat, nudc, khong khi
con dién ra nhiéu noi dang gy t6n hai cho nén kinh té ciing nhu toan xa hoi.
Nhiéu du an, co so san XUAt co nguy co gdy 6 nhiém moi trudng chua duoc
kiém soat chat ch&, van con tinh trang cac khu céng nghiép, cum cong nghiép
chua c6 ha tang thu .gom, xu ly nudc thai tap trung, lang nghé gay 6 nhiém moi
truong. Thoi gian gan day da xay ra nhiing sy co mdi trudng nghiém trong, anh
huong toi siac khoe va cudc song ngudi dan, dién hinh 1a sy ¢6 méi truong bién
tai 04 tinh mién Trung cta Viét Nam xay ra vao nam 2016.

Viéc Viét Nam tham gia cac Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi, cac
cam két qudc té vé moi trudng cling véi cac nguy co 6 nhiém xuyén bién gidi, 6
nhiém theo dong chay, cong ngh¢ lac hau sang Viét Nam, nhap khau trai phép
chat thai dudi danh nghia phé lidu nhap khau dit ra yéu cau khach quan phai hoi
nhap vé moi truong, tlep can quan ly moi truong ngang bang V&i cac nudc tién
tién trong khu vuc va tiép can vai cac nudc phét trién trén thé gisi.

Trudc nhitng thach thic vé moi trugng, yéu cau bao dam phét tricn kinh
té di d6i véi bao vé mdi truong (BVMT) cang tro nén cap thiét. Trong bdi canh
hién nay, Nha nudc can c6 co ché tao diéu kién cho cic co quan, t6 chuc, ca
nhan tham gia chu dong, tich cuc trong cong tac BVMT, khuyén khich san xut,
tiéu thu bén ving, than thién véi méi truong, khuyén khich x& hoi hoa trong mot
s6 hoat dong BVMT. Cung véi d6, Nha nudc can phai co cac cong cu kiém soat
chit ch& cac du 4n, co s& c6 nguy co gdy 6 nhiém moi trudng, bao dam thuc
hién theo nguyén tic “ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién”,

Nham tao co ché thiic ddy cac co quan, to chirc, doanh nghiép va ca nhan
tham gia tich cuc trong cong tac BVMT, qua d6 giai quyét nhing van dé moi
truong dat ra cua giai doan phat trién méi, Dy an Lut sira d6i, bo sung mot s6

diéu cua Luat Bao vé moi trp:O'ng da dugc dua vao chuong grmb xay dung luat,
phap l1énh nam 2019 cua Quoc hoi khdéa X1V theo Nghi quyét so6 78/2019/QH14



ngay 11 thang 6 nam 2019.
2. Muc tiéu xay dwng chinh sach

a) The ché hoa day du, kip thoi duong 161, chii truong cua Dang va chinh
sach, phap luat caa Nha nu6c vé BVMT nham tang cuong hiéu lyc, hiu qua cua
cong tac BVMT, gop phan thuc diy su phat trién bén viing kinh té - xa hoi cta
dat nudc;

b) Khic phuc nhimng ton tai, han ché trong cong tac quan Iy Nha nudc vé
BVMT thoi gian qua va dé xuat céac giai phap phd hop c6 tinh du bao cho xu
huéng phat trién ciia Viét Nam trong tuong lai;

c) Bao dam _tuong thich voi phap luat va thong 1¢ qudc té; tao hanh lang
phép 1y ddng bo vé BVMT, thiic day su phat trién bén viing.

Il. PANH GIA TAC PONG CUA CAC CHINH SACH

Du an Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Luat Bao vé méi truong (sau
day goi tat 1a du an Luat) phai giai quyét nhiéu van dé c6 tinh chat phirc tap véi
nhiéu chinh sach khac nhau duogc dua ra. Mot sb chinh sach duoc luat héa tir cac
van ban dudi luat di duoc t6 chire thuc hién trong thoi gian qua. Nhitng van dé
duogc lwa chon dua vao bao cdo danh gia tic dong 1a nhimng van dé doi hoi phai
c6 chinh sach méi, quan trong, 6 muc do gay tranh luan va ¥ kién trai chiéu
16m, ¢6 thé tao ra nghia vu tuan thu 1én cho cac doi tuong c6 lién quan. bPé tiép
tuc hoan thién, danh gia chinh sach ddi véi cac nhom chinh sach da duge danh
gia tac dong khi dé nghi xay dung luat va bo sung danh gia cac chinh sach moi,
Bo Tai nguyén va Moi truong di quyét dinh danh gia cac van dé sau:

1) Tiéu chi sang loc du 4n dau tu;

2) bBéanh gié tadc dong moi trudong;

3) Giay phép méi trudng;

4) Quan 1y chat thai va cong nghé xtr Iy chat thai;
5) Quy chuén k¥ thut, tiéu chuin méi truong;

6) Noi dung, trach nhiém quan 1y Nha nuéc va viéc phan cong, phan cap
thuc hién trach nhiém quan ly Nha nudc vé bao vé moi truong;

7) Cong cu kinh té va nguén luc tai chinh cho bao vé méi truong;
8) Quan Iy chat lwong moi truong;

9) Quan 1y canh quan thién nhién va bdo v¢ mai trudong trong khai thac, st
dung tai nguyén thién nhién;

10) Ung pho véi bién d6i khi hau;
11) Boi thuong thiét hai vé méi truong;

12) Quan trac, thong tin, co s¢ dit liéu va bdo cao moi trudng;
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13) Hoi nhép, hop tac qudc té vé bao vé moi trudng.

Pbi voi timg chinh sach, Bo Tai nguyén va Moi truong sé& danh gia theo
quy trinh: xac dinh van d¢ bat cap hién tai (trong d6 néu rd hau qua va nguyén
nhhan), dua ra cac myc tiéu chinh sach, xay dyng cac phuong éan chinh sach dy

kién dé giai quyét van dé va danh gia tac dong (bao gom kinh té, x4 hoi, gioi, thu
tuc hanh chinh, hé thong phap luat) ddi véi phuong an chinh sach du kién.

1. Chinh sach 1: Tiéu chi sang loc du an diu tw
1.1. Xdc dinh vin dé bt cdp

Hién nay da c6 mot s6 tiéu chi dé sang loc cac du an dau tu duoc quy dinh
rai rac trong cac van ban khéac nhau (trong Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat
BVMT va céc van ban dudi Luat). Cac tiéu chi ndy vé co ban dua cin ctr vao
quy md nguoén von dﬁu tu, quy mo hoat dong cta du an, vi tri trién khai dy an dé
xé4c dinh mirc 46, tAm quan trong cta dy an. Cac yéu t6 vé moi truong cling da
duogc tinh dén trong cac tiéu chi phan loai du an theo quy dinh tai Luat Pau tu,
Luat Pau tu cong. Tuy vay, cac yéu td vé moi trudng con kha mo nhat.

Véi cac quy dinh hién hanh, vé co ban, mic do yéu cau vé thu tuc bat
budc thuc hién la nhu nhau gitra cac ddi tuong c6 nhirng tinh chat tac dong dén
moi truong khac nhau. Piéu nay giy tén kém cho doanh nghiép, dic biét, trong
nhimg trudong hop du an ¢ tac dong mdi trudong khong dang ké nhung van phai
thue hién nhiéu thi tuc vé moi trudng do (a) thude nhom quyét dinh chu truong
dau tu cua Quéc hoi, Thu tuéng Chinh phu (chang han nhu du an dau tu vé gido
duc, van hoa, thé thao,...), (b) thuoc nhom dy an c6 st dung dat cua khu bao ton
thién nhién, vuon qudc gia, khu di tich lich sir - van hoa, khu di san thé gioi, khu
du trit sinh quyén, khu danh lam thing canh da dugc xép hang (vi du: cong trinh
xay dung duodng di, khu v¢€ sinh, lan, trai tai khu dich vu hanh chinh hay cac du
an xay dung quy mé nho tai ving dém cac khu béao ton,...). Bén canh d6, mot s6
du an dau tu c6 nguy co gdy 6 nhiém méi truong van duoc trién khai thuc hién
tai cac khu vyc dong dan cu, strc chiu tai moi truong thip di gy ra nhiing van
dé burc xtc vé moi trudng. Nhiéu su ¢b 6 nhlem suy thoai moi trudong 16m, dién
ra trén dién rong, bung phat cac diém néng vé moi truong do x4 thai, chon lap
chat thai gay 0 nhiém moi truong da xay ra O nhiéu noi, gdy ra hau qua lon ve
kinh té, xa hoi, moi truong ca trudc mét va 1au dai, anh huong dén san xuit, doi
séng va strc khoé cta ngudi dan, 1am xdo tron, gdy mat an ninh trat tw, tim 1y
buc xtic, bat an trong nhan dan. Quy dinh hién hanh ciing 1am cho doanh nghiép
1an cac co quan quan ly chua c6 sy chu dong trong qua trinh xem xét dau tu, cho
phép trién khai thuc hién du an.

Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang nay 1a do chiing ta chua lam
t6t cong tac quy hoach bao vé moéi trudng, chua phan biét duoc cac ving han
ché hodc khong cho phép trién khai cai du an c6 nguy co tac dong xau dén moi
truong hodc anh hudng dén khu dan cu khi hoat dong.

Bén canh d6, cac thu tuc vé chu truong dau tu, quyét dinh dau tu, thAm
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dinh thiét ké, cip phép xay dung ddi véi du an dau tu xay dung khong dugc lién
ket chat ché voi hoat dong danh gia tdc dong mdi truong, cap gidy xac nhan,
gidy phép vé mdi truong din dén thyc té c6 nhidu co s¢ san xuat, kinh doanh,
dich vu da di vao hoat dong nhung khong cé thu tuc moi truong hoac gay 6
nhiém méi trudng.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bdo dam kiém soat dugc rui ro tdc dong moi truong cua cac dy an dau
tu nham dinh hudng cac hoat dong phat trién phu hop vdi chiic nang, muc do
nhay cam, kha nang chiu tai cia méi trudong.

- Yéu cau tha tuc moi truong phu hop véi mic d6 tic dong moi trudng
cua du an dau tu, dé giam thiéu chi phi thuc thi cho tat ca cac bén lién quan.

- Tiéu chi phai rd rang, minh bach dé khong tao ra su dién giai khac nhau
gifra doanh nghiép va co quan quan ly Nha nudec.

1.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
Phwong dn IA: Giit nguyén khudn kho phap luat hién hanh.

Céc tiéu chi sang loc dy an dau tu duoc quy dinh tai Luat Bao vé moi
truong theo hudng phan nhom ddi tuong phai thuce hién danh gia tac dong moi
truong 13 () Du an thudc thim quyén quyét dinh cha truong dau tu ctia Qudc
ho1, Thu tuong Chinh phu (duoc xac dinh theo quy mé6 von dau te va muc do
quan trong cua dy an); (b) Dy an c6 su dung dat ctia khu bao ton thién nhién,
vuon quoc gia, khu di tich lich sir - van hoa, khu di san thé giéi, khu dy trit sinh
quyén, khu danh lam thang canh di dugc xép hang; (¢) Du an c6 nguy co tac
dong xau dén moi truong dugc cu thé hoa trong Nghi dinh theo quy mo, cong
suit cta timg dy an dau tu.

Phwong dan 1B: Cac ti€u chi sang loc du an dau tu dugc phan nhom theo
cap do rai ro dén méi truong trén co sé xem xét, két hop cac tiéu chi vé (a) phan
ving mdi trudng, (b) theo quy md, tinh chat va muc d6 tac dong dén moi trudng
cta du 4n dau tu ma cha du 4n thuc hién déng thot cac thu tuc moi truong song
song véi cac thu tuc vé dau tu, xay dung.

Tiéu chi phan ving moi truong dugc xac dinh gém dic diém diéu kién tu
nhién va cac chirc ning méi truong tu nhién; mic d6 nhay cam vé moi truong,
strc chiu tai cia moi trudng; rui ro moi truong, thién tai va bién do6i khi hau; hién
trang va kich ban phat trién kinh té - xa hoi.

Tiéu chi vé tac dong dén moi truong cua du an dau tu duoc xét theo quy
mo, tinh chat, muc do tac dong dén moi trudong ma yéu cau cac thi tuc moi
tru’o*ng khac nhau (gém: chi can thuc hién DTM; phai thuc hién DTM va cap
gidy phép moi truong; khong phai thuc hién PTM nhung phai c6 glay phép moi
truong; khong phai thyc hién thu tuc moi truong). Cac hd so méi truong duge
thiét ké theo hudng di trude va la mot phan can ctr dé chu dy an thyc hién céc
thu tuc vé dau tu, xay dung s€ la cong cu hiru hi¢u dé sang loc cac du an dau tu
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dugc phép trién khai, xay dung va di vao hoat dong.

1.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gigi phdp doi voi déi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sdach va cdc doi twong khdc cé lién quan

Phwong dan 1A: Gitr nguyén quy dinh hién hanh

* Téc dong vé kinh té, xd hoi

Tac dong tiéu cuc:

- D6i véi Nha nuéc:

+ Nha nudc s& bi mat ngudn luc khong dang c6 cho vige thAm dinh nhiing
du an khong thuc su c6 tac dong nhi€u dén moi truong.

+ Do cac tiéu chi khong rd nén nhiéu khi can bd quan 1y mat nhiéu thoi
gian dé xac dinh dy an thudc nhom d6i tuong phai 1am thi tyc gi vé moi truong.
Po6i khi Nha nudc bi mét uy tin do vo tinh tao nén nhitng rii ro phéap 1y cho
doanh nghiép vi kho xac dinh dung thu tuc méi truong cho du an dau tu.

- Bdi v6i doanh nghiép:

+ Do cac du 4n véi cac cap do rai ro moi truong khac nhau van phai lam
chung mot thu tuc vé méi truong, nén diéu nay 1am cho chi dau tu ¢6 du an véi
mirc d6 rii ro thap vé moi trudng bi lang phi ngudn lyc cho viéc phai lam nhiing
thu tuc vé méi trudng phirc tap.

+ Chu dy an phai chiu rui ro trong truong hop kho xéac dinh dugc thu tuc
vé moi truong (do tiéu chi dua ra khong rd dd gay ra viéc dién giai va hiéu
khéng thong nhét giita co quan phé duyét du 4n véi co quan thuc hién thanh,
kiém tra).

+ Cac nha dau tu bi dong trong xac dinh cac dia diém thyuc hién du an do
thiéu viéc phan ving moi truong. Ngoai ra, mot s6 du 4n c6 nguy co bi dd bo, di
doi hodc kién tung khi dugc bb tri, sap xép khong phu hop véi cac chitc ning
moi truong tai dia phuong. Vi du nhu truong hop xay dyng trai nu6i heo xay
dung trai phép canh hd Tri An!- 13 ngudn cung cap nudc sinh hoat cho hang
triéu ngudi dan céc tinh: Pong Nai, Binh Dwong va thanh phé H6 Chi Minh. Dy
an xdy dyng khong phép mac du nhan dugce chu truong cua UBND huyén nhung
van bi yéu céu pha d& do khong bao dam cac diéu kién vé méi trudng va an ninh
ngudn nude.

Dbi v6i ngudi dan va xa hoi:

Do khong thyc hién phan viung moi truong, nén khong xac dinh dugc cac
vung c6 nhitng dac tinh khac nhau vé moi truong. Di€u nay cé thé dan dén viéc
phét trién kinh té- xa hoi khong phu hgp, gay ra nhitng tdc dong xau dén moi
truong va xa hoi.

! https://plo.vn/thoi-su/chu-trai-heo-de-doa-nguon-nuoc-ho-tri-an-tu-thao-do-799358.html
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Tac dong tich cuc:

- Doi v6i Nha nudc:

Kiém soat dugc mot phﬁn tac dong cua cac du an dén méi truong.

- Béi v6i doanh nghiép:

Mot s6 du an ¢ cép do rai ro moéi truong cao doi khi khong phai mét chi
phi thuc hién thu tuc PTM day du do ti€u chi khong rd rang.

- Bdi v6i ngudi dan va xa hoi: Khong co

* Téc dong vé gidi:

Chinh sach khéng anh hudéng dén co hoi, diéu kién, ning lyc thuc hién va
thu hudng cac quyén, loi ich cua moéi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khong c6 sy phan biét veé gidi.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam phat sinh méi thu tuc hanh chinh.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Khong ¢ tac dong dbi voi hé thong phap luat do quy dinh khong thay doi.

Phwong dn 1B: B6 sung cac quy dinh vé tiéu chi sang loc du 4n, phan
vung moi truong (nhu mo ta & trén).

* Tac dong vé kinh té, xa hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nude:

+ Phaét sinh chi phi xay dung céc tiéu chi cu thé sang loc du an, xay dung
quy dinh v€ phan ving moi truong.

+ Phat sinh chi phi trién khai cac hoat dong vé phan ving méi truong nhu
xac dinh cu thé vi tri, dién tich, ranh gidi ving bao vé nghiém ngat va ving han ché
tdc dong mai truong. Néu céc chi phi nay c6 thé 16ng ghép dé tiét gidm chi phi khi
thuc hién cac hoat dong quy hoach st dung dat, quy hoach bao ton da dang sinh
hoc, quy hoach phat trién thi s€ tri€t ti€u tdc dong ti€u cuc veé chi phi nay.

- P6i v6i doanh nghiép:

Doanh nghiép hién dang nam trong ving nghiém ngat hodc han ché tac
dong s€ phai di doi hodc chuyén doéi nganh nghé theo 10 trinh. Piéu nay sé gay
x40 tron dén hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép va ton kém.

- Bdi v6i ngudi dan:

Viéc phan ving moi trudng co thé lam giam kha ning tiép can toi viéc
lam cua nguoi lao dong ¢ cac co so dau tu cong nghiép tai dia phuong néu roi
vao vung bao v¢ nghiém ngat hodc vung han ché tac dong.



Tac dong tich cuc:

- Pbi v6i Nha nudce:

+ Viéc quy dinh nhitng du an it c6 tdc dong t&1 moi truong khong phai
thuc hién danh gia tac dong moi truong s€ lam giam chi phi cho vi¢e tham dinh
bao cdo danh gia tac dong moi truong, tao di€u kién thudn loi cho cac dy an co
thé som trién khai thyc hién.

+ Vi¢c phan ving moi truong s€ dem lai hi€u qua cao hon trong quan ly
moi trudng. Cac khu vuc co chat luong mdi trudng khong t6t s& dugc tap trung
cac hoat dong dé cai thién moi truong. Cac khu vuce c6 chat luong tot s& co nhitng
yéu cau nghiém ngit hon dé duy tri 6n dinh va cai thién hon chat lugng moi
truong. Trén co s phan ving mdi truong, cac hoat dong san xuét, kinh doanh,
dich vu dugc sap xép, bo tri phu hop tai cac vung moi truong tuong ng, bao dam
tan dung t6i da cac uwu thé vé sir dung tai nguyén thién nhién, giup tang cuong kha
nang tuan hoan, quay vong xir Iy chét thai tai cac du 4n co tinh chét tuong hd, lién
két voi nhau. Hoat dong theo phan ving méi truong s& tranh dugc nhiing xung
d6t vé moi truong trong khai thac, str dung tai nguyén va xir Iy chat thai ca cac
co s& san xuat, kinh doanh, dich vu trén vung da dugc phan dinh. Qua do, lam
giam cac khiéu nai, khiéu kién vé moi truong, tranh nhimng ton that chi phi xa hoi
dé giai quyét cac xung dot xa hoi twong tng, déng thoi tao didu kién giai quyét
cong an viée 1am, thu hat dau tu theo hudng 6n dinh va bén vimg hon.

- P6i v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghiép thuoc nhom ddi tuong it co tac dong dén moi truong
khéng phai thyc hién thu tuc vé danh gia tic dong méi trudng sé tiét kiém duogc
chi phi 1ap béo cdo danh gia tac dong moi trudng va chi phi vé tham dinh danh
gia tac dong moi trudng. Doanh nghiép con tiét kiém dugc thoi gian chd tham
dinh, do d6 c6 thé dua dy an sém trién khai, tao loi thé canh tranh, thac day su
phat trién.

+ Truong hop co quy dinh vé phan ving méi truong, doanh nghiép sé chi
dong xac dinh cac vi tri dé dau tu du an. Viéc nay sé& tranh cho doanh nghiép do
tén kém chi phi phai di doi trong trudng hop chét thai tir hoat dong san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép c6 nhirng tac dong hodc cd nguy co giy bat loi
dén cac hoat dong san xuét, kinh doanh va sinh hoat cta khu vuc xung quanh.
Vi dy nhu trudng hop xay dung trang trai heo tai hd Tri An & Pdng Nai?, chi phi
dau tu cho xay dung trang trai 1a 20 ty, chua ké chi phi pha d& va phuc hoi moi
truong. Day la khoan chi phi kha 16n ciia mot doanh nghiép nhung hoan toan c6
thé tranh duoc néu nhu c6 nhitng quy dinh vé phan ving mai truong.

- Bdi v6i ngudi dan va xa hoi:

Quy dinh vé phan viing méi truong s& co tac dung tot trong viée giit gin,

2 https://news.zing.vn/thao-do-trang-trai-heo-khong-phep-ben-ho-tri-an-post887497.html
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bdo v¢ moi truong mdt cach bén viing, thém vao do, s€ tao cho nguoi dan dia
phuong co hoi thuc hién cac hoat dong dem lai thu nhap khac nhu phat trién du
lich tai cac khu vuc dugc bao vé, cham séc rung dé huodng chi tra dich vu moi
trrong rumg, dich vu hé sinh thai...

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Viéc stra doi, bd sung cac quy dinh vé& phan ving méi truong khong 1am
phat sinh thu tuc hanh chinh méi. Céc tha tuc hanh chinh quy dinh trong phan
ving méi trudng nhu danh gia tic dong moi truong, cap phép vé moi truong...
khong phai la cac thi tuc hanh chinh riéng biét cho hoat dong phan vung moi
trudng ma 1a cac thu tuc hanh chinh duogc vién dan tir cac quy dinh c6 lién quan
vé danh gia tac dong moi trudng, gidy phép mdi truong.

* Tdc déng doi véi hé thong phap ludt:

Viéc stra d6i, bo sung céac quy dinh vé tiéu chi sang loc du an, phan vung
mo1 truong bao dam cac quy dinh vé quy hoach BVMT dugc trién khai trén thuc
té theo huéng khoa hoc va phu hop véi thong 1& qudc té. Téng sé quy dinh s&
can stra doi, bo sung 13 01 vin ban luat, 02 van ban nghi dinh (01 nghi dinh quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh va 01 nghi dinh vé Xur phat vi pham hanh
chinh) va 01 thong tur.

Kién nghi déi véi chinh sdch:

Sau khi phan tich, B6 Tai nguyén va Méi trudng quyét dinh chon Phuong
ér] 1B, khong lya chon phuong an 1A, vi phuong an 1B s€ giup giai quyét duoc
van dé va mang lai 1¢i ich nhiéu hon chi phi.

Khi trién khai Phuong an 1B, can Iuu y dén mot s6 di€m sau:

+ Cac ti€u chi sang loc du an can dat cac yéu to tdc dong dén moi trudong
vé muc do anh hudng cia du an, thay vi chi quan tdm t61 quy moé von dau tu.

+ Viéc phan ving méi trudng can dugc thuc hién voi nhitng tiéu chi cu
thé, 16 rang vé mit mdi trudng v4i nhitng ndi ham dugce quy dinh rd rang va co
thé thao tac duoc. Can lam rd cac khai niém vé khu dan cu tap trung, du an dau
tw xam hai dén ddi tuong can bao vé; dbi tuong can béo vé; phan vung bao vé
nghiém ngit, phan viing han ché tac dong.

Viéc phan ving mdi truong dé quan 1y 1a cong cu t6t ‘trong quan ly moi
truong, tuy nhién, tiéu chi phan ving nhu nao dé quan ly rat quan trong. Néu
xac dinh khong ding, khong phi hop s& gy nhitng x4o tron rat 16n trong doi
song xa hoi. Vi duy, truong hop quy dinh cac khu dan cu tip trung thudc ving
bao vé nghiém ngit ma khong xac dinh rd quy mé, tinh chat ctia khu dan cu tap
trung sé dan dén tinh trang tat ca cac khu dan cu tap trung déu khong thé phat
trién san xuat hodc cic co so san xuat & day s& phai di doi theo 16 trinh s& gay ra
nhig tac dong rat 1én dén on dinh xa hoi.



2. Chinh sach 2: Panh gia taic dong moi truwomg
2.1. Xdc dinh vin dé bit cip

- Ché dinh vé danh gia tic dong méi truong da dugc thyc hién gén 30
nam nay (tr ndm 1993), tuy nhién, trong qua trinh thanh, kiém tra, cac vi pham
vé khéng thuc hién duang theo PTM dugc phé duyet 1a 16i kha phd blen chiém
khoang 10% cac loai 18i vi pham trong xir phat vi pham hanh chinh vé BVMT.
Mot trong cic nguyén nhan 1a do DTM chi 1a cong cu du bao, nén kho co thé
mdt bao cdo PTM chi tiét dén murc ¢6 thé du bao dinh luong va néu rd céc giai
phap giam thiéu tat ca cac tac dong, rui ro, su cd vé méi trudng va xa hoi c6 thé
xay ra trong sudt vong doi cia du an. Trong khi d6, phap luit vé BVMT dang
coi bao cao phé duyét PTM la cin ctr dé thanh tra, kiém tra va can ctr dé chu du
an to chuc thuc hién cac bién phap BVMT trong qua trinh trién khai du an. Bén
canh d6, thu tuc vé diéu chinh PTM hay lap lai PTM chua that su ro rang, quy
dinh kha phurc tap, phu thudc vao nang lyc thyuc thi cua can bo da gay bat lgi cho
chu dy an. Khi phai tinh toan chi phi loi ich, can thay dm nhanh chong, kip thoi
dé nim bét co hoi dau tu dé dap tmg yéu cau san xuat, kinh doanh ctia minh,
doanh nghiép chi dong thay d6i DTM khi chwa dugc sy dong thuan tir phia co
quan quan ly Nha nudc.

- Qua trinh BTM thiéu Vang cac quy dinh vé yéu t6 xa hoi trong xem xét
du 4n dau tu 1am gia tdng rii ro vé xa hoi trong qua trinh thyc hién dy an, khong
bao dam tinh bén ving khi thye hién dy an, tiém an nguy co mat an toan xa hoi.
Viéc tham van cong déng chua bao dam huy dong duoc sy tham gia cua moi
bén lién quan, cac 601 tuong chiu anh huong (truc tiép va gian tlep) ngay tur cac
giai doan dau dé xuat, 1ap ké hoach du an, trong qua trinh thiét ké, dé xuét bién
phap giam thiéu; thiéu cic quy dinh cong khai va pho bién sém thong tin phu
hop, minh bach, khach quan, c6 ich va dé tiép can, theo hinh thirc phu hop; chua
quy dinh tuong tac 2 chiéu (c6 tiép thu, tra 101 y kién) trong tham van.

- Mot s6 du an c6 nguy co gay 6 nhidm moi trudng cao thudc linh vyc dic
tht doi hoi co nhitng yéu cau ky thuat chuyén sau gy ling tang cho co quan
tham dinh DTM trong diéu kién nguén luc han ché. Theo kinh nghiém cua nganh
xay dyng, co quan thim dinh thiét ké dugc quyén yéu cau cha du an phai thué
don vi co nang luc tham tra thiét ké ciia du an trudc khi trinh tham dinh. Piéu nay
1a can thiét nhdm nang cao trach nhiém ctia chu du an, ning cao chat luong cua
bao cao DTM va gitip co quan tham dinh c6 day du cin cir khoa hoc, cong nghé,
dac biét doi voi cac du an c6 nguy co gay 6 nhiém moi truong nghiém trong.

- Quy dinh vé thu tuc moi trudng chua duoc song hanh véi cac quy dinh
ctia phap luat vé dau tu, xay dung; chi du an khong biét phai thuc hién thi tuc
nao & giai doan nao cua du an dé thuc hién déng thoi cac tha tuc; dan dén nhiéu
lan phai diéu chinh thiét ké, diéu chinh du 4n dau tu va xin cap phép xay dung.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bao dam vi tri, vai tro, phat huy hiéu qua, hiéu luc cia cong cu BPTM

9



trong quan ly moi truong;

- bam bao cong cu PTM [a mot phﬁn hoat dong sang loc du an dau tu;

- Nang cao chét luong cua bao cao DTM.

2.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phuong an 2A: Giit nguyén khudn kho phéap lut hién hanh.

Phuong 4n 2B: Stra ddi, bd sung cac quy dinh vé danh gia tac dong moi
truong theo hudng:

- Quy dinh cu thé vé trinh ty thyc hién cac thi tuc vé méi trudng (trong
d6 c6 DTM) ddi véi timg loai du an dau tu cu thé twong tmg véi trinh tu trién
khai du an theo quy dinh cta phap luat vé dau tu, xay dung. Chi dy an sé& biét
minh phai lam nhiing cong viéc gi theo tung giai doan thuc hién dy an.

- Céc yéu td vé xa hoi duoc bd sung tai cac ndi dung vé bao cao PTM, bat
budc phai ¢6 quy trinh tham van, cong khai thong tin, giam sat thyc hién. Quy
dinh cac yéu to vé xa hoi trong ndi dung vé DTM 1am 15 hién trang, quy hoach
khai théc, str dung tai nguyén cua cac ddi twong bi anh hudng (truc tiép, gian
tiép) va danh gia nhimng rui ro, anh huong cia cac ddi twong nay trong viéc tiép
can, sur Qung tai nguyén lghl du an di Vglo hoat dong, qua d6 dua ra cac bién phap
giam thi€u (vi du: thay doi1 sinh k&) nham 6n dinh do1 song nhéan dan.

- Quyqdinh lai vai tro cia PTM la cong cu du bao va chi c6 y nghia trong
giai doan trién khai xay dung du an.

- Quy dinh vé tha tuc tham tra bao cao PTM.

- Quy dinh vvé vai tro cua quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao cao
DTM la cén ctr d€ cap c6 tham quyen thuc hién cac cong viéc lién quan den thu
tuc dau du, xay dung, cap phép hoat dong cua du an.

2.4. Dinh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twgng chiu s tic
dong truc tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan

Phwong dan 2A: Gitr nguyén quy dinh hién hanh

* Tdc dong vé kinh té, xa hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- Bdi v6i Nha nudc:

+ Co quan Nha nudce co thé s& phai bd tri thoi gian, nhan luc dé giai quyét
cac tranh chap moi truong, khiéu nai, khiéu kién cé thé xay ra do tranh chap
gilra chu qau tu du an va nguoi dan tai khu vuc thuc hién dy an néu chua nhén
duoc sy dong thuan cua nguoi dan trong qua trinh thuc hién DPTM.

+ V6i nhiing du 4n c6 tinh ky thuat phic tap, doi hoi nhiéu kién thirc
chuyén sau s& gy kho khan cho co quan Nha nudce trong viée tham dinh PTM
trong diéu kién han ché vé thoi gian, ngudn luc thuc hién.
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+ Co quan thanh, kiém tra gip kho khan khi xac dinh hanh vi vi pham voi
cong cu BPTM mang tinh du bdo lai tré thanh can ctr dé thyc hién thanh, kiém tra
vi€c tuan thu phap luat ciia doanh nghiép.

+ Co quan Nha nudc sé bi cing thing vi ca doanh nghi¢p va nguoi dan
déu buc xtc véi quy dinh hién hanh, vira gy ton kém, vira khéng c6 tac dung
thuc sy bdo v€ moi truong.

- Béi v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghi€p c¢6 nguy co bi xur phat néu khong thue hién kip thoi thu
tuc di€u chjnh DTM; nguy co mat co hdi kinh doanh néu tuép thu theo dung cac
quy dinh vé€ chap thuan diéu chinh DTM, 1ap lai PTM do mat thém tho1 gian dé
thuc hién.

+ Viéc gilt nguyén quy dinh hién hanh khong tinh dén cac yéu t6 xa hoi
trong qua trinh PTM cua dy an dan dén nguy co gia ting cac tranh chip moi
truong, khiéu nai, khiéu kién kéo dai gitra chii dy an va cong dong dan cu tai
khu vue thuc hién du an.

+ Thoi gian thyc hién tham dinh DTM c6 thé kéo dai ddi véi mot s6 du an
c6 tinh k¥ thuét phuc tap, chuyén sau.

- Béi v6i nguoi dan va xa hoi:

+ Quy trinh ldy v kién cong dong trong qua trinh thyc hién DTM khong
dugc thuc hién day du co thé dan dén v kién, tri thic ban dia cua cOng dong
khong dugc thu nhén. Viéc nay c6 the anh hudng dén doi song cua nguoi dan
vung chiu tac dong cua du an, t1em an gay ra nhiing tranh chap, xung dot quyén
lo1 v&€ moi truong khi du an trién khai, di vao hoat dong.

+ Chiu anh huong 6 nhiém moéi truong do quy trinh hién tai khong kiém
soat hiéu qua dugc 6 nhiém moi truong.

Tac dong tich cuc:

- Doi véi Nha nuéc:

+ Nim duoc mot phan thong tin vé& phuong an bao vé moéi trudong du kién
cua doanh nghiép.

- P6i v6i doanh nghiép:

+ Khong mat chi phi cap nhat thong tin, thay d6i; kinh phi cho viéc tuan
thu thém cac yéu cdu vé danh gia tac dong méi trudng.

- P6i v&i nguoi dan va xa hoi:

Khong dang ke.

* Téc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, dieu kién, nang lyc thyc hién va
thu huong cac quyén, loi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,

11



khéng c6 su phan biét vé gidi.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam phat sinh méi thu tuc hanh chinh.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Khoéng tac dong dbi voi hé thdng phap luat do quy dinh khong thay doi.

Phwong dn 2B: Sua d6i, bd sung cac quy dinh vé DTM theo hudng: ’bcx)
sung cac yéu to ve xa hoi trong bao cao DTM, bat budc phai co sy tham van,
cong khai thong tin va giam sat thyc hién; quy dinh cu thé vé trinh ty thue hién
cac thu tyc vé moi truong (trong d6 c6 DTM) d6i vé6i timg loai du an dau tu cu
thé tuong ung voi trinh ty trién khai dy an theo quy dinh cta phép luat vé dau
tu, xay dung; quy dinh lai vai tro cia PTM la cong cu du bao va chi c6 y nghia
trong giai doan trlen khai xay dung du an; quy dinh vé thi tuc tham tra bao cdo
DTM; quy dinh vé vai tro cua quyet dinh phé duyét két qua tham dinh béo cao
DTM la can cir dé cap co tham quyén thuc hién cac cong viéc lién quan dén tha
tuc dau du, xdy dung, cip phép hoat dong cua duy an.

* Tdc dong kinh té, xa hoi:

Viéc stra doi, bo sung cac quy dinh phap 1y vé DTM va déanh gi4 tac dong
xa hoi theo dinh hudng néu trén sé co6 nhitng tac dong kinh té, xa hoi nhu sau:

Tac dong tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nude:

+ Phat sinh chi phi xay dung, sua d6i, bo sung vin ban theo ndi dung
chinh sach cua phuong an nay, dong thoi ban hanh méi hodc stra d6i quy dinh
vé xu ly vi pham.

+ Phat sinh chi phi yé tap huan cho can bd tiép can, cap nhat voi van ban
moi. Pong thoi, gidi quyét ho so thu tuc hanh chinh, chuyén do6i vai tro ctua
DTM cho phu hop quy dinh mai.

+ Bﬁ}l tu thém thdi gian, nhan luc dé thim dinh noi dung bio cdo DTM
lién quan dén CAc yeu to xa hoi.

- Béi v6i doanh nghiép:

+ Giaqténg thém chi phi, cho chu (iz‘iu tu trong giai dogn dau thuc hiéq du
an vi phai b6 sung thém cac doi tuong can tham van cong dong va cac yéu to xa
hoi trong trong ndi dung vé DTM.

+ Doanh nghiép mét thém chi phi thuc hién hoat dong tham tra nodi dung
bao cao DTM.

- Bdi v6i ngudi dan va xa hoi:

~ Nguoi dan s& can phai danh thoi gian dé tim hiéu thong tin vé dyr 4n, gop
y do1 voi nhiing tdc dong cua dy an va cac bién phap BVMT ma chu du an dé
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xudt trong bao cdo DTM.
Tac dong tich cuc:
- Péi voi Nha nude:
+ Tao diéu kién thuén loi cho cac co quan quan ly Nha nudc trong kiém

soat hoat dong cua cac to chirc, ca nhan, tranh chong chéo, giam chan 1én nhau
trong céac linh vuc ¢6 tinh chat tuong dong.

+ Quy dinh b6 sung noi dung nay s& gop phan ngan ngua cac xung dot
moi truong, giam thiéu cac vu khleu kién tranh chip kéo dai & cac khu dan cu
trong cong dong xa hoi, tr do, giap on dinh trat ty an ninh va an toan xa hoi.

+ B0 sung thi tuc tham tra ndi dung bao cao PTM d6i véi cac du an c6
nguy co gay 0 nhlem moi truong cao gop phan 1am cin ¢t va tu van thém cho
co quan c6 tham quyén khi xem xét tham dinh bao céo bT™M dé lua chon dugc
cac giai phap bao vé méi trudng phu hop, dap tmg yéu cau BVMT. Viéc tham
tra n01 dung bao cao BPTM dugc thyc hién boi t6 chuc doc lap nham giam tai
cho co quan quan 1y di véi nhitng du an c6 tinh chat chuyén sau, phirc tap.

- P6i v6i doanh nghiép:

+ Vige bd sung thém cac ndi dung, d6i tugng va yéu cau cua hoat dong
tham véan s& gop phan danh gia dung muc cac vin dé méi trudng lién quan dén
vi tri thue hién dy an, tang cuong kha nang chap nhan dyu 4n va giam thiéu
nhimg tranh chap va cham tré trong viéc trién khai thuc hién du an. Mirc do
chuan xac va day du cta viée xac dinh cac tic dong méi truong tiém tang cua dy
an s& duoc hd trg dang ké trén co so xem xét mot cach thau dao va day du cac y
kién, quan diém ciia cdc nhom bi anh hudng va nhimg nhém quan tam dén dy an
dugc thuc hién trong cac budc thuc hién khac nhau cia qua trinh BPTM.

+ Viéc thay d6i cac quy dinh vé DTM va danh gia tac dong x3 hoi gop
phan nang cao ¥ thirc, trach nhiém bao vé moi trudng cia cac doanh nghiép;
d6ng thoi, nang cao hinh anh, uy tin ctia cac doanh nghiép thyc hién nghiém quy
dinh vé bao vé mdi truong.

+ Viéc danh gia tac dong xa hoi gép phan tao sy dong thuan cua nguoi
dan tai khu vuc du an, s& tranh cho doanh nghiép nhimg rui ro khiéu nai, khiéu
kién va dén bu thiét hai vé méi trudng do khong tinh hét cac yéu té xa hoi ddi
v6i cong ddng dan cu bi anh hudng khi thuc hién DTM.

+ Quy dinh lai vai tro cia PTM khong phai 1a can ct dé thuc hién thanh,
kiém tra s& gitip doanh nghiép giém rii ro vé phap 1y trong qua trinh thuc hién
du an do khong thuc hién dung n6i dung PTM duoc phé duyét. Day la 16i rat dé
mac phai do DPTM mang tinh dy béo ¢ giai doan chuan bi du an, khi dy an di
vao van hanh chinh thirc, chac chan s& c6 nhing yéu 0, hang muc, ni dung can
phai diéu chinh dé bao dam phu hop voi diéu kién thyc té hoat dong san xut,
kinh doanh cua co sé. Thyc tién hoat dong thanh, kiém tra doanh nghiép cho
théy, khoang 10% cac co s& dugc thanh tra méc 18i “thuc hién khong ding mdt
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trong cac ndi dung bao cao danh gia tac dong mdi trudng va cac yéu cau trong
quyét dinh phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong” véi muc phat tu 30
triéu dén 50 triéu déng. Voi khoang 5.000 co s¢ duge thanh tra mdi nam, sd co
s& ¢6 nguy co bi phat v&i 16i trén 1a khoang 500 co s& va mitc phat uéc tinh
khoang 20 ty dong.

- B6i1 v6i nguoi dan:
Néu c6 sy dong thuan khi thuc hién du an thi it c6 kha nang xdy ra xung

dot, tranh chép gifta chu dy an va ngudi dan tai khu vuc du an. Do vay, tranh
dugc nhitng chi phi dé theo du6i cac vu khiéu ki€n vé moi truong.

+ Viéc tham tra bao cao DTM bai to chirc doc lap s& gop phan nang cao
chét luong bao cdo PTM, co quan tu van 1ap bao cao DPTM va chu dy an biét
trach nhiém phai thyc hién cong tic BVMT ngay tir khi lap du an; dong thoi
tang cuong tinh phan bién doc 1ap cia to chic tham tra c6 du diéu kién dé tu van
cho chu du an lga chon cac giai phap BVMT phu hop, hi¢u qua. Do do, xa hoi
s€ dugc huong loi tur viée moi truong dugce bdo vé tdt hon.

* Tdc dong gioi:

Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién, ning lyc thyc hién va
thy huong cac quyén, loi ich ciia mdi gidi do cac quy dinh vé DTM la quy dinh
chung, khong phan biét gii. Tuy nhién, véi viéc quy dinh xem xét cac yéu tb xa
hoi trong DTM s€ yéu cau chu dy an cht trong hon dén cac nhom cong déng dé bi
t6n thuong bi anh huong boi du an. Qua do, bao dam sy cong bang trong tiép can
cac co hoi dé phat trién kinh té, on dinh cudc séng clia cac nhoém ddi twong niy.

* Tac déng vé thi tuc hanh chinh:

Viéc sira d6i, bo sung cac quy dinh vé DPTM va danh gia tic dong xa hoi
khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh mé.

Phat sinh tha tuc hanh chinh vé cip gidy ching nhan du diéu kién hoat
dong tham tra bao cao PTM, du kién trién khai tir nam 2024.

* Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh vé PTM dam bao tinh twong thich
gitrta Luat BVMT va cac van ban huéng dan va quy dinh chi tiét vé Luat BVMT
voi Luat PBau tu cong, Luat Bau tu, Luat Xay dung va mot so linh vuc khéc.

Khi stra doi cc quy dinh vé DTM, can thiét phai stra ddi, bd sung mat )
quy dinh lién quan dén ché tai xur ly vi pham (xtr phat vi pham hanh chinh trong
bao v€ moi truong).

Kién nghi déi véi chinh sdch:

Sau khi phan tich, Bo Tai nguyén va Méi truong quyé':[ dinh chon Phuong an
2B do nhiing uu thé vuot troi veé tdc dong kinh t€, xa hoi va tot hon cho mdi truong.

Khi thyc hién phuong an nay, can can nhac mot s6 van dé sau dé bao dam
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muc tiéu ky vong:

Thir nhat, can xac 1ap rd vai tro cia DPTM va cong cu quan Iy hau PTM dé
bao dam su lién két, thong nhat trong quan ly.

Thit hai, viéc dua ra cac quy dinh vé danh gia tac dong xa hoi can phai co
nhiing ti€u chi rd rang, tranh cho viéc hi€éu da nghia va céach thic thuc hi¢n khac
nhau gifra cac co quan quan ly, gdy kho khan cho doanh nghiép khi trién khai
thuc hién.

3. Chinh sich 3: Gidy phép mdi truwong
3.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Hién nay, sau khi thyc hién danh gia tac dong moi truong, cac co so san
xudt, kinh doanh, dich vu dang phai thyc hién nhiéu loai loai giay phép, gidy xé4c
nhan co tinh chat nhu gidy phép dé thuc hién nghia vu vé BVMT. Mot co so
thude d6i tugng DTM thuong phai thyuc hién t6i thicu 1a 4 loai glay to0 mang tinh
gidy phep (gom: Glay xac nhan hoan thanh cong trinh BVMT; gidy phép xa thai
vao ngudn nudoc; gidy phép xa khi thai; sO dang Ky chii nguon thai chét thai nguy
hai) va t6i da 1a 06 gidy phép (mot 5O doanh nghiép thudc linh vyc dac thu dé di
vao hoat dong can c6 thém 02 loai gidy phép nita 1a gidy ching nhan du diéu
kién vé BVMT trong nhdp khau phe liéu lam nguyén liéu san xuat; gidy phep xu
Iy chat thai nguy hai). Cac loai gidy phep nay co thé do cic co quan cap phép
khac nhau (BO TN&MT, UBND cap tinh, S6 TN&MT hodc B NN&PTNT, So
NN&PTNT) nén dbi khi c6 nhitng yéu cau vé trach nhiém, nghia vu phap 1y
khong dong nhat giita cac gidy phép lam kho khin cho co s& khi tudn thi, dong
thoi kho cho viée thanh, kiém tra cia co quan quan 1y Nha nudc.

Cac ho so cap gidy phép ndy c6 nhiéu yéu cau trang lip, gidng nhau dan
dén tinh trang cing mot ndi dung nhung du an, co s¢ phai thé hién ¢ nhiéu ho so
khac nhau gay lang phi d6i v6i nguon luc xa hoi. Cac gidy phep dugce thyc hién
tai nhimg thoi diém khac nhau lam doanh nghiép mat nhiéu thoi gian xin cap
pheép, dong thoi Co quan quan ly Nha nude cling mat nhiéu thoi gian, chi phi hon
cho viéc thim dinh va ban hanh gidy phép.

Ben canh do, quy dinh hién hanh d01 voi1 truong hop cac du an, phuong an
san xuat, kinh doanh, dich vu quy mé cip huyén quan ly chi phai thyc hién dang
ky ké hoach bao vé moi truong trude khi trién khai ma khong c6 thi tuc hau
tham. Quy dinh nay da tao 16 hong cho céc co sé loi dung di vao hoat dong ma
khong dau tu cic cong trinh bao vé moi trudng. Co quan quan 1y chi phat hi¢n
dugc thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra hodc theo phan anh, t6 cdo vé 6
nhiém méi trudng ctia ngudi dan.

Nhin chung, trong linh vuc BVMT hién dang ton tai nhiéu cong cu quan
ly mang tinh cap phép véi su chong chéo, tring lip vé ndi dung, thi tuc dan dén
giam hiéu lyc, hi€u qua cua cong tdc quan ly Nha nudce, gay kho khan, phat sinh
chi phi va thoi gian cua chu dau tu.
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3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Han ché sy chong chéo, tring l3p trong cac glay phép vé BVMT nham tao
diéu kién thuan loi cho doanh nghiép thyuc hién tot nghia vu vé BVMT, dong
thoi gilp co quan Nha nudce ¢ sy quan 1y thong nhat vé BVMT.

3.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
Phwong dn 3A: Gitt nguyén khuon kho phap luat hién hanh.

Du an, co s6 s€ phai thyc hién day du cac thu tuc vé glay xac nhan hoan
thanh cong trinh BVMT; glay phep xa thai vao ngudn nudc; gidy phép xa khi
thai; s6 chu ngudn thai. i v6i mot sé doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
xu ly chét thai nguy hai hay st dung phe liéu nhap khau lam nguyén li¢u san
xuat s& phai thyc hién thém thi tuc cap gidy ching nhan du diéu kién vé BVMT
trong nhap khau phé liéu lam nguyén liéu san xuat; gidy phép xu Iy chat thai
nguy hai.

Moi day, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP, gidy phép xa
khi thai dugc 10ng ghép vao thu tuc cap gidy xac nhan hoan thanh cong trinh
BVMT; thu tyc cap gidy chimg nhan du diéu kién vé BVMT trong nhap khau
phé liéu 1am nguyeén li¢u san xuat, gidy phép xur 1y chat thai nguy hai thay thé
cho thu tyc cap gidy xac nhan hoan thanh cong trinh BVMT. Nhu vay, theo quy
dinh hién hanh, dé du an di vao hoat dong can phai thue hién 03 thu tuc vé cap
gidy xac nhin hoan thanh cong trinh BVMT (hodc gidy phép xir 1y chat thai
nguy hai hodc gidy chimng nhéan du diéu kién vé BVMT trong nhép khau phé
lidu); gidy phép x4 thai vao ngudn nudc va s6 chii nguon thai.

Phwong dn 3B: Giit nguyén khuon kho phéap luat hién hanh, t6 chuc ph01
hop va thyc hién viée 16ng ghép, lién thong thu tyc hanh chinh c6 lién quan vé
moi truong tai tat ca cc co quan cap phép.

Phuong dn 3C: Ban hanh quy dinh vé gidy phép moéi truong tong hop dé
hop nhat va thay thé tat ca cac loai gidy to mang tinh gidy phép vé méi truong.

3.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tdc
dong truc tiép cua chinh sdach va cac doi twong khac co lién quan

Phwong an 3A: Gilt nguyén quy dinh hién hanh
* Tac dong kinh té, xi hoi:
Tac dong tiéu cuc:
- Bdi v6i Nha nudc:
~+ Co quan Nha nuéc phai bo tri can bo va kinh phi dé thyc hién nhiéu thi
tuc cap phép khac nhau:

i) Gidy xé&c nhan hoan thanh cong trinh BVMT: chi phi nhan cong déi‘v(yi
can by xur ly ho so, doan kiém tra ciia S6 Tai nguyén va Moéi truong (2 lan);
doan kiém tra ctia co quan phé duyét bao cao DTM; chi phi lay mau phan tich,
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xac dinh tuan thua; chi phi di ’lai, phuc vu hoat dong kiém tra, x4ac nhan: Trung
binh khoang 50 tri¢u dong/ giay xac nhan

ii) Giay phép xa nudc thai: chi phi nhan cong d6i v6i can bo xtr 1y ho so,
kiém tra thuc té hién truong (néu c6), to chirc hoi dong tham dinh: trung binh
khoang 20 triéu vai truong hop khong kiém tra thuc t&; 30 tridu v6i trudng hop
kiém tra thuc té

iii) SO chu ngudn thai: chi phi tinh theo luong can bo xur Iy hd so trong 10
ngay lam vi¢c: binh quan 2 triéu.

Dé cap du gidy phép gﬁn thiét cho doanh nghiép hoat dong, Nha nudc can
chi phi khoang ttr 72 tri¢u dén 82 tri¢u dong.

Tinh binh quan mdi nim co quan trung uong cap phep vé moi truong cho
cac co sO di vao hoat dong khoang 60 co s6° thi chi phi cap phép khoang 4.320
triéu dong (= 72 triéu dong x 60 co s6).

+ Co quan thanh, kiém tra co thé gip kho khin do cac yéu cau tudn thu tai
cac loai giay phép c6 thé khong thong nhat.

- Bdi v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghi¢p mét thoi gian, chi phi cho viéc xin cip phép bao gdm chi
phi 14p ho so, chi phi tham dinh

1) Giéy xac nhén hoan thanh cong trinh BVMT: chi phi nhéan cong hodc
thué tu van lap hd so, 1y mAu, phan tich, xac dinh mtrc d6 tuan thu va phi thAm
dinh cdp phép (néu co): trung binh khoang 200 triéu d6i véi xac nhan hoan
thanh cong trinh BVMT; ngoai ra, v6i co s xu ly chat thai nop thém trung binh
20 tri¢u tién phi tham dinh cap phép; co s& phé liéu ndp phi thadm dinh trung
binh 64 triéu.

) Gidy phép xa nudc thai: chi phi nhan cong hoac thué tu szm lap ho so,
lay mau, phan tich, xadc dinh mirc do tudn thu va phi tham dinh dé &an xa thai:
trung binh khoang 126 tri¢u d6i vo1 co quan trung uwong; 100 trigu doi véi co
quan dia phuong

iii) S6 chii ngudn thai: chi phi 1ap hd so: 2 triéu

‘ Nhu vay, voi mot doanh nghiép khi di vao hoat dong co du cac giéy phép
can thi€t vé moi truong s€ mat chi phi khoang tir 328 tri¢u dén 392 tri¢u dong.

3 Theo b4o co cong tic BVMT nam 2018 ciia cac tinh, thanh phd.

3 Theo béo cao cong tic BVMT niam 2018 ctia cac tinh, thanh pho.

3 Theo bao céo tong két cong tac cua Tong cuc Moi truong: Nam 2019, Tét}g cuc Moi truong da cAp Gidy xac
nhan hoan thanh cong trinh BVMT cho 61 dy an; cap Gidy phép hanh nghé quan ly chat thai nguy hai cho 89
dqanh nghié€p; xac nhan du giiéu lgién nhap khau phé li€u 1am nguyén li€u san xuat d6i voi 92 don vi; Nérp 2018,
Tong cuc Moi truong da cap Gidy xac nhén hoan thanh cong trinh bao vé€ méi truong cho 49 du an; cap phép
hanh nghé quan 1y chat thai nguy hai d6i véi 48 doanh nghiép; xac nhan du dieu kién® Theo bdo céo cdng tac
BVMT nam 2018 cua céc tinh, thanh pho.
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Tinh binh quin mdi ndm co quan trung wong cip phép vé moi trudng cho
cac co so di vao hoat dong khoang 60 co s&* thi chi phi doanh nghiép phai bo 1a
19.680 triéu dong (328 tri¢u x 60).

Tinh binh quin mbi ndm, mdi dia phuong cap phép vé méi truong cho cac
co s& di vao hoat dong khoang 10 co s6° thi chi phi cap phep khoang 45.360
tri¢u; chi phi doaph nghiép la ,189.000 triéu df)ng (300 triéu x 630).

+ Viéc thi€u sy phoi két hop trong tham dinh, phé duy¢t PTM, xac nhan
cong trinh BVMT, cip gidy phép xa nudc thai... trong cac giai doan cua dy an
cling gdy nhiéu lung ting, kho khan, tén kém cho doanh nghiép. Doi khi cung
mot ndi dung (vi du chuong trinh quan tric, yéu cau chat lugng nude thai sau xir
Iy), nhung gitta quyét dinh phé duyét PTM, gidy xac nhan hoan thanh cong trinh
BVMT va gidy phép xa nudc thai vao ngudén nudc lai c6 quy dinh khac nhau.
Tham chi c6 nhitng trudng hop quyét dinh phé duyét bao cao DTM cho Dy an
cho phép chat luong nude thai sau xir 1y loai B, khi du 4n thi cong xdy dung va
di vao van hanh hoat dong, khi dé nghi cip gidy phép xa nudc thai vao ngudn
nuéc lai bi co quan quan 1y Nha nudc yéu cau phai xir 1y nudc thai dat loai A;
trong qua trinh tham dinh, phé duyét DPTM khong yéu cau xay dung ho ting pho
su ¢, tuy nhién khi cap gidy phép xa nudc thai vao ngudn nudce lai yéu cau xay
dung hd tGng pho su cd... gdy rat nhiéu kho khan, ton kém, vudng mic cho
doanh nghiép. Din dén c¢6 nhiing cong trinh trén thuc té di duoc phé duyét Bao
cao DTM, xac nhan hoan thanh cong trinh BVMT, da xay dung, van hanh thu
nghiém va di vao hoat dong, nhung chua duoc cap gidy phép xa nudc thai vao
nguoén nudc. Trong nhiéu trudong hop, viéc cham tré trong hoan thanh cac gidy
phép (vi du gidy phép xa nudc thai vao ngudn nudc) do cac mau thudn, vudng
mic phat sinh tir cic van ban ctia cac co quan quan Iy Nha nude néu trén gay ra
nhitg phi ton 16n do cham thau cta cac nha thau, khién chu du tu rdi ro vi b
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT, tai nguyén nudéc.

Nhu vay, tong chi phi cho hoat dong cip phép ca Nha nudc va doanh
nghiép tinh binh quan khoang: 258.360 triéu dong.
- Béi v6i ngudi dan va xa hoi:

Khong cé tac dong truc tiép.

4 Theo béo cdo tong két cong tac ciia Tong cuc Moi truong: Nam 2019, Tong cuc Mbi truong di cip Gidy xac
nhan hoan thanh cong trinh BVMT cho 61 du an; cap Gidy phép hanh nghé quan 1y chat thai nguy hai cho 89
doanh nghi€p; xac nhan du diéu kién nhép khéu phé liéu 1am nguyén liéu san xuét d6i voi 92 don vi; Nam 2018,
Tong cuc Moi truong da cép Gidy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé méi truong cho 49 du an; cap phép
hanh nghé quan ly chat thai nguy hai d6i véi 48 doanh nghiép; xac nhan du didu kién nhap khéu phé liéu lam
nguyén liéu san xuét d6i véi 61 don vi

5 Theo béo c4o cong tic BVMT niam 2018 ciia céc tinh, thanh phé.
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Tac dong tich cuc:

- Doi v6i Nha nudc:

+ C4c chinh sach hién tai gitip bao vé moi trudng mot phan.

~ +Co quan quan ly thyuc hién cap phép theo timg giai doan ctia du 4n nén co
thé thong tin s€ chuan xac, phu hop hon véi tirng thoi ky hoat dong cta du an.

+ Vige cap gidy phép don 1é co thé thuc hién dugc nhanh chéng, khong bi
ap luc doi voi can by, co quan cap phep do tinh chat chuyén biét cua tung loai
giay phép.

- Bdi v6i doanh nghiép:

+ Tai mdi giai doan phét trién cua du an thi c6 nhimg yéu cau tuan thu
khac nhau nén phai thuc hién cac loai glay phép khac nhau. Khi doanh nghiép
thue hién dén budc nao thi 1am tha tuc cip gidy phép cho bude do; bude trudce
tao tién dé cho budc sau nén viée thyc hién thu tuc cap phép phu hop voi thuce té
hoat dong, d¢ dang tuan thu.

* Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh hudng dén co hdi, diéu kién, nang lyc thyc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong c6 su phan biét vé gioi.

* Téc dong vé thi tuc hanh chinh:

Phuong an nay khong lam phat sinh ma1 thu tuc hanh chinh.

* Tdc ddng doi véi hé thong phap ludt:

Khong c6 tac dong déi voi hé thong phép luat do quy dinh khong thay doi.

Phuwong an 3B: Gitt nguyén Khuén kh6 phép luat hién hanh, nhung t6
chire phoi hop va thue hién viée 16ng ghép, lién thong thu tuc hanh chinh c6 lién
quan v€ mdi trudng tai tat ca cac co quan cap phép.

* Tac dong kinh té, xa hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nude:

+ Co quan quan ly Nha nude khong thyc hién hoat dong cap phép don 1¢
ma phai phdi hop voi nhau dé cung thuc hién. Viéc ndy c6 thé anh hudng dén
tinh chu dong cua cac co quan trong thyc hi¢n cong viéc.

+ Nha nudc s& phat sinh chi phi d¢ thyc hién xay dyng huéng dan lién
thong thu tuc hanh chinh va long ghep thu tuc. Viée lién thong thu tuc hanh
chinh doi hoi ¢ sy phoi hop hon gitra cac co quan quan Iy Nha nudc, tao su
dong thuan trong viéc ban hanh cac giay phep, tao thuén loi cho viéc ban hanh
nhitng van ban c6 tinh thong nhat hon.
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- Béi v6i doanh nghiép:
+ Viéc lién thong giai quyét thu thyc hanh chinh chi c6 thé thuc hién dugc
trén co sd cac hd so cing duoc ndp vé Bo cung lic, trén tinh than tu nguyén lua

chon hinh thirc lién thong cua doanh nghiép va vé co ban van chua thé giai
quyét dut diém nhiing vuong mac, khé khan cho doanh nghiép.

+ Bén qanh d6, dé thu tuc lién thépg duoc thu;fm ti¢én cho doanh nghié¢p thi
cac tiéu chi ho so cua cac thu tyc phai rat rd rang néu khong s€ c6 tinh trang khi
m<:)t thﬁ‘tuc bi tir chdi thi doanh nghié€p s€ phai lam lai ca hai thu tuc, nhu vay s¢€
mat nhi€u thoi gian hon 1a 1am thu tuc don 1€.

Tac dong tich cuc:

- D6i v6i Nha nude:

+ Viéc long ghép, lién thong thu tuc hanh chinh tai B6 Tai nguyén va M6i
truong dang duoc thue hién theo Quyet dinh s6 3199/QD-BTNMT vé quy trinh
thi diém lién thong giai quyet mot s6 thu tuc hanh chinh thudc tham quyén giai
quyét cua Bo Tai nguyen va Mot truong. Theo Quyét dinh nay, 2 thu tuc co lién
quan gidy phép moi truong dugc 16ng ghép 1a lién thong giai quyét tha tuc cp

gidy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé mo1 truong phuc vu giai doan van
hanh dy an va tha tuc cip gidy phép xa nudc thai vao ngudn nudc.

Theo quy dinh nay, viéc lién thong thu tuc van doi hoi cac nhan luc xtr 1y
hd so dé ra quyét dinh cubi cung phai theo 2 luong cong viéc khac nhau. Do vay,
v0i phuong an nay, co quan Nha nudc s& tlet giam dugc mot phan chi phi thuce
hién kiém tra thyc té (d6i v6i trudng hop cap gidy phép xa nudc thai vao nguoén
nuéc). Tuy nhién, viéc kiém tra thuc té doi véi trudng hop cap gidy phép Xxa
nudc thai vao ngudn nude lai 1a thu tuc chi duoc thuc hién trong trudng hop can
thiét.

+ Co quan Nha nudc s€ tiét gidm duoc mot phén chi phi thuc hién kiém
tra thuc té (doi voi truong hop cap giay phép xa nude thai vao nguon nudce).

+ Viéc lién théng thu tuc hanh chinh gilp cho sy phdi hop tét hon giira
cac co quan quan 1y Nha nudc, tao sy dong thudn trong vi¢c ban hanh céc giay
phép, tao thuan lgi cho vi¢c ban hanh nhitng van ban c6 tinh thong nhat hon.

- Béi v6i doanh nghiép:

+ Ciing giéng nhu phuong an 3A, phuong an ndy cd uvu diém dbi véi
doanh nghiép 12 tai mdi giai doan phat trién cta du an thi c6 nhitg yéu cau tuin
thu khac nhau nén thuc hién cac loai glay phép khac nhau. Khi doanh nghiép
thue hién dén budc nao thi 1am thu tuc cap gidy phép cho budc do; budce trude
tao tién dé cho budc sau nén s& dé dang thuc hién va tuan tha. Bén canh do, khi
lien théng sé& co su phdi hop gitta cac co quan quan 1y thi s& giam rui ro vé phap
Iy khi nhan duoc cac yéu cau tuan thii khiac nhau trong céc gidy phép.

- D061 v61 nguoi dan va xa hoi:
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+ Khong ¢6 tac dong truc tiép.

* Téc dong vé gidi:

Chinh sach khéng anh huong c}é'n co hoi, diéu kién, nang lyc thyc hi¢n va
thu huong cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach duge ap dung chung,
khong c6 su phan biét vé gioi.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Phuong &4n nay khong lam phat sinh moi thu tuc hanh chinh.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Khong co6 tac dong dbi voi hé thong phap luat do quy dinh khong thay doi.

Phuwong 4n 3C: Ban hanh quy dinh vé glay pheép mai trudng tong hop dé
hop nhat va thay thé cac loai gidy to mang tinh gidy phép vé moi truong

* Tac dong kinh té, xa hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nude:

+ Trudc mat, Nha nudc s& phat sinh cac chi phi vé dio tao nhan lyc dé c6
thé tiép can ddi vGi phuong thirc quan 1y méi. UGe tinh s6 can b can dao tao 1a
335 can bo (20 can bo & B TNMT va 5 can bd/ 1 tinh, thanh phd x 63 tinh,

thanh pho) chi phi ddo tao cho 1 can bo 1a 3 triéu dong/ can bo thi chi phi nha
nudc can bo ra 1a 1005 triéu dong.

- Bdi v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghi€p bu¢c phai thyc hién cac yéu cAu moi vé glay phép moéi
truong nén s& can bo tri nhan luc dé tiép can noi dung moi, 6 the mat thém thoi
gian, cong suc va chi phi dé to chuc tap huén, dao tao can bod tlep can ndi dung
moi.

- B6i voi nguoi dan:

Khéng c6 tac dong truc tiép.

Tac dong tich cuc:

- V61 Nha nudce:

+ Co quan Nha nudc s€ giam dugc nhan lyc bé tri cho hoat dong cap phép.

Cu thé, giam bt can bo lam thu tuc cap phép khi sir dung 01 loai giay phep tong
hop; giam cac chi phi dé t6 chirc hoat dong tham dinh, kiém tra, xac nhén...

+ Viéc hop nhét cac gidy phep vé bao vé moi truong s€ giip cac co quan
bao vé moi truong quyét dinh mot lan toan bo cac van dé& moi truong cua co so
san xuat kinh doanh (bién phap tién kiém). Piéu nay giup cac quyét dinh dugc
dua ra mot cach toan dién, triét dé hon va co chat lugng hon. Cac quyét dinh nay
s& gian tiép gitp chat lwong mdi trudng duge nang cao. Bén canh d6, Nha nudc
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c¢6 nhitng quyét dinh chuén xac, ro rang hon trong hoat dong thanh, kiém tra do
viéc thuc hién mot gidy phép duy nhat s& khong lam phat sinh tinh huong cac
gidy phép duoc cap cé yéu cau, nghia vu, trach nhiém phap 1y khong dong nhat.

+ Uy tin ciia Nha nude tang Ién vi phuong an nay phu hgp voi xu hudng
quoc té. Kinh nghiém cua nhiéu nudc tién tién trén thé gisi st dung gidy phép
moi truong két hop ké hoach quan 1y méi truong cua chii du an 1 cong cu quan
ly Nha nudce chinh ddi v6i du an dau tu trong giai doan van hanh cua dy an (cac
nudc EU, Australia, Han Quéc. ).

+ Tang cuong sy phdi hop gitra nganh TN&MT v6i nganh xay dung trong
qua trinh tham dinh dy an dau tu xay dung bang quy dinh “gidy phép mdi
truong dugc cap trude khi tham dinh thiét ké xay dung”.

- B6i voi Doanh nghiép:

+ Doanh nghiép cat gidm duogc nhan luc b6 tri cho hoat dong xin cac loai
giay phép.

+ Doanh nghi€p cting chu dong hon trong viéc tuan thu phap lut do chi
phai thuc hién ding theo mot gidy phép. Doanh nghi€p tranh dugc nhimg rui ro
phap 1y bi xu phat vi pham hanh chinh do khong tuén thu ding quy dinh giay phep

duoc cap trong trudng hop cac gidy phép duoc cdp cd yéu cau phap 1y khong
thdng nhét v6i nhau. Tir d6 ma hiéu qua bao vé méi truong duoc ting cudng.

+ Doanh nghi¢p giam dugc thoi gian, chi phi cho viée thuc hién thu tuc
vé moi trudng.

+ Vi gia dinh & muc chi phi nhu hién nay v6i muc chi phi cao nhat thi
chi phi can thiét dé co quan Nha nudc cip 01 gidy phép mdi truong cho doanh
nghiép s& 1a 50 triéu dong; chi phi doanh nghiép dé nhan duoc 01 gidy phép moi
truong 1 200 triéu déng. Tinh binh quan theo mitc co quan trung wong cap 60
gidy phép moi truong/nim va co quan dia phuong cap phép 630 gidy phép moi
truong/nam thi tong chi phi cho cap phép moéi trudng khoang 172.500 triéu
d6ng. Phuong 4n nay c6 muc giam binh quin khoang 85.860 triéu dong/nim
s0 vO1 phuong an 3A.

- Béi véi nguoi dan:

+ Khong c6 tac dong truc tiép.

* Tac dong gioi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va

thu hudng cac quyén, loi ich ciia mdi gidi do cac quy dinh vé gidy phép moi
truong 1a quy dinh chung, khong phan biét gioi.

* Téc dong vé thi tuc hanh chinh:

Theo phu:orng an nay voi vi¢c ban hanh quy dinh vé gidy phép moi truong
thong nhat da cat giam tbi da 6 thi tuc hanh chinh gdm céc thu tuc vé gidy Xac
nhan hoan thanh cong trinh BVMT; gidy phép xa thai vao ngudn nudc; gidy
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phép xa khi thai; s6 cha ngudn thai; cip gidy ching nhan du diéu kién vé BVMT
trong nhap khau phé liéu 1am nguyén lidu san xuét; gidy phép xir Iy chat thai
nguy hai.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Theo phuong an nay s€ phai ban hanh méi quy dinh tai Luét Bao vé moi
truong va cac van ban huong dan; dong thoi, stta d6i quy dinh tai nghi dinh vé
xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi truong.

Ngoai ra, viéc théng nhat cac gidy phép vé méi trudng can phai sura (101
cac quy dinh phap ludt c6 lién quan bao gom cac diéu khoan quy dinh vé gidy
phep xa nude thai vao ngudn nuéc Ludt Tai nguyén nudc sb 17/2012/QH13 va
gidy phép xa nudc thai vao cong trinh thuy loi tai Luat Thuy loi s6 08/2017/QH-
14 va cac vin ban hudng dan thi hanh cua cac luat ndy.

Khuyén nghi vé lwa chon phwong dn:

Trén co s¢ phan tich, so sanh 3 phuong an néu trén, B Tai nguyén va
Moi truong quyet dinh chon phuong an 3C vi phuong an nay c6 loi thé hon ca
vé tac dong kinh té, xa hoi va thu tuc hanh chinh.

Khi trién khai theo phuong 4n nay, can luu y mot s6 diém nhu sau:

Thur nhat, ve viéc chuyén tiép do1 voi cac co s¢ da di vao hoat dong. Cac
co s¢ da di vao hoat dong thuong da co giay phep sau:

- Gidy phép xa nudc thai vao ngudn nudce hoic cong trinh thuy loi (tit ca
cac co s& co luu lugng nude thai tir Sm®ngay dém hodc ciac co s dudi
5m3®mngay dém nhung c6 chira hoa chat doc hai, phong xa);

- Gidy x4c nhan hoan thanh cong trinh BVMT (nhitng d6i tuong phai thuc
hién DTM c6 cong trinh xir Iy nude thai, khi thai, chat thai ran);

- S6 chii ngudn thai CTNH (cac co so phat sinh CTNH c6 khéj luong tur
600kg/nam trd 1€n; cac co s phat sinh CTNH thudc danh muc cac chat 6 nhiém
hitu co kho phan huy (POP))

Viéc quy dinh gidy phép méi truong can tinh toan, xac dinh 10 d6i tuong
phai thyc hién cap phép moi truong va 1 trinh dé chuyén d6i cac gidy to co tinh
chat gidy phép sang mot loai gidy phép thong nhét.

Thit hai, vé co quan cap phép:

Trude day, viée cip gidy phép xa nudc thai vao ngudn nude do Bo Tai
nguyén va Moi truong/ S& TNMT thuc hién; gidy phép xa nude thai vao cong
trinh thuy lgi do Bo Nong nghiép va phat trién nong thén/ S6 TNMT thuc hién;
gidy x4c nhan hoan thanh cong trinh BVMT do B Tai nguyén va Moéi truong/
S TNMT thyc hién; S6 chu nguon thai do S& TNMT thuc hién. UBND cap
huyén chi thuc hién viéc xac nhan ké hoach BVMT ma khong thyc hién thu tuc
c6 tinh chat cip phép.
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Viéc quy dinh hop nhit cac loai gidy phép vé méi trudng s& 1am chuyén
d6i viéc cAp phép xa nudc thai vao cong trinh thity loi tr B NNPTNT/S¢
NNPTNT sang co quan TNMT; tang thém trach nhi¢ém cap phép voi UBND cap
huyén; chuyén d6i mot phan trach nhiém cap phép xa nudc thai, s6 chil ngudn
thai tir S6 TNMT sang UBND cip huyén.

Véi viée chuyén doi thim quyén nhu vay sé can thiét co quy dinh vé
chuyén giao ho so, ti€p nhan thu tuc va xu ly doi voi nhiing giay phép, gidy to
mang tinh giay phép da duogc cap trudce thoi diém quy dinh c¢6 hiéu luc thi hanh.

Thit ba, vé thi tuc cip phép va ndi dung gidy phép:

Trudc day, theo quy dinh phap luat vé BVMT c6 su phan nhom dbi twong
thuc hién PTM, Ké hoach BVMT. Béi tuong lap DTM co cac yéu cau cao hon,
chét ch& hon trong qua trinh tir 1ap ho so dén thuc hién cac thu tuc vé BVMT so
voi dbi tuong lap Ké hoach BVMT. Ho so thuc hién cua Ké hoach BVMT duoc
thuc hién theo cac mau biéu don gian hon.

Khi hop nhat cac thi tuc vé gidy phép moi truong ciing can thiét phai
phan nhom cac dbi trong do muc do tac dong dén méi truong cua cac nhom
khac nhau. Voi nhimg ddi trong c6 cac yéu cau cao hon, chit ché hon s& thyc
hién viéc cap phép theo trinh ty, thi tuc nghiém ngit va 12 gidy phép c6 thoi han
(05 ndm hodc 10 ndm). Véi nhiing dbi twong c6 tac dong mo1 truong don gian
hon s& thuc hién cép phép theo phuong thirc ké khai tryc tuyén va 13 gidy phép
khong ¢6 thot han.

4. Chinh sach 4: Quan ly chat thai va cong nghé xir Iy chat thai
4.1. Xdc dinh vin dé bét cdp

Viéc quan Iy CTRSH hién dang ton tai nhiéu bat cdp nhu chua duoc ap
dung theo phuong thirc quan 1y tong hop, chua chu trong dén cac giai phap giam
thiéu, tai sir dung, tai ché va thu hoi ning luong tir chat thai din dén khoi lugng
CTR phai chon lap cao, chua tiét kiém quy dat, chua dép tng day du cac yéu
cau BVMT, da va dang 1a nguy co gdy 6 nhiém méi trudng. Mot trong nhimg
nguyén nhan chi ra la ching ta chua thyc hién dugc viéc phan loai tai nguon va
chua c6 cong nghé xtr Iy phu hop véi cac loai chat thai dd dugc phén loai.

Thuc té, viée phan loai tai ngué)n méi chi duoc thue hién tai mot sb dia
phuong va con mang tinh khuyén khich, chua c6 tinh cudng ché cao. Nhiéu dia
phuong thuc hién thi diém tai méot sd khu vuec, trong khi Thanh phé HO Chi
Minh, thanh phé ba Nrfmg, Can Tho d3 trién khai thuc hién trén quy mo 16n....
Theo d6, chat thai hau hét duoc phan loai thanh chét thai c6 thé dét dugc, chat
thai co thé tai ché va cac loai chét thai khac... Tuy nhién, viéc phan loai tai
nguon nay tuy thudc vao cong nghé xur ly dang ap dung tai dia phuong. Danh
gia chung cho thdy viéc phan loai tai nguon chua dat dugc két qua do trén thyc
té, cac chat thai tai ché thuong duogc cac ho gia dinh, nguoi di thu gom, ve chai
thu nhit va ban tai ché trudce khi cac don vi thu gom, van chuyén c6 thé thu hoi.
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Mit khac, hién nay cac dia phuong chua c6 thiét bi, phuong tién thu gom riéng
d6i voi ting loai chét thai duoc phan loai. Do vay, trong nhiéu truong hop chat
thai duoc van chuyén chung trong cung thiét bi, phuong tién, din dén viéc phan
loai tai ngudn chua ¢ hiéu qua. Ngoai ra, trong nhiéu trudong hop chat thai dugc
phan loai tai ngudn trong khi co s& xir 1y chi ap dung mot phuong phap xur ly
chung nén hi¢u qua cta viéc phén loai tai nguon khong cao. Hon nira, hi¢n nay
mot s6 cong nghé xu ly chat thai ran sinh hoat khong yéu cau viéc phan loai nén
trong truong hop d6 can xem xét tinh can thiét ctia viéc phan loai tai ngudn (trir
muc dich phan loai nhitng chit thai c6 thé tai ché va chat thai khac).

Viét Nam dang phai d6i mat vé6i tinh trang 6 nhiém do rac thai nhya ngay
cang gia ting. Viéc lam dung sir dung tai ni 16ng khé phan huy va cac san phim
nhya, dic biét 1a d6 nhya dung mat lan d3 va dang dé lai nhitng hau qua khon
luong ddi véi méi trudng. Udc tinh, mdi ndm c6 hon 1,8 triéu tdn rac thai nhua
dugc thai ra tai Viét Nam nhung chi 27% trong s6 d6 duoc tai ché. Viét Nam
cling dang d6i mit véi nguy co tré thanh bai tap két rac toan ciu voi luong rac
thai nhya ting dén 200% trong nim qua. Luong tiéu thy nhuwa tinh trén dau
ngudi & Viét Nam qua mdi nim da ting manh tir 3,8 kg 1én mirc 41,3 kg/ngudi
trong giai doan tir 1990 - 2018.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
Dén nam 2025:

+ Tat ca cac ho gia dinh ¢ cac do thi loai dac biét va loai I thyc hién phan
loai CTRSH tai nguon; 35% ho gia dinh tai cac d6 thi con lai thuc hién viéc
phan loai CTRSH tai nguon.

+ Giam ty 16 CTRSH xt Iy theo phuwong phap chén 1ap xubng dudi 50%.
+ Giam viéc str dung tai nilon kho phéan hity va d6 nhua str dung mot lan.
4.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phuong an 4A: Giit nguyén khuon kho phap luat hién hanh chi quy dinh
mang tinh nguyén tac ve phan loai chét thai ran sinh hoat tai nguén va viéc thuc
hién phén loai rac theo hudng khuyén khich, khong co co ché xir phat hanh vi
khong phén loai rac; khdng co quy dinh han ché d6i véi viée s dung ti nilon
kho phan hay va db nhua sir dung mot 1an.

Phuong an 4B: Stra ddi quy dinh yéu cu cac ho gia dinh ty phan loai va
str dung ti dung rac theo quy dinh. Tui rac do co s& san xuat dugc UBND tinh
chi dinh. Pong thoi, quy dinh han ché s dung tai nilon khé phan huy va do
nhya st dung mot lan.

Phuong 4n 4C: Ban hanh quy dinh vé cam x4 thai, thu gom, van chuyén,
xur Iy rac thai sinh hoat ma khong phan loai va giao Chinh phu quy dinh chi tiét

viéc phan loai, thu gom, van chuyen xtr Iy CTRSH. Ban hanh quy dinh cim sir
dung tai nilon kho phan hity va d6 nhua str dung mot lan.
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4.4. Pdnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi voi déi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sach va cdac doi twong khdc co lién quan

Phwong dan 4A: Gitr nguyén quy dinh hién hanh

* Téc dong vé kinh té, xd hdi va méi truong:

Tac dong tiéu cuc:

- D6i véi Nha nuéc:

+ Tén nhiéu ngan sach Nha nudc bu dap cho viéc thu gom, xir 1y chat thai

ran sinh hoat; t6n chi phi cho viéc xt 1y tinh trang 6 nhim moi trudng do rac
thai nhya gay ra.

+ Bi anh huong dén uy tin vi khong giai quyét dugc cac van dé vé quan Iy
CTRSH: khoéng tan dung dugc cac loai tai nguyén; khong tiét giam dugc lugng
chat thai phai xur ly; khong giam thiéu dugc dién tich dat s dung cho chon lap
CTRSH; khong gidm thiéu dugc 6 nhiém moi truong tai cac khu vuc tap két, thu
gom va xu ly rac thai.

- Bdi v6i doanh nghiép:

+ Ton thém chi phi dé chi tra cho hoat dong thu gom, xtr Iy CTRSH.

- Bdi v6i nguoi dan:

+ Phai chiu hau qua do 6 nhiém mdi trudng.

Tac dong tich cuc:

- Béi v6i Nha nude: Khong co

- B6i voi doanh nghiép:

_+ Tién loi, tiét kiém chi phi trong sinh hoat khi sir dung cac d6 nhya dung
mot 1an hay tui nilon kho phan huy.

- B6i voi ngudi dan:

_+ Tién loi, tiét kiém chi phi trong sinh hoat khi st dung céc d6 nhya dung
mot lan hay tai nilon khé phan huy.

* Téc dong vé gidi:

Chinh sach k‘héng anh hudéng (}én co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong c6 su phan biét vé gioi.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam phat sinh mé1 thu tuc hanh chinh.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Khong ¢ tac dong dbi voi hé thong phép luat do quy dinh khong thay doi.

Phwong dn 4B: Sira d6i quy dinh yéu cau cac ho gia dinh ty phan loai va

26



su dung ti dung rac theo quy dinh. Tui rac do co so san xuét duoc UBND tinh
chi dinh. Pong th(‘yj, quy dinh han ché st dung tai nilon kho phan huy va do
nhuya sir dung mot lan.

* Téc dong kinh té, xd hoi

Tac dong tiéu cuc:

- Doi v6i Nha nudc:

+ Co quan chirc ning & cép trung uong va dia phuong s€ phai danh thoi

gian dé nghién ctru, ban hanh quy dinh vé phén loai rac tai ngudn phu hop voéi
diéu kién xir 1y tai dia phuong;

+ Tdén kém, mét thoi gian, nhén luc dé thuc hién hoat dong dau thau lya
chon co so san xuét tai dung rac & cap dia phuong. Néu khong thuc hién dung
quy trinh viéc lra chon co s6 san xuat ti dung rac co6 thé lam phat sinh tiéu cuc
gy anh huong xau dén uy tin cia Nha nudc.

+ Co quan chtic ning cap trung uong va dia phuong s& phai b tri ngan
sach dé thuc hién hoat dong tuyén truyén, huéng dan nguoi dan thyc hién phan
loai.

+ Khi phan loai rac tai ngudn, ddi véi nhitng doanh nghiép cong ich, Nha
nu:é’cqsé phai bo tri khoan kinh phi dau tu dé dong bo hé thong thu gom, van
chuyén va xtt Iy phu hop véi tinh chat, loai CTRSH da dugc phan loai.

+ C6 thé chi thém ngan sach nha nudc cho viéc vu dai, hé tro nghién ctru
san xuat cac san pham thay thé d6 nhya dung 1 lan va tai nilon khé phan huy.

- Pbi v6i doanh nghiép: Phuong an nay s& c6 tac dong khac nhau d6i véi
cac nhom doanh nghié¢p khéac nhau:

+ Doanh nghiép san xuat tii dung khong theo yéu cau: Co nguy co giam
doanh thu do nguoi dan s& chuyén sang mua tai dung CTRSH theo yéu cau cia
co quan quan ly.

+ Doanh nghiép thu gom, xtr 1y phai dau tu lai trang, thiét bi phu hop voi
rac thai dugc thu gom, phan loai.

+ Doanh nghiép san xuat ¢4 nhya dung 1 1an va tai nilon kho phan huy s&
gidm doanh thu do gidm nhu cau str dung loai hinh nay; muon ton tai, doanh
nghi¢p phai dau tu kinh phi dé chuyén doi loai hinh san xuat.

+ Tén chi phi hon khi mua sdm cac san pham thay thé cac san phim nhua
dung mot 1an hoac ti nilon kh6 phan huy do cac san pham thay thé thuong co
gia thanh cao hon.

- Béi v6i ngudi dan:

+ Nguoi dan sé& tén chi phi dé mua thém tai rac theo quy dinh khi thuc
hién phéan loai.
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+ Giam sy tién g1 trong sinh hoat dac biét trong viéc di chg, mua sam do
dung, do6 an...

+ Tén chi phi hon khi mua sdm cac san pham thay thé cac san pham nhua
dung mdt lan hoac tai nilon khé phan huy do cac san pham thay thé thuong co
gia thanh cao hon.

Tac dong tich cuc:
- Doi v6i Nha nudc:
+ Co quan Nha nuéc s& nang cao uy tin va bao dam tét hon cho viéc thu

gom, phan loai, xir 1y; tiét giam duoc quy d,ét danh cho céac bai chon 1ap CTRSH
qua do, tang hi€éu qua st dung tai nguyén dat.

+ Tiét kiém dugc ngan sach cho xtr Iy CTRSH khi duoc phéan loai do
lugng rac thai phai xu ly giam.

+ Tiét kiém ngan sach nha nudc dé xtr Iy 6 nhiém méi trudng do tac hai
cua do nhya dung 1 1an va tai nilon kho phan huy gay ra.

+ Thuc day phat trién nén kinh té xanh hon véi cac nganh san xuat than
thién v&1 moi1 truong thay thé cho cac nganh san xuat d6 nhya va tai nilon kho
phén huy.

- Bdi v6i doanh nghiép:

+ Co hoi dé doanh nghiép dau tu, d6i méi cong nghé va phat trién san
pham theo huéng than thién voi méi trudng, nang cao hinh anh va trach nhiém
ctia doanh nghiép d6i voi méi truong va cong dong.

+ Doanh nghi¢p san xuat tii dung CTRSH theo yéu cau: Doanh thu ting
do yéu cau bat budc ngudi dan phai sir dung tai dung theo dung ching loai, yéu
cau; co su canh tranh gita cac doanh nghiép trong viéc dap ung cac yéu cau cla
co quan Nha nudc dé duogc chi dinh san xuat theo don dit hang.

+ Doanh nghiép thu gom, xur 1y: Tiét giam chi phi xtr Iy CTRSH do da
dugc phan loai, dong thoi, c6 thé st dung CTRSH duoc phan loai ¢6 thé tai ché,
tai su dung dé tao ra cac san pham thuong mai khac lam tang thém thu nhap khi
xu ly.

+ Doanh nghiép s& dugc wu dai, hd tro khi chuyén doi san xuét cic san
pham than thién véi moi truong.

- Béi véi nguoi dan:

+ Khi rac thai duoc phan loai va thu gom, xu Iy triét dé thi s& han ché
dugc 6 nhiém, cai thién chat lugng moi truong qua do, s€ gidm rii ro ganh ning
bénh tit do 6 nhiém moi truong gay ra.

+ Viéc phan loai réc tai ngudn gitp nguoi dan co thé tan dung, tai st dung
lai cac chat thai co thé tai ché, tai str dung s& 1am giam chi phi dé mua do ding moi.
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o Chuyén doi sang str dung cac san pham than thién vo1 moi trudng gop
phan han ché nhimg anh hudng t6i strc khoe do cac san pham nhya dung 1 lan, ti
nilon khé phan hiy khong ddm bao chat lugng gay ra.

* Tdc dong gioi:

Chinh sach khf)ng anh huong c}é'n co hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich ciia moi gioi do cac quy dinh chung, khong phan
biét gioi. Tuy vay, viéc thuc hién phan loai réc tai nguon lai chu yéu duoc thuc
hién boé1 nir gié’i% do vay, khi thuc hi¢n chinh sach nglty, nitr gi('rj s€ phai bo tri
thém thoi gian dé thyc hién phan loai CTRSH tai nguon, thay doi thoi quen khi
di chg, mua sam san pham.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Phuong 4n nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

* Tdc ddng doi véi hé thong phdp ludt:

Vi phuong an nay, can phai sua d6i cac quy dinh vé quan Iy CTRSH tai
dia phuong, dong thoi, cac quy dinh vé xtr Iy vi pham.

Phwong dn 4C: Ban hanh quy dinh vé caAm xa thai, thu gom, van chuyér},
xur ly rac thai sinh hoat ma khong phan loai va giao Chinh phu quy dinh chi tiét
viéc phan loai, thu gom, van chuyén, xu ly CTRSH; quy dinh cam str dung nhya
dung mot 1an va ti nilon kho phan huy.

* Tdc dong kinh té, xa hoi:

Tdc dong tiéu cuc:

- Doi v6i Nha nuéc:

+ Co quan chuc nang & ca:ip trung wong sé phai danh thoi gian dé nghién
ctru, ban hanh quy dinh hudéng dan.

+ Co quan chirc ning cap trung uong va dia phuong s& phai b tri ngan
sach dé thyc hién hoat dong tuyén truyén, huéng din nguoi dan thuc hién phan
loai.

+ Nha nude bu gia dé dau tu cho cac hoat dong thu gom, van chuyén, xir
ly phu hop véi rac thai sinh hoat dugc phan loai.

+ Nha nudc can dau tu ngudn luc cho viée tang cudng kiém tra, giam sat,
xur ly vi pham.

+ C(’),thé phai chi t}lém ngan s;icb nha nudc cho viéc wu dai, hd trg nghién
clru san xuat cac san pham thay thé do6 nhua dung 1 lan va ti nilon khé phan
huy.

- DP6i v6i doanh nghiép:

_+ Phuong an nay budc doanh nghi¢p tham gia hoat dong thu gom, vén
chuyén, xu 1y rac thai phai dau tu trang thiét bi, phuong tién va cong ngh¢ xtr ly

29



phu hop dé bao dam viée phan loai CTRSH. Nhu vay, mdt s6 doanh nghiép thu
gom, xur Iy vdi cong nghé lac hau s€ mat co hoi kinh doanh hodc phai dau tu
nhicu kinh phi hon dé thuc hi¢n quy dinh.

.+ Cac doanh nghiép véi vai tro la chu ngudn thai CTRSH ciing s& phai
dau tu thiét bi luu chira CTRSH duoc phan loai.

+ Doanh nghiép c6 nguy co bi xir Iy vi pham néu khong phan loai rac.

+ Doanh nghiép san xuét gié nhua dung 1 1an va tdi nilon kho phén huy s&
giam doanh thu do giam nhu cau st dung loai hinh nay; muon ton tai, doanh
nghiép phai dau tu kinh phi d€ chuyén doéi loai hinh san xuat.

+ Tép chi phi hon khi mua sdm cac san pham thay Ehé cac sén,phém nhya
dung mdt lan hoac tui nilon khé phén huy do cac san pham thay thé thuong co
gia thanh cao hon.

- Bdi v6i nguoi dan (chi nguon thai):

+ MAt tién mua thém chi phi thiét bi dung rac khi phan loai. Téng chi phi
nguoi dan phai bé ra 1a 1.880.905 triéu dong (= 70.000 dong x 26.870.079 ho
gia dinh®)

+ Mat thém thoi gian cho viéc phan loai CTRSH. Uc’fg tinh thoi gian dé
phéan loai CTRSH m¢t hd dan vao khoang 5 phut/1 ngay thi s6 ngay cong xa hoi
phai bo ra ude tinh 1a 93.299 ngay cong (= 26.870.079 ho gia dinh x 5 phat/
1.440 phat).

+ C6 nguy co bi xir Iy vi pham néu khong phan loai réc.

+ Tép chi phi hon khi mua sam cac san pham thay ‘Ehé cac sén,phém nhya
dung mdt lan hoac tui nilon khé phan huy do cac san pham thay thé thuong cé
gia thanh cao hon.

Tdc dong tich cuc:

- Déi v6i Nha nude va xa hoi:

+ Khi thyc hién triét dé viéc phan loai CTRSH tai nguép thi uy~tin cua
Nha nuoc s€ tang 1€n va chi phi s¢ giam di do lam giam thi€u 6 nhiém moi
trudng, cai thién chat lugng moi truong;

+ Gidm chi phi xtr Iy méi trudong do rac thai da dugce phan loai;

+ Chi phi ganh né@ng bénh tat giam di do méi truong dugc cai thién.

+ Tiét kiém ngan séch nha nudc dé xir Iy 6 nhiém moi truong do tac hai
cua do nhya dung 1 1an va tai nilon kho phan huy gay ra.

+ Thuc day phét trién nén kinh té xanh hon vé&i cac nganh san xuat than

6 Ngudn: Theo K&t qua tng didu tra dan s6 va nha & ca nwéce vao 1/4/2019, téng s ho gia dinh ca nwéc dat
26.870.079 ho (xem tai day)
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thién voi moi truong thay thé cho cac nganh san xuit do nhua va tai nilon kho
phan huy.

- Béi v6i doanh nghiép:

_ +Cohoi dé thuc day nhiing doanh nghiép dau tu thu gom, van chuyén, xir
1y dau tu mot cach c6 bai ban, hé thong dé tao thanh chuoi lién két cung tmg san
pham, dich vu than thién véi moi truong.

+ Cac doanh nghiép tai ché va doanh nghi€p phat trién cong nghé tai ché

chat thai s& dugc huong loi ddi v6i ngudn nguyén liéu dau vao 1a CTRSH da
dugc phan loai.

+ Doanh nghiép s& duoc wu dai, hd tro khi chuyén do6i san xuat cac san
pham than thi¢n véi moi truong.

- B61 v6i1 nguoi dan:

+ Khi rac thai dugc phan loai va thu gom, xur 1y tri¢t d€ thi s€ han ché
dugc 0 nhiém, cai thién chat lugng moi truong qua do, s€ giam rui ro ganh nang
bénh tat do 6 nhiém mai truong gay ra.

+ Viéc phan loai rac tai ngudn gitp ngudi dan co thé tan dung, tai st dung
lai céc chét thai co thé tai ché, tai sir dung s& 1am giam chi phi ¢é mua d6 dung méi.

T Chuyen d6i sang st dung cac san pham than thién vo1 moi trudng gop
phan han ché nhimg anh huong toi strc khoe do cac san pham nhya dung 1 lan, tai
nilon kho phan huy khong dam bao chat lugng gay ra.

+ Quy dat duoc ting 1én do giam dién tich st dung lam bai choén lap
CTRSH.

* Tac dong gioi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich ciia moi gioi do cac quy dinh chung, khong phan
biét gidi. Tuy vay, viéc thuc hién phan loai rac tai nguon lai cha yéu duoc thuc
hién boi nir gidi, do vay, khi thuc hién chinh sach nay, nir giéi s€ phai bo tri
thém thot gian dé thuc hién phan loai CTRSH tai nguodn.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Phuong an nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Vi phuong an nay, can phai sura d6i cac quy dinh vé quan ly CTRSH tai
dia phuong, dong thoi, cac quy dinh vé xir 1y vi pham.

Kién nghj vé chinh sdch:

Sau khi phan tich, B¢ Tai nguyén va Moi truong ‘dé xuat thyc hién theo
phuong an 4B. Tuy nhién, khi thyc hién phuong an nay can:

- Bao dam cac yéu td vé canh tranh binh dang giita cic doanh nghiép;
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- Can phan dinh 16 pham vi trg cap/ bu gia cua Nha nudc cho hoat dong
thu gom, van chuyén, xtr Iy CTRSH chi 4p dung doéi véi rac thai phat sinh tir cac
ho gia dinh.

- CTRSH tai céc dia phuong khac nhau ¢6 cac mé hinh tiép can khac
nhau, do vay, nén két hop véi viéc xay dung va to6 chirc thuc hién cac mo hinh
thu gom, xtr Iy CTRSH phu hop v6i cac dia phuong.

5. Chinh sach 5: Quy chuan Ky thuit, tiéu chuin méi truwong
5.1. Xdc dinh vin dé bdt cdp

Hién nay, tiéu chuan va quy chuan k¥ thuit moi truong méi chi ap dung
d6i v6i chét thai va moi trudng xung quanh. Hai hé théng quy chuan, tiéu chuan
nay doc 1ap voi nhau nén xay ra tinh trang nhiéu co sé ciung xa thai dat quy
chuan k¥ thuat nude thai, nhung do ¢ qua nhiéu co sé nén méi trudng tiép nhan
lai khong dap tmg duoc chat lugng méi trudng xung quanh. Quy chuan k¥ thuat
vé chat thai chua duoc str dung nhu cong cu hang rao ky thuat dé ngan chin cac
du 4n c6 cong nghé lac hau, nguy co gy 6 nhiém moi trudong cao.

Dbi v6i quy chuan ki thudt méi truong dia phuwong va quy chuan ki thuét
moi truong nganh chua xac dinh r6 moi quan hé voi quy chuan k¥ thuat moi
truong chung hoac quoc gia. Dan dén tinh trang mot s6 quy chuan dia phuong
hodc nganh lai c6 yéu cau thap hon quy chuan chung, gy tac dong x4u dén moi
truong tai mot s6 khu vue, mot sd duy 4n.

Tiéu chuan moi trudng ctia Viét Nam con thip hon cac nude trong khu
vuc ASEAN, géy ra tinh trang 6 nhiém méi truong tai Viét Nam cao hon so véi
nhiéu quoc gia khac. Van dé nay con dan dén tinh trang Viét Nam tro thanh noi
nhap khiu cic may moc, cong nghé san xuat lac hau dugc chuyén vé tir cac
quoc gia trong khu vuec.

Ngoai ra, hién chua c6 quy dinh cu thé vé khoang cach an toan moi
truong tir co s& san xuat, kinh doanh, dich vu véi khu dan cu, dan dén cac dia
phuong ling ting trong viéc xac dinh pham vi dé thuc hién phuong an di doi
cac ho dan bi anh hudng tir cac hoat dong san xuat cong nghi¢p dén khu vuc
sinh song mai.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Cai thién chat lugng mo1 truong thong qua viée ap dung cac quy chuén
ky thuat nghiém ngat hon dbi vai chat thai; quy chuan ky thuat phai dap ung yéu
cau hoi nhap quéc té, ap dung kinh nghlem ctia cac qubc gia tién tién.

- Bao dam tinh nhat quan vé tiéu chuan, quy chuan méi truong dia
phuong so vo1 quy chudn quoc gia.

- Han ché tinh trang cac du an ¢6 cong nghé lac hau, nguy co giy 6 nhiém
moi truong duge chuyén vao Viét Nam.

- Pam bao quy chuan ky thuat vé moi trudng phai phi hop véi dic diém
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cua khu vuc, ving, nganh san xuét, diéu kién cua dia phuong, theo phan ving
moi truong va kha nang chiu tai ciia moi truong.
- B6 sung nhom quy chuén ky thuat vé khoang cach an toan méi truong.
5.3. Gidgi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
Phuong an 5A: Giit nguyén khudn kho phép luét hién hanh.

Phuong an 5B: Bo sung nguyén tac xdy dung quy chuan k¥ thuat va mot
s6 nhom quy chuan k¥ thuat theo yéu cau thuc té.

Stra d6i cac quy dinh sau:

Thir nhat, bo sung nguyén tic gin quy chuin k¥ thudt vé chét thai theo
quy chuan k¥ thudt moéi truong xung quanh, cé tinh tdi yéu to moi trudng nén va
doi tugng bi tac dong.

~ Tht hai, quy dinh quy chuan k¥ thuét moi truong phai phu hop véi dac
diém cua khu vuc, vung, nganh san xuat, diéu kién cua dia phuong, theo phén
ving moi truong va kha nang chiu tai cua moi truong.
Thi ba, bd sung nguyen tac quy dinh quy chuin ky thuat phai dap Gng
yéu cau hoi nhap quéc té, 4p dung kinh nghiém cua cac quéc gia tién tién.

5.4. Danh gid tac dpng cua cdac gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
djng trwc tiép ciia chinh sdch va cac déi twong khdc cé lién quan

Phwong an 5A: Gilt nguyén quy dinh hién hanh

* Tac dong vé kinh té, xa hoi:

Tac dong tiéu cuc:.

- D6i v6i Nha nude:

+ Co quan Nha nudc kho kiém soat dugc chat lwong moi trudong tai khu

vue noi dan xen gitta cac d6i tuong ap dung quy chuan nganh véi cac dbi tuong
ap dung quy chuan moi truong chung.

+ Nha nudc co6 nguy co ganh chiu tinh trang 6 nhiém moi truomg do
nhimg tiéu chuan thip hon Ve moi trudng so vai cac nudc trong khu vuce s€ thu
hut cac cong nghé lac hau, tiém ning giy 6 nhiém méi truong duge dau tu tai
Viét Nam.

- Bdi v6i doanh nghiép: khéng c6

- B6i voi ngudi dan: khong bi tac dong truc tiép, tuy nhién, viéc quy dinh
quy chuan moi truong ¢ muc thap tiém 4n nguy co gay 6 nhiém moi truong sé
tac dong khong t6t dén doi séng, sinh hoat ctia ngudi dan tai khu vuc tiép nhan
chét thai ctia cic co s& san xuat, kinh doanh, dich vu.

Tac dong tich cuc:

- B6i voi Nha nude: Khéng co
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- Béi v6i doanh nghiép:
Doanh nghlep s€ ¢6 chi phi dau tu dé xur ly chat thai dap ung quy chuan,

tiéu chuan moi truong ¢ mire thap hon so véi viée dau tu tai cac nude khac co
yéu cau quy chuan, tiéu chuan mdi truong cao hon.

* Téc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, dicu kién, nang luc thyuc hién va
thu huong cac quyén, lgi ich cia moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong c6 su phan biét vé gidi.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam phat sinh méi tha tuc hanh chinh.

* Tdc ddng doi véi hé thong phdp ludt:

Khong c6 tac dong déi voi hé thong phép luat do quy dinh khong thay doi.

Phwong dn 5B: Bo sung quy dinh quy chuan k¥ thuat moi truong

* Téc dong kinh té:

Tac dong tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nude:

+ Viét Nam c6 thé s& giam thu hut dau tu nuéc ngoai do khong con loi thé
canh tranh vé tiéu chuan, quy chuan moi truong thap hon so véi cac nude trong
khu vue.

- P6i v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghiép phai dau tu thém chi phi cho viéc xir 1y chét thai dap tng
yéu cau quy chuén, tiéu chuan méi truong & mic cao hon.

- Bdi v6i ngudi dan: khong co

Tac dong tich cuc:.

- Doi v6i Nha nuéc:

+ Kiém soat t6t hon chat lugng méi trudng sé gitip giam tinh trang 6
nhiém, suy thoai moi truong, qua do, s€ gidm cac chi phi khac phuc 6 nhiém,
phuc hoi va cai thién moi truong.

+ Chat luong moi trudng t6t hon s& thu hat phat trién cac nganh dich vu,
du lich tao loi thé canh tranh cia Viét Nam so véi cac nude trong khu vuec.

+ Kiém soat t6t hon chat lugng moi trudng s& giam thiéu nguy co xung
dot moi trudong va tranh chap moi truong, qua do, gitip binh 6n xa hdi.

- Béi v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghiép da dau tu cong nghé sach, cong nghé tién tién co lgi thé
canh tranh hon cac doanh nghi¢p khéc.
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+ Doanh nghiép c6 co hoi d6i mdi, phat trién va Gng dung cong nghé
sach, than thién v&i moi truong.

- Péi voi nguoi dan: Kiém soat tét chat luong mai truong s& han ché tinh
trang & nhiém, suy thodi méi truong, qua do, gitp nguoi dan tranh khoi nhiing
tac dong bét loi vé kinh té, sirc khoe.

* Tac dong gioi:

Chinh sach khéng anh huong c}én co hoi, diéu kién, nang lyc thyc hi¢n va
thu hudng cac quyén, loi ich ciia moi gidi do cadc quy dinh chung, khong phan
biét gidi.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Viéc stra ddi, bo sung cac quy dinh khong lam phat sinh thii tuc hanh
chinh méi.

* Tdc ddng doi véi hé thong phdp ludt:

Viéc bd sung cac quy dinh can chinh stra van ban luat, cdc quy chuan ki
thuat vé chat thai.

Kién nghi vé lwa chon chinh sdch:

Sau khi phan tich nhimg yéu t tic dong tich cuc va tiéu cuc cua céac
phuong an, B6 Tai nguyén va Moi truong quyet dinh Iua chon phuong an 5B do
nhirng loi thé uu viét vé kinh t€, xa hdi va moi truong.

6. Chinh sach 6: N¢i dung, trach nhiém quan ly Nha nwéc va viéc
phan cong, phan cap thuc hién trach nhiém quéan ly Nha nwéc vé bao vé
moi truong

6.1. Xdc dinh vin dé bt cap

Theo quy dinh hién hanh, cong tic quan 1y Nha nudc vé bao vé moi
truong, dic biét trong quan 1y chat thai ran (CTR) khong dugc giao thong nhat
cho mot co quan ma duoc phan cong cho nhiéu Bo, nganh cling tham gia quan
Iy, bao gom Bo Tai nguyén va Moi truong, Bo Xay dung, BO Y t€, Bo Cong
Thuong, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén. Viéc giao thoa, chong chéo
vé chirc ning quan 1y Nha nudc trong linh vuc chat thai rin bao gdm viéc xay
dung, ban hanh cdc van ban quy pham phép luat; xay dung, chi dao thuc hién
chién lugc, chinh sach, dé an, chuong trinh, quy hoach, ké hoach; t6 chtrc dinh
ky danh gia hién trang va dy béo tinh hinh quan Iy CTR; chi dao, huéng dan va
td chire thuc hién quan ly chét thai ran, cu thé nhu sau:

- Bo Tai nguyén va Méi truong chiu trach nhi€ém trude Chinh phu trong
viéc théng nhat quan Iy Nha nudc vé bao vé méi trudng. Do6i véi chat thai ran
sinh hoat, B$ c6 trach nhiém: xay dung huong dan ky thuat, quy trinh quan ly
trong viéc phan loai, luu gitr, tap két, trung chuyen van chuyen so ché, tai sir
dung, tai ché, xir Iy va thu hoi nang lu:ong tir chat thai ran sinh hoat; to chure
quan 1y, kiém tra cac hoat dong bao vé mdi truong vé quan 1y chét thai ran sinh
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hoat.

- Bo Xay dung c6 trach nhiém: Huong dan quan 1y dau tu xay dung co so
xtr 1y chat thai rin sinh hoat theo quy hoach duoc phé duyét; phuong phap lap,
quan 1y chi phi va phuong phap dinh gia dich vu xur ly chat thai rdn sinh hoat;
cong bo dinh mirc kinh té, k¥ thuat vé thu gom, van chuyén va xir Iy CTRSH;
suat von dau tu xay dung co s& xt 1y chét thai ran sinh hoat. Ngoai ra, Chinh
phu dang giao trach nhiém cho B Xay dung t6 chuc 1ap va trinh Thu tudng
Chinh phu phé duyét quy hoach quan ly chét thai ran cac vung kinh té trong
dlem quy hoach chét thai ran cac luu vuc song va quy hoach quan ly chat thai
ran ving lién tinh; cac dia phuong chiu trach nhiém td chuc 1ap va phé duyét
quy hoach quan 1y chat thai ran theo thim quyén.

- Theo quy dinh cua Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24 thang 4 nim
2019 cta Chinh phu vé quan 1y chat thai va phé liéu, B6 Khoa hoc va Cong nghé
dugc giao chu tri danh gid, tham dinh cong nghé xu ly chat thai ran sinh hoat
méi duoc nghién ctru va ap dung lan dau & Viét Nam. Tuy nhién, Nghi dinh sO
40/2019/ND-CP ngay 13 thang 5 ndm 2019 cua Chinh phu sua d6i, bd sung mot
sb diéu cua cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, hudng dan thuc hién Luat Bao vé
moi trudng quy dinh Bo Tai nguyén va Mbi truong chu tri, phdi hop véi Bo
Khoa hoc va Cong nghé va cac by, nganh lién quan ban hanh ti€u chi cu thé;
tham dinh, danh gid, cong bd cong nghé xir Iy CTRSH.

- Uy ban nhan dan cép tinh: Ban hanh cic quy dinh cu thé vé quan 1y chat
thai rdn cho phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong; 1ap
va to chirc trién khai thuc hién quy hoach xtr 1y chét thai ran; lap ké hoach hang
nam cho cong tac thu gom, van chuyén xtr 1y chét thai ran sinh hoat va bd tri
kinh phi thyc hién phu hop. Két qua diéu tra, danh gia cho thay, hién nay chua
c6 sy thong nhat vé co quan chuyén mén giup viec UBND cép tinh d6i véi cong
tac quan 1y chat thai ran dan dén hiéu lyc, hiéu qua quan 1y trong thoi gian vira
qua chua cao.

Ngoai ra, theo quy dinh hién hanh, trong linh vuc quan ly chét thai, B
TNMT c6 tham quyén ban hanh céc quy chuan ki thuét vé chét thai (ham luong
t6i da ctia cac chat gay 6 nhidm c6 trong chit thai bao dam khong giy 6 nhiém
moi trudng); cac BO chuyén nganh c6 thim quyén ban hanh tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat vé cac cong trinh, hoat dong trong pham vi quan 1y nganh, trong
d6 ¢co cac tiéu chuan, quy chuan vé quan Iy CTR phat sinh tir hoat dong cua
nganh, linh vuc. D6i voi CTRSH, viéc ban hanh cac tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat c6 lién quan dang dugc giao cho B§ Xay dung.

Viéc giao thoa, chdng chéo vé chiic nang quan 1y Nha nudc tai trung uong
trong linh vuc chét thai ran di gay kho khan trong cong tac quan ly. Hon nira,
viéc khong thong nhat dbi véi cac co quan chuyén mén gitp viéc UBND cap
tinh trong linh vuc quan 1y chét thai ¢ dia phuwong ciing lam cho cong tac quan 1y
chat thai khong théng nhat, bat cap.
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6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

‘ Bao dam tinh hé théng, déng bo, théng nhat quan Iy Nha nudce vé CTR
nham nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan Iy Nha nudc vé CTR.

6.3. Gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Phuong 4n 6A: Giit nguyén khudn kho phéap luat hién hanh tirc 1a cong tac
quan 1y Nha nudc vé CTR khong dugc giao thong nhat cho mot co quan ma
dugc phan cong cho nhiéu B, nganh cung tham gia quan 1y (Bo Tai nguyén va
Moi truong, Bo Xay dung, BO Y té, Bo Cong Thuong, Bo Nong nghiép va Phat
trlen néng thon). Chirc ning quan 1y Nha nudc trong linh vuc chét thai rin bao
gdm viéc xdy dung, ban hanh cic vin ban quy pham phap luat; xdy dung, chi
dao thuc hién chién lugc, chinh sach, dé an, chuong trinh, quy hoach, ké hoach;
t6 chie dinh ky danh gid hién trang va du béo tinh hinh quan 1y CTR; chi dao,
huéng dan va to chuc thuc hién quan 1y chat thai ran.

Phuong 4n 6B: Théng nhat dau mdi quan ly Nha nuéc vé CTR theo
huéng: BO TNMT 1a co quan dau méi, théng nhat ban hanh, trinh ban hanh céac
van ban quy pham phap lut vé quan ly CTR bao gém: quy dinh co ché, chinh
sach, quy trinh, quy pham, dinh mtc kinh té k¥ thuat, quy chuan ky thuat vé
quan 1y CTR; cong bd sudt von dau tu diy chuyén, cong nghé, thiét bi xu Iy
CTR va muc chi phi xtr Iy CTRSH. Ddi v6i cac ndi dung lién quan dén quan 1y
CTR trong pham vi quan ly cia nganh, linh vuc, BO quan 1y nganh ban hanh van
ban quy pham phap luat nhung phai c6 y kién tham dinh ciia Bo TNMT.

Céac B0 quan 1y nganh ban hanh cac quy chuan k¥ thuat vé viéc str dung
chat thai cho cac muc dich thu¢c linh vuc quan 1y cta cac B9, trong do phai bao
gdm cac yéu cau, thong s6 ky thuat vé bao vé moi trudng va phai cd ¥ kién tham
dinh cia Bo TNMT. B Xay dung trong qua trinh xay dung cac tiéu chuan, quy
chuan ky thuat qudc gia vé xdy dyng d6i véi céac cong trinh xay dung, hé thong
ha tang k¥ thuét c6 lién quan dén CTR phai c6 y kién tham dinh ctia B6 TNMT
vé cac ndi dung lién quan dén CTR.

Bo TNMT thong nhat xay dung, chi dao thuc hi¢n chién lugc, chuong
trinh, dé 4n, ké hoach vé quan Iy CTR; cac B0 phdi hop chit ché voi Bo TNMT
trong qué trinh thuc hién. BO TNMT hudng dan cac dia phuong trong viéc xay
dung, phé duy¢t chién luoc, chuong trinh, dé an, ké hoach vé quan ly CTR.

B6 TNMT théng nhét trong viéc chi dao, hudng dan viéc danh gid hién
trang va dy bao tinh hinh CTR trong cac linh vuc quan ly cua cac B, nganh va
dia phuong va la dau moi tong hop, du bao tinh hinh CTR trén co s¢ thong tin
do cac B9, nganh va dia phuong cung cap; chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh
va dia phuong t6 chirc xdy dung, duy tri va van hanh hé thong co s¢ dit liu
qudc gia vé CTR.

Céc B0, nganh va dia phuwong to chic danh gia hién trang va du béo tinh
hinh CTR phat sinh tir cac hoat dong thudc pham vi quan 1y ctia nganh, dia
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phuong theo huong d?chhung ctia BO TNMT; cung cép thong tin, s liéu cho
Bo TNMT dé¢ theo doi, tong hop.

Bo TNMT la co quan dau moi théng nhét thuc hién viéc chi dao, hudng
dan va to chitrc thuc hién quan ly CTR. Cac B0, nganh va dia phuong c6 trach
nhiém phdi hop véi Bo TNMT thyc hién cac ndi dung thudc pham vi quan 1y
ctuia nganh, linh vuc.

Bo TNMT hudng dan quan 1y dau tu cac day chuyén cong nghé, thiét bi
vé xtr Iy CTRSH, phuong phép 1ap, quan 1y chi phi va phuong phap dinh gia
dich vu xtr Iy CTRSH; B Xay dung huéng dan dau tu hang muc xay dung co
s¢ xur ly CTRSH. B TNMT, S6 TNMT chiu trach nhi€ém quan 1y cac cong trinh
cong ich vé quan 1y CTR.

Bo TNMT lam dau mdi thuc hién hoat dong thanh tra chuyén nganh va
thanh tra trach nhiém quan 1y Nha nudc vé CTR; cac B9, nganh thuc hién hoat
dong kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac yéu cau vé bao vé moi truong lién
quan dén CTR trong céc linh vuc thudc pham vi quan 1y.

Bo TNMT t6 chirc danh gia, tham dinh cong nghé xir Iy CTR, bao gom ca
cong nghé ap dung 1an dau tai Viét Nam.

6.4. Danh gid tic djng cua cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
djng trwc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

Phuwong an 6A: Gilt nguyén quy dinh hién hanh

* Tdc déng kinh té, xd hoi:

Tac dong tiéu cuc:.

- Doi v6i Nha nudc:

+ Cac quy dinh hién hanh chua thyc su phu hop v6i chirc nang, nhiém vu
dugc giao cua cac B, nganh, co su chong chéo, giao thoa, thiéu théng nhat, gay
kho khin, vudng mic cho cac Bo, nganh trong qua trinh thuc thi trach nhiém quan
1y, dan dén chua phat huy QUQC hiéu luc, hiéu qua quan ly Nha nudc vé CTR. Nha
nudc cling bi &nh hudng dén uy tin vi chua quéan 1y hiéu qua.

- Béi v6i doanh nghiép:

+ Vi tinh trang mau thuan, chong chéo gitra cac quy dinh Vé: quan ly CTR
do cac bg, nganh khac nhau ban hanh nén doanh nghiép kho co6 thé tuan thu day
du, ding cac quy dinh. Viéc nay dan dén nguy co doanh nghi€p bi xu phat vi
pham hanh chinh do khong tuan thu day du quy dinh vé quan 1y chat thai.

+ Dpanh nghiép tdn nhiéu chi phi hon cho viéc thuc hién cac p(f)i dung
quan 1y v€ bao v€ moi truong tai doanh nghi€p cé tinh chat kha giong nhau
nhung lai phai 4p dung nhitng céch thirc khac nhau do dugc quy dinh béi céac bg,
nganh khéc nhau.

- B61 voi nguoi dan:
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+ Viéc quan 1y chit thai khong hiéu qua gy ra tinh trang 6 nhiém moi
truong, anh huong dén doi song nguoi dan.

Tac dong tich cuc:

- P6i voi Nha nudc:

+ MJdi co quan theo cac linh vic ciia minh t6 chie thyc hién quan Iy CTR
phu hgp vai tinh chat chat thai phat sinh theo nganh, linh vuc quan 1y.

+ Thoi gian ban hanh cac quy dinh vé quan 1y, bao vé mdi trudng trong
linh vuc quan 1y caa tirng bd nganh nhanh va chu dong.

- Bdi v6i doanh nghiép: Khong co

- Béi véi nguoi dan: Khong co

Phwong dn 6B: Thong nhat dau méi quan 1y Nha nudc vé CTR

* Tac dong kinh té, xa hoi:

Tac dong tiéu cuc:.

- D6i voi Nha nudc:

+ Viéc thuc hién phuong 4n nay s€ phat sinh mot sO chi phi dbi véi ngan

sach Nha nuée, ciing nhu thoi gia dé phuc vu cho viée danh gia, ra soat, stra doi,
bd sung cac vin ban quy pham phap luat.

+ Vi€c ban hanh van ban quan ly theo Iinh vyc co thé mat nhiéu thoi gian
hon do phai thuc hién khau tham dinh tr B TNMT.

+ P6i véi co quan tiép nhan thém chic ning quan 1y: S& mat thoi gian,
nhan luc d€ cap nhat, ti€p can va thuc hién cong viéc médi; xay dung, chuyén doéi
co sO ha tang thong tin ti€p nhan chirc ndng quan Iy mai.

+ Pbi voi co quan chuyén giao chirc ning quan 1y: Bo tri, sap xép lai nhan
su thuc hién cong viéc chuyén mon khac hodc chuyén giao nhan su tdi co quan
tiép nhan.

- Bdi v6i doanh nghiép, ngudi dan: khong co

Tac dong tich cuc:

- P6i v6i Nha nudc:

+ Chinh sach nay diéu chinh, phan cong lai trach nhiém chu tri trong quan
Iy Nha nudc vé CTR bao dam phu hop véi chirc nang, nhiém vu ctia co quan
quan ly, tao tinh hé thong, dong bd, thong nhat trong chu trinh quan ly va cac
cong cy quan ly; giup tang cuong va nang cao hiéu luc, hiu qua quan ly Nha
nude d6i voi CTR, tac dong tich cuc dén cong tic BVMT. Chinh sach nay giup

su phén cong gitra cac co quan Nha nudce rd rang hon, bao dam 1 viéc do 1 dau
moi chu tri, tranh dugc sy chong chéo hay bé sot trong cong tac quan Iy CTR.

+ Céc bo, nganh van duoc chu dong ban hanh nhiing quy dinh vé BVMT
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trong linh vyc nganh minh phu trach nhung cac quy dinh s& c6 tinh théng nhat
cao do c6 su thAm dinh théng nhét tir don vi dau moi quan ly vé cong tac BVMT
1a BO TNMT. Viéc thong nhat dau mbi quan 1y Nha nudc vé CTR s& giup nang
cao hiéu qua quan 1y bao vé méi truong, déng thoi, nang cao hiéu qua thyc thi
cac diéu udc qudc té vé méi truong tai Viét Nam, lam ting uy tin quic gia.

- Béi v6i doanh nghiép:

+ Viéc quan 1y théng nhat vé CTR sé tao diéu kién cho doanh nghiép tuan
thi tt hon cac quy dinh vé quan 1y CTR do khong tinh trang mau thuan, chong
chéo giita cac quy dinh vé quan 1y CTR do cac bd, nganh khac nhau ban hanh va
t6 chire thyuc hién.

- Bdi v6i nguoi dan:

+ Quan 1y hiéu qua CTR gop phan gitp giam thiéu 6 nhiém mai truong,
qua do, chat luong moi truong dugc cai thién.

* Tac dong gioi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cua mo1 gidi do cac quy dinh chung, khong phan
biét gioi.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach tap trung vao quy dinh vé phan cong trach nhiém cua cac co
quan Nha nudc trong quan ly chat thai ran, khong phat sinh thu tuc hanh chinh
m&i ma chi ¢6 thay doi vé co quan giai quyét TTHC (néu co)

* Tac ddng doi véi hé thong phdp ludt:

Pé thuc hién s& can su ra soat, hé théng hoa toan dién cac quy dinh va stra
d6i, bo sung cac quy dinh trong Luat BVMT, céc ludt c6 lién quan, cic vin ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, cac van ban quy dinh vé chtic ning, nhiém
vu, quyen han cta cac co quan quan ly Nha nudc tham gia trong quan ly chat
thai ran; bao dam tinh thdng nhat, dong b0, khong trung lap, chong chéo, kha thi
nham trién khai thuc hién Nghi quyét s6 09/NQ-CP ngay 03/02/2019 cua Chinh
phu; xay dung va thuc hién phuong an vé to chire, can bo cta cac co quan Trung
uong va dia phuong dé bao dam thuc hién théng nhat quan 1y Nha nudc vé chat
thai rdn theo ding Nghi quyét s 09/NQ-CP, theo do:

+ Giao Bo TNMT 1a co quan ch tri, ddu mdi quan 1y Nha nudc vé CTR
thong thuong, chu tri xay dung, trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu vén ban
quy pham phap luét, chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh,
dé an quoc gia vé quan ly CTR thong thuong, chiu trach nhiém vé tham dinh
cong nghé xir 1y chét thai va dau mdi vé dau tu, huy dong cac ngudn lyc tai
chinh cho hoat dong xtr 1y chét thai.

+ UBND cép tinh chiu~tréch nhiém toan dién trong cac hoat dong phan
loai, thu gom.... theo huéng dan ctia cdc B TNMT; ban hanh don gié lién quan
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phu hop vo6i dia phuong; ban hanh cac QCVN dia phuong lién quan; quan ly cac
dich vu cong vé CTR; thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra va cac ndi dung
khac theo quy dinh va pham vi quan 1y.

+ Chuyen chtc niang tham muu, gitp Uy ban nhan dan cdp tinh quan ly
Nha nuéc vé CTR thong thuong tai do thi, khu cong nghi€p, khu kinh té, khu
cong ngh¢ cao, co so san xudt vat liéu xay dung ha tang k¥ thuat d6 thi va khu
cong nghiép, khu kinh té, khu cong nghé cao; ... tir S& Xay dung sang S& TNMT.

Kién nghi d6i véi chinh sdch:
Véi nhitng uu thé vuot troi vé kinh té va xa hoi, Bo Tai nguyén va Moi
trudong quyét dinh lya chon phuong én 6B.

Khi thyc hién phuong an nay, can luu y mot so6 van de sau dé bao dam dat
dugc hi€u qua cua chinh sach:

Thit nhat, can cb su danh gia hién trang quan Iy hién co dé co thé thay rd
hiéu qua ctia phuong an khi trién khai trén thyc té.

Thit hai, viéc chuyén giao cho co quan tiép nhan can duogc thuc hién theo
10 trinh, tranh lam x&o tron cong viéc cia co quan quan ly Nha nudc cling nhu
vige tuan thu quy dinh vé quan Iy CTR cua khoi doanh nghiép.

7. Chinh sach 7: Cong cu Kinh té va ngudn lwc tai chinh cho bao vé
moi truong
7.1. Xdc dinh vin dé bt cap

Hién nay ty 1¢ chét thai ran sinh hoat duoc xir Iy bang phuong phap chén
lap 1a khoang 71%. Pic biét 1a cac thanh phd 16n nhu: HO6 Chi Minh (70%), Pa
Nang (trén 90%),... Cac bai chon lap tai cac thanh pho 16n hién dang qua tai, c6
kha niang gdy 6 nhiém moi truong va thudng gip phai su phan ddi ctia nguoi
dan. Trong 904 bai chon lap hién nay chi c6 chua dén 20% bai chon lap hop vé
sinh, con lai 14 cac bai chon 1ap khong hop vé sinh hodc cac bai tap két chat thai
cap xa. Thoi gian qua, trén ca nudc xay ra nhiéu vu khiéu kién phuc tap lién
quan dén viéc xay dung va trién khai cac dy an xir Iy CTRSH, trong d6 nguoi
dan phan d6i chu dau tu, chinh quyén dia phuong trong qua trinh trién khai xay
dung md&i du an hodc yéu cau dung van hanh du an, can tré hoat dong viéc tiép
nhan va xtr 1y chat thai. Nguyén nhan chinh ciia viéc phan d6i ciia ngudi dan 1a
van dé gay 6 nhiém moi truong dd xay ra trong qua trinh hoat dong cua cac nha
may xtr Iy CTRSH hoic lo ngai vé viéc phat tan 6 nhiém ctia cic nha may xu ly
trong qua trinh hoat dong (dbi v6i cac nha may xir Iy CTRSH du dinh trién
khai). Trong khi d6, viéc cai tao, phuc hoi mdi trudng ctia cac bai chon lap chat
thai ran dwoc thyc hién khd han ché.

Phép luat BVMT hién nay dang ap dung mot sb cong cu kinh té nhu ky
quy cai tao, phuc hdi méi trudng trong khai thac khoang san; ky quy nhap khau
phé lidu; thué, phi BVMT; nhan sinh thai va mua sam cong xanh, quy BVMT...
Tuy vay, co quan Nha nudc con kha Iung tang, bi dong trong viéc huy dong cac
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ngudn voén dé timg pho véi cac su cd moi truong; ngan sach Nha nudc phai chi
phi kha nhiéu cho viéc ki€ém soat 6 nhiém, xir Iy chat thai trong khi nguyén tac
“nguoi gdy 0 nhiém phai tra tién” chua dugc tudn thu day du.

Nguyén nhan 1a do thiéu ving mot sb cong cu dé thic diy, huy dong
nguodn luc tai chinh tir xa hdi cho viéc BVMT; dong thoi, thi€u co ché bao dam
deé cai tao, phuc hoi moi truong khi x4y ra 6 nhiém do hoat dong san xuat, kinh
doanh, dich vu gy ra.

7.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Nang cao hiéu qua, hiéu luc cong tac quan 1y Nha nudc vé BVMT phu
hop vo1 co ché thi truong; ting cudong nguon luc tai chinh cho hoat dong
BVMT.

7.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phuong 4n 7A: Giit nguyén khudn kho phép luat hién hanh.

Phuong an 7B: B6 sung cc quy dinh vé tai chinh trong BVMT bao gom:

Céac ddi twong san xuat, kinh doanh, dich vu ¢6 nguy co gay o nhiém mai

truong dat phai thuc hién viéc ky quy, cai tao, phuc h6i méi trudng khu vuc 6
nhiém ton luu hodc khu vuc chon lap chét thai.

Céac co sé san Xuét, nhap khau san pham tai ch@; ky quy mot khoan kinh
phi trong Quy BVMT @€ bao dam thu hoi, xr Iy san pham tai che.

Xéc dinh lai co ché hoat dong ctua quy BVMT bao dam quy BVMT duogc
hoat dong doc l1ap, dugc st Qung khoan ngan sach Nha puéc co dinh dé co thé
cha dong chi cho viéc phuc hoi moi truong, ing pho su ¢6 moi trudng.

Kiém soat han ngach xa thai va xdy dyng thi truong han ngach xa thai

nhim dam bao viéc xa thai khong vuot qua stc chiu tai ctia méi truong tiép
nhan.

7.4. Danh gia tic dpng cua cdc gidi phap doi vdi doi twong chiu sw tdc
dong trwe tiép ciia chinh sach va cdc doi twong khdc cé lién quan

Phuwong an 7A: Gilt nguyén quy dinh hién hanh

* Tac dong vé kinh té, xa hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- Bdi v6i Nha nudc:

+ Quy BVMT khong chu dong trong viéc chi tra kinh phi cho viéc Uing
pho su c6 moi truong. Kho khan cho viéc huy dong tai chinh dé c6 thé ngéan
chan va g pho kip thoi cac sy cd vé moi truong, do do, Nha nude giam uy tin
vi khong thé xir 1y cac van dé 6 nhiém moi truong mot cach hiéu qua.

+ Nha nudce ton nhiéu chi phi cho viéc xtr 1y, cdi tao, phuc hoi moi truong
tai cac khu vuc 6 nhiém ton luu hoac khu vuc chon lap chat thai

+ Nha nudc tén chi phi dé thyc hién thu hoi, xir Iy san pham tai ché.
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+ C0 tinh trang tat ca cac doanh nghiép trong khu vuc déu xa cht thai dat
quy chuan ky thuat moéi truong nhung van xay ra tinh trang 6 nhiém moi truong
tai khu vuc do khong tinh toan dén han ngach xa thai, sttc chiu tai cia moi
truong.

- P6i v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghiép khong chu dong duogc nguon kinh phi dé xur 1y, cai tao,
phuc hdi mdi truong hay thu hoi, xir 1y san pham tai ché

+ Doanh nghiép c6 thé tén thém chi phi trong hoat dong do chét luong
nguon nudc cap dau vao khong dat yéu cau khi chua tinh toan dén strc chiu tai
ciia moi truong.

- Bdi véi nguoi dan:

+ Nguoi tiéu dung chwa c6 dong luc tham gia thu hdi, xir Iy san pham tai
ché do chua nhan thay lgi ich ciia hoat dong nay.

+ Chét luong séng bi anh hudng vi 6 nhim moi trudng.

Tac dong tich cuc:.

- Béi v6i Nha nude: Khong co

- Bdi v6i doanh nghiép: Khong c6

- Bdi v6i nguoi dan: Khong co.

* Tdc ddng vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va
thu hudng cac quyén, loi ich cuia moéi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong c6 su phan biét vé gidi.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam phat sinh méi thu tuc hanh chinh.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Khong c6 tac dong dbi voi hé thong phap luat do quy dinh khong thay doi.

Phwong &n 7B: Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé coéng cu kinh té cho
BVMT

* Tac dong kinh té, xa hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- Pi voi Nha nudc:

+ Nha nu6c phat sinh thém chi phi dé thAm dinh, xac dinh mirc ky quy cai
tao, phuc hoi moi truong hodc ky quy bao dam xtr 1y san pham thu hoi, thai bo.

+ Nha nudc phat sinh thém chi phi dé tinh toan stc chiu tai cia moi
truong va phan han ngach xa thai.

- Bdi v6i doanh nghiép:
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+ Doanh nghiép sé& phai b tri kinh phi dé thuc hién cac ndi dung vé ky quy;

+ Doanh nghiép c6 thé khé ban san phiam hon do gia thanh cao hon vi
thong thuong doanh nghiép s€ tinh ca chi phi thu hoi, xur Iy san pham tai ché da
ndp vao quy BVMT vao giéd thanh san pham.

+ Doanh nghiép cé nguy co s¢ khong duoc gTéu tu hodc dung hoat dong
do vuot han ngach x4 thai ma khong tim dugc nguon cung khac trén thi truong
han ngach x4 thai.

- Bdi v6i nguoi dan:
+ Nguoi tiéu dung s€ phai tra chi phi cao hon cho viéc mua cac san pham
thudc danh muc san pham tai ché phai thu hoi;

+ Khong khuyén khich ngudi dan phéan loai ddi véi cac san pham tai ché
phai thu ho1 do khong nhin thay lgi ich kinh té tir viéc phan loai.

Tac dong tich cuc:

- Doi v6i Nha nuéc:

+ Viéc chu dong nguon vbn tai chinh trong viéc xur 1y 6 nhlem ung pho
su ¢O moi truong sé tao diéu kién dé co quan Nha nuge c6 thé trién khai ngay

cac phuong an hiéu qua dé tng phod véi su cd, gitp lam giam thiét hai cho xa hoi
va moi truong khi sy c6 xay ra.

+ Thiic day viéc tai ché, tai sir dung va hon thé 1a thac day ap dung mo
hinh kinh t€ tuan hoan, phu hgp véi xu hudng cta thé gioi; giap cho viéc gidm
ganh nang chat thai 1én moi truong va xa hoi.

+ Chu dong trong viéc tinh toan surc chiu tai va han ngach x4 thai, dem lai
chat lugng moi truong tot hon khi thuc hién viéc xa thai phu hgp véi ste chiu tai
cuia moi truong.

- Béi v6i doanh nghiép:

+ Ky quy giup doanh nghiép chit dong hon trong viéc khic phuc 6 nhiém,
g pho sy ¢b moi truong.

+ Viée ky quy dé bao dam thu hdi san pham tai ché tao diéu kién thuén loi
dé doanh nghiép thudc d6i trong phai thu hdi san pham tai ché to chtc thu hoi
san pham tai ché ciia minh; x3 hoi hoa cong tac thu hoi san pham tai ché dam
bao phu hop voi quy dinh cua phap luat hién hanh va tuong tu nhu quy dinh tai
nhiéu qudc gia trén thé gidi, gop phan ting cudng thu h01 t6i da phe li¢u trong
nudc va giam lugng chét thai phat sinh. Cac nha san xudt, nhap khau s& phai tinh
toan dé toi wu hoa viéc san xuit, nhap khau va phan phbi san pham dé viéc thu
hdi, xtr 1y san pham tai ché duoc hiéu qua. Trong d6, viéc thiét ké xanh, bén
vimg va danh gi4 sy than thién ciia san pham doi v6i méi truong s& dugce tinh
dén trudc khi san xuat, nhap khau san pham. Nhu vay, chinh sach nay s& cé tac
dong tich cuc trong viéc san xuat ra céc san pham than thién voi moi truong,
nang cao trach nhiém xa hoi ctia nha san xuat, nhap khau. Xét rong hon vé tac
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dong kinh té ctia toan x4 hdi, chinh sach nay s€ thuc déy viéc tai ché, tai st dung
va hon thé 1a thuc day ap dung mo hinh kinh t€ tuan hoan, phu hop véi xu
hudng cua thé gioi. Chinh sach nay ciing gitip cho viéc gidm ganh nang chat thai
1€n moi truong va xa hai.

+ Quy BVMT chu dong trong viéc huy dong kinh phi va chi tra kinh phi
cho viéc tng pho su cd6 moi truong.

+ Kiém soét theo han ngach xa thai giup doanh nghiép chu dong hoat
dong san xuat, kinh doanh ctia minh, thuc day doanh nghi¢p cai tién cong nghé
theo hudng tot hon, than thién hon voi moéi trudng, gidm phat thai.

- Bdi v6i ngudi dan:

+ Cé4c quy dinh vé ky quy cai tao phuc héi méi trudng, quy bao vé moi
truong khong c6 anh hudng truc tiép dén nguoi dan. Tuy nhién, voi viée chu
dong ngan ngira, kiém soat 6 nhiém va tng pho voi sy ¢6 moi truong cua doanh

nghiép, co quan Nha nudc s€ gop phan han ché, kiém soat 6 nhiém va khic phuc
su cd mdi truong, dem lai diéu kién séng tot hon cho nguoi dan.

* Tac dong gioi:

Chinh sach khong anh huong dén co hdi, diéu kién, nang lyc thyc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cua mo1 gidi do cac quy dinh chung, khong phan
biét gidi.

* Téc dong vé thii tuc hanh chinh:

Viéc stra ddi, bo sung cac quy dinh khong 1am phat sinh thé tuc hanh
chinh mo1

* Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Phuong 4n nay doi hoi c6 nhitng thay doi trong cac quy dinh tai Luat
BVMT va cac van ban huong dan thi hanh. Viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh
vé cong cu kinh té trong BVMT céan bao dam tuong thich véi cac quy dinh vé tai
chinh hién hanh theo Luat Ngan sach Nha nudc, luat phi va 1€ phi..

Kién nghi vé lwa chon chinh sdch:

Sau khi phan tich nhimg yéu t6 tac dong tich cuc va tiéu cuc cua cac
phuong an, B Tai nguyén va Moi truong quyet dinh lya chon phuong an 7B vi
nhirng tac dong tich cuc c6 yéu td vuot trdi hon phuong an 7A.

8. Chinh sach 8: Quan 1y chit lwong méi trudomg

8.1. Xdc dinh vin dé bdt cdp

Chat lugng khong khi tai cdc thanh phé 16n (Ha Noi, H6 Chi Minh) trong
thoi gian qua khong tot. Tuy nhién, cac thong tin vé chi s6 6 nhiém ¢ Ha Noi
khong dong nhat giita cac don vi cong bd thong tin. Viée chénh léch gilra cac
chi s6 AQI trén trang web Air Visual, Pamair hay kénh thong tin chinh thdng tir

Tong cuc Moi truong, S& Ta1~nguyen va Moi truong Ha Noi gay tranh cii, dan
t&1 nhiéu khi ngudi dan bi nhiéu loan thong tin.
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Nhing thong tin vé chét luong moi truong khong chinh xac s€ tao ra
nhimg lo ngai khong can thiét anh hudng dén cudc sdng cia nguoi dan, thong
tin khong chinh x4c s€ bi loi dung lam mat an ninh trét tu.

O nhiém khong khi c¢6 anh hudng truc tiép dén stc khoe, doi sdng ngudi
dan, tuy nhién, cac bién phap kiém soat 6 nhiém khong khi hién nay dudng nhu
chua dat két qua mong muédn.

8.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Théng tin vé 6 nhiém khong khi dugc cong bd mot cach dang tin cay,
canh béo kip thoi téi nguoi dan.

8.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phuong an 8A: Giit nguyén khudn kho phéap lut hién hanh.

Phuong 4n 8B: B6 sung cac quy dinh yéu cau UBND cép tinh phai chiu
trach nhiém quan 1y chat lugng moi truong khong khi xung quanh, bao gom t6
chirc phé duyét va trién khai ké hoach quan Iy chat lwong khong khi trén dia
ban, céng khai thong tin, canh bao, xir Iy kip thoi trong treong hop chat luong
moi truong khong khi bi 6 nhiem.

8.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan

Phuong an 8A: Gilt nguyén quy dinh hién hanh

* Tdc ddng vé kinh té, xd hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nude:

+ Co quan quan 1y Nha nudc bi dong trong thuc hién cac hoat dong kiém
soat 6 nhiem khong khi, do do, bi mat uy tin vi khong kiém soat hi€u qua.

- B6i voi doanh nghiép:

+ Khong biét thong tin chuan x4c, nhiéu khi tao sy hoang mang va bi dong.

- Béi v6i ngudi dan:

+ Khong biét thong tin chuan xéac, nhiéu khi tao sy hoang mang khong
dang c6, c6 thé gdy nén nhicéu loan xa hoi, tao méi dau co cho cac mat hang
dugc quang cdo la bao vé tot nhat sttc khde nguoil dan (may loc khong khi, khau
trang chong bui min, binh khi sach...).

Tac dong tich cuc:

- B6i voi Nha nude: Khéng co

- Bdi v6i doanh nghiép: Khéng c6

- P6i v6i nguoi dan: Khdng co

* Téc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, dicu kién, nang luc thuc hién va
thu huong cac quyén, lgi ich cia moi giodi do chinh sach dugc ap dung chung,
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khéng c6 su phan biét vé gidi.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam phat sinh méi thu tuc hanh chinh.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Khong c6 tac dong dbi voi hé thong phap luat do quy dinh khong thay doi.

Phwong dn 8B: Sta d6i, bd sung cac quy dinh vé& quan 1y chat luong
khong khi.

* Téc dong kinh té, xd hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- Doi v6i Nha nuéc:

+ Co quan Nha nudc phat sinh thém chi phi, nhan lyc xay dung kévhoach
quan ly chat lugng khong khi trén dia ban; bo tri nhan luc, bién phap dé cong
khai thong tin vé chat lugng moi truong khong khi.

o f Pau tu nguén lrc dé to chure trién khai cic bién phap dugc dua ra trong
ké hoach quan ly chat lugng méi1 truong khong khi

- Bdi v6i doanh nghiép:

+ Phéi bo thém chi phi, thoi gian cho yiéc td chirc trién khai cac ké hoach
quan 1y chat lugng khong khi dugc UBND cap tinh dua ra.

- Béi v6i nguoi dan: Khong co.

Tac dong tich cuc:

- D6i v6i Nha nude:

+ Co quan Nha nudc s& chu dong duge ké hoach dé quan ly chat lugng
mOi truong khong khi; qua do, ¢6 nhiing bién phap phu hop dé giam 6 nhiém
khong khi, gép phan cai thién chat luong moi truong khong khi

+ Thong tin chuan xéac vé chat luong méi truong khong khi s€ tranh nguy
co bi cac dbi twong xau loi dung, kich dong gay nhiéu loan x4 hoi. Viée nay s&

tranh cho co quan Nha nudc phai b tri ngudn luc dé giai quyét cac van dé xa
hoi bat 6n.

- Béi v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghiép c6 thong tin dé chu dong thuc hién cac bién phap kiém
soat 6 nhiem moi truong khong khi.

- Bdi v6i nguoi dan:

+ Ngudi dan o thé giam thiéu cac chi phi y té, ganh ning bénh tit do moi
truong khong khi dugc cai thién.

+ Khi théng tin chinh xac vé chat luong moi truong khong khi, nguoi dan
dugc khuyén cdo v€ nhitng bién phap bao vé stic khoe phu hop, tranh tinh trang
bi mua hang bao v€ véi gia tri cao hon so véi gia tri that do bi dau co tang gia.

* Tac dong gioi:
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Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hi¢n va
thu hudng céc quyen, lgi ich cua moéi gidi do cac quy dinh chung, khong phan
biét gidi.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Viéc stra ddi, bo sung cac quy dinh khong 1am phat sinh thu tuc hanh
chinh mo1

* Téc dong doi véi hé thong phap ludt:

Phuong 4n nay doi hoi c6 nhitng thay ddi trong cic quy dinh tai Luat
BVMT va cac van ban hudng dan thi hanh.

Kién nghi vé lya chon chinh sdch:

Sau khi phan tich nhimg yéu t6 tic dong tich cuc va tiéu cuc cia céac
phuong an, B Tai nguyén va Moi truong quyét dinh lya chon phuong an 8B vi
nhirng tac dong tich cuc c6 y€u td vuot trd1 hon phuong an 8A.

9. Chinh sach 9: Quéan ly cinh quan thién nhién va bdo vé¢ moi trudng
trong khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién

9.1. Xdc dinh vin dé bt cdp

Viét Nam duoc ghi nhan 1a mot trong 16 qudc gia c6 tinh da dang sinh
hoc (PDSH) cao trén thé gidi, véi nhi€u ki€u h¢ sinh thai, cac loai sinh vat. Tuy
nhién, Viét Nam dang do61 dién v6i nguy co suy thoai da dang sinh hoc va sy mat
can bang sinh thai dién ra manh mé&. Tai nguyén da dang sinh hoc ctia Viét Nam
dang trén da suy giam mot cach dang bao dong; cac h¢ sinh thai bi thu hep, bi
chia cat va suy giam chat luong; ngudn gien bi that thoat, mai mdt...Nguyén
nhan cua tinh trang nay 1a do 4p luc gia tang dan s6 kéo theo viéc khai thac qua
murc tai nguyén sinh vat, khong bao dam cho viéc tai tao lai.

Hau hét cac quy hoach, ké hoach, kéo theo 1a cac du an dau tu lai chi quan
tam dén cac muyc ti€u kinh té - xa hdi ma chua danh mac quan tdm thich dang
dén bao ton thién nhién, da dang sinh hoc. Cac du an san xuat, kinh doanh da va
dang gay nhitng ton that da dang sinh hoc do viéc lan chi€ém dién tich, lam mat
sinh canh cua cac loai. Kinh nghi€ém quoc t€ cho thay khi thuc hién mot du an
dau tu phat trién gdy ton that da dang sinh hoc thi can phai thuc hién céc giai
phap dé bu dap, cai tao, phuc hoi da dang sinh hoc tai khu vuc d6 hodac & mot
noi khac dé bdo dam duy trinh gia tri sinh khoi bi mat. Hién nay, thyc hién DPTM
cling yéu cau phai tinh toan dén viéc lam suy giam da dang sinh hoc, tuy nhién,
chua c6 co ché dé thuc hién viéc bodi hoan da dang sinh hoc gop phan khong nho
gay ra su suy giam da dang sinh hoc hién nay ¢ nudc ta.

9.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
- Khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién mot cach khon ngoan va hop
1y, bao dam sy phuc hoi va phat trién cua cac tai nguyén tai tao

- C6 cac giai phgp bu dap, tai tao da dang sinh hoc da bi mét di khi thuc
hién hoat dong phat trién kinh t€, xa hdi.
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9.3. Gidgi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Phuong an 9A: Giit nguyén khuon kho phép luat hién hanh.

Phuong 4n 9B: Sira doi, bo sung cac quy dinh vé quan 1y canh quan thién
nhién va bao v€ moi truong trong khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién
trong d6 quy dinh vé danh gia tac dong da dang sinh hoc va bodi hoan da dang
sinh hoc.

9.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sy tic
dong truc tiép cua chinh sdach va cac doi twong khdc cé lién quan

Phwong dan 9A: Gilr nguyén quy dinh hién hanh

* Tac dong vé kinh té, xa hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- Doi v6i Nha nudc:

+ Viéc khong tinh toan hodc tinh toan khong day du chi phi cho khoi phuc
gia tri da dang sinh hoc khi trién khai du an dau tu phat trién s€ lam suy giam da
dang sinh hoc, gay ton that vé sinh khoi khi thuc hién du an.

+ Vi€e suy giam, ton that da dang sinh hoc s& han ché su ting truong cia
cac nganh kinh té phu thudc vao khai thac tai nguyén nhu néng nghiép, lam
nghiép thiy san, du lich, qua d6, c6 thé tac dong dén kinh té quéc gia.

- B6i voi doanh nghiép:

+ Viéc giit nguyén quy dinh hién hanh khéng tinh toan day du cac yéu to
da dang sinh hoc trong qua trinh thuc hién danh gia tac dong méi truong cia du
an dan dén nguy co gia tang cac tranh chap moi truong, khi€u nai, khicu kién
kéo dai gitra chu du an va cong dong dan cu tai khu vuc thuc hién du an.

- Béi v6i nguoi dan va xa hoi:

+ Viéc suy giam da dang sinh hoc s& 1am giam co hoi truc tiép khai thac
va c0 thé str dung cho nhu cau cudc song ctia minh.

Tac dong tich cuc:

- B6i voi Nha nude: Khéng co

- Bdi v6i doanh nghiép: Khong c6

- Bdi v6i ngudi dan va xa hoi: Khong co

* Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach dugc &p dung chung,
khong c6 su phan biét vé gidi.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam phat sinh mé1 thu tuc hanh chinh.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:
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~ Khong ¢o6 tac dong ddi v6i hé thong phap luat do quy dinh khong thay
doi.

Phwong dn 9B: Sira doi, bd sung cac quy dinh vé quan 1y canh quan thién
nhién va bao v¢ moi truong

* Téc dong kinh té, xd hoi:

Viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh phap 1y vé danh gia tac dong moi
truong va danh gid tac dong xa hoi theo dinh hudng néu trén s€ c6 nhiing tac
dong kinh té, xa hoi nhu sau:

Tac dong tiéu cuc:

- Bdi v6i Nha nudc:

+ Co quan Nha nudc sé phai dau tu thém thoi gian, nhan luc dé tinh toan
chi phi hoac xac dinh cac bién phap boi hoan da dang sinh hoc.

- B6i voi doanh nghiép:

~ + Doanh nghi¢p thudc d6i tugng gay suy giam da dang sinh hoc s& phai
bo tri thém kinh phi dé thuc hién boi hoan da dang sinh hoc.

- Béi véi nguoi dan: khong co

Tac dong tich cuc:

- Doi v6i Nha nudc:

+ Viéc yéu cau doanh nghiép thuc hién bdi hoan da dang sinh hoc gitp
bao ton gia tri cla tu nhién, khai thac bén viing tai nguyén da dang sinh hoc
phuc vu cho viéc phat trién bén vimng, nang cao doi séng nguoi dan.

- B6i voi doanh nghiép:

+ Thuc hién bdi hoan da dang sinh hoc gitip doanh nghiép nang cao trach
nhiém cta minh d6i v6i thé hé hién tai va mai sau trong tién trinh phat trién bén
vitng dat nude.

- B6i voi nguoi dan:

+ Nguoi dan tai khu vuc duoc boi hoan da dang sinh hoc c6 co hoi khai
thac da dang sinh hoc sir dung cho nhu cau cudc song cia minh. Cac khu vuc co6
gia tri da dang sinh hoc cao s€ gitp di€u hoa khi hau, bao ddm mdi trudong song
tot lanh cho ngudi dan, giap gidm chi phi vé bénh tat do 6 nhiém maéi truong.

* Tac dong gioi:

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Viéc stra ddi, bo sung cac quy dinh vé DTM va danh gia tac dong xa hoi
khong lam phat sinh tht tuc hanh chinh méi do viéc danh gia tac dong da dang
sinh hoc dugc 1ong ghép trong qua trinh danh gia tac dong mdi trudng.
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* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Kién nghi d6i véi chinh sdch:

Sau khi phan tich, Bo Tai nguyén va Moi truong quyet dinh chon Phuong an
9B do nhitng wu thé vuot trdi vé tac dong kinh té, xa hoi va tot hon cho mdi truong.

Khi thyc hién phuong 4n nay, dé bao dam muc tiéu ky vong thi khi dua ra
cac quy dinh vé bdi hoan da dang sinh hoc can phai c6 nhitng tiéu chi rd rang,
tranh cho viéc hiéu da nghia va cach thtrc thuc hién khac nhau giita cac co quan
quan 1y, gay kho khin cho doanh nghiép khi trién khai thuc hién.

10. Chinh sich 10. Ung phé véi bién doi khi hau

10.1. Xdc dinh véin dé bit cip

Viét Nam 1a mot trong nhitng nuéc dé bi ton thuong nhat thé gidi trude
nhiing tac dong cta bién d6i khi hau. Thuc té nay de doa nhiing nd lyuc ting
truong kinh té, xo6a d6i giam nghéo va phat trién bén viing trong dai han. Tinh
dé ton thuong cua Viét Nam gia tang do Viét Nam vbn d3 chiu nhiéu rai ro thién
tai, do vi tri dia Iy, mo hinh phat trién kinh té va cac viing déng bang va ven blen
v6i mat d6 dan cu cao ciing nhu cac nhém dan cu 1a nguoi dan toc thiéu sd tai
cac vung cao va héo lanh. Nhi¢t do ting, han han va lut 161 ngay cang trAm
trong, myuc nudc bién dang va tang tan sudt xuét hién bdo de doa tGi an ninh
lwong thyc, sinh ké va cudc séng cua hang triéu nguoi dan Viét Nam.

Pé vuot qua nhimg thach thirc tir bién doi khi hau, Chinh phu Viét Nam
d3 ky Cong ude khi hau ngay 11/6/1992, phé chuan ngay 16/11/1994 va ky Nghi
dinh thu Kyoto ngay 03/12/1998, phé chuan ngay 25/9/2002. Cung véi d6, hang
loat cac chinh sach tng pho véi bién d6i khi hau di dugc trién khai trong thoi
gian qua.

Tuy nhién, hién nay, cong tac ung pho voi bién dbi khi hau tai Viét Nam
van con ton tai mot s0 kho khan, thach thirc. Bién d6i khi hau 13 van dé lién
vung, nhung cach tiép can hién nay vin phd bién theo tu duy dja gidi hanh
chinh. Do d6, viéc dé xuat va trién khai cac du 4n mang tinh lién ving con gip
nhiéu han ché.

Bién d6i khi hau cling tao ra cac co hoi phat trlen song vi¢e tan dung cac
co hoi con nhiéu han ché, chang han nhu van dé tiép can cac quy khi hau, tiép
can cong nghé, d6i méi mo hinh ting truong, sy tham gia cua khéi tu nhan trong
g pho véi bién d6i khi hau con thiéu su dot pha. Hanh lang phap 1y cho hoat
dong ng pho voi bién d6i khi hau con thiéu, chua du 16. Viée long ghép yéu to
bién d6i khi hau vao céac chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién con han ché.

10.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Yéu ciu vé Gmg phé véi bién d6i khi hau phai la mét trong nhitng tiéu
chi trong tdm trong qua trinh hoach dinh chinh sach du tu va phat trién.

- Tao su thong nhét trong toan xa hoi vé nhan thirc va hanh dong trude tac
dong cua bién do6i khi hau; bado dam hai hoa lgi ich, tao dong luc khuyén khich
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cac bén lién quan tich cuc tham gia cong tac Gmg pho véi bién d6i khi hau

10.3. Gidi phdp dé xudt dé gii quyét vin dé

Phuong an 10A: Gitt nguyén khuon kho phap luat hién hanh.

Phuong an 10B: BO sung cac quy dinh Vzéq g pho bién ddi khi hau trong
do, yéu cau long ghep ndi dung img pho bién doi khi hau trong qua trinh hoach
dinh chinh séch dau tu va phat trién.

10.4. Danh gid tic djng ciia cic gidi phdp doi véi doi twgng chiu sy tic
dong truc tiép cua chinh sdch va cdac doi twong khdc co lién quan

Phuong an 10A: Gilr nguyén quy dinh hién hanh

* Tac dong vé kinh té, xa hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nude:

+ Co quan quan Iy Nha nudc bi dong trong giai quyét cac van dé do tac
dong cua bién doi khi hau gay ra.

+ Nha nu6c s& phai ganh chju nhimg thiét hai 16n vé kinh té khi chua c6
nhitng bi¢n phép chu dong img phé vai bién doi khi hau.

- Béi v6i doanh nghiép, ngudi dan:

+ Bi dong trudc nhiing anh huong do bién doi khi hiu gy ra ¢6 thé lam
phat sinh nhitng thiét hai vé tai san va suc khoe.

Tac dong tich cuc:.

- Béi véi Nha nuée: Khong co

- P6i v6i doanh nghiép, nguoi dan: Khong c6

* Téc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, dieu kién, nang lyc thyc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong c6 su phan biét vé gidi.

* TAc déng vé thi tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam phét sinh méi thu tuc hanh chinh.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Khong co tac dong dbi voi hé thong phép luat do quy dinh khong thay doi.

Phwong dn 10B: Sta ddi, bo sung cac quy dinh vé ting phé bién doi khi

* Tac dong kinh té, xa hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- B6i voi Nha nudc:

+ Cg quan Nha nudc phat sinh tl}ém qchi phi, nhan lyc thyc hién cac bién
phap veé tham dinh ndi1 dung trng phé bién déi khi hau.
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+ Pau tu ngudn lyc dé td chic trién khai cac bién phap tmg pho bién dbi
khi hau.

- Béi v6i doanh nghiép, ngudi dan:

+ Doanh nghiép va nguoi dan c6 thé phai bo thém chi phi, cong ste cho
viée to chire trién khai cac bién phap tng pho, thich g vé1 bién doi khi hau.

Tac dong tich cuc:

- P6i v6i Nha nudc:

+ Co quan Nha nudce s€ chu dong dugc ké hoach trng pho véi bién ddi khi
héu; chu dong t6 chure trién khai cac giai phap phong ngua, giam nhe rui ro thién
tai qua d6 bao dam an sinh xa hoi, 6n dinh cudc song ctia nguoi dan.

1+ Nha nudc s€ giam bot ganh nang chi phi khac phuc hau qua thiét hai do
bién do6i1 khi hau gay ra vi da to6 chirc cac bién phap phong ngura

- P6i v6i doanh nghiép, nguoi dan:

+ Doanh nghi€p va nguoi dan chu dong thue hién cac bién phap tmg pho

va thich Gmg voi bién d6 khi hau qua d6 gép phan dem lai diéu kién séng tot hon
cho nguot dan.

+ Nguoi dan c6 thé giam thiéu céc chi phi y té, ganh niang bénh tat do
thuc hién céac bién phap gidm nhe rui ro thién tai.
+ Thich Gmg c6 hi¢u qua voi bién d6i khi héu co tiém nang lam gia tang

gia tri kinh té khi chuyen d6i nghé nghiép, cay trong, vat nudi phu hop véi diéu
kién khi hau thay d6i tai dia phuong.

* Tac dong gioi:

Chinh sach khong dnh hudng dén co hi, dicu kién, nang lyc thyc hién va
thu huong cac quyén, 191 ich cia moi gidi do cac quy dinh chung, khong phan
biét gidi.

* Téc dong vé thii tuc hanh chinh:

Viéc stra ddi, bo sung cac quy dinh khong 1am phat sinh thu tuc hanh
chinh mo1

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Phuong an nay doi hoi ¢6 nhimg thay d6i trong cac quy dinh tai Luat
BVMT va cac van ban hudng dan thi hanh.

Kién nghi vé lwa chon chinh sdch:

Sau khi phan tich nhimg yéu t6 tac dong tich cuc va tiéu cuc cua cac
phuong an, B Tai nguyén va Moi truong quyét dinh lya chon phuong an 10B
vi nhiing tac dong tich cuc co yéu to vuot troi hon phuong an 10A.

11. Chinh sich 11. Bdi thuong thiét hai vé méi truong

11.1. Xdc dinh véin dé bit cdp

Trong thoi gian qua, so luong ngudi, tai san thiét hai do hanh vi vi pham
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phap luat v& moi trudng di 18n téi con sd qua 16n. Anh hudng do xa thai doc hai
ra moi trudng khong chi 13 mot phuong, mot xa ma con lan rat nhiéu tinh, thanh
va moi trudng thién nhién réng 16n noi chat thai tran qua. Pon ctr nhu vu viée
Cong ty TNHH Vedan xa thai gady anh huong tdi hon 5000 ho thudc ba tinh,
thanh phd: HO6 Chi Minh, Pong Nai, Ba Ria — Viing Tau hay Cong ty Sonadezi
Long Thanh bi hang tram ho dan gui don kién doi boi thuong vi xa thai giy 6
nhiém hogc gan day 1a vu Cong ty C6 phan Nicotex Thanh Thai chon hang chuc
nghin tan thuéc trir sdu khién gan 900 Hoi vién Hoi Nong dan dé don 1én toa.
Pic biét, gan day nhat 1a vu Cong ty TNHH Gang thép Hung nghiép Formosa
Ha Tinh gay ra sy ¢6 moi truong bién, lam c4 chét tai 4 tinh mién Trung

Trong khi d6, d6i véi cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé moi
truong, viée xur Iy cac hanh vi vi pham va giai quyét boi thuong thiét hai do 6
nhiém, suy thoai moi truong méi chi dimg & viéc xir phat vi pham hanh chinh.
Viéc giai quyét yéu cﬁu bdi thuong thiét hai vé tinh mang, strc khoe, tai san va
lgi ich hop phap cua t6 chirc, ca nhan do hau qua cua hanh vi vi pham phap luat
vé bao vé moi trudng gy ra trén co s cac quy dinh vé bdi thuong thiét hai
ngoai hop dong theo quy dinh cta phap luat dan sy va phap luat vé bao vé moi
trudng ma chua c6 vu viéc nao yéu cau boi thuong thiét hai vé moi truong tu
nhién duogc giai quyét.

Nguyén nhén cbt 161 ctia van dé nay 13 do hanh vi vi pham phép luat gay
thiét hai d6i v6i moi truong tu nhién rt da dang; viéc xac dinh mrc do thiét hai,
thu thap xac dinh thiét hai, thu thdp dir li¢u, chiing ctr chiing minh cling gap
nhiéu khé khin, vuéng mic vé mat thé ché, cong nghé, thiéu nhan luc ¢ trinh
d6 chuyén mon, nghiép vu cao... Piéu nay ciing cho thiy, néu khong c nhiing
quy dinh hudng dan cu thé, cac quy dinh phap luat hién hanh chua thyc sy phat
huy dugc trach nhiém bao vé méi trudng clia co quan c6 tham quyén va ca nhan,
t6 chirc ¢o lién quan trong viéc phat hién, phong ngira, xtr 1y cac hanh vi vi
pham phap lut vé bao vé méi trudng ciing nhu khic phuc 6 nhiém, suy thoai,
cai thién va phuc hdi méi trudng.

11.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bao dam co ché thyc thi nguyén tic "ngudi gay 6 nhiém phai tra tién",
cac thiét hai vé méi truong dugc danh gid chinh xac lam can ctr yéu cau dbi
tuong gy thiét hai phai boi thuong day du.

- Co ché yéu cau bdi thuong thiét hai vé moi truong duoc trién khai c6
hiéu qua nham giup ngudi dan, doanh nghiép, cong dong bao vé quyén loi chinh
dang ctiia minh trong cac tranh chap, thiét hai vé méi truong.

11.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phuong an 11A: Gitt nguyén khuon kho phap luat hién hanh.

Phuong 4n 11B: B6 sung cic quy dinh vé boi thuong thiét hai vé moi
truong.
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11.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twgng chiu sy tic
dong truc tiép cua chinh sach va cdac doi twong khdc co lién quan

Phuong an 11A: Gilr nguyén quy dinh hién hanh

* Téc dong vé kinh té, xd hji:

Tac dong tiéu cuc:.

- Doi v6i Nha nude:

+ Co quan quan ly Nha nude co nguy co phai giai quyét kién tung kéo dai
do nhiing tranh chap vé méi truong.

+ Nha nudc c6 nguy co phai bo chi phi nhiéu hon dé hdi phuc méi truong
hodc kho thyuc hién duoc viéc phuc hdi méi trudng ¢ nhimg noi bi suy thoai, 6
nhiém do thiéu co ché, cong cu dé tinh toan thiét hai va yéu cau d6i tugng giy 6
nhiém boi thuong thiét hai.

- P6i v6i doanh nghiép, nguoi dan:

+ C6 nguy co phai ty minh ganh chiu nhiimg hau qua thiét hai vé kinh té,
y té khi x4y ra 6 nhiém, suy thoai moi truong.

Tac dong tich cuc:.

- B6i voi Nha nude: Khéng co

- Bdi v6i doanh nghiép, ngudi dan: Khong co

* Téc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hign va
thu huong cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong c6 su phan biét vé gidi.

* Tdc ddng vé thi tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam phat sinh ma1 thu tuc hanh chinh.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Khéng c6 tac dong dbi véi hé thng phap luat do quy dinh khong thay dbi.

Phwong dn 11B: Stra d6i, b6 sung cac quy dinh vé boi thuong thiét hai

* Tac déng kinh té, xd hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- Doi v6i Nha nudc:

+ Co quan Nha nu’('rc‘phét sinh thém chi phi, nhan lyc thyc hién cac bién
phap dé xac dinh thi¢t hai vé moi truong.

~ + Dau tu nguon lyc dé to chirc trién khai cac bién phap xac dinh thiét hai
v€ moi truong va yéu cau boi thuong thiét hai.

o7 Pau tu ngudn lyc dé danh gia hién trang, luu gilr thong tin lam can cu
dé tra ctru, xac dinh cac thi€t hai vé kinh te, xa hoi, mdi truong khi co6 suy thoai,
0 nhiém moi trudong xay ra

- Béi v6i doanh nghiép, ngudi dan:

+ Doanh nghiép va ngudi dan c6 thé phai bé thém chi phi, cong stic cho
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viéc thu thé.pz luu gilr ching cur lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh,
dich vu ¢6 thé bi anh hudng bdi 6 nhiém, suy thoai moi truong.

Tac dong tich cuc:

- Déi v6i Nha nuéc:

+ Nha nudc c6 cac giai phap tinh toan thiét hai méi truong chinh xac dé

c6 thé yéu cau dbi twong giy 0 nhlem suy thoai méi truong thuc hién cac bién
phap khéc phuc, bdi thudng thiét hai vé méi truong

+ Viéc minh bach, rd rang trong yéu cau boi thuong thiét hai vé moi
truong giup giam thiéu cac vu kién tung kéo dai do nhitng tranh chdp vé méi
truong.

- Béi v6i doanh nghiép, ngudi dan:

+ Doanh nghiép va nguoi dan c6 cong cu dé yéu cau d6i tuong giy 6
nhiém, suy thoai moi truong dén bu, bdi thuong thiét hai vé kinh té, y té khi xay
ra 6 nhiém, suy thoai mdi truong.

+ Doanh nghi¢p va nguoi dan chu dong thu thap ching cir s€ giiip giam
thoi gian, cong stc dé giai quyét yéu cau boi thuong thiét hai vé maoi truong.

* Tac dong gioi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich ciia mdi gidi do cac quy dinh chung, khong phan
biét gidi.

* Tdc ddng vé thi tuc hanh chinh:

Viéc stra ddi, bo sung cac quy dinh khong 1am phat sinh thu tuc hanh
chinh mo1

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Phuong an nay doi hoi c6 nhitng thay doi trong cac quy dinh tai Luét
BVMT, nghi dinh huéng dan thi hanh, théng tu quy dinh chi tiét va nghi dinh vé
xtr phat vi pham hanh chinh.

Kién nghi vé lwa chon chinh sdch:

Sau khi phan tich nhimg yéu t6 tic dong tich cuc va tiéu cuc cua céac
phuong an, B Tai nguyén va Moi truong quyét dinh lya chon phuong 4n 11B
vi nhimg tac dong tich cyc c¢6 yéu td vuot trdi hon phuong an 11A.

12. Chinh sach 12: Quan tric, thong tin, co' sé dit liéu va bao cao mdi
truong

12.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Theo quy dinh cua phap luat, cac co s¢ thude d6i tuong 1ap bao cao BTM
phai thuc hién quan trac dinh ky 3 thang 1 lan; co so thudc dbi tuong lap ké
hoach BVMT thyc hién quan trac dinh ky 6 thang 1 lan Két qua quan trac phai
guri vé co quan quan 1y Nha nudc c6 tham quyen sau mdi dot quan trac.

Hién nay, da phan cic bao cdo quan tric dinh ky cta cac doanh nghiép
guri vé déu cd két qua quan trac dat, dap ung quy chuan ky thudt vé moi truong.
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Tuy nhién, khi thuc hién thanh, kiém tra thi ty 1€ cac doanh nghi¢p mic 151 xa
chat thai (nudc thai, khi thai) vuot quy chuan kha 16n, chiém tir 15-20% céc co
so duge thanh, kiém tra. Nhu vay, co su khong théng nhét giira viéc tu kiém
soat tuan thu ciia co s& va viéc kiém soat tuan thu cta co quan quan 1y Nha
nudc.

12.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Thuc hién quan tric mdi truong theo dinh ky mot cach thuc chat, phan
anh dng tinh trang hoat dong ctia doanh nghiép va mutrc do tuan thu quy chuan
k¥ thudt vé méi truong.

12.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phuong an 12A: Giit nguyén khudn kho phép luat hién hanh, tic 13 doanh
nghiép tu thuc hién viéc quan tric moi trudng dinh ky va bao cao két qua quan
trac t6i co quan quan 1y Nha nudc.

Phuong 4n 12B: Sira d6i, b6 sung cic quy dinh vé quan tric moi truong
dinh ky theo hudng quy dinh doanh nghiép ndp, ky khoan kinh phi quan tric cia
minh vao Quy BVMT va Nha nuéc s& to chirc thuc hién quan tric méi truong
d6i voi hoat dong san xuat, kinh doanh cta doanh nghiép.

12.4. Pdnh gid tic déng ciia cdc giai phdp déi véi doi twong chiu sw tic
djng trwc tiép ciia chinh sdch va cac déi twong khdc cé lién quan

Phwong a&n 12A: Giir nguyén quy dinh hién hanh

* Tac dong vé kinh té, xa hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- Doi v6i Nha nudc:

+ Co quan Nha nuéc khong co thong tin chuan xac tir hoat dong ty quan
tric ctia doanh nghiép do viéc gilr nguyén quy dinh hién hanh c6 thé dan dén
viéc doanh nghiép ‘ngdm thong ddng” véi don vi dich vu quan tric moi truong
dé cho ra két qua quan trac tich cuc, khong dung véi thuc trang 6 nhiém cua
doanh nghiép.

- Béi v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghiép sir dung quan trac dinh ky mot cach di pho, 1am dep sé
liéu ma khong lam thyc chat nén khong phan 4nh diing viéc tuan thi quy chuan
ky thuat clia co so. Viéc khong biét rd hoat dong BVMT cua doanh nghiép sé
khong giup doanh nghi¢p tim klem nguyén nhan dé sira chita, khac ‘phuc; co s
c6 nguy co gdy 6 nhiém, su cd moi trudong, lam thiét hai kinh té cho doanh
nghiép.

+ Tao ra canh tranh khong lanh manh gitta doanh nghié¢p tuan thu tbt va
doanh nghiép khong tuan thu tét.

+ Doanh nghiép c6 nguy co bi xu phat vi pham hanh chinh v6i hanh vi xa
chat thai vuot quy chuan k§ thuat moi truong.

- Béi v6i nguoi dan:
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+ Viéc khong kiém soat dugce 6 nhiém méi truong s& gdy anh huéng dén
suc khoe.

Tac dong tich cuc:

- B6i voi Nha nude: Khéng co

- Bdi v6i doanh nghiép: Khéng c6

- P6i v6i nguoi dan: Khong c6

* Téc dong vé gidi:

Chinh sach khéng anh hudéng (Eén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cua moi giéi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong c6 su phan biét vé gidi.

* Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam phat sinh méi tha tuc hanh chinh.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Khong ¢ tac dong dbi voi hé thong phap luat do quy dinh khéng thay doi.

Phwong dn 12B: Stra d6i, bo sung cac quy dinh vé quan tric méi trudng
dinh ky

* Téc dong kinh té:

Tac dong tiéu cuc:

- Déi véi Nha nude:

+ Nha nudc phéi bd tri nhan luc dé !én ké hoach, t6 churc thuc hién viéc
quan tr,éc dinh ky doi Yc')’i hoat déng san xué}t kinh doanh cua doanh nghiép hoac
pl}éi bo tri nhan luc dé chi dinh, t6 chirc d@u thau cho qéc don vi dich vu quan
trac moi trp’(‘)’ng thuc hién hoat dong quan tréq dinh ky qdéi v61 doanh nghiép trén
dia’ ban; bo tri thyc hién hoat dong thanh, kiém tra kiém soat doanh nghi€p san
xuat, kinh doanh, dich vu va doanh nghiép cung trng dich vu quan trac, phan tich
moi truong.

+ Trong bdi canh tinh gian bién ché Nha nudc, lyc lugng can bo 1am cong
tac moi trudng kha mong ma lai phai kiém viéc kiém soat hoat dong quan tric
dinh ky cua doanh nghiép doi khi s€ lam qua tai cong viéc, gy ap luc cho cong
chtrc, dan dén hi¢u qua quan 1y moi trudong s€é khong bao dam.

+ Viéc Nha nuéc yéu cau doanh nghiép ndp tién vao quy BVMT dé to
chue thyc hién hoat dong quan trac moi truong cho doanh nghiép c6 nguy co vi
pham quy dinh tu do ky két hop dong cung tmg dich vu theo phap luat vé dan su.

- Bdi v6i doanh nghiép:

~ + Doanh nghi¢p s& khong chu dong dugc viée kiém soat tuan thu quy
chuan k¥ thuat ciia doanh nghi¢p minh ma phu thudc vao két qua cia don vi
dich vu va co quan quan ly Nha nudc.

+ Viéc quan trac méi trudng dinh ky ¢ doanh nghiép 1on s& c6 murc chi
kha 16n nén theo quy dinh tai chinh s€ phai thyc hién viéc dau thau lya chon don
vi cung ung dich vu. Néu quy dinh theo phuong thirc chi dinh tir co quan Nha
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nuéc sé& rat dé vi pham cac quy dinh vé phap luat dau thau.
1+ Vi€c co quan quan ly Nha nudce to1 doanh nghiép dé thyc hién quan tric

4 lan/nam cting gdy tam ly e dé cua doanh nghiép khi d61 dién voi co quan cong
quyen.

Tac dong tich cuc:

- P6i v6i Nha nudc:

+ Viéc yéu cau doanh nghiép nop chi phi quan trac dinh ky moi truong
vao quy BVMT va co quan Nha nudc tién hanh thyc hién quan tric ~dinh ky moi

truong thi s€ giam chi phi Nha nudc khi thue hién hoat dong 14y mau quan trac
phan tich moi truong khi tién hanh thanh, kiém tra vao dot thuc hién quan tric

dinh ky.

- Bdi v6i doanh nghiép:

+ Chi phi doanh nghiép bo ra dé thue hién quan trac méi trudng dinh ky
cua co s¢ la khong thay doi, chi la chuyén viéc thyc hién tir phia doanh nghiép
sang chu tri thuc hién la co quan quan ly Nha nudec.

- Béi véi nguoi dan: Khong co

* Tac dong gioi:

Chinh sach khéng anh hudéng gén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cua moi gidi do cac quy dinh chung, khong phan
biét gidi.

* Tdc ddng vé thi tuc hanh chinh:

Viéc stra ddi, bo sung cac quy dinh khong 1am phat sinh thu tuc hanh
chinh ma.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Viéc b(;)‘ sung cac quy dinh can bao dam tuan thu cac quy dinh phap luat
co lién quan vé ky két hgp dong dan su, phap luat vé dau thau....

Kién nghi vé lwa chon chinh sdch:

Sau khi phan tich nhitng yéu to tac dong tich cuc va tiéu cuc cua cac
phuong an, B6 Tai nguyén va Moi truong quyét dinh lya chon phuong an 12B.
Tuy nhién, khi thyc hién theo phuong an nay can bao dam tuén thu cac quy dinh
phap luat cé lién quan ve ky két hop dong dan sy, phap luat vé dau thau.

13. Chinh sach 13: Hdi nhép, hop tic qudc té vé bao vé méi truong

13.1. Xdc dinh véin dé bit cdp

Hoi nhap quoc té va cudc cach mang cong nghi€p 4.0 dang va s€ tac dong
moi mat dén doi song kinh té - xa hoi, tao ra xu thé moi trong quan ly moi

truong va phat trién bén ving, trong do viéc xay du’ng nén kinh té tuan hoan,
kinh té xanh dang tr& thanh xu thé chu dao trén pham vi toan cau

Viéc Viét Nam tham gia cadc Hi€p dinh thuong mai tu do thé hé mai, céc
cam két qudc t€ v€ mdi trudng cung voi cac nguy co 6 nhiém xuyén bién gio1, 6
nhieém theo dong chdy, cong nghé¢ lac hau sang Viét Nam, nhdp khau trai phép
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chét thai duoi danh nghia phé liéu nhap khau dit ra yéu cau khach quan phai hoi
nhap vé modi trudng, tlep can quan ly moi truong ngang bang v&i cac nudce tién
tién trong khu vuc va tiép can véi cac nude phat trién trén thé gioi.

Thoi gian qua, Viét Nam di tham ra sau rong trong cac thoa udc quic té
vé moi truong. Do viée cit 1op quan Iy ma mot s6 cac thoa wée quéc té lién quan
dén moi truong do nhleu b, nganh dugc giao la Co quan dau moi qudc gia khéac
nhau. Trong thuc té, c6 nhleu ndi dung v€ moi truong do mot Bo quan ly nhung
c6 lién quan dén mot sé Bo, nganh khac, vi du nhu quan 1y hoa chat, chat thai
hodc bao t6n da dang sinh hoc thi cac Bo nhu Tai nguyén va Mbi truong, Cong
thuong, Nong nghiép va Phat trién nong thon,.. . déu ¢6 lién quan dén nhau trong
qua trinh quan 1y. Tuy nhién, sy phdi hop va hop tac gitta cic co quan va to
chtrc dé thuc thi cac nghia vu c6 lién quan dén cac nodi dung hoic linh vuc lién
quan dén trach nhiém quan 1y cta nhiéu Bo nganh thoi gian qua thuc té ¢ dién
ra nhung hiéu qua chua cao va con mang tinh hinh thirc. Trong qua trinh xay
dung va hoan thién hé thong chinh sach, phap luat, Bo, nganh thudng c6 xu
huéng bao vé loi ich hay noi cach khac 1a san riéng dé quan 1y, xdy ra tinh trang
khong dat dugc sy phan dinh rd rang pham vi quan ly ¢ cung moét linh vyc do
vay dan dén tinh trang cac quy dinh phap luat chéng chéo 1én nhau hodc tao ra
nhimg k& ho trong quan 1y do khéng B6 nao muén chiu trach nhiém. Tinh trang
nay thuc té di dién ra trong linh vuc quan ly hoa chat, chat thai va bao ton da
dang sinh hoc anh hudéng dén hiéu luc va hiéu qua thuc thi cac nghia vu da cam
két trong cac Cong udc lién quan.

13.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Thiét 1ap dugc cac co ché phdi hop gitta cac co quan lién quan dé thuc
hién cac nd1 dung hoi nhap c6 tinh chét lién nganh/linh vuc.

13.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phuong an 13A: Gitr nguyén khuon kho phap luat hién hanh.

Phuong an 13B: Stra doi, bd sung cac quy dinh vé hoi nhip qudc té va
hop tac qudc té vé bao vé moi ‘truong theo hudng diéu chinh va bd sung trach
nhiém cua Nha nudc va cua T6 chtrc va ca nhan; bo sung vai tro, trach nhiém
ctia to chtrc, ca nhan trong hoat dong hoi nhap va hop tac qudc té vé bao vé moi
truong; trach nhiém giam sat, tong hop va bao cdo cua Co quan quan 1y nha
nudc vé bao vé moi truong la BO Tai nguyén va Méi trudng.

13.4. Pdnh gid tic déng ciia cdc giai phdp déi véi doi twong chiu sw tdc
djng trwc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

Phuwong dan 13A: Gilt nguyén quy dinh hién hanh

* Tac dong vé kinh té, xa hoi:

Tac dong tiéu cuc:

- Pi voi Nha nudc:

+ Chong chéo trong qua trinh noi luat hoa cac thoa ude qudc té hodc bo
sot, tao nhitng k€ hé do mdt nd1 dung dugce quan 1y boi nhiéu B, nganh.
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- Bdi v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghiép ling tung trong ap dung cac quy dinh phap luét khi co su
khong dong nhat trong cac quy dinh dugc ban hanh boi nhiing co quan khac
nhau.

- Bdi v6i nguoi dan: khong bi tac dong truc tiép

Tac dong tich cuc:

- Béi v6i Nha nudc:

+ Nha nudc ¢6 co hoi tranh tht ngudn luc, hd tro qubc té dé ting cuong
nguon luc, phét trién va ung dung khoa hoc - cong ngh¢ va mo hinh quan ly tién
tién cho bao vé mdi truong; ing pho, giai quyét sy cO va cac van dé lién quan
dén méi trudng & pham vi qudc gia, khu vuc, toan ciu va xuyén bién gidi.

- B6i voi doanh nghiép:

+ Thuc day doanh nghiép 601 moi, sang tao dé hoi nhap quéc té, dap ung

cac yéu cau cao hon tir phia cic qudc gia nhap khau; dong thot, tao loi thé canh
tranh véi cac doanh nghiép tir cac nudc tham gia thoa ude qudc té.

+ Doanh nghiép c6 co hdi hop tac, md rong pham vi kinh doanh.

- Béi v6i ngudi dan:

1 Nguoi lao dong co6 co hoi viée lam tai cac quéc gia tham gia thoa udc
quoc t€ vé kinh t€ va moi truong.

* Téc dong vé gidi:

Chinh séch khong anh huong dén co hdi, dieu kién, nang lyc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cua moi giéi do chinh sach duge ap dung chung,
khong c6 su phan biét vé gidi.

* Téc dong vé thi tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam phat sinh méi tha tuc hanh chinh.

* Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

Khong ¢ tac dong dbi voi hé thong phap luat do quy dinh khong thay doi.

Phuwong dan 13B: Sua d6i, bd sung cac quy dinh vé hdi nhap quéc té va
hop tac qudc té vé bado v€ mdi truong

* Téc dong kinh té:

Tac dong tiéu cuc:

- P6i v6i Nha nudc:

+ Co quan Nha nudc phai th@ét 1ap cac co ché hop tac, phéi hop trong qua
trinh ndi luat hoa cac thoa ude quoc te. Sy tham gia cua nhi€u BY, nganh cung
luc trong qua trinh ndi luat hoa c6 thé lam cham tién d6 cua viéc ban hanh van
ban ndi luat hoa.

- Béi v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghiép doi khi s€ phai co thoi gian cho doi 1au hon trong viée t6
chue thyc hién cac ndi dung trong thoa thuan quoc té do chua c6 nhiing van ban
hudng dan trién khai thi hanh tir cac co quan quan ly nha nudec.
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- P6i v&i nguoi dan: khong co

Tac dong tich cuc:

- P6i v6i Nha nudc:

+ Co ché phdi hop gitra cac bo, nganh va vige giao dau mdi tao su thong
nhat trong xdy dung cac quy dinh noi luat hoa va t6 chirc thyc thi cac thoa ‘ude
qudc té. Viéc nay gop phan t6 chire thye hién hiéu qua hon cac thoa udc qubc té
ma Viét Nam ky két va tham gia.

+ Viéc théng nhat trong céac quy dinh phap luat tao tinh nghiém minh
trong thi hanh phap luat, qua do gop phan 6n dinh trat tu x4 hoi, tao diéu kién dé
phat trién bén viing.

+ Nha nuéc c6 co hoi tranh thi nguén lyc, hd tro qubc té dé ting cuong
nguon luc, phat trién va ung dung khoa hoc - cong ngh¢ va mo hinh quan ly tién
tién cho bao vé mdi truong; tng pho, giai quyét su ¢0 va cac van dé lién quan
dén moi truong & pham vi qudc gia, khu vue, toan cau va xuyén bién gidi.

- Bdi v6i doanh nghiép:

~+ Doanh nghi€p co6 diéu kién 515 dang ap dung cac quy dinh phap luat
thong nhat, tao tinh tuin thu tot hon doi véi h¢ thong phap luat.

+ Thuc day doanh nghiép déi moi, sang tao dé hoi nhap qudc té, dap tng
cac yéu cau cao hon tir phia cic qudc gia nhap khau; dong thot, tao loi thé canh
tranh véi cac doanh nghiép tir cac nudce tham gia thoa ude qudc té.

+ Doanh nghiép c6 co hdi hop tac, md rong pham vi kinh doanh.

- Pbi véi nguoi dan: Nguoi lao dong c6 co hoi viée lam tai cac qudc gia
tham gia thoa udc quoc té veé kinh té va moi truong.

* Tac dong gioi:

Chinh sach khong dnh hudng dén co hi, dicu kién, nang lyc thyc hién va
thu huong cac quyén, 191 ich cia moi gidi do cac quy dinh chung, khong phén
biét gioi.

* Tdc ddng vé thi tuc hanh chinh:

Viéc stra ddi, bo sung cac quy dinh khong 1am phat sinh thu tuc hanh
chinh méi.

* Téc dong doi véi hé thong phdp luat:

Viéc bd _sung cac quy dinh can bao dam tuan thu cac quy dinh phap luat
co lién quan vé ky ket hop ddng dan su, phap luat vé dau thau...

Kién nghi vé lwa chon chinh sdch:

Sau khi phan tich nhitng yéu t0 tic dong tich cwc va tiéu cuc cla céc
phuong an, B§ Tai nguyén va Moi truong quyét dinh lga chon phuong an 13B.

III. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thuc thi chinh sach: Bo Tai nguyén
va Moi truong, Uy ban nhan dan cap tinh.

2. Co quan giam sat thyc hién chinh sach: B Tai nguyén va Moi truong,
Quoc hoi.
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Trén diy la Béo cdo danh gid tic dong chinh sach cua du 4n Luat Bao vé
moi truomg (sira déi), B6 Tai nguyén v Mdi trudng kinh trinh Chinh phu xem
xét, bao cao Qudc hdi..

Noi nhan:

- B6 Tu phap;

- Van phong Chinh phuy; .

- B6 truong Tran Hong Ha (dé bao cdo);
- Lwu: VT, PC, VP, TCMT.

-
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