BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
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$é:  /TTr-BTC Ha Néi, ngay  thdng  ndm 2019

'TO TRINH
Du thio Nghi dinh vé thanh lap, to chirc va hoat ddng ciia
Quy Hb tro phat trién hop tic xa

Kinh gtri: Chinh phu

Trién khai Luit Hop tdc x& (Luat s 23/2012/QH13 théng qua ngay
20/11/2012); cin cit ¥ kién chi dao ctia Phé Thu tuéng Vuong Pinh Hué tai cong
vin s6 13800/VPCP-KTTH ngay 27/12/2017 cia Vin phong Chinh phi; B Tai
chinh d& ban hanh Quyét dinh s6 279/QD-BTC ngay 05/3/2018 thanh 14p Ban soan
thao, Té bién tap Nghi dinh vé thanh l4p, tb chitc va hoat déng cia Qu§ Hb tro
phét trién hop tac xa (sau diy goi tit 1a du thao Nghi dinh).

Trén co s& y kién tham gia cta: (i) cac thanh vién Ban soan thao, (ii) cic B,
nganh (Vin phong Chinh phi, B6 K& hoach va Pau tu, B§ Tu phap, B Lao dong
Thuong binh va X3 hoi, B6 N6i vu, B Nong nghiép va Phat trién nong thén, Ngin
hang Nha nuéc Viét Nam, Kiém toan nha nuéc), (iii) Uy ban Nhan dan cic tinh,
thanh phé truc thude Trung wong c6 Quy Hb trg phét trién hop tac x4, cac Quy H
trog phat trién hop tdc x4; (vi) ldy ¥ kién rong rai coéng ching trén website cia
Chinh phti (céng vin s .../BTC-TCNH ngay ..... cia B6 Tai chinh) va ¥ kién thdm
dinh ctia B4 Tu phép tai cong vin sb .../BTP-PLSKT ngay ....., Bd Tai chinh tong
hop, trinh Chinh phtit ban hanh Nghi dinh vé thanh 14p, t6 chitc va hoat dong cia
Qu§ HO tro phat trién hop téc x4, cu thé nhw sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH VE THANH LAP, TO CHUC
VA HOAT PONG CUA QUY HO TRQ PHAT TRIEN HQP TAC XA |

1. Panh gia két qua thwe hién chinh sich hd tro hop tic x4, lién hiép
hop tic xi ciia cidc Quy HS tro phat trién hop tic xa thoi gian qua

1.1. Vé co sé phdp Iy cia viéc thanh lgp, t6 chitc va hoat dpng cia cdc
Quj Hé tro phit trién hop tic xa

- Luat Hop tac x& 2003 quy dinh Nha nuéc ban hanh chinh sach vé x4y dung
qu§ hd trg phat trién hop tac x4 (diém a, khoan 1 Piéu 3). Luat Hop tac x& 2012
tiép tuc quy dinh Nha nuéc c6 chinh sach hd trg, uu dii vé tiép can von va qu§ hd
trg phét trién hop tac xa dbi véi hop téc x4, lién hiép hop téc xi (khoan 1 Diéu 6).

- Trién khai hudng din thuc hién Luét Hop tac x& 2003, Chinh phﬁ d3 ban
hanh Nghi dinh s6 88/2005/ND-CP ngay 11/5/2005 vé mot sb chinh sach hd trg,



khuyén khich phét trién hop tac xa. Tai Didu 7 Nghj dinh s6 88/2005/ND-CP quy
dinh: Thanh 1dp Quy hd trg phat trién hop tic xa (sau day goi tit 12 Quy Hop téc -
x3) theo quy dinh tai diém a, khoan 1, Pidu 3 Luat hop tac x& 2003 va giao B0 Tai
chinh chi tri, phéi hop véi B K& hoach - Déu tu va céc BG, nganh lién quan, Lién
minh hop tac x4 Viét Nam xay dung @ 4n thanh 1ap Qu¥ hd trg phét trién hop téc
x4, trinh Thil tuéng Chinh phi quyét dinh. B§ Tai chinh da chii tri trinh Thu tudng
Chinh phat ban hanh Quyét dinh s6 246/2006/QD-TTg ngay 27/10/2006 vé tb chic
va hoat dong ctia Qu Hb tro phit trién hop tac x& Viét Nam (sau déy goi tat 1a
Quy Hop tac xa Trung wong). Theo d6, Quy Hop tac xa Trung uong la td chirc tai
chinh nhi nuéc, Thi tuéng Chinh phu giao Lién minh hop tac xa Viét Nam
(LMHTXVN) quén Iy va to chic didu hanh Quy. Quy thuc hién hd trg hoat dong
ctia cac hop tac x4, lién hiép hop tac x4 thong qua cac phuong thirc cho vay dau tu,
h3 trg ¢6 hoan lai von gbc (cho vay lai suét 0%) ‘

- Tridn khai huéng din thyc hién Lust Hop téc xa 2012, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s 19372013/ND-CP ngdy 21/11/2013 quy dinh chi tiét mét sb diéu
ctia Luat hop tac xa 2012. Tai khoan 4 Diéu 24 Nghi dinh 193/2013/ND-CP quy
dinh hop tac x4, lién hiép hop tac xa ¢6 du 4n dau tu méi, dau tu m& rong ning luc
san xuit, kinh doanh; hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, dia ban nong thén
duoc wu dai va 14 sudt va bao lanh tin dung tir quf hop tac xa; ddng thoi, giao B
Tai chinh chi tr, phéi hop véi Bo K& hoach - Piu tu va cac Bd, nganh lién quan
trinh Thit tuéng Chinh phti huéng dan quy dinh v& qu§ hop tac xa thyc hién nhiém
vu bao lanh tin dung va hd tro 14 suat d8i v6i hop tac x4, lién hiép hop tac x&. BO
Tii chinh di chi td trinh Thi tuéng Chinh phit ban hanh Quyét dinh sb
23/2017/QD-TTg ngdy 22/6/2017 sira doi, b sung Quyét dinh s6 246/2006/Qb-
TTg vé td chirc va hoat ddng cua Quy H6 tro phat trién hop tac xa Viét Nam, b
sung thém 02 nhiém vu cho Qu¥ 1a béo lanh tin dung va hd tro 1i suat sau dau tu.

_ Tai Thong béo sé 385/TB-VPCP ngay 02/12/2016 cua Vin phong Chinh
phti v& céc ndi dung lién quan dbn Qu§ Hop tac xd, Pho Thii tuéng Vuong Dinh
Hué cé y kién chi dao: "Poi véi Quy Hop tdc xa tai dia phuong, giao Bo Tai chinh
chii tri, phéi hop véi cdc B, co quan, dia phuong xdy dung quy dinh doéi v6i Quy
Hop tdc xd dia phuong bdo cdo Thit tuémg Chinh phi trong Quy IV nam 2017".
Thuc hién chi dao cia Phé Thii tuéng Vuong Dinh Hué, B Tai chinh da dé nghi
UBND céc tinh, thanh phd bao céo, danh gia hoat dong va @3 xult kién nghi d6i
véi Quy Hop tac x dia phuong. Trén co s& béo céo cia cac dia phuong, Bo Tai
chinh d3 xay dung va du thao quy dinh c4c ndi dung lién quan dén t6 chizc hoat
dong ciia Quy Hop téc x3 dia phuong. Tuy nhién, trong qué trinh xdy dung, B6 Tai
chinh nhan thiy c4c vin ban quy pham phap ludt néu trén déu khong quy dinh rd
vé vi tri phap 1y, chirc ndng hay ngudn vén hoat ddng cta Quy Hop tac xa dia
phuong. Do d6, ngay 20/11/2017, B6 Tai chinh da c6 cdng van s6 15666/BTC-
TCNH béo céo Tha tuéng Chinh phu v3 tinh hinh hoat d6ng cta cac Quy Hop tac
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x4 dia phuong va kién nghi vé& viéc hoan thién khung khé phap 1y ddi véi hoat
doéng ctia Quy. |

- Cin cir @ nghi ctia BO Tai chinh tai cong vin s6 15666/BTC-TCNH, Phé
Tht tuéng Vuong Pinh Hué da c6 v kién chi dao tai vin ban sé 13800/VPCP-
KTTH ngay 27/12/2017 cia Vian phong Chinh pht giao: B§ Tai chinh x4y dung
Nghi dinh quy dinh v& t§ chirc, hoat dong ciia Quy Hop tic xi Trung vong va dia
phuong.

1.2. Thuc trang hoat dpng ciia cic Quy Hop tdc xd

Theo béo c4o ciia Lién minh hop tac x3 Viét Nam, tinh dén 31/12/2018, trén
ca nude da c6 51 Quf Hop tac x& duge thanh lap gdm 01 Quy Hop tac xa Trung
uong va 50 Quf Hop tac x4 dia phuong (danh sach cac quy hop tac x& dia phuong
dinh kém). Trén co s& bdo cdo ctia Lién minh Hop tac xa Viét Nam, B6 Tai chinh
xin b4o c4o tém tit v& thuc trang hoat dong ciia cic Qui Hop tac x3 nhu sau:

1.2.1. Poi véi Quy Hop tic xi Trung wong

a) Vé t6 chikc bg mdy, phwong thirc va pham vi hoat déng

- V& tb chirc bd may: Quy Hop tac x4 Trung wong truc thudc LMHTXVN .
Hoi déng quan 1y Quy gdm c6 5 thanh vién, trong d6 Chii tich Hoi dbng quéan 1y
Quy do Lanh dao LMHTXVN kiém nhiém, cac thanh vién con lai 13 Gidm dbc Quy va
dai dién B6 Tai chinh, B4 K& hoach va Pau tir, Ngén hang Nha nuéc Viét Nam.

- Vé phuong thirc va pham vi hoat dong: Qu§ thuc hién hd tro tai chinh cho
cdc HTX, lién hiép HTX trén pham vi toan quéc duéi cac hinh thirc: (i) cho vay
dAu tur vé6i 13 sudt uu dai, (i) bao lanh tin dung; va (iii) h tro 14i suat sau dau tu.

b) Vé két qua hoat dong dén ngay 31/12/2018

- Vé ngudn von:

Tdng ngudn vén dén ngay 31/12/2018 cia Quy 13 136,4 ty ddng, trong d6
von diéu 18 ngan sach nha nuéc cép ban dau 13 100 ty ddng, von bd sung trong qué
trinh hon 10 nim hoat dong kinh doanh 36,4 ty ddng.

Qu§ Hop téc x& Trung uong khong cé chitc ning huy dong vén nhu céc td
chirc tin dung, chi ¢6 hoat dong tiép nhan ngudn vén déng gép tu nguyén cia céc
hop tac x4, lién hiép hop tic x4, cic ngudn tai chinh trong va ngoai nudc theo quy
dinh ctia phap luat d& tao ngubn vén hd trg phat trién hop tic x4, lién hiép hop tic
x4. Tuy nhién, hoat dong nay chura thuc sy hiéu qua, sé vén huy dong déng gép tu
nguyén khong déng ké (chi khoang 367 triéu dong).

- Vé st dung von:

Téng doanh sb cho vay cta Qu§ Hop tac x4 Trung wong tir khi thanh 14p
'~ (nam 2006) dén nay 13 258,7 ty ddng cho 110 du 4n, trong d6 du ng vay dén hét
nam 2018: 99,3 ty dong, ng xau 1a 5,025 ty dong, chiém 5,06% tong du ng. Cac du
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an vay vén cua Quy tap trung chu yéu vao linh vyc néng nghiép, dia ban ndng thon,
mién ndi, ving siu, ving Xa (chiém 70% tong s6 du 4n) tai 35 tinh, thanh phd. ‘

Theo bio céo cia LMHTXVN, cac hop tic x3, lién hiép hop tic xa sau khi
vay vbn tai Quy da ting trudng vé quy md va hiéu qua san xuit kinh doanh: doanh
thu, lgi nhuan sau thué ting binh quan 50% - 60%; s6 thanh vién tang binh quén
4%; sb lao dong ting binh quén 37%; thu nhép binh quén ting 35%; s6 nop ngin
sach ting binh quan 74%. '

_ Két qué thu- chi tai chinh nam 2018: Tong thu dén ngay 31/12/2018 dat
6,46 tj ddng; Téng chi dat 6,24 ty ddng, Chénh léch thu trix (-) chi dat 220 tri¢u dong.

1.2.2. Péi véi Quy Hop tic xi dia phwong '

Hién nay, trén ci nuéc da c6 50 tinh, thanh phd thanh lép Quy Hop tac x&
dia phuong. Két qua hoat dong cua cac Quy nay, Bo Tai chinh xin tdng hop, bdo
cao nhu sau:

a) Vé co quan ban hénh: Quyét dinh thanh ldp Quy Hop téc xa dia phwong:
Qua téng hgp béo céo cac Quy, can ¢t tinh hinh thuc té tai dia phuong, trén co s6
d3 nghi ctia Lién minh Hop tic x4 cap tinh hogc ¢ N6i vy, UBND cAp tinh ban
hanh Quyét dinh thanh 14p Quy Hop téc x& dia phuong va ban hanh Quyét dinh
phé duyét Didu 18 vé t6 chitc hoat dong cua Quy.

b) Vé mé hinh t6 chirc, bg mdy |

- Tai c4c Quyét dinh thanh 1ap Quy Hop tac xa dia phuong co ban déu quy
dinh la +8 chitc tai chinh nha nuéc, hoat ddng khéng vi muc tiéu loi nhuén, hoat
dong doc lap, co tu céch phép nhén..., truc thude Lién minh HTX tinh; mét s6 tinh
(An Giang, Tién Giang, Hai Duong, Quang Ninh) khong thanh 1ap Quy doc 1ap ma
thuc hién Uy thac quan ly vé6n, thuc hién nhiém vu hé trg HTX tai dia phuong
théng qua cac t3 chitc tai chinh, Chi nhanh ngén hang tai dia phuong (Quy Pau tu
phat trién, Ngan hang Phat trién Viét Nam va Ngan hang chinh sach xa hoi).

- Pbi véi tb chirc bd may ciia cac Quy Hop tac x4 dia phuong hoat dong ddc
lap v_é‘ co ban bao gdm:

+ Hoi ddng quan 1y Qu§: Cha tich Quy thudng do Phé Chi tich Uy ban-
nhan dan cép tinh hodc Chu tich Lién minh hop téc x3 tai dia phuong thuc hién
kiém nhidm; Thanh vién Hoi ddng quan 1y Quy thuong do dai dién céc S0, Ban
nganh tai dia phuong (S Tai chinh, S& K& hoach va Pau tu, Ngan hang Nha
nuéc,..) thuc hién kiém nhiém. :

+ Ban Kiém soat (c6 thé kiém nhiém hoc chuyén trach); _
+ Co quan diéu hanh Quy gom Gidm dbc, Phé Giam dbc va cac bd phén
chuyén mon.



Déi v6i mét sé Quy Hop tac x3 16n nhw TPHCM, Vinh Phiic, Binh Duong,
Ha Noi ¢6 co chu td chirc rd rang va nhan su da sb 13 c4n bd chuyén trach. Déi véi
cdc Quy con lai, ddc biét 1a nhimg Quy c6 sb vbn didu 18 dudi 10 ty thi c4n bd
nghiép vu chii yéu 13 can bd ctia Lién minh HTX tinh kiém nhiém.

- V& mé hinh hoat d6ng: C4c Qu§ Hop tac x3 dia phuong hoat déng chit yéu
theo hai mé hinh:

+ T4 chirc tai chinh nha nudc véi 100% vén didu 16 do ngan sich nha nuéc
cdp hodc cho vay. M6 hinh niy twong tu nhu md hinh Céng ty trach nhiém hifu
han mét thanh vién do Nha nuéc s& hiru 100% von diéu 18. Cin cit theo quyét dinh
thanh 1ap Quy Hop tac x4 dia phuong, hién nay c6 44 quy hoat dong theo mé hinh
ndy. Tinh dén ngay 31/12/2017, téng sb vén ngan sach dia phuong cip (hoic cho
vay) dé bd sung von diéu 1& cho céc Quy 13 613.706 triéu ddng, tdng ngudn vén -
hoat déng ctia cac Qu¥ 13 650.832 tridu ddng.

+ T4 chitc tai chinh véi vén didu 16 tir- cdc-ngudn: (i) ngan sach nha nudce chp
hodc cho vay khong thu 14i; (ii) vén gép ctia thanh vién gép v6n. Mb hinh niy gin
twong tu nhu mé hinh hop tic. Cin ctt theo quyét dinh thanh 18p Qu§ Hop tac x4
dia phuong, hién nay c6 06 quy hoat dong theo m6 hinh nay (Tp Hb Chi Minh, Hai
Phong, Dong Nai, Tra Vinh, Quang Ngai, Quang Tri). Tinh dén ngay 31/12/2017,
téng ngudn vén hoat dong ciia cic Quf ndy dat 893.135 ty ddng (v6n ngén sach
nhé nuée cip hodc cho vay 1a 156.000 triéu déng, von huy déng tir thanh vién gop
vén 13 737.135 tridu ddng). Trong d6 Qu¥ trg vén x& vién hop tic xa Thanh pho
Ho Chi Minh 1a quy hop tac xa dia phuong cé quy md 16n nhét, véi téng ngudn
v6n hoat dong 14 793.000 triéu ddng (vén do ngén sich nha nudce cho vay 1a 75.000
triéu dong, vén huy déng tir thanh vién va tich lily trong qué trinh hoat déng la
718.000 triéu ddng).

¢c) Vé phuwong thirc va pham vi hoat déng: Can ctt Diéu 18 td chtic va hoat
dong cta ciac Quy Hop téc x& dia phuong, phuong thitc hd trg clia cic Quf gdm
c6: cho vay von véi ldi sult wu dai, hd trg c6 hoan lai vén géc (cho vay khéong thu
lai nhung c6 thu mét phan phi quan 1y), hd trg sau dau tu, cép bao lanh tin dung.
Tuy nhién, hoat dong chinh van tip trung vao cho vay uu déi d6i véi céc td hop
tac, hop tac x4, lién minh hop tac x3, thanh vién va ngudi lao ddng ctia hgp tic xa
c6 du 4n/phuong 4n san xuét kinh doanh kha thi, ¢6 hiéu qua. Pa sé cac Quy Hop
tdc xd dia phuong thuc hién phuong thitc cho vay vén dau tu (trung va dai han),
mét s6 Qu§ cho vay vén Iuu ddng (ngén han). Pham vi hoat ddng hd trg ctia Quy
trong gi6i han dia ban tinh, thanh phé.

d) Vé két qua hoat dong ciia cdc Quj Hop tdc xa dia phirong

- V& ngudn vén:

Theo béo cdo cia LMHTXVN, tinh dén hét nim 2017, Eéng ngudn von hoat
dong cua cdc Quy Hop tac xa dia phuong 12 khodng 1.544 ty dong, trong do:



(i) Vén diéu 18 do ngan sach nha nuéc cép hoic cho vay la: 769,7 ty dong,
trong d6 méi c6 46 Quy Hop téc xa dia phuong dugc ngén sich nha nuéce bb tri -
chp vén didu 18, 04 Qu¥ chua duge cip von (Khanh Hoa, Thai Binh, Binh Dinh,
Cao Bing), ca biét c6 Quy Hop tac x& Khanh Hoa thanh 1ap tir 01/5/2010 nhung
d&n nay van chua dugc chp vén. '

(i1) Ngudn vbn huy dong tu thanh vién vay vén, t8 chtrc, ca nhan hoic von
tir bd sung tir két qua hoat ddng kinh doanh 1a 774,3 ty déng (trong d6 Quy Tro
vén x3 vién hop tac x& Thanh phé H6 Chi Minh dat 718 ty ddng).

Trong tong s& 50 Quy Hop tac x& dia phuong dugc thanh 1ap c6 03 Quf co
quy mé ngudn vén hoat dong & muc trén 50 ty ddng (TPHCM, Ha Noi, Binh
Duong), chiém 6% tdng sb Quy; c6 5 QuF c6 quy md ngudn von hoat dong & mirc
tir trén 30 ty dong dén 50 ty dong chiém 10% tdng s6 Quy (Bic Ninh, DPdng Nai,
Quéng Nam, Vinh Phic, Quang Ninh); c6 14 Quy c6 quy m6 ngudn von hoat dong
& mitc tir 10 ty ddng dén 30 ty dong, chiém 28% tbng s6 Quy; con lai 28 Quf co
quy—'mﬁ'nguén--vén hoat dong & mirc duéi 10 ty dong chiém 56% tbng s6 Quy.

- Vé str dung von:

Theo bao cdo cia LMHTXVN, tong doanh sb6 cho vay ctia cac Quy Hop tac
x4 dia phuong tir khi thanh 14p dén nay 13 10.437 ty ddng (bao gdm ca ngén han,
trung han va dai han) cho 5.730 lugt hop tic xa va 607.837 luot t6 hop tac, thanh
vién, nguoi lao ddng cuia hop tac xa. Tinh dén cudi ndm 2017, du ng cho vay cua
cac Quy Hop tic xa dia phuong 12 1.314 ty ddng. Cac du 4n vay von cua cac Quy
dia phuong tép trung chu yéu vao phét tridn san xuét kinh doanh, dbi méi cong
nghé k¥ thuét, mé rong quy mo san xuit, m& rong thi trudng tiéu thu san phim. -

V& co ban, cac Quy Hop tic x4 dang hoat dong da gbép phan hd trg nguén
vén san xuit kinh doanh cho cac hop tac x&, lién hiép hop tac xa trén dia ban, hd
trg ngudi lao dong, thanh vién hop tac x4 ning cao thu nhép, cai thién doi sdng.
Tuy chua c6 khung khé phép 1y cu thé 4p dung cho cac Quy dia phuong, nhung
céc cap chinh quyén dja phuong da cin cir Luat Hop tac x3 va cac vin ban quy
pham phép luét 4p dung v6i Quy Hop tac xa Trung uong dé xay dung va ban hanh
co ché td chirc va hoat ddng ctia Quy hop téc xa dia phuong pht hop vdi déc tha &
mdi dia phuong.

Theo céc béo cdo cua dia phuong, chit luong tin dung cta cac Quy HTX dia
phuong tuong dbi tét do dic thu cho vay trong phe_‘m vi nhé, chu yéu cho vay ngin
han dbi véi thanh vién, ngudi lao dong va td hop tac. Piéu nay gitp cac Quy cb thé
thuong xuyén kidm tra tinh hinh st dung v6n vay cua cac don vi vay vén dé ¢
bién phép xir 1y kip thoi céc truong hop st dung vén sai muc dich, vi pham quy
ché cho vay. Tuy nhién, do hoat dong tin dung tidm 4n nhiéu rai ro nhu: mét 56
Qu§ quy md nhé, can by chu yéu 14 cén bd cia Lién minh HTX tinh kiém nhiém
nén trinh d6 chuyén mén con yéu; linh vuc cho vay chu yéu 14 néng nghiép nén
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thudng xuyén chiu rii ro khach quan tir thién tai, han hén, 1i lut d4n dén mét mua,
dan dén chit luong tin dung chua cao. Mét sb it Quf c6 ty 1& ng qué han trén téng
du ng cao nhu Quy hop tic x3 Pdng Nai (39,3%), Quy hop tdc xd Quéang Tri
(12%), Quy hop tac xa Ca Mau (50,2%),...

- V& 14i suét cho vay: Lai suit cho vay ciia cdc Quy HTX dia phuong do
ting dia phuong quyét dinh, da s van dung nguyén tic xac dinh 131 suét cho vay
bang 60% l4i suit tin dung dAu tu cia Nha nuéc (twong tu nhur dbi véi Quy hop tac
x4 Trung wong) hoic tir 60%-90% 14i suét cho vay clia cic ngén hang thuong mai
trén dia ban, dao dong tir 5,13-8%/ndm."

1.2.3. Nhitng han ché, ton tai va nguyén nhin

Trén co s& thuc té trién khai hoat dong hd tro hop tac x, lién hiép hop tac
x4 qua Qu¥ Hop tic x3, B6 Tai chinh téng hop cac khé khin, vuéng mic cla céc
Qu¥ nhu sau: ]

- Cin ctt phép 1y cho viée thanh 14p, tb chitc va hoat dong ciia Qu§ Hop tic
x4 Trung wong d3 twong d6i diy du, tuy nhién chua cé hanh lang phép 1y théng
nhét cho viéc thanh lap, td chirc va hoat dong cua cac Quy HTX dia phuong do dé
nhidu dia phuong lung ting trong viéc thanh lap va td chirc van hanh Qu§. Céc
Qu§ HTX dia phuong vén dung nhiéu quy dinh khac nhau d& hoat dong, d& gay rai
ro vé& mit phap 1y, ciing nhu hoat dong cho Quy va giy khé khin frong viéc quan
ly va giam sét clia cdc co quan nha nudc.

- Co céu t6 chirc quan 1y cha cic Quy Hop tac x4 hién nay chu yéu 13 Hoi
ddng quan 1y, Ban kiém soat, Gidm dbc Quy, bd may gitip viéc. Theo d6, Hbi déng
quan 1y va Ban Kiém so4t chi yéu 1 thanh vién kiém nhiém, co ché hop dinh ky
s4u thang hoic mét nim mét 14n, do d6 viéc gidm sat, didu hanh hoat dong cia
Quy chua thuc sy hiéu qua. -

- Néng luc tai chinh ctia Quy Hop tac xa con han ché, nguén vbn hoat dong
thép, chli yéu phu thudc vao ngan sich nha nuéc. Pic biét cé quy hop tic xi dia
phuong duoc thanh 14p nhung khéng duge ngan sich dia phuong bd tri vén diéu 18
(Qu§ Hop tac x3 Khéanh Hoa) hodc bb tri vén didu 16 qua it (Quy Hop tac x4 Ninh
Binh - 500 triéu ddng). Hoat dong huy dong vén déng gbp tw nguyén cia céc hop
tac x3, lién hiép hop tic x4, cac ngudn vén tai tro clia céc td chirc, c4 nhan trong va
ngoai nudc theo quy dinh ctia phap luédt chua thuc su hiéu qua, sb vén huy dong
déng gbp tu nguyén khong déng ké.

- Nhan sur trién khai cdc hoat d6ng nghiép vu vé co ban con han ché ca vé
ning luc chuyén mon va kinh nghiém lam viéc. Nhan su cua cac Quy Hop tac xa
dia phuong chil yéu 1 cén bd kiém nhiém cta Lién minh HTX cép tinh, khong
dugc dao tao bai ban vé chuyén nganh tai chinh ngan hang nén nhin chung chua
dap tmg yéu cau cong viéc. Chua cé quy dinh chung, hop 1y vé ché d tién luong
dbi véi can bo, nhan vién trong hé théng Quy hop tic x& dia phuong nhim dam
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bao phi hop v6i chic nang, nhiém vu qua d6 thu hat dugce nhan su c6 nang luc,
d6ng vién an tAm cong tac.

- Chét lugng hoat dong tin dung cia Quy Hop tac x& con tidm &n nhifu rti
ro do trinh d6 chuyén mén ciia can by nghiép vu con yéu, linh vuc cho vay chi yéu
12 ndng nghiép nén thuong xuyén chiu rui ro khach quan tir thién tai, han han, 11
lut d3n dén mét mba. :

- Mic du mang luéi Quy Hop tac xa da dwoc thanh 14p trén 50 tinh, thanh
phb trén ca nudc, nhung do chua cé co ché hoat dong théng nhét nén sy phéi hop
hoat dong ciia Quy Trung uong va Quy dia phuong va gifra cac Quy dia phuong

con mo nhat, chua tan dung duge loi thé mang luéi hoat dong rong Kkhép.

2. Sir can thiét ban hanh Nghi dinh v2 thanh lap, to chirc va hoat dong
Quy Hop tac xa _

- Trong qué trinh phat trién kinh t& x4 hoi cua dat nudc, cing vdi cac thanh
phan kinh t& khac; kinh-t& tap thé véi nhidu hinh thic hop tie da-dangvanong cbt
12 hop téc xa d& déng gép tich cuc trong qua trinh phat trién kinh t& x& hdi cia dht
nuée thoi gian qua. Phat tridn kinh té tap thé 13 chu truong lon cua Pang va Nha
nuéc di duge thé hién trong céc vin kién Dai hdi Pang va hang loat chinh séch
nham khuyén khich phét tridn kinh té tap thé nhu Nghi Quyét Trung uong 5 khoa
XII, Luat Hop tac xa sb 23/2012/QH13,... trong d6, viéc h6 trg nguc"in luc tai chinh
théng qua hé théng Quy Hop tc x& tir trung uong dén dia phuong la cdng cu tai
chinh quan trong, h3 tro hién thuc hoa chinh sach hd tro phat trién kinh té tap thé,
qua do6 gop phan xay dung néng thén méi ¢ Viét Nam.

- Viéc ban hanh Nghi dinh nh3m tao khung phép Iy théng nhét cho viée
thanh lap, +5 chiic va hoat dong ctia cac Quy Hop tac x&, dam bao tinh tu chu tai
chinh, tur chiu trach nhiém, bao toan va phat tridn vén, lién két hé théng tir trung
wong dén_di:rphumg,,dé“mg,ﬂlbi‘tao didu kién thuan lgi cho khu vuc kinh té t?ap‘thé

tiép can vén dé phat trién san xuét, kinh doanh, dich vu.

- Tridn khai Pidu 6 Luat Hop tac xa 2012 duoc Qubc hdi thong qua ngay
20/11/2012 quy dinh Chinh phu quy dinh chi tiét chinh sach hd trg d6i v6i hop tac
x4, lién hiép hop tac x& qua Quf H3 tro phit trién hop téc x; thye hién chi dao ctia
Phé Thi tuéng Vuong Pinh Hug tai van ban 6 13800/VPCP-KTTH va tir thuc
trang ctia hé théng Quy Hop téc xd néu trén, vi€c ban hanh Nghi dinh nhim hoan
thién khung khd phéap 1y cho hoat dong cua Quy Hop tac xa la can thiét.

[1. KINH NGHIEM QUOC TE VA BATHQC VAN DUNG CHO VIET NAM
Vi CHINH SACH HO TRQ TAI CHINH CHO HQP TAC XA

Nghién ctru kinh nghiém qubc té vé chinh sach hd trg tai chinh cho céc hop
tac x3, lién hiép hop tac xa tai mot sb quéc gia phat trién nhu Pirc, Nhat Bén, va
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nhimg thanh céng, thit bai ctia cdc nude trén thé gidi, bai hoc kinh nghiém rit ra
d6i v6i chinh sach hd trg tai chinh cho hop tac x4 tai Viét Nam nhu sau:

- Theo kinh nghiém phét trién hop tac x4 tir cic qudc gia trén thé gisi, cac
hop tac xa déu duge Chinh phti hd trg mé rong quy md, da dang hoa hoat dong sén
xuét, kinh doanh, phat trién san phidm méi cht khéng chi thuc hién duy nhét céc
hoat dong can ban ciia hop tac xa & quy mo nhd (nhu hop tac x8 ndng nghiép chi
san xuét ndng nghiép, hop tic x3 van tai chi cung cip dich vu vén tai...). Do df,
ngoai viéc hd tro ngudn vén dé diu tu ddy manh san xuét trong linh vuc chinh,
Quy H3 tro phat tridn hop tic x& (cling nhu cac t6 chirc tai chinh cho hop téc x&
kh4c) nén tap trung hd trg tai chinh cho cic hop tic x4 mé rong quy mo, da dang
héa hoat dong kinh doanh, g6p phan gitip d& phét trién hé théng hop tic xd mot
cach hiéu qua, tang tinh canh tranh trén thi truong.

- Céc td chirc tai chinh h trg cho hop tic x4 nén da dang hoa céc san phim,
dich vu tai chinh, ciing nhu c4c dich vu khéc lién quan dén hop téc x&. Vi loi thé
12 mot tb chiic chuyén phuc vu hop tac x4, cac td chirc tai chinh nay da cé sin hé
théng, mé hinh hoat dong rong khip, lién két chit chd vé6i cac hop tic x&. Do do,
viéc nghién ctru, xdy dung va trién khai céc san pham, dich vu phit hop véi nhu
cdu ciia hop tac x3 trd nén d& dang hon rit nhiu. Ngoai cung cdp cdc khoan vay,
cac tb chirc tai chinh cho hop tac xa cling co thé cung cAp bao lanh tin dung, hd tro
151 suét sau dau tu, cac dich vu tu vAn tai chinh, tu vin diu tu. ..

- Viéc hd tro tai chinh nhim phét trién hop tac xa c6 thé do nhidu td chirc
thue hién nhu ngén hang thuong mai, quy ddu tu, cac cong ty tai chinh,...véi cic
hinh thtrc thich hop Viéc da dang héa dbi tugng khich hang cling gitp da dang
héa céc san phdm dich vu ciia cic t6 chirc nay, qua do6 nang cao hi€u qua hoat
dong. Do d6, khong nhét thiét pha1 thanh 14p mdt dinh ché riéng biét hd tro riéng
cho cac hop tic xd ma c6 thé 16ng ghép vao cac san phim dich vu cta céc tb chirc
tai chinh hién c6.

III. NGUYEN TAC VA QUA TRINH XAY DUNG NGHI PINH

1. V& nguyén tic xay dwng Nghi dinh

- Tuén thi cac quy dinh ctia hé théng vin ban phap lut nhu Luit ngan sach
nha nude 2015, Luit Hop tac xd 2012, Luat td chirc tin dung 2010 va cic hé théng
van ban phap luat c6 lién quan.

- Tuan thu chi dao ctia Thu tuéng Chinh pht tai Chi thi sé 22/CT-TTg ngay
27/8/2015 ctia Thu tuéng Chinh phu v& viéce ting cudng cong tic quan 1y dbi véi
cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sich nha nude: (i) Ra soét, danh gia hiéu
qué clia cac Quy dang hoat dong, trén co s& d6 quyét dinh dimg hoat dong dbi véi
céc quf hoat dong khong hiéu qua hodc cac quy khong dap tmg du ngudn luc hoat
dong; (ii))Chi thanh 14p md&i cac Qu§ Hop tac x& trong truong hop can thiét va du



didu kién theo quy dinh ciia phép ludt; (iii) Bb sung quy dinh ting cudng gidm sat,
thanh tra, kidm tra hoat dong va viéc chap hanh phap luat cia cac Quy Hop téc x&:

- Ra soat lai co ché tb chic, hoat dong ciia hé théng Quy Hop tac xi tu
Trung wong dén dja phuong (diéu kién thanh 13p, mé hinh td chirc, bd may quan ly
diéu hanh, hoat dong nghiép vy, co ché quan ly tai chinh ...) dé quy dinh mét cich
ré rang, dam bao tinh kha thi, théng nhét trén toan quéc; dong thoi khéc phuc
nhimg han ché, vuéng méc phét sinh trong hoat dong cua cac Quy Hop tac xa
trong thoi gian qua.

- T1ep tuc ke thira cac noi dung quy dinh tai Quyét dinh s6 23/2017/QD-
TTg, Quyét dinh sb 246/2006/QD TTg con phu hop véi thuc t& hoat dong clia cac
Qu¥ Hop tac x& hién nay; ddng thoi nghién cir, stra ddi, bd sung mot s6 ndi dung
phu hop véi phéap luat hién hanh, dic thu hoat dong clia cac Quy Hop tac xa dia phuong
nhim dam béo tinh én dinh, 1au dai trong viéc xy dung co ché, chinh sach.

- Nghién ctu bal_hgc_kmhfnghl@mA.cu&cac_nucc._tren,,thekglo'l..va_khé. nang
vén dung vao Viét Nam. '

- Nghl dinh dugc thiét k& theo hudng day du, rd rang dé céc don vi lién quan
c6 thé trién khai thuc hién ngay sau khi Chinh phit ky ban hanh Nghi dinh va c6
hiéu luc thi hanh.

2. Quai trinh xay dung Nghi dinh

- Ngay 05/3/2018, B Tai chinh d& ban hanh Quyét dinh s6 279/QP-BTC
thanh 14p Ban soan thao va T4 bién tap du thao Nghi dinh, dai dién 1a B9, nganh 6
lién quan. '

- Ngay 23/3/2018, B Tai chinh c6 cdng vin s6 3339/BTC-TCNH lay ¥ kién
c4c thanh vién Ban soan théo, T6 bién tap; cic Quy Hop tac xa; Uy ban nhan din-
céc tinh, thanh phd; Vian phong thuong mai cong nghiép Viét Nam; Hiép hoi
‘doanh nghiép vira va nhé v& du thao Nghi dinh (lan 1).

- Ngay ......, B§ Tai chinh di c6 cong vin $6 ...../BTC-TCNH l4y y kién céc

B¢, nganh, dia phuo'ng, cac Quf Hop tac x&; Uy ban nhan dan tinh, thanh phd;
Hiép hoéi DNNVV va Cong théng tin dién tir Chinh phu.

- Ngay ......, B Tai chinh c6 cbng vén s6 ....../BTC-TCNH l4y y kién thdm
dinh B6 Tu phap va ngay ....., B Tu phéap di c6 cdng vén thim dinh sb ...../BTP-
PLDSKT vé néi dung du thao Nghi dinh.

IV. VE BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
1. V& b cuc ciia du thio Nghi dinh
Du thao Nghj dinh bao gdm 6 Chwong va 66 Piéu, cu thé nhur sau:

- Chuong I (ti Piéu 1 dén Piéu 5) quy dinh chung cac ndi dung lién quan
dén pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung, gidi thich tir ngft, tr céch phép nhén,
| i



nghia vu véi ngén sich nha nuéc, nguyén tic hoat dong va trach nhiém va quyén
han cia Quy Hop tac xa.

- Chwong II (ti Piéu 6 dén Pidu 27) quy dinh cu thé v& cic ndi dung lién
quan dén thanh 14p, t6 chirc va hoat dong ciia Qu§ Hop tic x3 Trung wong va dia
phuong nhu: dia vi phap ly, vai tro chu sé hiru, didu 18 td chire va hoat déng, trach
nhiém, quyén han ctia cic chitc danh quéan 1y dbi v6i Quy Hop téc x4, nguyén tic
thanh 1ap Qu¥§ Hop tac x& dia phuong.

- Chuong III (ti Diéu 28 dén Diéu 40) quy dinh v& cic hoat dong cho vay
ctia Quf Hop tic xa nhu d6i tuong, didu kién cho vay, mirc vén vay, thdi han cho
vay, bao dao tién vay, phén loai ng, trich 1dp dy phong ri ro, xit ly rui ro,...

- Chuwong IV (tir Piédu 41 dén 48) quy dinh v& quy dinh v& ché d5 tai chinh,
ké toan, kidm toén, thong tin, bdo céo va danh gia hiéu qua cua Quy Hop tac xA.

- Chwong V(tir Didu 49 d&én DPidu 57) quy dinh v& viéc co chu lai, giai thé
Quy Hop tac xAa.

- Chwong VI(tx Diéu 58 dén Pidu 66)-quy dinh vé viéc td chic thuc hién va
trach nhiém ctia céc co quan lién quan.

2. Cac noi dung chinh ciia du thao Nghi dinh

2.1. Vé nguyén tic hoat dong va nhiém vu ciia Quy Hop tic xd (Didu 4,5
du thdao Nghi dinh)

- Thuc hién chi truong, duong 16i ctia Pang va Nha nude, xiy dung Quy
Hop téc x4 tr& thanh kénh hd tro phét trién kinh té tap thé, du thdo Nghi dinh quy
dinh Quy Hop tac xa hoat ddng khong vi muc tiéu lgi nhuin, véi nhiém vu tiép
nhén va quan ly cac nguén vbn, thuc hién hd trg tai chinh duéi hinh thite: (i) cho
vay vbn; (ii) cung cép dich vu tu vin du tu tai chinh, ké toan, ngan hang dbi véi td
hop téc, hop tac x4, lién hiép hop téc x&, thanh vién va ngudi lao ddng cia td hop
tac, hop tac xa.

- Céan cu theo quy dinh tai Ludt Ngan sach nha nuéc, Luit Hop tic xi va
Luat thuc hanh tiét kiém chéng l3ng phi, du thao Nghi dinh quy dinh nguyén thc
hoat dong ctia Quy hop tic x4 dia phuong: (i) Tu chil vé tai chinh, bao dam an toan
vén va bao toan vén diéu 18; (i) HS tro tin dung cho ding déi trong va du didu
kién hd trg; (iii) Uu tién hd tro cho td hop téc, hop tac x4, lién hiép hop tac x3, cac
thanh vién ctia t6 hop téc, hop tac x& thudc linh virc, dia ban, nganh nghé wu tién.

2.2. V@ thanh ldp, té chikc va hoat dong ciia Quy Hop tic xd Trung wong
(Muc 1, Chuong II)

- Quy Hop tac x& Trung wong l1a qu¥ tai chinh nha nudc ngoai ngin sach do
Thu tuéng Chinh pht thanh 14p, hoat dong theo mé hinh Céng ty trach nhiém hitu
han mét thanh vién do Nha nuéc nim giit 100% vén diéu 18. Nhim thyc hién ting
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' cuong cong thc quén 1y cdc quy tai chinh nha nudc, du thao Nghi dinh quy dinh cu
thé v& chu s& hitu, dai dién chu sd hitu Nha nuée ddi v6i Quy Hop tac xa Trung -
uong. Theo @6, Nha nuéc 13 chi s& hiru cha Quy hop téc xd Trung wong. Chinh
ph giao Lién minh Hop tac x& Viét Nam quan Iy Quy Hop tac xa Trung uong véi
vai trod dai dién chu s& hitu Nha nudc tai Quy.

- Dy thao quy dinh thim quyén phe duyét Diéu 18 tb chirc va hoat dong cua
Quf Hop tac xa Trung uong 12 Chu tich Lién minh Hop tic xa Viét Nam va mot s6
ndi dung co ban ciua didu 1 nhu: Ten noi dat tru s& chinh, dia vi phap ly, m6 hinh
hoat d9ng, ndi dung hoat dong, von didu 18, quin ly tai chinh, tuyén dung lao dong,
xtt Iy tranh chép, co ciu lai, giai thé, pha san,...

_ - Theo quy dinh tai Diéu 78 Luat Doanh nghiép 2014 Céng ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién do t6 chitc 1am chu s& hiru dugc td chirc quan ly va hoat -
dong theo mot trong hai mé hinh: (i) Chu tich cong ty, Giam déc hoic Tong giam
dbc va Kidm soat vién hodc (ii) Hoi dong thanh vién, Gidm déc hoac Téng giam
dbe va Kiém soat vién. Xét tir tinh hinh thuc té, quy mo hoat déng cua-cac Quy
Hop téc xa cha yéu con tuong @51 han hep (vé ngudn von, hoat dong hd tro, pham
vi hoat dfng,...), do do, d& tranh phét sinh by may quan Iy cdng kénh, gidm thidu
tha tuc hanh chmh du thao Nghi dinh quy dinh co cu td chirc hoat dong cia Qu¥
Hop tac xa gorn c6 Chu tich Quy, Kiém soat vién, Giam dbc Quy, cac Pho glam
dbc, Ké toan truéng va bd mdy giap viée.

.- Trong d6, d& dam bao chit luong nhén su quan ly, du thao Nghi dinh quy
dinh cu thé vé tiéu chuén, dleu kién bd nhiém c4c chirc danh quan ly cua Quy Hop
tac x4 Trung uong (bao gom Chu tich Quy, Giam doo Quy, cac Pho giam déc va
K& toan trudng).

2.3. Vé nguyén téc thanh lgp va mé hinh hoat dong ciia Quy Hop tic xa
dia phwong (Diéu 15, Piéu 16 Dw thdo Nghi dinh)

Quy Hop tac xa dia phuong la qu¥ tai chinh do Uy ban nhén dan cap tinh,
thanh phd truc thudc Trung uong (sau day goi tat 1a Uy ban nhan dan cap tmh)
quyét dinh thanh 14p, trén co s& y kién chép thuin vé chu truong cua Hoi dong

nhén dan c4p tinh.

- Qua qua trinh khao sét thuc té, cling nhu tong hop ¥ kién tham gia clia céc
Qu§ Hop tac x3 dia phuong, Bo Tai chinh nhan thay cac Quy Hop tac xa hoat dong
theo hai mé hinh chmh ()TH chirc tai chinh nha nudc véi 100% vén diéu 18 do
ngan sach nha nu6c cip hoic cho vay; (ii) Td chirc tai chinh v6i Von diéu 1& tir cac
ngudn: ngan sach nha nuéc cdp hodc cho vay khong thu lai; von gop cua thanh.
vién gép von.

Theo do, ngoai nhung quy hoat d6ng ch yéu dua vao vbn ngén sach nha
nuée cip bo sung vén didu 18, c6 mét sb Quy Hop tac x4 dia phuong da huy dong
- duogc nguon vbn hoat dong tir nhiéu nguén khic nhau nhu vbn vay ngéan sach nha
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nuéce, vay cua cac quy tai chinh nha nuée, vdn huy ddng va vbn tiét kiém cua
thanh vién. Thuc té cho thay, m6 hinh hoat dong cta cac Quy nay tuong d6i hidu
qua, thu hut duge nguén vbn déng ké, giam su phu thudc vao ngan sach nha nudc,
qua d6, tao thém ngué“)n Iuc nhim hd trg khu vyc kinh té tap thé. Do d6, B6 Tai
chinh du thao Nghi dinh quy dinh cac Quy Hop tac x4 hoat dong theo mot trong
hai m6 hinh: (i) Céng ty trach nhi¢m hiru han m6t thanh vién do Nha nudc nim gitt
100% vén didu 18; (i) Hop tac xa.

- Ngodi ra, thuc hién Chi thi s 22/CT-TTg ngay 27/8/2015 cia Thi tuéng
Chinh phu v& viéc tang cudng cong tac quan ly d6i véi cac quy tai chinh nha nude
ngoai ngan sach, du thao Nghi dinh quy dinh nguyén tic thanh 14p Qu§ hop tac x4
dia phuong: Chi thanh 14p Quy trong trudng hop théit cin thiét, khong tring lap vé
chttc niing, nhiém vu va dbi tugng, pham vi hd trg ctia cac t6 chirc tai chinh khéc trén
cing dia ban va mdi dia phuwong chi dugc thanh 14p 01 Quy Hop tac x4 dia phuong.

2.4. Vé thanh lgp Quy Hop tic xi dia phuong (Didu 17 dén Diéu 21
Chuong II Du thdo Nghi dinh)

- P& dam bao viéc thanh 1ap cdc Quy Hop tc x4 tai dia phuong dugc hiéu
qué, tranh viéc thanh 14p méi Quy Hop tac x4 tran lan nhung chua bb tri &0 nguén
Iuc dé trién khai hoat dong, du théo Nghi dinh quy dinh cu thé didu kién @ thanh
lap méi Qu§ Hop tac x&:

(i) C6é d& 4n thanh lap Quy Hop téc xd do Uy ban nhan dan cép tinh trinh
dugc Hoi d6ng nhén dan cép tinh chép thuén, thong qua vé chn truong thanh 18p;

(ii) Vén diéu 18 ciia Quy Hop tic xa phai dat mic t5i thiéu 12 20 ty dong.

(iii) Ngudi quan ly Quy Hop tac xa déap tng day da cac didu kién, tidu chudn
quy dinh.

(iv) Co Pidu 1& t chirc va hoat dong phl hop vdi quy dinh ctia phép luét.

- Du thao Nghi dinh quy dinh Ch tich Uy ban Nhan dén cAp tinh ban hanh
Quyét dinh thanh 14p (déi véi Quy Hop tac x4 hoat dong theo mo hinh Coéng ty
trach nhiém hiru han mot thanh vién do Nha nuéc ndm gitt 100% vbn d@idu 18) hoic
Quyét dinh gép vbn (dbi véi Quy Hop tac xa dia phuong hoat déng theo mo6 hinh
Hop téc x&) cin ct trén Dé 4n thanh 14p Quy da dugc Hoi ddng nhan dan cép tinh
chép thuan v& chil trrong. D& quy trinh thanh 14p Qu duogc thuc hién chat che, dép
ung du cac didu kién, du thao Nghi dinh quy dinh cu thé céc ndi dung yéu cAu cén
phai cé trong D& 4n thanh 1ap Quy nhu: sy cin thiét, danh gi4 téc dong kinh t& x4
hoi, du kién noi dung hoat dong, md hinh hoat ddng, phuong 4n nguén vbn hoat
dong, du thao Pidu 1& t§ chtic va hoat dong, danh sach thanh vién tham gia gop
vén (d6i v6i Quy Hop tac x3 hoat dong theo md hinh hop tic x&), phuong én tai
chinh va hoat dong ctia Quy du kién trong vong 05 nam sau khi thanh 1ap.
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- Ngoai ra, d6i véi Quy Hop tac xa hoat dong theo mé hinh hop tic x3, du
thio Nghj dinh quy dinh Hoi nghi thanh 13p Qu dugc t5 chirc trude khi Lién mirh
Hop tac x3 cap tinh xay dyng D& 4n thanh 14p Qu¥, béo cdo Uy ban Nhan dén cap
tinh. Thanh phén tham du héi nghi gém c6 Lién minh hop tic x& cAp tinh va céc
sang 1ap vién thanh 1ap Qu§ Hop tac x4 va théng qua céc ndi dung theo quy dinh
cua Luat Hop tac x4 nam 2012.

2.5. Vé co ciu té chire hoat dpng ciia Quj Hop tdc xi dia phwong

- Cén cr quy dinh tai Luat Doanh nghiép ndm 2014 va Luat Hop tac x4 nim
2012, va quy mo hoat dong ctia Qu§ Hop tac x3 dia phuong, Du thao Nghi dinh
quy dinh co cau t6 chirc hoat dong cua Quy Hop tac x4 dia phuong tuong ing véi
hai mé hinh gdm c6:

+ Déi véi Quy Hop téc x4 dia phuong hoat déng theo mé hinh Céng ty trach
nhiém hitu han mét thanh vién do Nha nuéc nérn gitt 100% vén diéu 16 gdm cé:
Chu_tich Quy, Kiém so4t vién; Ban didu hanh. gbm_cé: Giam déc. Quy,.cac_Phé
giam dc, K& toan trudng va bo may giup viéc.

+ Pbi voi Quy Hop tac x3 dia phuong hoat dong theo m6 hinh Hop tic x&
gdm c6: Pai hoi thanh vién; Hoi ddng quan tri; Ban kidm so4t hosic kiém soét vién;
Ban diéu hanh gdm cé: Giam déc Quy, c4c Phé Gidm dbc Quy, K& toan trudng va
bd may giup viéc.

- Pdng thoi, dy thao Nghj dinh ciing quy dinh v& tidu chudn, didu kién bd
nhiém; quyén han, trach nhiém va thAm quyén bd nhiém cac chirc danh quan ly ctia
Qu¥ Hop tac xa dia phuong.

- Ngoai ra, Du thdo Nghj dinh cfing quy dinh viéc 6 chirc quéan ly Quy Hop
tac xa dia phuong hoat dong theo md hinh theo mé hinh hop tic xa thuc hién theo
quy dinh tai Luat Hop tac xa 2012 c4c vin ban quy pham phap luat sira dbi, bd
-sung (néu co).

2.7. Vé cic ndi dung lién quan dén hoat dp ong cho vay cua Quy Hop tic xd
(Chwong III du thao Nghi dinh)

- Dy thao Nghij dinh quy dinh d6i tuong dwgc vay vén cia Quy Hop tac x&d
gdm c6: tb hop tic, hop téc x4, lién hiép hop tic xd va céc thanh vién ctia t6 hop
tac, hop téc xi c¢6 du 4n diu tu hoic phuong thitc san xuét kinh doanh kha thi,
thudc linh vuc wu tién hd tro vén. Danh muc linh vuc uu tién do Chu tich Lién
" minh Hop tic x4 cing cip ban hanh trong timg thoi ky, phu hop véi ké hoach phat
trién kinh t& hop tac, hop tic x& ciia Chinh phu va dia phuong.

- Ngoai ra, dy thao Nghi dinh ciing quy dinh cu thé v& didu kién cho vay,
thdi han cho vay, mirc vén cho vay, gi6i han cho vay, 14i suat cho vay, bdo dam
tién vay, phan loai ng, trich lap du phong rii ro va xir 1y rui ro.

- Déi véi hoat ddng bao lanh va hb tro 14 sudt sau dau tu
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Trién khai thuc hién Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP, B Tai chinh d3 d& chu
tri trinh Tha tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s 23/2017/QP-TTg ngay
22/6/2017 sira dbi, bd sung Quyét dinh sb 246/2006/QD-TTg vé td chiic va hoat
dong cua Quy Hb trg phat trién hop téc xa Viét Nam, bd sung thém 02 nhi€ém vy
cho Quy 12 bao 1anh tin dung va hd tro 14 suét sau dau tu. Tuy nhién, qua qué trinh
téng hop ¥ kién tham gia ctia Lién minh Hop tic xa Viét Nam, cac Quy Hop tic
xd, B6 Tai chinh nhan thiy hoat dong bao 1anh tin dung va hd tro 13i suét sau déu
tu khéng phtt hop dé giao cho cic Quy Hop tic xa trién khai thuc hién do mot sé Iy
do sau:

+ Pbi v6i hoat dong bao lanh tin dung:

(i) Pay la hoat dong tiém 4n nhidu rii ro, té chirc bd may, trinh d6 nhan su
cua cac Quy Hop tac xa chua phu hop dé trién khai thuc hién hoat dong nay;

(ii) Mot sb tinh da thanh 1ap Qu¥ Bao lanh tin dung cho doanh nghiép nho
va vira; do do, viéc tiép tuc giao Qu§-Hop-tac x4 thuc hién nhiém-vu nay s& din’
dén tring l4p, chdng chéo;

(iiif) Khi thye hién bao lanh, phat sinh nhiéu th tuc rudm ra, chi phi vay vén
tdng 1én (do h0'p tac x3 vay vbn phai tra thém phi bao lanh) din t6i cic Hop tac xa
kho tiép cén vbn vay.

+ Pbi vé6i hoat dong h6 tro 13i suét sau dau tu:

(i) Mdt sb dia phwong d3 c6 chinh sach hd trg sau dau tu bing ngudn vén
ngan séch va cic co quan quan 1y nha nuéc da t6 chirc bé may thidm dinh ndi dung
ndy. Do d6, viéc giao Quy Hop tac xa thuc hién nhiém vu nay s& d& dan dén phat
sinh lam quyén trong viéc quyét dinh h3 tro 13i suét cho vay;

(ii) Qu¥y Hop téc x4 hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuén, bao toan va phat

trién vén, chenh 1&ch thu chi ciia Quf khéng 16m. Do d6, thuc chit Quy Hop tic x3
khong c6 ngudn dé thuc hién nhiém vu nay.

Tir thuc té néu trén, B Tai chinh trinh Chinh pht khéng quy dinh Quy HTX
thuc hién hoat déng bao lanh tin dung va hd tro 15i suét sau du tu, tap trung ngu(:‘)n
luc vao thuc hién cac hoat ddng cho vay nhu da néu trén. :

2.8. Vé ché dé tai chinh, ké todn, kiém todn, thong tin va bdo cdo va ddnh
gid higu qua hogt dpng ciia Quj Hop tic xd (tir Diéu 43 dén Piéu 50 Dy thio
Nghi dinh)

- Du thao Nghi dinh quy dinh mét s ndi dung nguyén tic chung vé& quan ly
tai chinh nhu 14p k& hoach tai chinh hing nim, ngudn vén hoat déng, nguyén tic
quan ly va str dung vbn, luong va phu cap luong, két qué tai chinh va phan phéi két
qua tai chinh, ché d6 théng tin bdo céo. Ngoai ra, d& dam bao cic Quf Hop téc x&
cd du can ci phap ly dé trién khai hoat ddng, du thao Nghi dinh quy dinh B6 Tai
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chinh s& huong dan cu thé v& ché d6 tai chinh d6i véi Quy Hop tic x4 sau kh1 Nghl H
dinh dugc ban hanh. :
- Ngoai ra, dé ting cudng cdng tac quan ly, gidm sat cic Quy tai chinh nha
nuéc theo dinh huéng chi dao ctia Chinh phu, Thﬁ tuéng Chinh phu thoi gian qua,
du thao Nghl dinh quy dinh cu thé ndi dung vé giam sat, danh gia hleu qua hoat
déng, co cAu lai va giai thé Quf. Theo d6, Lién minh hgp tac x& céc cap thuc hién
chitc ning gidm sat clia dai dién cht s& hitu nha nude/ dai dién phan vbn goép nha
nuéc tai cdc Quy Hop tic xa dé bao cio Thu tuéng Chinh phu (d6i v6i Quy Hop
tac x4 Trung wong) va Uy ban nhan dén cép tinh (d6i v6i Quy hop tac xa dia
phuong) Céc chi tiéu dénh gia hiéu qua hoat dong hang nam cua Quy Hop tac x4,
bao gbm: Ting tru'cmg tin dung; Ty 1€ no xéu (bao gom du nog cac nhom 3, nhom 4
va nhém 5 theo két qua phan loal ng cia Quy); Téng thu nhap trir tong chi phi;
Tinh hinh chip hanh phép luat vé dau tu, quan ly va sir dung von ctia Quf, nghia
vu v6i ngén sich nha nuéc, ché @ béo céo tai chinh. Péi véi cac Quy Hop tic xa
diaphuong hoat dong theo mé hinh hop tic x&, ngoai céc chi tiéu danh gia theo
' quy dinh tai diém a,b,c,d khoan nay, thuc hIen danh gia theo cac chi tiéu theo yeu
cAu ciia Pai hdi thanh vién.

Ngoai ra, du thdo Nghi dinh cung quy dinh Quy Hop tac x4 thuc hién giai
thé trong trudng hO‘p kh6ng dam bao vén didu 1& t6i thidu theo quy dinh, Quy Hop
tac xa bi danh gi4, xép loai khéng hoan thanh nhiém vu trong 03 (ba) ndm lién tiép
k& tir khi Nghi dinh c6 hiéu lyc thi hanh.

V. TONG HOP Y KIEN THAM GIA CUA CAC BQ, NGANH VA CAC PON
VI LIEN QUAN.

V1. Y KIEN THAM PINH CUA BOQ TU PHAP

VIIL KIEN NGHI CUA BQ TAI CHINH

Tir tinh hinh néu trén, B Tai chinh d4 tiép thu, ra soat va hoan thién néi
dung du thao Nghi dinh ctia Chinh phu vé td chirc va hoat dong ctia Quy Hop tac
x4 (du thao Nghi dinh trinh kém).

B6 Tai chinh kinh trinh Chinh phti xem xét, ban hanh./.

Noi nhén: BQ TRUGNG.
- Nhu trén;

-Van phong Chinh phi;

- UBND c4c tinh thanh phé truc thugec TW;
- Kiém toén Nha nuéc;

- B K& hoach va Pau t; B Tu phap;

- B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thén;
- Ngén hang Nha nuéc Vigt Nam;

- Phong Thuong mai va Cong nghiép VN;

- Hiép hoi DNNVV Vigt Nam;

- Luu: VT, TCNH.

Pinh Tién Diing

16



