BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
B DPoc lap - T do - Hanh phiic

§6:  /TTr-BTC Ha Néi, ngay  thang  ndm 2019

TO TRINH )

Vé du thiao Nghi dinh sira dbi, bb sung mot s6 diéu cia Nghi'dinh 0

120/2016/ND-CP ngay 23/8/2016 ciia Chinh phiu quy dinh chi tiet va huwong
din thi hanh mot sd diéu ciia Ludt phi va 1€ phi

Kinh gui: Chinh phu

Trién khai Luat phi va 1& phi, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh sb
120/2016/ND-CP ngay 23/8/2016 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s didu ciia Luét phi va 1& phi (sau ddy goi tit 1a Nghi dinh 120).

Ngay 25/10/2017, Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII da ban hanh Nghi quyét
sb 18-NQ/TW vé mot sb van dé vé tiép tuc dbi mdi, sap xép to chirc bd 'mé),f cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua va Nghi quyét sO 19-
NQ/TW vé tiép tuc dbi mai hé théng tb chic va quén 1y, nang cao chat lugng va
hiéu qua hoat dong cua céc don vi cdng lap.

Chinh pht dang xdy dung Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu trién
khai Nghi quyét néu trén. Thuc hién chu truong ciia Pang, B$ Tai chinh danh
gia tinh hinh thuc hién Nghi dinh 120 va du thao Nghi dinh stra ddi, bd sung mot
sb diéu ctia Nghi dinh 120 nhur sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Luét phi va I¢ phi dugc Qudc hdi théng qua ngay 25/11/2015 va c6 hiéu luc
thi hanh ké tir ngay 01/01/2017.

Trién khai thi hanh Ludt phi va 1¢ phi, B§ Tai chinh da phéi hop cac B,
nganh xdy dung trinh cp c6 thim quyén (va ban hanh theo thim quyén) 131
van ban QPPL, gém:

- 01 Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi;

- 07 Nghi dinh ctia Chinh phi (trong d6, c6 Nghi dinh 120);

- 122 Théng tu thude thim quyén ctia B Tai chinh.

Viée xdy dyng va ban hanh cac Van ban QPPL vé phi, 1& phi duoc trién
khai khén truong dap Ung yéu cau vé chat lugng, thoi han (cac Van ban QPPL
déu duoc ky ban hanh trude ngay 15/11/2016 dé dam bao higu luc ké tir ngay
01/01/2017, ngay Ludt phi va 1€ phi c6 hi¢u luc), d€ dam bao hoat dong cung
cdp dich vu thu phi, 1¢ phi khong gian doan.

Viéc dé lai tién phi thu duoe cho co quan nha nuéc thu phi di gép phan
quan trong thu hit va gitr duge doi ngii can bd ¢6 trinh do chuyén mén; dong
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thoi, c6 ngudn luc dé trang bi co iét bi dap
g g s& vat chit, trang th thue hién 6t

nhiém vu dugc giao; ning cao chit ]ucmg dich vu cong cung ¢ap;
chirc nang, nhiém vu quan ly nha nude.,

Bén canh két qua dat duoc, trong qué trinh thyc hién phat sinh mot sO quY

dinh lién quan dén quan 1y va sir dung phi nhu sau:

1. Mot s co quan ¢ ngudn thu 1én da xin Chinh phu, TTCP cho 4p dung
co ché tai chinh dic tha, trong do, c6 sir dung ngudn tién phi dé lai; mot s6 co
quan nha nuéce (Cuc Tn s6, Cuc Vién Théng, Cyc Phat thanh truyén hinh - B0
Théng tin va Truyén Théng) da trinh TTCP quyét dinh cho 4p dung co ché tai
chinh déc thu nhu don vi su nghiép va c6 dé lai tién ph1 thu dugc cho chi dau tu.
Trong khi d6, phép luat vé dau tu cong o su thay bi, cu thé:

- Tai khoan 21 Piéu 4 Luat Piu tu céng ndm 2014 quy dinh: Von dau tw
céng bao gém: vén tir ngudn thu dé lai cho dau ti nhumg chua dwa vao can doi
ngdn sdch nha nudc.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 77/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 cua
Chinh phu vé ké hoach dau tu cong trung han va hing nam thi: tién phi dé lai
cho co quan nha nuée thude vén dAu tu cong (von tir nguon thu dé lai cho dau tu
nhung chwa dwa vao can déi NSNN).

Ngay 13/9/2018, Chinh phii d ban hanh Nghi dinh s6 120/2018/ND-CP
stra d6i, bd sung mét sb didu cia Nghi dinh s6 77/2015/ND-CP. Trong do, bai
b quy dinh tién phi dé lai cho co quan nha nudc thudc vén dau tie cong.

Nhu véy, ké tir ngay 13/9/2018, tién phi dé lai cho co quan nha nudc (thu
phi) khong thudc ngudn vén dé chi dau tu cong theo quy dinh tai Nghi dinh so6
120/2018/ND-CP.

2. Co ché tai chinh gén véi dic thu don vi tao ra sy chénh léch thu nhép
gitta cdc vi tri cong viéc tuong duong glu'a cac don vi trong cung mot B, nganh
(gitta don vi dugc hudng co ché va don vi khéng dugc hudng co ché); gitra cac
co quan, don vi cling thuc hién chirc nang quéan ly hanh chinh nha nude. Thuc té
cho thy, nhiéu vi tri cong viéc quan trong trong cc co quan quan ly nha nudc,
nhét 1a nhiing don vi (Vy, Cuc) lam cdng tac hoach dinh chinh sach nhung
khong c6 nguén thu, khong dugce ap dung co ché tai chinh gan véi dic tha don
vi nén khong c6 thu nhép ting thém; trong khi d6 can bd trong cac co quan duoc
ap dung co ché tai chinh gan véi dic thi don vi lai duge hudng thu nhip, tién
luong cao hon, mac du tinh chét cdng viée c6 thé khong phirc tap va quan trong
bing vi tri cong viéc tai don vi hoach dinh chinh sach. Ngay trong cing don vi,

viéc cho phép hudng tién luong , thu nhép tdng thém ap dung chung cho toan bo
can bg, cong chirc mang tinh cao bang, binh quin chu nghia, lam giam tac dong
khuyén khich ngudi lao déng nang cao chat luong, hiéu qua thuc hién nhiém vu.

Thuc hién chi dao cia Phé TTCP Vuong Dinh Hué tai Théng bio sb
555/TB-VPCP ngay 30/11/2017 cua Van phong Chinh phu vé ra soat cac don vi
quan ly hanh chinh ép dung co ché tai chinh gan vo1 dac thu cua don vi, Bo Tai
chinh di ¢6 cong vin s6 6239/BTC-HCSN ngay 28/5/2018 b4o cao TTCP:
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- Cho Phép cdc co quan dige dp dung co ché tai chinh dic thi @én hét ndm
2020 de tao diéu kién cho cdc co quan nay co thém thoi gian hoan thién quy
dinh vé ché dg cong chikc, cong vu va bién ché;

- Sau nam 2020: dp dung théng nhat co ché tai chinh doi véi cdc co quan
quan ly hanh chinh nha nude.

Tai vén ban s6 10886/VPCP-KTTH ngay 09/11/2018, TTCP Nguyen Xuan
Phic ddcéy kién “Co bdn dong y véi néi dung bdo cdo va cde kién nghi cia BS
Tai chinh. Giao B¢ Tai chinh chu tri, phoz hO‘p voi cdc bg, co quan lién quan
xdy dung Chi thi cia TTCP Vé téng ra sodt cdc dcm vi quan Iy hanh chinh ap
dung co ché tai chinh gén véi dic thit cia don vi..

Ngay 04/3/2019, B Tai chinh da co cong vin sb 2443/BTC-HCSN biéo cdo
Thu tuéng Chinh phu du théo Chi thi vé viéc ning cao hiéu qua thuc hién va doi
méi co ché tai chinh gin véi dic thi don vi di véi cc co quan quan 1y hanh chinh
nha nuéc. Tai diém 1 du thao Chi thi néu quan diém, muc tiéu nhu sau:

Co quan quan Iy nha nieée cung cap dich vu swe nghiép cong co thu phi the,o
Ludt Phi va Ié phi thi ndp toan bé sé phi thu dioc vao NSNN; diroc NSNN cén doi,
bao dam kinh phi hoat déng.

Truong hop co quan qudn Iy nha nuée vira cung cap dich vu su nghzep cong,
viea thuc hién chirc ndng, nhiém vu cia bé mdy hanh chinh nha nuée thi can ra
sodt dé xac dinh ré mé hinh hoat déng cua co quan vdi co ché tai chinh phit hop;
trong dé bao dam nguyén tidc néu cd thu phi theo Ludt phi va 1é phi thi ndp toan bd
50 phi thu dwoc vao NSNN va duwoc NSNN cdn déi, dam bao kinh phi hoat déng.

Quan diém nay da duoc thé hién tai dxem 2 muc II Phan thir hai dy thao Béo
céo Uy ban thuong vu Quédc hdi vé co ché tai chinh va thu nhap gin vé6i dac tha
cua cac co quan quan ly hanh chinh nha nuéc. Du thio Béo céo di dugc gui lay y
kién Thanh vién Chinh phu: ¢6 23/27 TVCP biéu quyét ddng ¥, khéng c6 TVQP
khéng déng ¥ va 04 TVCP c6 thém y kién.

Véi néi dung néu tren,,can nghién ciru stra ddi, bé sung Nghi dinh 120 dé
phu hgp véi tinh hinh thuc té.

II. MUC DICH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH

- Quén triét chu truong, dudng 16i cta Dang; tang cudng quan ly nha nude
va ky luét, ky cuong tai chinh; tip trung thdng nhit quan ly ngudn ngin sach
nha nudc.

- Pam bao dong bd véi quy dinh phép ludt ngén sach nha nuée, luat quan
ly thué va phép luat lién quan.

- Phu hgp v6i tinh hinh thyuc tién, ké thira ndi dung quy dinh con phu hop
cua Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU AN NGHI DINH

Téong hop vuéng mic phat sinh trong qué trinh thuc hién, B Tai chinh da
nghién ciru xdy dung du dn Nghj dinh.
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. Ngiy 24/7/2019, B3 Tai chinh céng vin s 8488/BTC-CST bdo a0 T'I;)(ilg
ve chu truong sira doi, bo sung Nghj dinh s6 120/2016/ND-CP .Iggay°23/ 8{ - hi
ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mt sb dieu cta Luat Ph
va 1€ phi (giri kém dy théao Nghi dinh va T¢ trinh Chinh phu).

_ Ngay 26/7/2019, VPCP da c6 Phiéu bio sé 1007/PB-VPCP yéu cau BO Tal
bo sung vén ban tham gia y kién ctia cic Bd, co quan lién quan.

 Ngay 06/8/2019, Bd Tii chinh da c6 cng van sb 8930/BTC-CST giti xin ¥
kién cic Bo, co quan ngang Bo vé chi truong sira doi, bo sung Nght dinh s0
120/2016/ND-CP.

~ Ngay 31/8/2019, VPCP c¢6 cdng vin sb 7848/VPCP-KTTH thong bdo ¥
kién chi dao ctia Phé Thu tudng Vuong Dinh Hué nhu sau: Déng y B¢ Tai chinh
chu tri, phoi hop véi cdc Bg, co quan lién quan nghién ciru sira doi, bo sung
Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP.

Ngay / /2019, Bd Tai chinh c6 cong vinsd  /BTC-CST gii lay ¥ kién
cic B, co quan ngang B, Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd truc thudc trung
uong, Phong Thuong mai va Céng nghi¢p Viét Nam va dang trén Cong thong
tin dién tir cua Chinh phu, cua Bo Tai chinh dé 13y kién rong rdi cac to chir, ca
nhéan vé du an Nghi dinh.

Giai trinh, tiép thu y kién tham gia, B§ Tai chinh hoan chinh lai dw 4n Nghi
dinh va 1ap Bdo cdo giai trinh, tiép thu y kién tham gia.

Béo céo giai trinh, tiép thu ¥ kién tham gia dd dugc ding trén Cbng thong
tin dién tir cia Chinh phu, cua B Tai chinh.

IV. NOI DUNG SUA POI, BO SUNG NGHI DINH 120

Vi thay déi vé chil trwong va phép lujt néu trén, B Tai chinh dy kién noi
dung stra doi, bo sung Nghi dinh 120, cu thé nhu sau:

1. Sira dbi, bd sung Diéu 4 Nghi dinh 120 quy dinh vé nguyén tic quan
ly va sir dung phi

1.1. Vé dé lai tién phi cho co quan nha nuwéc thu

a) Quy dinh phap luat

- Tai Diéu 4 Nghj dinh 120 quy dinh:

1. Phi thu tir cac hoat dong dich vu do co quan nha nuoc thuc hién phai
ngp vao NSNN, truong hop co quan nha nieoe dwoc khodn chi phi hoat dong tie
nguon thu phi thi dugc khdu tric theo 1y I¢ xdc dinh quy dinh tai Diéu 5 Nghi
dinh nay; phan con lai (néu co) nop NSNN.

Co quan nha nuée duoc khodn chi phi hoat déng bao gom:

a) Co quan nha nuoc thuc hién co ché tai chinh theo quy dinh cia Chinh
phit hode TTCP quy dinh co ché tir chit, tie chiu trach nhiém vé sit dung bién ché
va sir dung kinh phi quan Iy hanh chinh déi véi cdc co quan nha nude.

b) Co quan dai dién Viét Nam & nurée ngoai.
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¢) Co quan céng an, quoc phong duge giao cung cap dich vu, phuc vu céng
Viée quan Iy nha nieée dige thu phi theo quy dinh ciia Ludt phi va 1é phi.

Theo quy dinh néu trén, cdc co quan nha nuéc thu phi deu thugc dién
khodn chi va duoc dé lai 1 phin hoic toan bd tién phi thu dugc gom:

(i) co quan 4ap dung co che tai chinh theo Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP
ngay 17/10/2005; Nghi dinh sb 117/2013/NP- CP ngay 07/10/2013 cta Chinh
phit quy dinh ché d6 twr chu, tw chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi
quén ly hanh chinh déi véi cic co quan nha nudc,

(i1) Co quan nha nudc dugc ap dung co ché tai chinh dic thu theo quyét
dinh cia TTCP hoac Chinh ph’ g
(ii1) Co quan cong an, quoc phong 4p dung co ché tai chinh theo Nghi dinh

s& 165/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 cia Chinh phu quy dinh vé _quan ly, sur
dung ngén sach dbi voi mot sé hoat dong thudce linh vuc an ninh, quoc phong.

b) Thuec té thuc hién

Viéc dé lai tién phi thu dugc cho co quan nha nudc thu phi da gép phé“m
quan trong thu hit va gilt dugc doi ngil can b o trinh d6 chuyén mon; dong
thoi, c6 ngudn Iuc dé trang bi co sO Vit chit, trang thiét bi dap tmg yéu cau
nhiém vu dugc giao; nang cao chét lugng dich vu céng cung cép; thuc hién tét
chirc nang, nhiém vu quan ly nha nudec.

Tuy nhién, phét sinh mét sb bat cap nhu: (1) mot s6 co quan c6 ngudn thu
16n da xin Chinh phu, TTCP cho ap dung co ché tai chinh dic thu, trong d6, ¢

Theo cong vin s& 6239/BTC-HCSN ngay 28/5/2018, B Tai chinh bdo cao TTCP: ¢6 30 co
quan nha nudc dang 4 ap dung co ché tai chinh dic thiL Vu CST da ra soét ¢6 17/30 co quan ap dung co
ché tai chinh dac thu c6 thu phi va dugc dé lai 1 phin tién phi dé sir dung (13 co quan 4p dung co ché
tai chinh dic thi nhung khéng lién quan dén phi), trong dé:

- Co quan 4p dung co ché tai chinh don vi sy nghiép (10 co quan):

+ Cac co quan 4p dung co ché tai chinh don vi sur nghiép theo Quyet dinh cia TTCP gdm: Cuc
Tén s6 v6 tuyén dién, Cuc Vién thong, Cuc Phét thanh, truyén hinh va thdng tin dién tir (B6 TT&TT);
Cuc S& hiru tri tué (B6 KHCN); Cuc Bao vé thuc vat, Cuc Thi y, Cuc Quén ly chét luong néng 1am thuy

san (B Nong nghiép &PTNT

+ Céc co quan 4p dung co ché tai chinh don vi su nghiép theo Nghij dinh ctia Chinh phi gdm:
Cang vu dudng thuy ndi dia, Cang vu hang khong, Cang vu hang hai (B6 GTVT).

- Co quan 4p dung co ché DNNN: Cuc Ding kiém Viét Nam (theo Quyét dinh ctia TTCP).

- Co quan 4p dung co ché tai chinh theo Nghi dinh sb 130/2005/ND-CP nhung duge mé réng tr
chu chi (04 co quan): Uy ban Ching khodn NN (B¢ Tai chinh); Cuc Hang khéng, Cuc Hang hai (Bo
GTVT) va Lang Van héa céc dan tdc Viét Nam (B Van héa, TT&DL).

Ngoai céc co quan néu trén:

- TCHQ (B4 Tai chinh) duoc UBTVQH ban hanh Nghi quyet cho 4p dung co ché tai chinh dac this.
TCHQ ¢6 thu phi hai quan, fuy nhlen °n tién phi h'n quan dirge dé 101 (khodng 160 ty dong’mm) chi chiém
ty I¢ nhd (bing khodng 3%) so véi s tién NSNN cp hang nim (gin 6.000 ty déng/nam).

. Co quan dai dién Viét Nam & nuoce ngoai (B Ngoai giao) duge Chinh phi cho ap dung co ché tai
chinh dic th, sau khi dwgc UBTVQH chap thudn.
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» X ek ) N . £ g . A f’) Cuc Vién
sir dung nguodn tién phi dé lai; mot so co quan nha nuoc (Cuc Tan 50, 4

Théng, Cuc Phat thanh truyén hinh - B6 Thong tin va Truyén Thong) d? t.rlr']'h
TTCP quyét dinh cho 4p dung co ché tai chinh dc tht nhu don V1 U nghiép; (i1)
tao ra su bét cong bing vé thu nhdp gifta cac vi tri cong viéc trong duc'm’g .
cc co quan, don vi quan Iy hanh chinh nha nudc (dac biét a céc don vi ap dung
co ché tai chinh dic thy). Nhidu vi tri cong viéc quan trong trong cac co quan
quén 1y nha nudc, nhét 13 nhimg don vi (Vu, Cuc) lam céng tac hoach dinh
chinh sdch hudng tién luong, thu nhap thip hon can bd lrong cac cu quatl c:iucg‘c
4p dung co ché dic thu; (iii) tir ndm 2021, 4p dung co ché tién luong moi thi cac
co ché tai chinh tir ngudn thu phi cin duge cai cich dong bo.

¢) Pé xuit stra dbi quy dinh tai Nghi dinh 120

Tai du thao Chi thi giri kém céng vin sb 2443/BTC-HCSN, B¢ Tai chinh
d4 bao cio TTCP: Co quan quén Iy nha nude cung cdp dich vu sw nghiép cong co
thu phi theo Ludit Phi va I¢ phi thi ndp toan b s6 phi thu digc vao NSNN va duoc
NSNN dém bao kinh phi hoat déng.

Pé tap trung quén 1y ngudn thu NSNN, B Tai chinh du kién stra dé‘i khoan 1
Diéu 4 Nghi dinh 120 nhu sau: Co quan nha nude thu phi nép toan bé tién phi vao
NSNN, NSNN ddam bao kinh phi hoat déng. Riéng Co quan dai dién Viét Nam ¢
nudc ngoai dugc dé lai mot phd‘n hodic toan bé sé tién phi thu dwoc dé trang trai
chi phi hoat déng cung cdp dich vu, thu phi; phén con lai (néu cé) nop NSNN.

Co quan dai dién Viét Nam & nuée ngoai duoc dé lai tién phi véi 1y do:

- Trong diéu kién chi NSNN cho co quan dai dién Viét Nam & nuée ngoai
con han ché; co s& vét chat con nhiéu thiéu thén chua dam bao co ban cho cdng
tac doi ngoai; hién trang co s& vat chat cua cac Co quan dai dién Viét nam &
nudc ngoai chua xung tam 13 bd mit cla qudc gia trén trudng quéc té, sb tién
phi dugc dé lai d3 déng vai trd 13 ngudn luc quan trong d& hd trg sira chira
thuong xuyén, sira chifa 16n tai san, dbi méi thiét bi, hién dai héa cdng nghé
thong tin, dao tao, boi dudng chuyén mén va ngoai ngir; bd sung thu nhép cho
can bd cdng chirc vién chirc, ngudi lao dong.

- Nho nguén thu duoc {1‘5‘: lai Co quan dai dién & nudc ngodi di c6 thé chl
dong, kip thdi c6 kinh phi dé dam bao cac diéu kién lam viéc cho cén bd trong
moi truong doi ngoai; cai thién dang k€ bd mit cua québc gia trén truimé quéc;
dong thoi thuce hién dugc co ban cdc ché d¢ chinh sach cho CBCC-VC nguoi la(;
dong, han che chdy mau chat xdm, thu hit ngudn nhan luc chit luong cao cho
nganh, hoan thanh dugc céc nhiém vu chinh tri giao, dac biét 1a déi vai nhing
trgfrng hop dot xuat, cap bach phat sinh ngoai du toan. Vi vay, Co quan dai dién
Viét Nam & nuée ngoai dang dp dung co ché tai chinh dac thy (trong dé, 6 ai
dllmg tién phi duoc dé lai) theo Nghi dinh s6 117/2017/ND-CP ngay 19/16/2017
cla Chin.h phu quy dinh vé quan ly, st dung NSNN déi véi mat s6 hoat don
46i ngoai (Nghi dinh dugc ban hinh trén co s6 ¥ kién déng ¥ cia UBTVOH s
cng vin s6 189/UBTVQH TCNS ngiy 28/9/2017). &
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1.2. Vé thué déi véi tién phi dé lai cho doanh nghiép dirge giao thu phi

Tai Diéu 11 Luit phi va 1é phi quy dinh: Phi la khodn thu thugc NSNN,
khéng chiu thué; va giao: Chinh phit quy dinh chi tiét Diéu nay. Chinh phu c:15
quy dinh: S tién phi dugc dé lai cho doanh nghiép thu phi la doanh thu cua
doanh nghiép (khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 120)%

Coy kién dé nghi quy dinh rd tién phi dé lai cho doanh nghiép c6 chiu thué
(GTGT, TNDN) khéng?

Vé van dé nay, Bd Tai chinh xin béo céo nhu sau:

a) Theo quy dinh tai Luat phi va 1¢ phi thi: dich vu céng do Nha nuéc (co
quan nha nuée, don vi su nghiép céng lap, 6 chirc duoc co quan cb thdm quyén
giao) cung cép thi thuc hién thu phi (phi thugc NSNN khéng chiu thué). Cung
dich vu nay, doanh nghiép cung cép thi thuc hién thu theo co ché gia (phi khéng
thuéc NSNN doanh nghiép khai ndp thué theo quy dinh).

Ching han, dich vu cong chung: Phong Cong chimg thuc hién cong ching
- thu phi (khéng chiq thue); Vén phong céng chimg thuc hién céng chimg — thu
gia dich vu (chiu thué).

b) Hién nay, ¢6 02 doanh nghiép thu phi: Trung tdim Pang kiém thu phi str
dung dudng bd, dugc dé lai 1,2% tién phi thu duoc va Cong ty cung Cép nudc
sach thu phi BVMT déi v6i nuéc thai sinh hoat, dugc dé lai t5i da 10% tién phi
thu duge (HDND cép tinh quyét dinh mirc dé lai cu thé). 02 doanh nghiép nay
khéng cung cép dich vu, chi thu phi ho Nha nudec.

- Tai T& trinh s6 67/BTC-TTr ngay 09/6/2016 trinh Chinh pht Nghi dinh
quy dinh chi tiét Luat phi va 1¢ phi (Chinh pht ban hanh Nghi dinh 120), B6 Tai
chinh d3 bao cdo:

Tién phi duwoc dé lai chiém 1y trong nho trong tong doanh thu ciia doanh
nghiép nén tai cdc vin bdn thu phi da quy dinh sé tién dwoc dé lai hach todn
vao doan]g thu chung cila doanh nghiép. Doanh nghiép thuc hién khai, nép thué
INDN (néu cd).

] Néu khéng quy dinh s6 tién duge dé lai la doanh thu ciia 6 chie thu phi thi
16 chirc thu phi phai hach todn riéng khoan thu nay va co quan nha nude phai

2 v gee e s i 2 s i za .
Tai Pieu 11 Luét phi va I¢ phi quy dinh: Phi, Ié phi theo quy dinh tai Ludt nay la khoan thu
thugc NSNN, khing chiu thué, va giao: Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay.

Tai khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh 120 da quy dinh: 3. Phi thu tir cée hoat dong dich vu do 16 chire
duwoc co quan nha mede cd tham quyén giao thire hién dirge dé lai mét phd\n hodc toan bo sé tién phi
thu digc dé trang trai chi phi hoat dong cung cap dich vu, thu Phi dwege xdc dinh theo quy dinh tai
Diéu 5 Nghi dinh nay; phan con lai (néu cd) nép ngan sach nha mese, wrir tricong hop Chinh bhz} c6
(];I},’ d;;rh k}hdc thi thiee hién theo quy dinh cua Chinh phii, 3 tién phi diroc d@é lai Ia doanh thu ciia 16
chire thu phi.
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. S B R ; I el .. 5 Jai twong tw
thiee hién quy trinh ldp, giao du todn, quyét toan tien hi dwoc dé la L 1
hit hop vOi ¢O che

nhie co quan hanh chinh, don vi sw nghiép. Diéu nay, khong p
tai chinh cua doanh nghiép.

Thuee chdt déy Ia khodn tién Nha niée trd cho doanh m@j«éﬁfﬁ}ﬁ
thiee hién thu phi (thuc hién theo co ché ddt hang, giao ke_lgoacﬁ theo quyh i
tai Nghi dinh sé 130/2013/NP-CP) nén quy dinh khoan tien nay la doanh thtt

ciia doanh nghiép la phit hop.

- Tai cdng van thdm dinh dy thao Nghi dinh (cong Vél} sO }46/]5}TP-
PLDSKT ngay 31/5/2016 cua Bo Tu phap), Hoi dong tham dinh cta Bo Tu
phap d3 nhit tri véi giai trinh cia B Tai chinh néu trén.

- Theo quy dinh phép ludt thué thi dich vu cdng ich do Nha nudc dat hang
thudc dién chiu thué (GTGT, TNDN).

D& dam béo minh bach chinh séch, Bd Tai chinh dy kién b6 sung khoén 3
Diéu 4 Nghj dinh 120 nhu sau: 3. Phi thu ti cdc hoat dong d,ich,vy do to cht:rc
duoc co quan nha nudc co tham quyén giao thuc hién dugc de lai m_o‘g phan
hodic toan bé s6 tién phi thu dwoc dé trang trdi chi phi hoat dong cung cdp dich
vu, thu phi duoc xdc dinh theo quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh nay; phdn con lai
(néu c6) ndp ngdn sdch nha nudc, t : -he; 1 ? : 5 i !
thi-thire-hién-theo-quy-dinh-ena-Chinh-phu. S0 tién phi dugc dé lai la c’ioanh thu
ciia t6 chirc thu phi. Té chirc thu phi thwc hi¢n ké khai, ngp thué (TNDN,
GTGT) theo quy dinh phdp ludt.

2. Sira di, b sung Didu 5 Nghi dinh 120 quy dinh vé quan Iy va sir
dung phi

Tai khoan 2, 3, 4 v& 5 Piéu 5 Nghi dinh 120 quy dinh: quy dinh vé quan ly
va st dung tién phi duoc dé lai cho co quan nha nude va don vi su nghiép thu
phi; khodn 5 4p dung cho cd co quan nha nudc, don vi su nghiép va doanh
nghiép dugc giao thu phi’.

3 Tai Diu 5 Nghi dinh 120 quy dinh:

2. 86 tién Pphi dé lai cho 16 chirc thu phi quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh nay
dwgc chi dung cho cdc ndi dung sau day:

a) Chi thuc hién ché dé tw chu (déi voi co quan nha nuwdc), chi thuong xuyén (d(j'i v&i don vi
s nghiép céng lap): ......

b) Chi khong thuec hién ché dg nr chii (ddi véi co quan nha nieée), chi nhiém vu khéng thuong
xuyén (doi véi dom vi sw nghiép cong lap)........

L3 {Vgoizi Fa’c ngi dung chi tai khoan 2 Diéq nay, té chire thu phi la don vi sie nghiép céng ldp
diwge Chinh phii hocic TTCP cho phép sir dung tién phi duegc d@é lai dé chi cho cdc néi dung khac thi
thue hién chi theo quy dinh cuia Chinh phit hodc TTCP. Trueong hop co quan nha nueée thiec hién co

ché tai chinh theo quy dinh riéng ciia Chinh phii hoge TTCP, tién phi dé lai diroe si
(S ddlf y & ( ) 2 e oc sird
dinh cua Chinh phit hodic TTCP. ) g N

4. §d tién phi de lai cho 16 chiee thu phi chi cho cdc néi dung tai khodn 2 Diéu nay, déi véi co
ql]u'l;I "’f(_-l nfrdc iln,rcj;i_én l;’:ec‘) quy dinh cua Chinh phii hodc TTCP ve ché d nr cha, nt chiu trach
r:j{;:jfi:’ msc:rs}:r ;fung v‘b'ren cfze va'l‘ﬂnﬁ phi quan Iy I_rc‘mh chinh déi véi ccjc co quan nha rrzrzic," doi véi

I swnghiep cong Iap thue hién theo quy dinh cua Chinh phu vé co ché ne chii cua don vi sir
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2.1. Vé quan Iy, sir dung tién phi cho co quan nha nwréc

Theo néi dung sira dbi vé co quan nha nuéc thu phi tai diém 1.1 néu trén,
chi con Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai dugc dé lai tién phi thu duoc.

B6 Tai chinh du kién quy dinh vé quan ly, sir dung tién 1 phi d6i v6i co quan
nha nuée thu phi (khoan 2 Piéu 5 méi) nhu sau: “2, Sé tién phi dé lai cho Co
quan dai di¢n Viét Nam ¢ nudc ngoai dugce dé lai tién phi thu dugc dé chi phuc vu
cho hoat déng cung cdp dich vu, thu phi theo quy dinh cia Chinh phii”.

C6 y kién d& nghi quy dinh cu thé ndi dung chi cia 02 co quan nay.
Vé vén dé nay, BO Tai chinh xin béo cdo nhu sau:
T1en phi d& lai 1a 01 trong nhiéu ngudn thu va chiém ty trong nho trong

tong nguon thu cua co quan thu phi. Viéc quy dinh cu thé ndi dung chi tir tién
phi d& lai s& kho khan cho viéc hach toan, phan bé thu, chi ciia co quan nay.

Co ché tai chinh ctia Co quan dai dién Viét Nam & nuéc ngoai do Chinh
phu quy dinh. Khi Chinh pht ban hanh co ché s& nghién ctru quy dinh sir dung
tién phi pht hop véi quy dinh tai Luat phi va 1& phi, Ludt NSNN va cac Luat

khac lién quan.
2.2. Vé quan Iy, sir dung phi ciia don vi sw nghiép thu

a) Noi dung quy dinh vé quan ly, su dung phi dé lai cho don vi su nghiép
tai Nghi dinh 120 ddng bd vdi quy dinh vé co ché tai chinh cua don vi su nghiép
theo quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP.

- Tién phi dé lai dé chi céc ndi dung phuc vu hoat dong cung cap dich vu,
thu phi (Khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh 120); chénh 1énh thu, chi theo du toan dugc
trich 14p cac Qu¥: phat trién su nghiép b sung thu nhép, khen thudng, phuc loi
(theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP).

- Tién phlqde lai khong chiu thué TNDN; don vi su nghiép dugc chi diu tu
tlr Qu¥ phat trién su nghiép.

Quy dinh trén phi hop véi cdc md hinh ty chu cta don vi su nghiép: tu
dam bao chi thuong xuyén va chi dau tu; tu dam bao chi thudng xuyén; tu dam
bao mot phan chi thudng xuyén.

Trudng hop don vi sy nghiép dugc cd phan hoa chuyen thanh doanh
nghiép, khi d6, doanh nghiép s& cung cép dich vu va thu tién theo co ché gia
dich vu (nhur truong hop Van phong cong ching - tai diém 1.1 néu trén).

nghiép cong ldp.

5. Hang nam, 16 chire thu phi phai quyét todn thu, chi theo quy dinh. Sau khi quyét todn thu, chi
dimg ché A5, 6 tién phi dioc trich dé lai chiea chi trong ndm dirge chmcn sang ndm sau dé tiép tuc

chi theo ché dg quy dinh.
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b) Quy dinh vé quan 1y, sir dung phi tai khoan 2, 3 va 4 Diéu 5 Nghi dinh
120 ap dung chung cho ¢4 co quan nha nuéc va don vi su nghiép.

Tai du thao Nghi dinh, dd quy dinh riéng vé tién phi dé lai cho co quan nha
nuée (diém 2.1 trén).

Noi quy dinh vé quan ly, sir dung phi déi vdi don vi su nghiép khong phat
sinh virémg mic trong qua trinh thire hién. Thire te khéng, phat sinh cac trudng
hop dic thu dbi véi don vi su nghiép theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 5 Nghi
dinh 120.

Vi vy, B6 Tai chinh sira lai quy dinh vé quan 1y, sir dung tidn phi d& lai
cho don vi su nghiép (b6 khodn 3; bo néi dung lién quan dén quan Iy, sir dung
phi ciia co quan nha nudée tai khoan 2 va 4 Diéu 5 Nghi dinh 120 - sira thanh
khoan 3 mdi) nhu sau:

3. S6 tién phi dé lai cho té chirc thu phi quy dinh tai khodn 2 Diéu 4 Nghi
dinh nay dwoc chi ding cho cdc néi dung sau ddy:

a) Chi thuong xuyén ......
b) Chi nhiém vu khéng thuong xuyén: ....
¢) Ngoadi cdc néi dung tai diém a, diém b khodn nay, 56 tién phz dé lai cho

16 chirc thu phi chi theo quy dinh ciia Chinh phit vé co ché tir chii cia don vi s
nghiép cong lap.

2.3. Quy dinh vé chuyén nguén

Quy dinh khoan 5 Piéu 5 Nghi dinh 120 chi phu hop véi t6 chuc thu phi 1a
co quan hanh chinh va don vi su nghiép. Déi vai to chirc duge co quan nha nude
c¢6 thdm quyén giao thu ph1 (doanh nghiép), thi s6 tién phi dé lai dugc hach todn
vao doanh thu ctia don vi, xdc dinh két qua kinh doanh, ndp thué theo quy dinh.
Sau khi ndp thué, doanh nghiép dugc quan 1y va st dung tién phi cia minh theo
quy dinh Luit doanh nghiép.

Nhu véy, viéc quy dinh chuyen ngudn dbi véi doanh nghiép thu phi la
khéng cin thlet B¢ Tai chinh du kién sira déi khoan 5 Diéu 5 Nghi dinh 120
quy dinh vé chuyén ngudn chi ap dung dbi véi co quan nha nude va don vi su
nOhlep codng l1ap thu phi, cu thé: “5. Hang ndm, fé—eh&&—ﬂ-?ﬂ—p}-ﬁ co quan nha
nuwdc, don vi sy nghi¢p cong Iip cé thu phi phdi quyet toan thu, chi theo quy
dinh. Sau khi quyét todn thu, chi diing ché ds, 86 tién phi duoc trich dé lai chua
chi trong nam dwoc chuyén sang nim sau dé tzep tuc chi theo ché do quy dinh.”

3. Sira dbi, bd sung Diéu 6 Nghi dinh 120 quy dinh v& t3 chirc thie hién

- Tai Piéu 20 Luét phi va 1é phi quy dinh vé triach nhiém cua céc Bo nhu
sau: 4. Kién nghi véi B6 Tai chinh vé nhiing hoat dong can thu phi, 1¢ phi, dé
Bo Tai chinh bao cdo Chinh phu trinh Uy ban thiéng vu Quéc héi sira déi,
b6 sung. bai bo cdc khodn phi. 1é phi, kién nghi véi Chinh phu hodc Bé Tai
chinh vé micc thu, nép, mien, giam, quan ly va st dung doi véi timg khodn
phi, 1¢ phi thuge nganh, linh vue quan ly.
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- Tai Diéu 6 Nghi dinh 120 quy dinh:
1. Té chirc thu phi, Ié phi ¢6 trdch nhiém:

a) Xy dung dé dn thu phi, 1¢ phi; trinh Bo qudan ly chuyén nganh (doi véi
cdc khodn phi, 1¢ phi thugc tham quyén B¢ Tai chinh), .....

3. Cdc B3, co quan ngang Bé, co quan thuéc Chinh phii ¢6 trdch nhiém:

a) Tlep nhén dé nghz ciia t6 chire thu phi, I¢ phi thugc quan ly nganh, linh
viee quan Iy; tham dinh va cé vin ban dé nghi Bé Tai chinh ban hanh van ban

quy dinh thu phi, 1¢ phi.

Quy dinh néu trén chi phu hgp déi véi khoan phi, 1€ phi thuéc tham quyén
quyét dinh cta BS Tai chinh; chura thé hién ré trach nhiém cta cic Bd, nganh
trong viéc xiy dung P& 4n thu phi, 18 phi dbi véi céc khoan phi, 1€ phi thude
thim quyén cia Chinh phu.

Dan den cac By, nganh chua tép trung trach nhiém cia minh trong viéc xay
dung dé xuét thu cac khoan phi, 1& phi thudc thim quyén ctia Chinh phu. Chang
han nhu phi BVMT d6i véi khi thai, Bé Tai chinh di c6 nhiéu cong vin dé nghi
cac B, nganh xiy dung D& 4n thu phi giri Bo Tai chinh, dé Bo Tai chinh xay
dung Nghi dinh trinh Chinh pht. Tuy nhién, dén nay, cic Bd chua dé xuAt.

Vi véy, B0 Tai chinh trinh Chinh phu cho bd sung diém ¢ khoan 3 Diéu 6
Nghi dinh 120 quy dinh nhu sau: ¢) Truong hop khoan phi, Ié phi thu¢c tham
quyén cia Chinh phu, BS quan Iy chuyén nganh xdy dung dé dén va cé vin ban
dé nghi Bg Tai chinh, dé Bo Tai chinh trinh Chinh phit ban hanh van ban quy
dinh thu phi, I¢ phi. Doi véi phi BVMT déi véi khi thai, B6 TNMT chii tri phéi
hop véi Bé GTVT va cde Bé lién quan xdy dung Dé én thu phi giri B6 Tai chinh
va ¢é vin bén dé nghi Bé Tai chinh, dé Bé Tai chinh trinh Chinh phu ban hanh
vdn ban quy dinh thu phi.

4. Piéu khoan chuyén tiép

4.1. Vé higu luc thi hanh

Sau khi Nghi dinh stra d6i dugc ban hanh; B6 Tai chinh phai stra ddi cac
Thong tu thu phi, Hoi ddng nhén dan cap tinh pha1 stra d6i cac Nghi quyét thu  phi

donv bo véi ndi dung Nghi dinh sira doi (d01 VGl trudng hop cd quy dinh dé lai
tién phi cho co quan nha nuée thu phi); khoi luong cong viéc trién khai 16n.

Dé dam béao dong bd, co thoi gian dé Bo Tai chinh va dia phuong ban hanh
cac vin ban stra d6i, B6 Tai chinh trinh Chinh phu thoi gian c¢6 hiéu luc thi hanh
Nghi dinh tir ngay 01/01/2021.

4.2. Vé diéu khoan chuyén tiép va té chire thue hién

Theo dur kién tai du thao Nghi dinh thi: Cac co quan nha nudc thu phi (trir
Co quan dai dién Viét Nam & nude ngoai) s& phai ndp toan bd tién phi thu duoc
vao NSNN, NSNN dam bao kinh phi hoat dong.

D6i v6i 56 tién phi duoc trich dé lai ca cac co quan nay (dén hét nim 2020)
chua sir dung hét thi duoc phép chi cho cac nhiém vu d& dang theo du todn nim
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2020 di dugc phé duyét; s tidn con lai nop NSNN. Bo Tai chinh du kién quy
dinh diéu khoan chuyén tiép nhur sau: 3

2. T6 chic thu phi la co quan nhé nuée diroe giao thu phf' khéflg fhugfdd"?n
khodn chi theo quy dinh tai Nghi dinh nay thuc hién quy?”t todn so’thu gh.lﬁ‘ u’ic’ ;
dé lai dén hét ndm ngan sdch 2020 theo quy dinh. Sau khi quyét t?an, SO tien phi
dugc trich dé lai con dur ngp toan bé vao NSNN, chém nhdt la ngay 31/3/2021.

Cdc B9, co quan ngang bé, co quan thuéc Chinh phii; UBND cap tinh Ch‘l
dao co quan chuyén mén Iép du todn thu — chi ndm 2021 ciia cdc co quan nha
nieée dugc giao thu phi khong thude dién khodn chi theo quy dinh.

V. Y KIEN THAM GIA CUA BQ, NGANH, PIA PHUONG VA Y KIEN
THAM DINH CUA BO TU PHAP

Trén déy 1a n6i dung du thio Nghi dinh stra déi, bd sung mot sd didu ciia
Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP. Bé Tai chinh kinh trinh Chinh phu xem xét, phé
duyét.

Tai ligu trinh kém gom: Dy thdo Nghi dinh va cde tai lidu khdc theo quy
dinh ciia Ludt ban hanh vin ban quy phdp phap ludt./.

Noinhin: BO TRUONG
- Nhur trén;
- Vian phong Chinh phu;

- B6 Tu phéap;
- Luu: VT, CST (P5).

Pinh Tién Diing

Scanned with CamScanner



