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- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ;





- Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc TW;




 
- Phòng Thương mại và công nghiệp Việt Nam (VCCI);

           


- Các Hiệp hội: Ô tô Việt Nam (VAMA), Doanh nghiệp cơ khí Việt Nam (VAMI), Chế biến và xuất khẩu Thủy sản Việt Nam, Thức ăn chăn nuôi Việt Nam, Da giầy Việt Nam, Thép Việt Nam. 
          

- Tập đoàn than khoáng sản Việt Nam.

Ngày 14/3/2019 Bộ Tài chính có công văn số 2866/BTC-CST gửi xin ý kiến Bộ ngành, Hiệp hội về dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 125/2017/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 122/2016/NĐ-CP ngày 1/9/2016 (gồm dự thảo Tờ trình Chính phủ và dự thảo Nghị định).
Trong quá trình thực hiện, Bộ Tài chính tiếp tục nhận được các kiến nghị của một số đơn vị, đồng thời qua rà soát các vướng mắc thực tế, Bộ Tài chính bổ sung đề xuất sửa đổi một số nội dung tại dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 125/2017/NĐ-CP. Bộ Tài chính xin trao đổi với Quý đơn vị các nội dung dự kiến sửa đổi, bổ sung như sau:
I. Về rà soát sửa đổi thuế suất:

1. Nguyên tắc rà soát:

- Quy định mức thuế suất theo nguyên tắc đơn giản, minh bạch Biểu thuế xuất khẩu, Biểu thuế nhập khẩu ưu đãi, tạo thuận lợi cho người nộp thuế và thực hiện cải cách hành chính về thuế. 

- Quy định mức thuế suất theo nguyên tắc áp dụng thống nhất mức thuế suất đối với hàng hóa có cùng bản chất, cấu tạo, công dụng, có tính năng kỹ thuật tương tự; thuế suất thuế nhập khẩu giảm dần từ thành phẩm đến nguyên liệu thô; thuế suất thuế xuất khẩu tăng dần từ thành phầm đến nguyên liệu thô;

- Phù hợp với cam kết trần WTO (về mức thuế suất không vượt quá mức cam kết trần WTO năm 2019).
2. Kết quả rà soát:

Biểu thuế nhập khẩu hiện hành ban hành kèm theo Nghị định số 125/2017/NĐ-CP ngày 16/11/2017 có 36 mức thuế với số lượng dòng thuế tương ứng (Phụ lục kèm theo). Mục tiêu của việc rà soát là giảm số lượng mức thuế suất và giảm chênh lệch thuế suất giữa các mặt hàng cùng bản chất, cấu tạo, công dụng để tránh vướng mắc trong phân loại, giảm chi phí giám định cho doanh nghiệp. Căn cứ nguyên tắc rà soát nêu tại điểm 1, đối chiếu với số lượng các dòng thuế và kim ngạch xuất nhập khẩu, Bộ Tài chính dự kiến điều chỉnh thuế suất như sau:
2.1. Rà soát thu gọn mức thuế  suất:
Bộ Tài chính đã tiến hành rà soát các mức thuế suất có số lượng dòng thuế từ 20 dòng trở xuống gồm 11 mức thuế suất 13%, 14%, 23%, 28%, 32%, 33%, 47%, 55%, 60%, 100%, 135%. Kết quả rà soát thu gọn 4 mức thuế suất (giảm từ 36 mức xuống 32 mức thuế suất) như sau:
(1) Mức thuế 23%: có 2 dòng gồm các mã hàng 0712.90.10 (tỏi), 0712.90.90 (Rau khác, hỗn hợp các loại rau khô ở dạng nguyên, cắt, thái lát, vụn hoặc ở dạng bột nhưng chưa chế biến thêm, trừ hành tây, nấm, mộc nhĩ (cam kết trần WTO là 23%). Kim ngạch nhập khẩu năm 2018 của 2 dòng thuế này là 32 triệu USD, trong đó kim ngạch áp dụng thuế suất MFN là 437.655 USD. Vì vậy, để giảm bớt lượng thuế suất, Bộ Tài chính dự kiến điều chỉnh giảm thuế suất của 2 dòng thuế này từ 23% xuống 22% (giảm 1%). Việc điều chỉnh này dự kiến số thu NS về thuế nhập khẩu giảm 4.376 USD (tương đương khoảng 0,1 tỷ đồng).
(2)  Mức thuế 28%: có 8 dòng thuế thuộc các nhóm 8706 – Khung gầm đã lắp động cơ; dùng cho xe có động cơ thuộc các nhóm từ 87.01 đến 87.05, nhóm 87.07 – Thân xe (kể cả cabin), dùng cho xe có động cơ thuộc các nhóm từ 87.01 đến  87.05 như sau:
	Mã hàng
	Mô tả hàng hóa
	 Cam kết trần WTO
	Thuế suất NĐ 125
	KNNK 2018

(USD)

	8706.00.31
	- - Dùng cho xe đua cỡ nhỏ và xe chơi gôn (kể cả xe golf buggies) và các loại xe tương tự
	28
	28
	-

	8706.00.32
	- - Dùng cho ô tô cứu thương
	28
	28
	-

	8706.00.33
	- - Dùng cho ô tô (bao gồm cả ô tô chở người có khoang chở hành lý chung (station wagons) và ô tô thể thao, nhưng không kể ô tô van)
	28
	28
	-

	8706.00.39
	- - Loại khác
	28
	28
	980

	
	
	
	
	

	8707.10.10
	- - Dùng cho xe đua cỡ nhỏ và xe chơi gôn (kể cả xe golf buggies) và các loại xe tương tự
	28
	28
	479

	8707.10.90
	- - Loại khác
	28
	28
	411

	8707.90.40
	- - Cabin lái dùng cho xe tự đổ được thiết kế để sử dụng trên các loại đường không phải đường quốc lộ
	28
	28
	95.667

	8707.90.90
	- - Loại khác
	28
	28
	2.909.873


KNNK năm 2018 của 08 mã hàng trên là 3.418.000 USD, trong đó KNNK áp dụng thuế MFN là 537.000 USD, cam kết trần WTO là 28%. Để thu gọn thuế suất này, Bộ Tài chính dự kiến giảm về mức thấp gần nhất là mức 27% (giảm 1%). Dự kiến số thu thuế nhập khẩu giảm khoảng 53.700 USD (tương đương 1,23 tỷ đồng). 
(3) Mức thuế 33%:  có 2 dòng 2103.10.00 - mặt hàng nước xốt đậu tương, 2103.90.12 - nước mắm; KNNK năm 2018 là 7.493.000 USD trong đó KNNK áp dụng MFN là 1.997.000 USD, cam kết trần WTO là 33%. Bộ Tài chính dự kiến giảm từ 33% xuống 32% (giảm 1%). Dự kiến số thu thuế nhập khẩu giảm 19 ngàn USD (tương đương giảm khoảng 0,437 tỷ đồng).
(4) Mức thuế 60% có 11 dòng gồm:
+ 01 mã hàng 2403.91.90 (thuốc lá thuần nhất hoặc hoàn nguyên chưa được đóng gói để bán lẻ), KNNK năm 2018: 1.793.000 USD, trong đó kim ngạch nhập khẩu áp dụng thuế MFN là 1.543.000 USD; cam kết trần WTO: 100%. Hiện nay, thuốc lá điếu có thuế suất thuế nhập khẩu 135%, thuốc lá thuần nhất hoặc hoàn nguyên có mức thuế suất 60% thấp hơn rất nhiều so với thuốc lá điếu. Để giảm mức thuế suất, Bộ Tài chính dự kiến thu gọn theo hướng tăng lên mức cao gần nhất, từ 60% lên 70%, (tăng 10%). Việc điều chỉnh thuế này dự kiến sẽ tăng số thu khoảng 154.300  USD (tương đương tăng khoảng 3,5 tỷ đồng). 
+ 10 mã hàng thuộc nhóm 8711- Mô tô (kể cả xe gắn máy có bàn đạp (moped)) và xe đạp có gắn động cơ phụ trợ, có hoặc không có thùng xe bên cạnh; thùng xe có bánh (side-cars) gồm 8711.60.11, 8711.60.12, 8711.60.13, 8711.60.19, 8711.60.91, 8711.60.92, 8711.60.93, 8711.60.99, 8711.90.60, 8711.90.90: 

	Mã hàng
	Mô tả hàng hóa
	Thuế suất

	8711.60
	- Loại dùng động cơ điện để tạo động lực:
	

	 
	- - Dạng CKD:
	 

	8711.60.11
	- - - Xe đạp
	60

	8711.60.12
	- - - Xe "kick scooter"; xe tự cân bằng "self-balancing cycle"; xe "pocket motorcycle” (SEN)
	60

	8711.60.13
	- - - Xe mô tô loại khác
	60

	8711.60.19
	- - - Loại khác
	60

	 
	- - Loại khác:
	 

	8711.60.91
	- - - Xe đạp
	60

	8711.60.92
	- - - Xe "kick scooter"; xe tự cân bằng "self-balancing cycle"; xe "pocket motorcycle” (SEN)
	60

	8711.60.93
	- - - Xe mô tô loại khác
	60

	8711.60.99
	- - - Loại khác
	60

	8711.90
	- Loại khác:
	 

	8711.90.40
	- - Thùng xe có bánh (side-cars)
	32

	8711.90.60
	- - Loại khác, dạng CKD
	60

	8711.90.90
	- - Loại khác
	60


KNNK  năm 2018 là 922.251 USD, nhập khẩu chủ yếu từ Trung Quốc (thuế suất ACFTA 45%), Đài Loan...KNNK áp dụng mức thuế suất MFN là 166.383 USD, cam kết trần WTO: 60%. Mặt hàng xe mô tô, xe đạp, thùng xe có bánh dùng động cơ điện có KNNK thấp, người tiêu dùng chủ yếu mua xe trong nước. Để thu gọn số lượng thuế suất, Bộ Tài chính dự kiến thu gọn mức thuế này xuống mức thấp gần nhất, từ 60% xuống 55% (giảm 5%) do mức thuế hiện nay đã bằng với cam kết trần WTO. Việc thu gọn thuế suất này giảm số thu khoảng 8.319 USD (tương đương giảm khoảng 0,2 tỷ đồng), không tác động nhiều đến số thu ngân sách và sản xuất trong nước. Như vậy, với việc rút gọn mức thuế suất 60% thì số thu thuế nhập khẩu dự kiến tăng 3,3 tỷ. 
2.2. Rà soát điều chỉnh các mặt hàng cùng bản chất, cấu tạo, công dụng theo cùng mức thuế suất để tránh vướng mắc trong phân loại hàng hóa (gồm thuế suất 08 mặt hàng):
(1) Mặt hàng mực phô tô:

Mặt hàng mực phô tô thuộc mã số 3215.90.90 (thuế suất 7%) dễ lẫn với mực in 3215.11/3215.19.00 (thuế suất 5%). Khi phân tích thì khó phân biệt được mặt hàng là mực in và mực photo. Cam kết trần WTO của phân nhóm 3215.11 và 3215.19 là 5%, của phân nhóm 3215.90 là 10%. Do vậy, để tránh vướng mắc trong phân loại do dòng thuế này có bản chất tương tự với mực phô tô, giảm số lượng hàng phải thực hiện giám định, giảm thời gian thông quan hàng hóa và giảm chi phí giám định của ngành hải quan, qua xem xét số liệu thống kê (KNNK năm 2018 của mã hàng 3215.90.10, 3215.90.70, 3215.90.90 là 5.989.267 USD) thì Bộ Tài chính dự kiến thu gọn thuế suất mặt hàng mực phô tô thuộc mã số 3215.90.90 giảm từ 7% xuống 5%, dự kiến giảm thu ngân sách khoảng 119.785 USD  (tương đương giảm khoảng 2,75 tỷ đồng). 

(2) Mặt hàng Xiro đã pha màu hoặc hương liệu:
Mặt hàng xiro pha thêm hương liệu/màu thuộc mã hàng 2106.90.59 “- - Loại khác, các chế phẩm không chứa cồn được sử dụng để chế biến hoặc sản xuất đồ uống/Loại khác”: Thuế suất MFN là 15%, cam kết trần WTO là 15%. KNNK năm 2017 là 1 triệu USD, nhập khẩu chủ yếu từ Đài Loan, Trung Quốc, Hàn Quốc, Đức...Thuế suất theo ACFTA, AKFTA, ATIGA là 0%.

Mặt hàng xiro pha thêm thêm hương liệu/màu nếu không để chế biến hoặc sản xuất đồ uống sẽ thuộc mã hàng 2106.90.92 “- - - Xi rô đã pha màu hoặc hương liệu”: Thuế suất MFN là 20%, cam kết trần WTO là 20%. KNNK năm 2018 đạt 10,6 triệu USD, nhập khẩu chủ yếu từ Malaysia, Đài Loan, Mỹ, Pháp...KNNK theo các FTA chiếm trên 50% tổng KNNK. Thuế suất theo ACFTA, AKFTA, ATIGA là 0%. 

Hiện không có tiêu chí để phân biệt mặt hàng xi rô đã pha thêm hương liệu/màu loại để chế biến hoặc sản xuất đồ uống (mã hàng 2106.90.59, thuế suất 15%) với loại không để sản xuất đồ uống (mã hàng 2106.90.92, thuế suất 20%). Cơ quan hải quan đang chỉ căn cứ khai báo của doanh nghiệp để xác định công dụng, mục đích dẫn đến cùng một mặt hàng doanh nghiệp khai báo mục đích sử dụng khác nhau thì phân loại vào mã số khác nhau và việc xác định theo mục đích sử dụng tại khâu nhập khẩu là không thể thực hiện được. Do vậy để đảm bảo nguyên tắc “Áp dụng thống nhất mức thuế suất đối với hàng hóa có cùng bản chất, cấu tạo, công dụng có tính năng kỹ thuật tương tự”, Bộ Tài chính dự kiến giảm thuế mã hàng 2106.90.92 “- - - Xi rô đã pha màu hoặc hương liệu” từ 20% xuống 15%. 

Tác động số thu NSNN: Theo KNNK năm 2018 thì số thu NSNN về thuế nhập khẩu dự kiến giảm khoảng 0,1 triệu USD (10,6 triệu USD x 0,35 x 0,05), tương đương 4,2 tỷ đồng.

(3) Mặt hàng Cá hồi Thái Bình Dương khác 
Mã hàng 0303.12.00 – Cá hồi Thái Bình Dương khác được quy định mức thuế suất 12%, bằng cam kết trần WTO. KNNK năm 2018 của mã hàng 0303.12.00 là 33 triệu USD, trong đó kim ngạch có thuế là 4,6 triệu USD, nhập khẩu chủ yếu từ các nước Chi lê, Nhật Bản và Nga. Năm 2018 Mức thuế suất ưu đãi đặc biệt trong VCFTA là 11%, AJCEP là 9%, VJEPA là 3%, VN-EAEU FTA là 7,6%. 

Mã hàng 0302.13.00 - Cá hồi Thái Bình Dương: thuế suất MFN 10%, cam kết trần WTO 10%. Do đây là các mặt hàng khó phân biệt, dễ lẫn, nhằm tránh vướng mắc về phân loại, Bộ Tài chính dự kiến giảm thuế suất của 0303.12.00 từ 12% xuống 10%, bằng thuế suất mã hàng 0302.13.00.

Tác động số thu NSNN: Theo KNNK năm 2018, nếu giảm thuế của mã hàng 0303.12.00 từ 12% xuống 10% thì thuế nhập khẩu giảm 0,092 triệu USD, tương đương 2 tỷ đồng.  

(4) Mặt hàng Cá hồi vân

Mặt hàng Cá hồi vân (Cá hồi nước ngọt) mã số 0305.43.00 được quy định thuế suất 20%, bằng cam kết trần WTO. Mặt hàng Cá hồi Thái Bình Dương, mã hàng  0305.41.00 được quy định mức thuế suất 15%, bằng cam kết trần WTO.  Do đây là các mặt hàng khó phân biệt, dễ lẫn, nhằm tránh vướng mắc về phân loại, Bộ Tài chính dự kiến giảm thuế suất của mã hàng 0305.43.00 từ 20% xuống 15%. KNNK năm 2018 của mã hàng 0305.43.00 là 26,6 ngàn USD, trong đó kim ngạch áp dụng mức thuế suất MFN là 11 ngàn USD. 

Tác động số thu NSNN: Theo KNNK năm 2018, nếu giảm thuế của mã hàng 0305.43.00 từ 20% xuống 15% thì thuế nhập khẩu giảm 465 USD, tương đương 0,01 tỷ đồng. 

(5) Mặt hàng Lưu huỳnh các loại, trừ lưu huỳnh thăng hoa, lưu huỳnh kết tủa và lưu huỳnh dạng keo
Mặt hàng “lưu huỳnh các loại, trừ lưu huỳnh thăng hoa, lưu huỳnh kết tủa và lưu huỳnh dạng keo” có mã số 2503.00.00 (thuế suất 0%) dễ lẫn, khó phân loại với mặt hàng “Lưu huỳnh, thăng hoa hoặc kết tủa; lưu huỳnh dạng keo”, mã số 2802.00.00 (thuế suất 3%) dẫn đến dễ gian lận thuế. Bộ Tài chính dự kiến giảm thuế suất giảm thuế suất mặt hàng mã số 2802.00.00 từ 3% về 0%, bằng thuế suất của mã hàng 2503.00.00 để đảm bảo nguyên tắc các mặt hàng khó phân loại quy định cùng mức thuế suất. KNNK năm 2018 của mã hàng 2802.00.00 là 1,15 triệu USD, chủ yếu áp dụng mức thuế suất MFN, nhập khẩu từ Trung Quốc, Hàn Quốc. 

Tác động số thu NSNN: Theo KNNK năm 2018, nếu giảm thuế của mã hàng 2802.00.00 từ 3% về 0% thì số thuế nhập khẩu giảm 12 ngàn USD, tương đương 0,277 tỷ đồng. 

(6) Mặt hàng Barisulphate tổng hợp 

Mã hàng 2511.10.00 - Barisulphate tự nhiên: Thuế suất MFN là 3%, cam kết trần WTO là 3%. KNNK năm 2018  đạt 3,2 triệu USD, trong đó có 2,2 triệu USD từ Trung Quốc, Thái Lan, áp dụng mức thuế suất 0% theo ATIGA, ACFTA.

Mã hàng 2833.27.00 – Sulphat loại khác/của bari: Thuế MFN là 5%, cam kết trần WTO là 5%. KNNK năm 2018 đạt 5,9 triệu USD, nhập khẩu chủ yếu từ các nước Trung Quốc, Đức, Ý, Nhật …. KNNK áp dụng mức thuế suất 0% đạt 3,9 triệu USD. KNNK áp dụng mức thuế MFN là 1,9 triệu USD.

Hai mặt hàng này khó xác định do phải xác định nguồn gốc, để thực hiện nguyên tắc quy định mức thuế suất đối với các mặt hàng khó phân biệt, cùng tính chất, tránh vướng mắc về phân loại, Bộ Tài chính dự kiến giảm thuế suất mã hàng 2833.27.00 từ 5% xuống 3%. 

Tác động thu NSNN: Trường hợp Theo KNNK năm 2018, dự kiến số thu NSNN giảm 0,03 triệu USD (1,9 trUSD x 0,02), tương đương 0,874 tỷ đồng.

(7) Mặt hàng giầy thuộc mã số 64.02: 

Các loại giầy dép khác thuộc nhóm 64.02 đều là thành phẩm và có mức thuế suất MFN hiện hành là 30%, riêng các loại giầy thuộc mã số 6402.99.10 và 6402.99.90 có thuế mức thuế suất MFN hiện hành là 0% (cam kết trần WTO 30%). Đây là mặt hàng trong nước đã sản xuất được. Do thuế suất thấp, chênh lệch thuế với các mặt hàng khác cùng nhóm lớn, khó phân biệt, dễ nhầm lẫn, dẫn đến gian lận thương mại. KNNK năm 2018 là 9,8 triệu USD, trong đó 2,2 triệu USD áp dụng thuế suất MFN. Nhập khẩu chủ yếu từ các nước Trung Quốc, Malaysia, Thái Lan,…Thuế suất ACFTA, ATIGA, AKFTA là 0%. Bộ Tài chính dự kiến tăng mức thuế suất 02 mã hàng 6402.99.10 và 6402.99.90 từ 0% lên 30% nhằm thống nhất mức thuế suất các mặt hàng khác trong cùng nhóm. 

Trường hợp tăng mức thuế suất 02 mã hàng 6402.99.10 và 6402.99.90 từ 0% lên 30%, theo KNNK năm 2018, dự kiến số thu NSNN tăng 0,6 triệu USD (2,2 trUSD x 0,3), tương đương 15 tỷ đồng.

(8) Mặt hàng muối thuộc nhóm 2501:

Mặt hàng muối thuộc các mã hàng 2501.00.91, 2501.00.92, 2501.00.99 (trừ muối thực phẩm, muối mỏ chưa chế biến) có thuế suất MFN là 13%, cam kết trần WTO là 15%. KNNK 2018: 22 triệu USD; trong đó KNNK áp dụng thuế suất MFN: 2,8 triệu USD. Bộ Tài chính dự kiến tăng lên mức 15%, thống nhất với mức thuế của mã hàng 2501.00.50 – Nước biển trong cùng nhóm 25.01. Dự kiến số thu thuế nhập khẩu tăng 56.687 USD (tương đương: 1, 3 tỷ đồng).
Như vậy việc điều chỉnh thuế suất của các mặt hàng theo đề xuất tại mục I dự kiến tăng thu ngân sách khoảng 6,4 tỷ đồng.

II. Về Chương trình ưu đãi thuế nhập khẩu linh kiện ô tô (Điều 7a):
Trên cơ sở tổng hợp ý kiến tham gia của các Bộ ngành, Hiệp hội, doanh nghiệp sản xuất, lắp ráp ô tô liên quan đến Điều 7a dự thảo Nghị định gửi kèm theo công văn số 2866/BTC-CST ngày 14/3/2019, Bộ Tài chính hoàn chỉnh Điều 7a như sau:

1. Về chủng loại xe thuộc Chương trình ưu đãi thuế SX, LR ô tô 
Tiếp thu ý kiến của Bộ Công Thương, Bộ GTVT, Bộ Tài chính đã bổ sung dự thảo Nghị định các mặt hàng thuộc đối tượng được tham gia Chương trình ưu đãi gồm: xe ô tô chạy điện, xe ô tô sử dụng pin nhiên liệu, xe ô tô hybrid, xe ô tô sử dụng nhiên liệu sinh học hoàn toàn, xe ô tô sử dụng khí thiên nhiên. Nội dung cụ thể nêu tại điểm a khoản 2 Điều 7a (khoản 3 Điều 1 dự thảo Nghị định).

2. Về điều kiện áp dụng Chương trình ưu đãi thuế

Theo quy định tại Nghị định số 125/2017/NĐ-CP, để được áp dụng ưu đãi thuế 0% đối với linh kiện nhập khẩu, doanh nghiệp phải đáp ứng đủ điều kiện về sản lượng chung tối thiểu và sản lượng riêng tối thiểu cho mẫu xe cam kết. Hiện nay, trong nước chưa có doanh nghiệp nào sản xuất các chủng loại xe ô tô chạy điện, xe ô tô sử dụng pin nhiên liệu, xe ô tô hybrid, xe ô tô sử dụng nhiên liệu sinh học hoàn toàn, xe ô tô sử dụng khí thiên nhiên (chỉ có công ty Vinfast dự kiến sẽ sản xuất lắp ráp xe buýt điện vào năm 2020 với công suất 500 xe/năm) nên giai đoạn đầu đi vào hoạt động cần có giai đoạn phát triển thị trường, chưa thể đáp ứng các tiêu chí sản lượng như các chủng loại xe chạy bằng xăng, dầu. Vì vậy, tại dự thảo NĐ đã bổ sung quy định “Trường hợp sản xuất, lắp ráp xe ô tô thuộc các chủng loại xe ô tô chạy điện, xe ô tô sử dụng pin nhiên liệu, xe ô tô hybrid, xe ô tô sử dụng nhiên liệu sinh học hoàn toàn, xe ô tô sử dụng khí thiên nhiên, doanh nghiệp không phải cam kết về mẫu xe và không phải đáp ứng điều kiện về sản lượng tối thiểu trong 02 kỳ đầu tiên xét ưu đãi kể từ ngày đăng ký tham gia Chương trình ưu đãi thuế nhưng phải đáp ứng đủ sản lượng tối thiểu kể từ kỳ xét ưu đãi tiếp theo”. Đồng thời, sửa đổi, bổ sung nội dung quy định về điều kiện áp dụng cho minh bạch hơn. Nội dung cụ thể nêu tại điểm b khoản 2 Điều 7a (khoản 3 Điều 1 dự thảo Nghị định).
3. Về tiêu chí sản lượng và mẫu xe cam kết sản xuất, lắp ráp 
a) Về tiêu chí sản lượng của Chương trình ưu đãi:
- Nghị định số 125/2017/NĐ-CP quy định tiêu chí sản lượng chung tối thiểu cho các nhóm xe sử dụng nhiên liệu xăng, dầu và sản lượng riêng tối thiểu cho các mẫu xe sử dụng nhiên liệu xăng, dầu (tại điểm b.12 khoản 3.2 Mục I Chương 98 của Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị định 125/2017/NĐ-CP). Để đảm bảo phù hợp với việc bổ sung thêm đối tượng là các xe ô tô chạy điện, xe ô tô sử dụng pin nhiên liệu, xe ô tô hybrid, xe ô tô sử dụng nhiên liệu sinh học hoàn toàn, xe ô tô sử dụng khí thiên nhiên, quy định về điều kiện không phải đăng ký mẫu xe cam kết đối với các chủng loại xe này và để phù hợp với thực tế sản xuất, lắp ráp các chủng loại xe chạy bằng nhiên liệu xăng dầu, tại dự thảo NĐ đã bổ sung quy định về sản lượng tối thiểu cho các chủng loại xe ô tô chạy điện, xe ô tô sử dụng pin nhiên liệu, xe ô tô hybrid, xe ô tô sử dụng nhiên liệu sinh học hoàn toàn, xe ô tô sử dụng khí thiên nhiên và điều chỉnh sản lượng chung tối thiểu và sản lượng riêng tối thiểu cho chủng loại xe chạy bằng nhiên liệu xăng, dầu. Cụ thể như sau:

- Về tiêu chí sản lượng chung và sản lượng riêng

(i) Đối với nhóm xe tải, xe buýt: 
+ Theo Quyết định số 1211/QĐ-TTg thì tỷ lệ tăng trưởng xe SX,LR trong nước giai đoạn 2016-2020 là 17,61% đối với xe tải, 19,29% đối xe chuyên dùng và 18% đối với trên 10 chỗ. Sang giai đoạn 2021-2020 là 13,78% đối với xe tải, 11,15% đối xe chuyên dùng và 13,74% đối với xe trên 10 chỗ.

- Theo số liệu của Cục Đăng kiểm Việt Nam: tốc độ tăng trưởng xe sản xuất, lắp ráp trong nước năm 2018 so với năm 2017 và 3 tháng đầu năm 2019 so với 3 tháng đầu năm 2018 đối với nhóm xe buýt/khách lần lượt âm 9% và 20%; xe tải dưới 5 tấn lần lượt âm 9% và 12%; xe tải trên 5 tấn giảm 32% và 30%. 

-Theo số liệu nhập khẩu: KNNK năm 2018 của xe trên 10 chỗ tăng 15% so với năm 2017, xe tải giảm 46% so với năm 2018.

Căn cứ tỷ lệ tăng trưởng đối của xe tải, xe buýt giai đoạn 2016-2020 tại Quyết định số 1211/QĐ-TTg, Nghị định 125 quy định tiêu chí sản lượng từ năm 2020 trở đi đối với xe tải dưới 5 tấn và xe buýt là 18%, xe trên 20 tấn là 20%. Tuy nhiên, trên thực tế, tỷ lệ tăng trưởng SX,LR trong năm 2018 và 3 tháng 2019 của xe tải và xe buýt đều giảm, trong khi KNNK của xe trên 10 chỗ tăng nên cần phải điều chỉnh lại tiêu chí sản lượng của các chủng loại xe này cho phù hợp với thực tế.
Trên cơ sở đó, Bộ Tài chính dự kiến điều chỉnh lại tiêu chí sản lượng chung và sản lượng riêng tối thiểu tại Điều 7a (bắt đầu từ kỳ 1/7-31/12 của năm 2019) theo hướng: căn cứ tỷ lệ tăng trưởng 14% (tại Quyết định 1211 trong giai đoạn 2021-2030 là 13,74-13,78%) và mức sản lượng chung và sản lượng riêng tối thiểu của năm 2018 quy định tại Nghị định 125 để điều chỉnh lại sản lượng chung tối thiểu và sản lượng riêng tối thiểu cho các năm còn lại của Chương trình ưu đãi. Mức điều chỉnh cụ thể như sau: 

Nhóm xe tải có tổng khối lượng toàn bộ theo thiết kế không quá  05 tấn:

Cơ sở tính: Năm 2019 (từ ngày 1/7 đến ngày 31/12) lấy bằng sản lượng kỳ từ ngày 1/7-31/12 của năm 2018, và tính sản lượng cho các năm 2020-2022 theo tỷ lệ tăng trưởng 14%.

Đơn vị: chiếc

	Lộ trình
	Năm 2018
	Năm 2019
	Năm 2020
	Năm 2021
	Năm 2022

	
	Từ ngày Nghị định ký ban hành đến  ngày 30/6
	Từ ngày 1/7 đến ngày 31/12
	Từ  ngày 1/1 đến ngày 30/6
	Từ  ngày 1/7 đến  ngày 31/12
	Từ  ngày 1/1 đến  ngày 30/6
	Từ  ngày 1/7 đến ngày 31/12
	Từ  ngày 1/1 đến  ngày 30/6
	Từ  ngày 1/7 đến ngày 31/12
	Từ  ngày 1/1 đến  ngày 30/6
	Từ  ngày 1/7 đến ngày 31/12

	Sản lượng chung tối thiểu
	3.500
	3.500
	4.000
	3.500
	4.000
	4.000
	4.600
	4.600
	5.200
	5.200

	Sản lượng riêng tối thiểu cho 1 hoặc 2 mẫu xe
	2.000
	2.000
	2.500
	2.000
	2.300
	2.300
	2.600
	2.600
	3.000
	3.000


 Nhóm xe tải có tổng khối lượng toàn bộ theo thiết kế trên 5 tấn: 

Cơ sở tính: Cơ sở tính: Năm 2019 (từ ngày 1/7 đến ngày 31/12) lấy bằng sản lượng kỳ từ ngày 1/7-31/12 của năm 2018, và tính sản lượng cho các năm 2020-2022 theo tỷ lệ tăng trưởng 14%.

Đối với sản lượng riêng tối thiểu của mẫu xe có tổng khối lượng toàn bộ trên 20 tấn đáp ứng tiêu chuẩn khí thải EURO 5, Bộ Tài chính đề xuất lấy sản lượng bằng ½ sản lượng riêng tối thiểu năm 2018 của 02 mẫu xe để làm căn cứ tính cho năm 2019 và với tỷ lệ tăng trưởng trong các năm sau là 14%.                          

                                                                                                   Đơn vị: chiếc

	Lộ trình
	Năm 2018
	Năm 2019
	Năm 2020
	Năm 2021
	Năm 2022

	
	Từ ngày Nghị định ký ban hành đến  ngày 30/6
	Từ ngày 1/7 đến ngày 31/12
	Từ  ngày 1/1 đến ngày 30/6
	Từ  ngày 1/7 đến  ngày 31/12
	Từ  ngày 1/1 đến  ngày 30/6
	Từ  ngày 1/7 đến ngày 31/12
	Từ  ngày 1/1 đến  ngày 30/6
	Từ  ngày 1/7 đến ngày 31/12
	Từ  ngày 1/1 đến  ngày 30/6
	Từ  ngày 1/7 đến ngày 31/12

	Sản lượng chung tối thiểu
	2.500
	2.500
	3.000
	2.500
	2.800
	2.800
	3.200
	3.200
	3.600
	3.600

	Sản lượng riêng tối thiểu cho 1 hoặc 2 mẫu xe
	1.000
	1.000
	1.200
	1.000
	1.150
	1.150
	1.300
	1.300
	1.500
	1.500

	Sản lượng riêng tối thiểu cho 01 mẫu xe có tổng khối lượng toàn bộ trên 20 tấn đáp ứng tiêu chuẩn khí thải EURO 5
	500
	500
	570
	570
	650
	650
	740
	740


Nhóm Xe chở người từ 10 chỗ ngồi trở lên  (xe buýt/xe khách) thuộc nhóm 87.02: 

Cơ sở tính: Năm 2019 (từ ngày 1/7 đến ngày 31/12) lấy bằng sản lượng kỳ từ ngày 1/7-31/12 của năm 2018, và tính sản lượng cho các năm 2020-2022 theo tỷ lệ tăng trưởng 14%.

Đơn vị: chiếc

	Lộ trình
	Năm 2018
	Năm 2019
	Năm 2020
	Năm 2021
	Năm 2022

	
	Từ ngày Nghị định ký ban hành đến  ngày 30/6
	Từ ngày 1/7 đến ngày 31/12
	Từ  ngày 1/1 đến ngày 30/6
	Từ  ngày 1/7 đến  ngày 31/12
	Từ  ngày 1/1 đến  ngày 30/6
	Từ  ngày 1/7 đến ngày 31/12
	Từ  ngày 1/1 đến  ngày 30/6
	Từ  ngày 1/7 đến ngày 31/12
	Từ  ngày 1/1 đến  ngày 30/6
	Từ  ngày 1/7 đến ngày 31/12

	Sản lượng chung tối thiểu
	800
	800
	850
	800
	900
	900
	1.000
	1.000
	1.100
	1.100

	Sản lượng riêng tối thiểu cho 1 hoặc 2 mẫu xe
	450
	450
	500
	450
	500
	500
	600
	600
	700
	700


(ii)Đối với nhóm xe từ 9 chỗ trở xuống: Bộ Tài chính nhận được kiến nghị điều chỉnh giảm tiêu chí sản lượng của nhóm xe chở người từ 9 chỗ ngồi trở xuống.
Để điều chỉnh tiêu chí sản lượng chung và sản lượng riêng của nhóm xe chở người từ 9 chỗ ngồi trở xuống cho phù hợp thực tế, Bộ Tài chính tham khảo tỷ lệ tăng trưởng SX,LR các chủng loại xe tại Quyết định số 1211/QĐ-TTg, số liệu của Cục Đăng kiểm về tỷ lệ SX,LR xe thực tế trong năm 2018 và 03 tháng đầu năm 2019, tỷ lệ tăng trưởng KNNK các chủng loại xe thực tế nhập khẩu trong năm 2018 như sau:

- Theo Quyết định số 1211/QĐ-TTg, tỷ lệ tăng trưởng xe từ 9 chỗ trở xuống SX,LR trong nước giai đoạn 2016-2020 là 16%, giai đoạn 2021-2020 là 14,75%.

- Theo số liệu của Cục Đăng kiểm: tốc độ tăng trưởng năm 2018 so với năm 2017 và 3 tháng đầu năm 2019 so với 3 tháng đầu năm 2018 của xe từ 9 chỗ trở xuống lần lượt tăng 31% và 34%.
- Theo số liệu nhập khẩu: KNNK năm 2018 của nhóm xe từ 9 chỗ trở xuống tăng 38% so với năm 2017.

Nghị định 125 quy định mức sản lượng nhóm xe từ 9 chỗ ngồi trở xuống theo tỷ lệ tăng trưởng là16% từ năm 2020 trở đi. Theo Quyết định số 1211/QĐ-TTg,  xe từ 9 chỗ trở xuống và trên 10 chỗ SX, LR trong nước của giai đoạn 2021-2030 có tỷ lệ tăng trưởng giảm so với giai đoạn 2016-2020, tuy nhiên trên thực tế, tỷ lệ tăng trưởng SX, LR trong năm 2018 và 3 tháng 2019 của xe dưới 9 chỗ tăng gấp đôi so với tỷ lệ tăng trưởng dự kiến (16%) vì vậy, Bộ  Tài chính giữ nguyên sản lượng của nhóm xe từ 9 chỗ trở xuống.
(Nội dung cụ thể được nêu tại điểm b.12 khoản 3.2 Mục I Chương 98 Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị định này).  

- Về sản lượng tối thiểu: dự kiến sắp tời chỉ có công ty Vinfast có dự án sản xuất xe ô tô điện vì vậy, Bộ Tài chính xây dựng tiêu chí sản lượng tối thiểu cho các loại xe ô tô chạy điện, xe ô tô sử dụng pin nhiên liệu, xe ô tô hybrid, xe ô tô sử dụng nhiên liệu sinh học hoàn toàn, xe ô tô sử dụng khí thiên nhiên bằng ½ công suất thiết kế của công ty Vinfast (250 xe/năm). Đồng thời để khuyến khích các doanh nghiệp đang SX, LR xe sử dụng nhiên liệu xăng, dầu, mở rộng sản xuất, lắp ráp sang các loại xe sử dụng pin nhiên liệu, xe hybrid, xe sử dụng nhiên liệu sinh học hoàn toàn, xe sử dụng khí thiên nhiên, tại dự thảo Nghị định đã bổ sung (nội dung in nghiêng) như sau:

Trường hợp doanh nghiệp sản xuất, lắp ráp xe ô tô sử dụng nhiên liệu xăng, dầu và  xe ô tô chạy điện, xe ô tô sử dụng pin nhiên liệu, xe ô tô hybrid, xe ô tô sử dụng nhiên liệu sinh học hoàn toàn, xe ô tô sử dụng khí thiên nhiên đăng ký thêm 01 mẫu xe ô tô chở người từ 09 chỗ ngồi chở xuống/ xe minibuýt hoặc tối đa 02 mẫu xe buýt/xe khách/xe ô tô tải thuộc chủng loại xe ô tô chạy điện, xe ô tô sử dụng pin nhiên liệu, xe ô tô hybrid, xe ô tô sử dụng nhiên liệu sinh học hoàn toàn, xe ô tô sử dụng khí thiên nhiên thì doanh nghiệp được cộng sản lượng của mẫu xe đăng ký thêm vào sản lượng riêng tối thiểu để xét ưu đãi thuế.

 - Trường hợp doanh nghiệp sản xuất, lắp ráp xe ô tô sử dụng nhiên liệu xăng, dầu và  xe ô tô chạy điện, xe ô tô sử dụng pin nhiên liệu, xe ô tô hybrid, xe ô tô sử dụng nhiên liệu sinh học hoàn toàn, xe ô tô sử dụng khí thiên nhiên không đáp ứng tiêu chí sản lượng chung tối thiểu, sản lượng riêng tối thiểu của mẫu xe đăng ký nhưng có đáp ứng sản lượng tối thiểu trong kỳ ưu đãi đạt thì doanh nghiệp được áp dụng thuế suất ưu đãi 0% đối với linh kiện nhập khẩu để sản xuất  xe ô tô chạy điện, xe ô tô sử dụng pin nhiên liệu, xe ô tô hybrid, xe ô tô sử dụng nhiên liệu sinh học hoàn toàn, xe ô tô sử dụng khí thiên nhiên.
Ngoài ra, Việt Nam đã ký kết Hiệp định thương mại tự do (CPTPP) năm 2018, cam kết giảm dần thuế nhập khẩu ô tô nguyên chiếc về 0% sau 7-9 năm. Mới đây, Việt Nam và Liên minh châu Âu (EU) ký kết Hiệp định thương mại tự do (EVFTA) cũng cam kết giảm dần thuế nhập khẩu ô tô nguyên chiếc về 0% sau 9-10 nữa. Hiện nay, thuế nhập khẩu ô tô từ các nước khu vực ASEAN đã giảm xuống còn 0% (mức thuế 0% bắt đầu áp dụng từ năm 2018). Như vậy, tới năm 2030 thị trường ô tô Việt Nam sẽ mở cửa hoàn toàn cho các trung tâm sản ô tô lớn trên thế giới bao gồm ASEAN, Nhật Bản, Mexico và EU. 

Trong năm 2018, lượng xe ô tô nhập khẩu chưa nhiều và có xu hướng giảm do xe nhập khẩu phải đáp ứng quy định tại Nghị định Nghị định số 116/2017/NĐ-CP ngày 17/10/2017 của Chính phủ quy định điều kiện sản xuất, lắp ráp, nhập khẩu và kinh doanh dịch vụ bảo hành, bảo dưỡng ôtô (như quy định về việc cung cấp các chứng từ, trong đó có Chứng nhận xuất xưởng mà các giấy này chỉ cấp cho xe bán nội địa nên xe nhập khẩu khó có thể xuất trình Chứng nhận này). Tuy nhiên, hiện nay, nhiều doanh nghiệp nhập khẩu đã đáp ứng được quy định tại Nghị định số 116/2017/NĐ-CP nên trong 6 tháng đầu năm 2019, số lượng xe ô tô nhập khẩu tăng đột biến so với cùng kỳ năm 2018 và lượng xe nhập khẩu về cuối năm gần tết đang có xu hướng tăng, điều này cũng tương đương với việc thu hẹp bớt thị phần của doanh nghiệp sản xuất, lắp ráp xe trong nước nên các doanh nghiệp sản xuất, lắp ráp xe sẽ phải đối mặt với nhiều khó khăn hơn trong bối cảnh hàng rào thuế quan và hàng rào kỹ thuật không còn. Các doanh nghiệp nước ngoài đang dần chuyển sang nhập khẩu kinh doanh thương mại thay cho việc sản xuất, lắp ráp ô tô.

Trước tình hình trên, Bộ Tài chính thấy cần có chính sách kịp thời cho các doanh nghiệp sản xuất, lắp ráp ô tô để duy trì và phát triển sản xuất, tạo công ăn việc làm cho người lao động. Theo đó, để khuyến khích các doanh nghiệp tham gia đầu tư sản xuất lắp ráp ô tô, trên cơ sở kiến nghị của UBND tỉnh Ninh Bình và Thông báo số 129/TB-VPCP ngày 8/4/2019 thông báo kết luận của Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc về tình hình phát triển ngành công nghiệp ô tô trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, Bộ Tài chính bổ sung đối tượng được áp dụng Chương trình ưu đãi tại dự thảo Nghị định như sau:

Trường hợp Tập đoàn, Tổng Công ty, Công ty có quy mô vốn điều lệ từ 3.000 tỷ đồng trở lên tham gia góp vốn (hoặc chiếm số cổ phần) trên 35% vào các công ty sản xuất, lắp ráp ô tô thì các công ty nhận vốn góp (hoặc chiếm số cổ phần) trên 35% không phải đáp ứng điều kiện về sản lượng khi xét điều kiện hưởng ưu đãi của Chương trình cho thời gian còn lại nếu một trong số các Công ty trên đạt điều kiện của Chương trình ưu đãi tại kỳ xét ưu đãi và các xe sản xuất lắp ráp của các công ty phải cùng nhóm xe, mẫu xe cam kết với Công ty đang được hưởng ưu đãi. Việc áp dụng mức thuế suất 0% đối với các linh kiện nhập khẩu để sản xuất, lắp ráp ô tô của mỗi doanh nghiệp phải tương ứng với sản lượng ô tô nguyên chiếc thực tế mà mỗi doanh nghiệp đã sản xuất, lắp ráp tại kỳ xét ưu đãi.

Đồng thời tại điểm b khoản 3 Điều 7a quy định về hồ sơ áp dụng thuế suất ưu đãi 0% đã được bổ sung thành phần hồ sơ như sau:

 Đối với doanh nghiệp sản xuất lắp ráp ô tô đăng ký tham gia chương trình ưu đãi thuế sản xuất, lắp ráp ô tô thuộc trường hợp không phải xét điều kiện về sản lượng theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều này, doanh nghiệp nộp thêm: 
Văn bản đề nghị về việc không xét điều kiện tiêu chí sản lượng chung và sản lượng riêng, trong đó nêu rõ tên doanh nghiệp đề nghị; giai đoạn đề nghị không xét điều kiện về tiêu chí sản lượng chung, sản lượng riêng; tên Tập đoàn/Tổng công ty/công ty có quy mô vốn điều lệ từ 3000 tỷ đồng trở lên và nắm giữ trên 35% vốn của chủ sở hữu (hoặc cổ phần) tại doanh nghiệp đề nghị; tên doanh nghiệp có cùng Tập đoàn/Tổng công ty/công ty nắm giữ trên 35% vốn của chủ sở hữu (hoặc cổ phần) đáp ứng điều kiện của Chương trình ưu đãi thuế; nhóm xe đăng ký tham gia Chương trình ưu đãi thuế sản xuất, lắp ráp xe ô tô; số, ngày công văn đăng ký tham gia Chương trình ưu đãi thuế sản xuất, lắp ráp xe ô tô: 01 bản chính;

Sổ cổ đông hoặc Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp của doanh nghiệp đề nghị và doanh nghiệp có tên trong văn bản đề nghị: 01 bản sao có chứng thực.
(Nội dung cụ thể nêu tại điểm c khoản 2, điểm b khoản 3 Điều 7a (khoản 3 Điều 1 dự thảo NĐ)

3. Về mẫu xe: Bộ Tài chính đã tiếp thu các ý kiến tham gia và hoàn thiện quy định về mẫu xe của chủng loại xe ô tô sử dụng xăng, dầu, xe ô tô sử dụng nhiên liệu sinh học hoàn toàn, xe ô tô sử dụng khí thiên nhiên và của chủng loại xe ô tô chạy điện, xe ô tô sử dụng pin nhiên liệu, xe ô tô hybrid. 
- Về tiêu chí số lượng mẫu xe cam kết: Doanh nghiệp (DN) được đăng ký tối đa 02 mẫu xe đối với nhóm xe buýt/xe khách; tối đa 02 mẫu xe hoặc 01 mẫu xe có tổng khối lượng toàn bộ trên 20 tấn đáp ứng tiêu chuẩn khí thải EURO 5 và trong trường hợp có nhu cầu, doanh nghiệp được đăng ký lại thông tin mẫu xe cam kết (không giới hạn số lần đăng ký lại) nhằm phù hợp với thực tế sản xuất của DN và nhu cầu của người tiêu dùng. Trường hợp doanh nghiệp chỉ sản xuất, lắp ráp các chủng loại  xe ô tô chạy điện, xe ô tô sử dụng pin nhiên liệu, xe ô tô hybrid, xe ô tô sử dụng nhiên liệu sinh học hoàn toàn, xe ô tô sử dụng khí thiên nhiên thì không phải đăng ký mẫu xe. 
Nội dung cụ thể nêu tại điểm d, đ khoản 2 Điều 7a (khoản 3 Điều 1 dự thảo Nghị định)

4. Về số lượng linh kiện tồn kho: 
Tiếp thu các ý kiến tham gia, dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung hồ sơ áp dụng thuế suất 0% của nhóm 98.49 như sau: Công văn đề nghị được áp dụng mức thuế suất ưu đãi 0% của nhóm 98.49 trong đó nêu rõ kỳ xét ưu đãi; số lượng linh kiện ô tô đã nộp thuế nhập khẩu trong giai đoạn kể từ ngày doanh nghiệp có công văn tham gia Chương trình ưu đãi thuế đến ngày có công văn đề nghị áp dụng mức thuế suất ưu đãi 0% được đưa vào sử dụng để sản xuất, lắp ráp xe ô tô trong kỳ xét ưu đãi; số lượng xe ô tô thuộc các nhóm xe của Chương trình ưu đãi thuế thực tế đã sản xuất, lắp ráp trong kỳ xét ưu đãi; số lượng mẫu xe cam kết thực tế đã sản xuất, lắp ráp trong kỳ xét ưu đãi và số thuế đã nộp: 01 bản chính; 

Nội dung cụ thể nêu tại điểm b khoản 3 Điều 7a (khoản 3 Điều 1 dự thảo NĐ) 

5. Về thời gian nộp hồ sơ đề nghị áp dụng mức thuế suất 0% và hạch toán NSNN đối với việc xử lý tiền thuế đã nộp (nộp thừa) cho doanh nghiệp tham gia Chương trình ưu đãi thuế: 
Để phù hợp với pháp luật về NSNN, tại dự thảo Nghị định đã sửa đổi quy định về thời gian nộp hồ sơ đề nghị được áp dụng mức thuế suất 0% đối với linh kiện ô tô nhập khẩu và bổ sung quy định trong trường hợp quá thời hạn nộp hồ sơ nhằm minh bạch trong thực hiện.

“Chậm nhất 30 ngày kể từ ngày 30 tháng 6 hoặc ngày 31 tháng 12 doanh nghiệp có công văn gửi cơ quan hải quan đề nghị áp dụng mức thuế suất 0% của nhóm 98.49 cho các linh kiện ô tô đã nhập khẩu để sản xuất, lắp ráp các nhóm xe ô tô nêu tại lộ trình của Chương trình ưu đãi thuế trong giai đoạn theo đề nghị của doanh nghiệp. Giai đoạn đề nghị của doanh nghiệp tối đa không quá 06 tháng tính từ ngày 01 tháng 01 đến ngày 30 tháng 6 hoặc từ ngày 01 tháng 7 đến ngày 31 tháng 12 hàng năm. Quá thời hạn 30 ngày nêu trên, doanh nghiệp nộp hồ sơ đề nghị áp dụng mức thuế suất 0%, cơ quan hải quan vẫn căn cứ hồ sơ đề nghị của doanh nghiệp để thực hiện kiểm tra về đối tượng và các điều kiện áp dụng Chương trình ưu đãi thuế và xử phạt vi phạm hành chính đối với doanh nghiệp theo quy định của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính và cưỡng chế thi hành quyết định hành chính trong lĩnh vực hải quan”. 
- Về việc hạch toán NSNN đối với số thuế đã nộp, dự thảo Nghị định quy định: “Căn cứ Lệnh hoàn trả khoản thu ngân sách nhà nước của Cơ quan hải quan, Kho bạc Nhà nước thực hiện chi hoàn trả thuế nhập khẩu nộp thừa cho doanh nghiệp. Nguồn hoàn trả thuế nộp thừa được lấy từ số thu của ngân sách trung ương về thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu”.

Nội dung thể hiện tại điểm b khoản 3Điều 7a (khoản 3 Điều 1 dự thảo NĐ).

6. Bổ sung trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước.

Nhằm đảm bảo việc triển khai thực hiện Chương trình đồng bộ, hiệu quả, Bộ Tài chính dự kiến bổ sung trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước trong việc thực hiện Chương trình ưu đãi thuế tại Điều 7a và 7b tại Điều 2 dự thảo Nghị định như sau:

“3.  Trách nhiệm thi hành

a) Bộ Tài chính thực hiện kiểm tra, giám sát chặt chẽ, thực hiện tham vấn giá, chống gian lận thương mại theo quy định đối với những mặt hàng có mức thuế suất cao và mặt hàng có rủi ro cao về trị giá tính thuế.
b) Bộ Kế hoạch và Đầu tư rà soát, cập nhật danh mục hàng hoá trong nước đã sản xuất được làm căn cứ xác định linh kiện, vật tư, nguyên liệu trong nước chưa sản xuất được quy định tại Điều 7a và Điều 7b Nghị định này.

c) Bộ Khoa học và Công nghệ rà soát, sửa đổi quy định về mức độ rời rạc trong trường hợp cần thiết, đảm bảo phù hợp với thực tế.

d) Bộ Công Thương cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất, lắp ráp ô tô theo đúng quy định của Chính phủ về điều kiện sản xuất, lắp ráp, nhập khẩu và kinh doanh dịch vụ bảo hành, bảo dưỡng ô tô để bảo đảm Chương trình ưu đãi thuế đối với sản xuất, lắp ráp ô tô quy định tại Điều 7a Nghị định này được áp dụng cho đúng đối tượng.

đ) Các cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp giấy chứng nhận đầu tư cho các doanh nghiệp hoạt động trong ngành sản xuất linh kiện, phụ tùng ô tô theo đúng quy định của pháp luật về đầu tư để bảo đảm Chương trình ưu đãi thuế CNHT sản xuất, lắp ráp ô tô quy định tại Điều 7b Nghị định này được áp dụng cho đúng đối tượng”.
II. Về Chương trình ưu đãi thuế nhập khẩu nguyên liệu, vật tư, linh kiện trong nước chưa sản xuất được nhập khẩu để sản xuất các sản phẩm công nghiệp hỗ trợ ưu tiên phát triển cho ngành sản xuất, lắp ô tô (gọi tắt là Chương trình ưu đãi thuế CNHT):

a) Sự cần thiết xây dựng chính sách ưu đãi thuế nhập khẩu đối với nguyên liệu, vật tư, linh kiện để sản xuất sản phẩm công nghiệp hỗ trợ ưu tiên phát triển cho ngành sản xuất, lắp ráp ô tô giai đoạn 2019-2023
 Thứ nhất, sửa đổi, bổ sung các cơ chế, chính sách ưu đãi đối với công nghiệp hỗ trợ là nhiệm vụ cần triển khai trong giai đoạn tới để thực hiện chủ trương, định hướng phát triển CNHT, phát triển các ngành công nghiệp ưu tiên phát triển của Đảng và Nhà nước.

Quan điểm, mục tiêu, định hướng phát triển công nghiệp hỗ trợ đã được khẳng định tại Nghị quyết số 23-NQ-TW ngày 22/3/2018 của Bộ Chính trị về định hướng xây dựng chính sách phát triển công nghiệp quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 là ”đến năm 2030, Việt Nam hoàn thành mục tiêu công nghiệp hóa, hiện đại hóa, cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại; thuộc nhóm 3 nước dẫn đầu khu vực ASEAN về công nghiệp, trong đó một số ngành công nghiệp có sức cạnh tranh quốc tế và tham gia sâu vào chuỗi giá trị toàn cầu; Ưu tiên phát triển một số ngành, lĩnh vực cơ khí như: ôtô, máy nông nghiệp, thiết bị công trình, thiết bị công nghiệp, thiết bị điện, thiết bị y tế… Hỗ trợ phát triển các nhà cung ứng trong các ngành công nghiệp ưu tiên, coi đây là cốt lõi của chính sách phát triển công nghiệp hỗ trợ”.

Ngày 25/5/2018, TTgCP đã ban hành Quyết định số 598/QĐ-TTg phê duyệt kế hoạch cơ cấu lại ngành công nghiệp giai đoạn 2018-2020, xét đến năm 2025. Một trong định hướng của Kế hoạch cơ cấu lại ngành công nghiệp trong giai đoạn tới là tập trung vào xử ý các vấn đề cụ thể về cơ chế chính sách để khơi thông, xử lý nhanh và có hiệu quả các điểm nghẽn trong phát triển các ngành công nghiệp, đặc biệt ưu tiên xử lý các điểm nghẽn về chính sách, thể chế và tiếp cận tích cực hơn các nguồn lực cho phát triển công nghiệp của các thành phần kinh tế. Đồng thời tại Quyết định này cũng đưa ra các nhiệm vụ cụ thể để triển khai Kế hoạch cơ cấu lại ngành công nghiệp trong đối với ngành công nghiệp ô tô là “khuyến khích các doanh nghiệp lớn đầu tư phát triển ngành công nghiệp ô tô trên cơ sở bình đẳng, không phân biệt doanh nghiệp trong nước và danh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài nhằm phát triển ngành công nghiệp ô tô đáp ứng nhu cầu thị trường và đóng góp cho phát triển kinh tế xã hội của đất nước. Các nhà sản xuất, lắp ráp ô tô cần chú trọng đầu tư vào công tác nghiên cứu phát triển và các ngành công nghiệp hỗ trợ, tham gia sâu vào chuỗi giá trị toàn cầu”.

 Thứ hai, sửa đổi, bổ sung chính sách để tháo gỡ các điểm nghẽn trong phát triển các ngành công nghiệp ưu tiên phát triển và phát huy điểm mạnh hiện có của các DN CNHT để tăng tỷ lệ nội địa hoá trong các ngành CN ưu tiên phát triển, đáp ứng được điều kiện cần và đủ trong phát triển ngành CNHT.

Các doanh nghiệp CNHT chủ yếu là DN nhỏ và vừa với quy mô và năng lực của DN còn nhỏ và yếu. Trong khoảng 1.800 doanh nghiệp sản xuất phụ tùng, linh kiện thì chỉ có khoảng 300 doanh nghiệp trong nước tham gia vào mạng lưới sản xuất của các tập đoàn đa quốc gia. Tỷ lệ nội địa hoá trong các ngành công nghiệp ưu tiên phát triển thấp
. Các sản phẩm CNHT chủ yếu là linh kiện và chi tiết đơn giản với hàm lượng công nghệ trung bình và thấp, có giá trị nhỏ trong cơ cấu giá trị sản phẩm. Khả năng tự cung ứng các sản phẩm công nghiệp hỗ trợ để phục vụ nhu cầu sản xuất, lắp ráp trong nước rất thấp, hàng năm Việt Nam vẫn phải nhập khẩu linh kiện, phụ tùng với giá trị khá lớn dẫn đến tình trạng nhập siêu linh kiện, phụ tùng. Cả 06 ngành công nghiệp ưu tiên phát triển đều gặp phải các điểm nghẽn trong việc phát triển
 Mặc dù vậy, DN CNHT của Việt Nam lại có năng lực khá tốt tại một số lĩnh vực như sản xuất khuôn mẫu các loại; linh kiện xe đạp, xe máy; linh kiện cơ khí tiêu chuẩn; dây cáp điện; linh kiện nhựa - cao su kỹ thuật; săm lốp các loại. Các sản phẩm này đã đáp ứng khá tốt nhu cầu trong nước và được xuất khẩu sang nhiều quốc gia trên thế giới. Doanh nghiệp CNHT trong nước đã có thể cung cấp một số phụ tùng, linh kiện như phụ tùng linh kiện nhựa, cao su cho các sản phẩm điện tử, ô tô xe máy, phụ tùng linh kiện nhôm và kim loại cho ô tô, xe máy và các sản phẩm máy móc thiết bị. 

Điều kiện cần là tăng quy mô thị trường bao gồm thị trường trong nước và xuất khẩu. Trong những năm gần đây, thị trường ô tô nói chung và đặc biệt là phân khúc xe du lịch nói riêng đang có những sự tăng trưởng vượt bậc tương ứng với giai đoạn ô tô hóa đang cận kề khi GDP bình quân đầu người tăng nhanh và nhu cầu sở hữu, chuyển đổi từ xe máy sang ô tô ngày càng lớn. Theo thống kê, mức độ tăng trưởng trung bình phân khúc xe du lịch trong 5 năm vừa qua đạt từ 30 – 40% và dự báo tới 2025, thị trường sẽ nhanh chóng tiệm cận với con số 1 triệu xe bán ra/năm. Đây chính là tiền đề, cơ hội cũng là thách thức đối với ngành công nghiệp hỗ trợ ô tô Việt Nam khi quy mô thị trường đã đủ lớn để đầu tư phát triển công nghiệp phụ trợ. Nếu tận dụng tốt, các doanh nghiệp phụ trợ Việt Nam sẽ có thể bắt kịp với sự phát triển của ngành công nghiệp ô tô trong khu vực và trên thế giới. Ngược lại nếu không có sự đầu tư cũng như chính sách thúc đẩy phù hợp, ngành công nghiệp hỗ trợ ô tô Việt Nam sẽ tiếp tục đi sau các nước trong khu vực và chỉ dừng lại ở quy mô sản xuất nhỏ lẻ các linh kiện phụ tùng đơn giản, không tạo ra được nhiều giá trị

Điều kiện đủ là nâng cao năng lực nhà cung cấp trong nước đáp ứng được yêu cầu của doanh nghiệp sản xuất, lắp ráp thành phẩm, cạnh tranh được với nguyên liệu, phụ tùng, linh kiện nhập khẩu. 
 Thứ ba, bổ sung chính sách ưu đãi phát triển ngành CNHT để góp phần phát huy hiệu quả của các chính sách ưu đãi hiện hành, thúc đẩy sự tham gia của các doanh nghiệp vừa và nhỏ thuộc mọi thành phần kinh tế.

Theo pháp luật thuế XNK hiện hành (Luật số 107/2016/QH13 và NĐ số 134/2016/NĐ-CP), hàng hoá nhập khẩu để tạo tài sản cố định cho dự án đầu tư sản xuất sản phẩm công nghiệp hỗ trợ theo quy định của Chính phủ được miễn thuế nhập khẩu; Nguyên liệu, vật tư, linh kiện nhập khẩu trong nước chưa sản xuất được để sản xuất của dự án  án đầu tư sản xuất sản phẩm công nghiệp hỗ trợ theo quy định của Chính phủ được miễn thuế nhập khẩu trong thời hạn 05 năm kể từ khi dự án bắt đầu sản xuất. Theo NĐ số 111/2015/NĐ-CP về phát triển ngành công nghiệp hỗ trợ, hàng hoá nhập khẩu để tạo tài sản cố định cho dự án đầu tư sản xuất sản phẩm công nghiệp hỗ trợ có tên tại phụ lục ban hành kèm theo NĐ này được miễn thuế nhập khẩu.

Mặc dù chính sách ưu đãi thuế nhập khẩu cho ngành CNHT đã có tại NĐ 111 nhưng chưa đủ để giúp DN giảm giá thành, tăng quy mô và đầu tư công nghệ, nâng cao chất lượng. Chính sách ưu đãi hiện hành chỉ áp dụng cho các dự án đầu tư mới vì vậy, đối với những DN nhỏ và vừa đang hoạt động trong lĩnh vực CNHT, không có dự án mới thì không được hưởng chính sách ưu đãi dù có khả năng cung cấp phụ tùng, linh kiện cho một số ngành công nghiệp nhưng không thể cạnh tranh được với linh kiện phụ tùng nhập khẩu có thuế suất 0% từ các nước có ký Hiệp định thương mại với Việt Nam.

Đánh giá về các điểm nghẽn trong sự phát triển của 6 ngành CN ưu tiên phát triển nêu tại NĐ số 111/2015/NĐ-CP thì điểm nghẽn trong ngành công nghiệp sản xuất, lắp ráp ô tô là có thể tháo gỡ ngay bằng công cụ chính sách thuế nhập khẩu. Chính phủ đã ban hành Nghị định 125 quy định Chương trình ưu đãi thuế đối với linh kiện ô tô nhập khẩu gắn với điều kiện về sản lượng sản xuất, lắp ráp xe các chủng loại xe và sản lượng của mẫu xe cam kết nhằm tăng quy mô thị trường cho ngành CNHT. Đây mới là điều kiện cần cho sự phát triển CNHT vì vậy, cần bổ sung chính sách ưu đãi thuế nhập khẩu đối với nguyên liệu, linh kiện cho các DN CNHT để giảm chi phí đầu vào cho sản xuất sản phẩm CNHT, tăng năng lực cho các nhà cung cấp trong nước. Đây sẽ là điều kiện đủ cho sự phát triển của CNHT và cũng góp phần làm tăng hiệu quả của Chương trình ưu đãi thuế đối với linh kiện ô tô tại NĐ 125 của Chính phủ.

Thứ tư, tham khảo kinh nghiệm quốc tế về phát triển công nghiệp hỗ trợ cho thấy Chính phủ các nước trong khu vực đều có chính sách riêng cho ngành CNHT và đã thành công trong phát triển CNHT.
- Hàn quốc: Năm 2005, Chính phủ triển khai “Chiến lược phát triển nguyên liệu và linh phụ kiện”, nhằm phát triển CNHT trong công nghiệp ô tô và công nghiệp điện tử.  Chương trình này bắt buộc các doanh nghiệp hạt nhân phải cam kết mua linh kiện của các doanh nghiệp cung ứng này. Chiến lược được đánh giá thành công, vì các ngành CNHT ở Hàn Quốc đã phát triển rất nhanh.

- Nhật Bản: Chính phủ Nhật Bản đã đưa ra một danh mục các sản phẩm được ưu tiên hỗ trợ rất chi tiết và cụ thể, trong đó chú trọng đến CNHT, từ nguyên liệu đầu vào, máy móc sản xuất, các linh kiện quan trọng cho đến cả chu trình gia công và các thiết bị kiểm tra đầu cuối. Các chính sách trên đã giúp ngành CNHT của Nhật Bản phát triển mạnh mẽ, đưa Nhật Bản từ một quốc gia tàn lụi sau chiến tranh trở thành một cường quốc về công nghiệp.
- Thái lan: Đưa ra quy hoạch tổng thể CNHT tập trung vào ngành công nghiệp ô tô và điện – điện tử, đưa ra danh mục linh kiện và phụ tùng của các ngành này để tập trung phát triển.

- Malaysia: Xây dựng chính sách trong việc phát triển và tăng cường kết nối công nghiệp giữa các doanh nghiệp lớn với các nhà cung cấp linh phụ kiện trong nước, …Các sản phẩm được tham gia các chương trình kết nối này cũng được Malaysia công bố bằng một danh mục chi tiết và cụ thể. Với các chính sách đó CNHT ở Malaysia đã phát triển mạnh, đặc biệt là CNHT trong lĩnh vực gia công, chế tạo linh kiện cơ khí và linh kiện điện tử.
Ngoài ra, ngày 21/2/2019 Văn phòng Chính phủ có Thông báo số 70/TB-VPCP thông báo kết luận của TTCP Nguyễn Xuân Phúc tại Hội nghị về các giải pháp thúc đẩy phát triển công nghiệp hỗ trợ, theo đó khẳng định các Bộ ngành địa phương cần đúc rút đề xuất các chính sách, giải pháp mang tính đột phá chiến lược để thúc đẩy sự phát triển mạnh mẽ của ngành CNHT, góp phần thực hiện thành công sự nghiệp công nghiệp hóa và hiện đại hóa đất nước. Ngày 8/4/2019 Văn phòng Chính phủ có Thông báo số 129/TB-VPCP thông báo kết luận của Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc về tình hình phát triển ngành công nghiệp ô tô trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, trong đó có giao Bộ Công Thương, Bộ Tài chính tiếp tục rà soát các chính sách về ô tô để ngành công nghiệp ô tô phát triển mạnh mẽ hơn, nhất là công nghiệp hỗ trợ, trong đó có sản xuất phụ tùng cho ô tô, động cơ ô tô, để mang lại giá trị gia tăng cao hơn.
Tham khảo kinh nghiệm quốc tế và trên cơ sở chỉ đạo của TTCP tại Thông báo số 70/TB-VPCP, 129/TB-VPCP và các phân tích nêu trên, Bộ Tài chính đề xuất Chính phủ ban hành Chương trình ưu đãi thuế CNHT cho ngành sản xuất, lắp ráp ô tô để hỗ trợ các doanh nghiệp CNHT trong nước giảm chi phí đầu vào, hạ giá thành sản phẩm, nâng cao năng lực cạnh tranh với linh kiện, phụ tùng nhập khẩu, tạo cơ hội tham gia sâu vào chuỗi giá trị thương mại toàn cầu. Dự kiến Chương trình thực hiện trong 5 năm, đây là quãng thời gian phù hợp gắn với Chương trình ưu đãi thuế đối với linh kiện ô tô để hỗ trợ bước đầu giúp doanh nghiệp CNHT tạo dựng thị trường đủ lớn và tiếp tục phát triển. 

Việc hỗ trợ các doanh nghiệp CNHT thông qua Chương trình sẽ có tác dụng tăng tỷ lệ nội địa hóa cho ngành sản xuất, lắp ráp ô tô. Tại Nghị quyết số 33/2016/QH14 của Quốc hội về chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp thứ 2 Quốc hội khoá XIV đã nêu rõ “Tiếp tục thực hiện các mục tiêu, chỉ tiêu trong quy hoạch phát triển ngành công nghiệp ô tô Việt Nam đến năm 2025, định hướng đến năm 2035; hoàn thành danh mục sản phẩm cơ khí trọng điểm; xây dựng lộ trình thực hiện kể từ năm 2017, cơ chế khuyến khích sản xuất để đảm bảo tỷ lệ nội địa hoá trong công nghiệp ô tô”. Hiện nay các doanh nghiệp sản xuất, lắp ráp ô tô đang phải nhập khẩu linh kiện, phụ tùng từ nhiều nguồn từ nước ngoài, do vậy, khi các doanh nghiệp sản xuất CNHT của ngành sản xuất, lắp ráp ô tô đáp ứng được yêu cầu về sản lượng, quy mô, chất lượng, giá cả thì các doanh nghiệp ô tô sẽ đặt mua của các DN sản xuất linh kiện, phụ tùng trong nước nhằm tăng tỷ lệ nội địa hóa theo định hướng của Chính phủ và để tận dụng các Hiệp định thương mại tự do (nếu đạt hàm lượng giá trị nội khối 40% khi xuất khẩu ô tô vào các nước ASEAN được hưởng thuế suất 0%). 
Việc giảm thuế nguyên liệu, vật tư, linh kiện để sản xuất sản phẩm CNHT ưu tiên phát triển cho ngành sản xuất, lắp ráp ô tô trước mắt có thể giảm số thu từ thuế nhập khẩu nguyên liệu, linh kiện, vật tư, tuy nhiên sẽ góp phần thúc đẩy doanh nghiệp CNHT phát triển, từ đó tăng các khoản thu thuế nội địa khác như thuế TNDN, thuế GTGT, góp phần tạo công văn việc làm, đảm bảo an ninh xã hội, thu hút đầu tư đối với ngành CNHT, cải thiện cán cân thương mại, góp phần lan tỏa thúc đẩy các ngành công nghiệp khác phát triển.



Việc bổ sung Chương trình ưu đãi thuế CNHT nhằm hỗ trợ doanh nghiệp sản xuất các linh kiện, phụ tùng ô tô thuộc danh mục sản phẩm công nghiệp hỗ trợ ưu tiên phát triển cho ngành sản xuất, lắp ô tô theo NĐ 111/2015/NĐ-CP và để sử dụng cho việc sản xuất, lắp ráp ô tô trong nước (không xuất khẩu). Chương trình ưu đãi thuế này cũng không giới hạn doanh nghiệp trong nước hay doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài tham gia. Về bản chất ưu đãi của Chương trình này tương tự như quy định ưu đãi miễn thuế nhập khẩu đối với nguyên liệu, vật tư, linh kiện để sản xuất trong thời hạn 05 năm đối với dự án đầu tư vào ngành nghề đặc biệt ưu đãi đầu tư hoặc thực hiện tại địa bàn đặc biệt ưu đãi đầu tư theo quy định hiện nay tại Luật thuế số 107/2016/QH13 và NĐ 134/2016/NĐ-CP và cũng tương tự như Chương trình ưu đãi thuế đối với linh kiện ô tô đang quy định tại NĐ 125/2017/NĐ-CP. Thực tế thực hiện quy định miễn thuế 05 năm đối với Chương trình ưu đãi thuế nhập khẩu linh kiện ô tô tại NĐ 125 đến nay chưa nhận được ý kiến hay cáo buộc về việc trợ cấp đối với các doanh nghiệp tham gia Chương trình.  
b) Nội dung của Chương trình ưu đãi thuế CNHT:
- Theo quy định tại mục IV phụ lục Danh mục sản phẩm hỗ trợ ưu tiên phát triển cho ngành sản xuất, lắp ráp ô tô ban hành kèm NĐ số 111/2015/NĐ-CP, có 16 nhóm sản phẩm gồm: Động cơ và chi tiết động cơ (Thân máy, piston, trục khuỷu, thanh truyền, bánh răng, cụm ống xả, xi lanh, cụm đầu xi lanh, trục cam, xéc-măng, van động cơ); Hệ thống bôi trơn (Bộ lọc dầu, bộ làm mát, bộ tản nhiệt, bơm dầu, các loại van); Hệ thống làm mát (Bộ tản nhiệt, két nước, quạt gió, van hằng nhiệt, bơm nước); Hệ thống cung cấp nhiên liệu (Thùng nhiên liệu, bộ lọc nhiên liệu, bộ lọc không khí, ống dẫn bơm nhiên liệu, bộ chế hòa khí, hệ thống phun nhiên liệu); Khung - thân vỏ - cửa xe (Các chi tiết dạng tấm đột dập, sắt xi, thùng xe tải, bậc lên xuống, cụm cửa xe); Hệ thống treo (Nhíp, lò xo đàn hồi, bộ giảm chấn); Bánh xe (Lốp xe, vành bánh xe bằng hợp kim nhôm); Hệ thống truyền lực (Ly hợp, hộp số, cầu xe, trục các đăng); Hệ thống lái;  Hệ thống phanh; Linh kiện điện - điện tử (Ắc quy, máy phát điện; Bugi, cao áp, biến áp; Rơle khởi động, động cơ điện khởi động; Dây điện, đầu nối, cầu chì, các loại cảm biến, thiết bị tự động điều khiển, bộ xử lý); Hệ thống chiếu sáng và tín hiệu (Đèn, còi, đồng hồ đo các loại); Hệ thống xử lý khí thải ô tô; Linh kiện nhựa cho ô tô; Linh kiện cao su, vật liệu giảm chấn; Kính chắn gió, cần gạt nước, ghế xe.
- Bộ Tài chính dự kiến bổ sung Điều 7b quy định Chương trình ưu đãi thuế nhập khẩu trong thời hạn 05 năm 2019- 2023 đối với nguyên liệu, vật tư, linh kiện trong nước chưa sản xuất được nhập khẩu để sản xuất các sản phẩm công nghiệp hỗ trợ ưu tiên phát triển cho ngành sản xuất, lắp ô tô. 
Nội dung Điều 7b quy định tại khoản 4 Điều 1 dự thảo Nghị định.
III. Một số kiến nghị điều chỉnh thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu phát sinh:

Trong quá trình gửi xin ý kiến theo công văn số 2866/BTC-CST ngày 14/3/2019, Bộ Tài chính tiếp tục nhận được một số kiến nghị điều chỉnh thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu một số nhóm mặt hàng. Bộ Tài chính dự kiến sửa đổi thuế suất một số nhóm mặt hàng tại dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị định 125/2017/NĐ-CP như sau:
1. Mặt hàng phốt pho vàng (kiến nghị của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai: tại công văn số 1595/UBND-KT ngày 17/4/2019). 
Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai đề nghị điều chỉnh thuế xuất khẩu mặt hàng phospho vàng từ 5% lên 20%. 

Ý kiến của Bộ Tài chính: 
Mặt hàng phospho vàng thuộc mã hàng 2804.70.00.10, có mức thuế xuất khẩu là 5% quy định tại Nghị định 125, khung thuế suất quy định tại Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu số 107/2016/QH13 là 0-20%.
 Theo số liệu thống kê của TCHQ, kim ngạch xuất khẩu của mã hàng 2804.70.00.10 năm 2017 là: 232 triệu USD, năm 2018 là: 279 triệu USD (tăng 20% so với năm 2017). Mặt hàng Phospho vàng chủ yếu được xuất khẩu sang nước Ấn Độ (chiếm khoảng 27% trong tổng kim ngạch), Nhật Bản, Phần Lan,...Theo Hiệp định CPTPP, Việt Nam cam kết giữ nguyên thuế suất 5% và về 0% từ năm 2025, theo Hiệp định EVFTA, Việt Nam cam kết giữ nguyên thuế suất 5% và về 0% sau 7 năm kể từ ngày Hiệp định có hiệu lực.
Theo ý kiến của UBND tỉnh Lào Cai, các dự án sản xuất phospho vàng đều hoạt động hiệu quả và có lợi nhuận cao, tuy nhiên với cường độ sản xuất ngày càng tăng đã gây ảnh hưởng đến môi trường cũng đời sống của cư dân trong khu công nghiệp và vùng lân cận. Theo số liệu tại website của Tập đoàn hóa chất Việt Nam thì phospho vàng được sử dụng trong công nghiệp sản xuất phân bón, các dây chuyền sản xuất H3PO4, sản xuất vật liệu nổ, diêm, pháo hoa, thuốc trừ sâu, thuốc đánh răng và chất tẩy rửa. Đây là chất rất độc, trong không khí dễ bốc cháy nên dây chuyền sản xuất phospho vàng luôn tiề ẩn nguy cơ gây ô nhiễm, cháy nổ rất lớn nếu không áp dụng các biện pháp nghiêm ngặt để thu hồi, xử lý các chất thải, nước thải, lượng điện để sản xuất ra phospho vàng rất lớn (trung bình từ 14-18KWh cho 1 tấn phospho vàng), chiếm 70% giá thành sản xuất phospho vàng. 

Theo đó, để giảm thiểu tác động ô nhiễm môi trường, sử dụng và khai thác tài nguyên hiệu quả làm nguyên liệu sản xuất trong nước, Bộ Tài chính điều chỉnh tăng thuế xuất khẩu phospho vàng bằng khung thuế xuất khẩu là 20%. 

Tác động số thu NSNN: theo KNNK năm 2018 thì trường hợp tăng thuế lên 20% thì số thu tăng 41,85 triệu USD tương đương 960 tỷ đồng. 

2. Mặt hàng bột thạch anh (bột oxit Silic):

Nội dung kiến nghị:

Các Công ty chuyên sản xuất và kinh doanh mặt hàng bột thạch anh nghiền từ cát trắng. Từ nguyên liệu ban đầu là cát thạch anh có kích cỡ hạt từ 3 - 6mm, độ ẩm 20% - 30%, hàm lượng Fe2O3 từ 1,14% - 1,16% qua quá trình sản xuất chế biến công nghệ kỹ thuật cao đã tạo ra 05 sản phẩm như trên ở dạng bột siêu mịn có kích cỡ hạt từ 22µm - 96µm, ít sắt 0,01% - 0,02%, có giá trị tăng cao gấp 10 -15 lần giá giá trị nguyên liệu ban đầu. Sản phẩm được sản xuất chuyên biệt sử dụng trong các lĩnh vực sản xuất công nghệ cao như sản xuất thủy tinh nền cho màn hình chạm cảm ứng TFT/LCD. Toàn bộ quy trình chế biến sản phẩm được kiểm tra theo dõi bằng các thiết bị đo lường phân tích hiện đại, gồm các thiết bị quang phổ phát xạ Plasma Ultima 2 Visee Radial (France), máy sàng lưới nhiều cấp (Japan), máy nghiền mẫu (Japan), máy đo độ trắng (Japan), Thiết bị đo và phân tích cỡ hạt sử dụng công nghệ Tri-Laser (USA) và được điều khiển hoàn toàn tự động. Công ty đề nghị áp dụng thuế xuất khẩu 5% đối với 05 loại sản phẩm Bột oxit silic mịn và siêu mịn có kích thước hạt từ 96μm (micrô mét) của Công ty sản xuất, bao gồm: 

Mặt hàng Silicapowder TFT (THA01) (hàm lượng SiO2≥99,4%, Fe2O3≤ 0,020%, độ ẩm ≤0,3%); Silicapowder TH900 (hàm lượng SiO2≥99,4%, Fe2O3≤ 0,030%, độ ẩm ≤0,3%); Silicapowder 270mesh (hàm lượng SiO2≥99,4%, Fe2O3≤ 0,030%, độ ẩm ≤0,3%); Silicapowder 325mesh (hàm lượng SiO2≥99,4%, Fe2O3≤ 0,030%, độ ẩm ≤0,3%); Silicapowder VSP350 (hàm lượng SiO2≥99,4%, Fe2O3≤ 0,030%, độ ẩm ≤0,3%). 

Ý kiến của Bộ Tài chính:

 - Tại Biểu thuế xuất khẩu hiện đang quy định thuế xuất khẩu 5% đối với mã hàng 2505.10.00.10 Bột oxit silic mịn và siêu mịn có kích thước hạt từ 96μm (micrô mét) trở xuống (gồm SEPASIL TFT 6; SIKRON SV 300; SIKRON SV 500; SIKRON SV 800) và thuế xuất khẩu 30% đối với cát oxit silic loại khác. Các mặt hàng Bột oxit silic mịn và siêu mịn có kích thước hạt từ 96μm thuộc mã hàng 2505.10.00.10 là sản phẩm có giá trị gia tăng, ứng dụng công nghệ cao đã được các Bộ Công Thương và Bộ Khoa học và Công nghệ  xác nhận là sản phẩm đã qua chế biến thành sản phẩm khác. Tại dự thảo NĐ gửi xin ý kiến các Bộ kèm theo Công văn số 2866/BTC-CST, trên cơ sở kiến nghị của công ty CP Tập đoàn Phượng Hoàng Xanh A&A tại công văn số 2019/PHENIKAA-BKD ngày 10/01/2019, thuế suất thuế xuất khẩu của nhóm 2505 đang được sửa đổi, bổ sung như sau:
“Bột oxit silic mịn và siêu mịn có kích thước hạt từ 96μm (micrô mét) trở xuống gồm SEPASIL TFT 6 (hàm lượng SiO2 ≥ 99,6%, Fe2O3 ≤ 0,010%, độ ẩm ≤ 0,1%); SIKRON SV 300 (hàm lượng SiO2 ≥ 98,1%, Fe2O3 ≤ 0,015%, độ ẩm ≤ 0,1 %); SIKRON SV 500 (hàm lượng SiO2 ≥ 97,7%, Fe2O3 ≤ 0,017%, độ ẩm ≤ 0,1%); SIKRON SV 800 (hàm lượng SiO2 ≥ 97,7%, Fe2O3≤ 0,017%, độ ẩm ≤ 0,1%). Bột oxit silic mịn và siêu mịn có kích thước hạt ≤ 600 μm – PHX CRYSTAL  (Hàm lượng SiO2 ≥ 99,4%, Fe2O3 ≤ 0,030%; Chỉ số độ trắng L* ≥ 95%): Thuế suất là 5%”.
- Đối với kiến nghị của các doanh nghiệp: Các sản phẩm Silicapowder TFT (THA01); Silicapowder 270 mesh; Silicapowder 325 Mesh; Silicapowder VSP 350; Silicapowder TH900 của Công ty được chế biến từ nguyên liệu cát thô thạch anh. Trước đây, quy trình sản xuất của công ty đã được Bộ Công Thương xác nhận là có quy trình công nghệ chế biến, cỡ hạt và thành phần hóa học tương đồng với quy trình chế biến, cỡ hạt và thành phần hóa học của các sản phẩm SEPASIL TFT6; SIKRON SV300, SIKRON SV500 và SIKRON SV800 nêu trên. Bộ Khoa học và Công nghệ cho rằng 05 sản phẩm (SilicaPowder TFT (THA01), SilicaPowder 270 mesh, SilicaPowder 325 Mesh, SilicaPowder VSP 350, SilicaPowder TH900) của Công ty có thể coi là khoáng sản đã qua chế biến thành sản phẩm khác. 

So sánh với tiêu chí kỹ thuật nêu tại dự thảo NĐ thì tính chất kỹ thuật của 05 sản phẩm của các doanh nghiệp tương đồng với tiêu chí kỹ thuật của mặt hàng bột ôxit silic mịn và siêu mịn có kích thước hạt ≤ 600 μm – PHX CRYSTAL  của Tập đoàn Phượng Hoàng Xanh A&A. Theo quy định tại Thông tư số 05/2018/TT-BXD ngày 29/6/2018 về xuất khẩu khoáng sản làm vật liệu xây dựng thì bột cát thạch anh mịn hoặc siêu mịn được phép xuất khẩu phải là loại có hàm lượng SiO2 ≥ 99%, kích thước cỡ hạt ≤  96μm. Do đó, Bộ Tài chính dự kiến bổ sung tên 05 sản phẩm bột oxit silic  vào mô tả hàng hoá của mã hàng 2505.10.00.10 như sau:

“Bột oxit silic mịn và siêu mịn có kích thước hạt từ 96μm (micrô mét) trở xuống gồm SEPASIL TFT 6,  (hàm lượng SiO2 ≥ 99,6%, Fe2O3 ≤ 0,010%, độ ẩm ≤ 0,1%); SIKRON SV 300 (hàm lượng SiO2 ≥ 98,1%, Fe2O3 ≤ 0,015%, độ ẩm ≤ 0,1 %); SIKRON SV 500 (hàm lượng SiO2 ≥ 97,7%, Fe2O3 ≤ 0,017%, độ ẩm ≤ 0,1%); SIKRON SV 800 (hàm lượng SiO2 ≥ 97,7%, Fe2O3≤ 0,017%, độ ẩm ≤ 0,1%). Bột oxit silic mịn và siêu mịn có kích thước hạt ≤ 600 μm – PHX CRYSTAL (Hàm lượng SiO2 ≥ 99,4%, Fe2O3 ≤ 0,030%; Chỉ số độ trắng L* ≥ 95%) và loại có kích thước hạt từ 96μm trở xuống – TFT (THA01, TH900 ), 270 mesh, 325 Mesh; VSP 350 (Hàm lượng SiO2 ≥ 99,4%, Fe2O3 ≤ 0,030%; có độ ẩm ≤0,3%): 
Tuy nhiên, do mặt hàng này được sản xuất từ cát là tài nguyên khoáng sản nên để tránh việc giảm thu ngân sách, Bộ Tài chính dự kiến điều chỉnh chung là 10% (thay cho mức 5% doanh nghiệp kiến nghị). Đây là mức chênh lệch vừa đủ so với cát nguyên liệu để doanh nghiệp sản xuất có lãi, đồng thời vẫn đảm bảo nguồn thu ngân sách. Đồng thời, để đảm bảo thống nhất trong phân loại và tránh gian lận cho chênh lệch thuế suất đối với hàng hóa cùng chủng loại, nhóm hàng “Bột oxit silic mịn và siêu mịn có kích thước hạt từ 96μm (micrô mét) trở xuống gồm SEPASIL TFT 6,  (hàm lượng SiO2 ≥ 99,6%, Fe2O3 ≤ 0,010%, độ ẩm ≤ 0,1%); SIKRON SV 300 (hàm lượng SiO2 ≥ 98,1%, Fe2O3 ≤ 0,015%, độ ẩm ≤ 0,1 %); SIKRON SV 500 (hàm lượng SiO2 ≥ 97,7%, Fe2O3 ≤ 0,017%, độ ẩm ≤ 0,1%); SIKRON SV 800 (hàm lượng SiO2 ≥ 97,7%, Fe2O3≤ 0,017%, độ ẩm ≤ 0,1%)” cũng điều chỉnh thống nhất là 10% (hiện hành là 5%). 
3. Mặt hàng xe tải có khối lượng toàn bộ theo thiết kế trên 45 tấn thuộc nhóm 8704.
Nội dung kiến nghị: 

Xe tải có khối lượng toàn bộ theo thiết kế trên 45 tấn là dòng xe có công năng, cấu hình đơn giản hơn dòng xe trên 24 tấn mà đa số các doanh nghiệp trong nước đang sản xuất lắp ráp. Nhu cầu thực tế tại Việt Nam hiện đạt khoảng 500 - 700 xe/năm, chủ yếu là xe nhập khẩu với các thương hiệu (HOWO, BELAZ, VOLVO ...) đến từ Trung Quốc, Thụy Điển, các nước Đông Âu ... Hiện nay, thị trường Việt Nam chỉ có 03 đơn vị có đủ điều kiện sản xuất lắp ráp nhóm xe tải có khối lượng toàn bộ trên 45 tấn là THACO, HINO và TMT. Công suất lắp ráp của 03 doanh nghiệp trên đối với dòng nhóm xe tải nặng trên 45 tấn có thể đạt 2.000 xe/năm.

Nhóm xe tải có khối lượng toàn bộ theo thiết kế trên 45 tấn thuộc nhóm 8704 chủ yếu là nhập khẩu, nguyên nhân do xe nhập khẩu nguyên chiếc có thuế suất thuế nhập khẩu 0%, trong khi đó các doanh nghiệp trong nước nhập linh kiện về sản xuất lắp ráp với mức thuế suất thuế nhập khẩu linh kiện bình quân 5.85%, điều này khiến xe sản xuất trong nước không thể cạnh tranh được với xe nhập khẩu. Vì vậy, để khuyến khích các doanh nghiệp sản xuất trong nước, tăng nguồn thu cho ngân sách nhà nước, bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng, Công ty đề xuất tăng thuế nhập khẩu của nhóm xe tải có khối lượng toàn bộ theo thiết kế trên 45 tấn từ 0% lên tối thiểu 50%.

Ý kiến của Bộ Tài chính:

Theo Biểu thuế nhập khẩu ban hành kèm theo Nghị định 125/2017/NĐ-CP, mặt hàng xe tải nhập khẩu nguyên chiếc có khối lượng toàn bộ theo thiết kế trên 45 tấn thuộc mã 8704 có mã HS 8704.10.37; 8704.23.81 đến 8704.23.89; 8704.32.93 đến 8704.32.99; 8704.90.95 có mức thuế suất nhập khẩu MFN là 0% (cam kết WTO là 25%, riêng xe tải tự đổ trên 45 tấn thuộc mã 8704.10.37 là 10%). 

Thuế suất ưu đãi đặc biệt trong các FTA đang có hiệu lực của Việt Nam năm 2018 hầu hết là 0% (trừ Hiệp định AANZFTA và các mã từ 8704.32.93 đến 8704.32.99, 8704.90.95 trong ACFTA). Riêng đối với các mã từ 8704.23.81 đến 8704.23.89, hàng hóa nhập khẩu từ Trung Quốc (viết tắt mã nước là CN) không được hưởng thuế suất ưu đãi đặc biệt ACFTA theo quy định tại Nghị định số 153/2017/NĐ-CP do mã nước CN thuộc cột nước không được hưởng ưu đãi.

Theo số liệu thống kê của cơ quan hải quan, KNNK năm 2018 của mặt hàng xe tải nhập khẩu nguyên chiếc có khối lượng toàn bộ theo thiết kế trên 45 tấn thuộc mã 8704 nêu trên đạt 117 chiếc, trị giá đạt 19 triệu USD; KNNK 4 tháng đầu năm 2019 đạt 265 chiếc, trị giá đạt 43,8 triệu USD, gấp 2 lần so với KNNK năm 2018. KNNK chủ yếu phát sinh đối với nhóm xe ô tô tải tự đổ tập trung vào các mã HS: 8704.10.37; 8704.23.86 và nhập khẩu chủ yếu từ Trung Quốc. 
Hiện nay, ngành công nghiệp ô tô đã có thể SX, LR được dòng xe tải nặng, trong năm 2018 sản lượng SX,LR xe tải đã sụt giảm khá lớn, mức thuế suất trung bình của bộ linh kiện nhập khẩu để lắp ráp xe tải trên 20 tấn đang được quy định là 5-7% trong khi thuế suất MFN của xe nguyên chiếc trên 45 tấn là 0% nên doanh nghiệp SX,LR xe tải trong nước khó cạnh tranh được với xe nhập khẩu.

Hiện nay, mức thuế suất nhập khẩu của các loại xe tải trên 20 tấn đến dưới 45 tấn đang được quy định mức thuế suất là 10%, 20% và 25% trong khi xe tải trên 45 tấn đang được quy định mức thuế suất là 0% vì vậy, với mức thuế suất 0% thì không khuyến khích doanh nghiệp trong nước SX, LR chủng loại xe này trong khi khả năng trong nước là có. Vì vậy, để khuyến khích doanh nghiệp tăng sản lượng SX, LR dòng xe trên 45 tấn, Bộ Tài chính dự kiến điều chỉnh tăng thuế nhập khẩu mặt hàng xe tải nguyên chiếc có khối lượng toàn bộ theo thiết kế trên 45 tấn từ 0% lên 10% bằng với mức thuế suất cam kết WTO của chủng loại xe tải tự đổ trên 45 tấn.

Tác động số thu NSNN: Dự kiến điều chỉnh tăng thuế suất sẽ góp phần tăng thu NSNN là 1,9 triệu USD, tương đương 43.7 tỷ đồng.
4. Mặt hàng thép cuộn cán nóng nhóm 72.08

Nội dung kiến nghị

Cuộc chiến thương mại Mỹ - Trung đang làm dấy lên lo ngại về việc thép giá rẻ Trung Quốc có thể lan tràn vào Việt Nam, kéo giá thép trên thị trường giảm mạnh. Điều này khiến nhà máy sản xuất thép lớn nhất Việt Nam đang cân nhắc tạm dừng kế hoạch triển khai lò cao số 3. Việt Nam nhập khẩu hơn 8 triệu tấn cuộn cán nóng mỗi năm, 40% trong số đó là nhập từ Trung Quốc. Nếu không có thuế nhập khẩu đánh vào mặt hàng, thép cán cuộn giá rẻ sẽ từ Trung Quốc tiếp tục tràn bào Việt Nam sẽ gây bất ổn thị trường thép Việt Nam.  

Ý kiến Bộ Tài chính:
Theo số liệu của TCHQ, thép cuộn cán nóng thuộc nhóm 72.08 năm 2018 đạt 5,3 triệu tấn, tổng KNNK đạt khoảng 3,09 tỷ USD, trong đó:

+ Áp dụng mức thuế suất MFN đối với thép cuộn cán nóng nhập khẩu từ các nước thực hiện đối xử tối huệ quốc với Việt Nam là 0%; KNNK chịu thuế theo mức thuế suất MFN của năm 2018 là: 2,74 tỷ USD (chiếm khoảng 88% tổng KNNK);

+ Áp dụng mức thuế suất ACFTA là 0% đối với thép cuộn cán nóng thuộc nhập khẩu từ Trung Quốc và đáp ứng đủ điều kiện áp dụng mức thuế suất ACFTA. KNNK chịu thuế ACFTA của năm 2018 là: 18,3 triệu USD (chiếm khoảng 0,6 % tổng KNNK);

+ Áp dụng mức thuế suất ATIGA là 0%, AKFTA là 0% đối với thép cuộn cán nóng nhập khẩu từ các nước ASEAN, Hàn Quốc và đáp ứng đủ điều kiện để được hưởng mức thuế suất ATIGA, AKFTA.  KNNK chịu thuế theo mức thuế suất ATIGA và AKFTA của năm 2018 là: 801 ngàn USD (chiếm khoảng 0,24 % tổng KNNK).
Theo Thông tư số 01/2018/TT-BKHĐT ngày 30/3/2018 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư thì trong nước đã sản xuất được một số mặt hàng thép cuộn cán nóng thuộc nhóm 7208 (gồm các mặt hàng thép cán phẳng, dạng cuộn, cán nóng, đã ngâm, tẩy, gỉ thuộc các mã hàng 72082600 , 72082790,  thép cán phẳng, dạng cuộn, cán nóng/loại khác thuộc các mã hàng 72083600, 72083700, 72083800, 72083900, thép cán nóng dạng không cuộn thuộc các mã hàng 72085300, 72085400). 
 Theo báo cáo của Hiệp hội Thép nêu tại công văn số 35/2019/HHTVN thì năng lực sản xuất thép cuộn cán nóng của các doanh nghiệp trong nước tính đến tháng 12/2018 đạt 3,4 triệu tấn/năm (đạt 86% công suất thiết kế, công suất thiết kế là 4 triệu tấn/năm). Qua trao đổi với Hiệp hội Thép, nhu cầu tiêu thụ thép cuộn cán nóng trong nước khoảng hơn 10 triệu tấn/năm. Như vậy năng lực sản xuất trong nước mới đáp ứng khoảng gần 50%, dự kiến cuối năm 2019 sẽ đáp ứng được khoảng 70% nhu cầu trong nước khi nhà máy của Công ty Hòa Phát tại Dung Quất, Quảng Ngãi và Công ty Formusa đi vào hoạt động. Các doanh nghiệp vẫn phải nhập khẩu thép cán nóng để sản xuất thép cán nguội phục vụ nhu cầu trong nước và xuất khẩu. 
Căn cứ nội dung phân tích nêu trên, do trong nước đến nay đã sản xuất được một số mã hàng thép cuộn cán nóng thuộc nhóm 7208 và năng lực sản xuất trong nước đã đáp ứng được khoảng gần 50% nhu cầu trong nước và xuất khẩu, Bộ Tài chính đề xuất điều chỉnh tăng thuế nhập khẩu ưu đãi MFN đối với các mặt hàng thép cuộn cán nóng thuộc nhóm 72.08 từ 0% lên 5%. Mặt hàng thép cán nóng là đầu vào sản xuất thép cán nguội và các mặt hàng tôn mạ màu có mức thuế suất cơ bản từ 5-25%, như vậy phù hợp với nguyên tắc thuế nhập khẩu tăng dần từ nguyên liệu thô đến thành phẩm. 
Đánh giá tác động:
- Tác động NSNN: Từ số liệu nêu trên, việc tăng thuế suất MFN từ 0% lên 5% sẽ tác động làm tăng thu ngân sách nhà nước với số thuế nhập khẩu tăng là: 137,15 triệu USD (= 2,74 x 0,05), tương đương 3.152 tỷ VNĐ. Tuy nhiên, khi mức thuế suất được tăng lên 5% thì các doanh nghiệp sẽ tìm nguồn nhập khẩu từ các nước có thuế suất ưu đãi đặc biệt 0% (TQ, ASEAN, Hàn Quốc). Vì vậy, số thu ngân sách nhà nước thực tế sẽ thấp hơn con số tính toán nêu trên. 
- Tác động đến chi phí nhập khẩu: Như phân tích ở trên, khi tăng thuế suất lên 5% sẽ có sự dịch chuyển thương mại sang các nước có ký FTA với VN để hưởng thuế suất 0%. Tuy nhiên, để đủ điều kiện áp dụng thuế suất 0%, các doanh nghiệp sẽ phải tốn thêm chi phí xin giấy chứng nhận xuất xứ và tìm đối tác nhập khẩu mới. Vì vậy, việc điều chỉnh tăng thuế suất lên 5% sẽ có tác động đến chi phí nhập khẩu của doanh nghiệp. 
Theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tài chính gửi xin ý kiến các Bộ ngành, Hiệp hội về một số nội dung sửa đổi tại dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 125/2017/NĐ-CP ngày 16/11/2017.
 Đề nghị quý cơ quan, đơn vị gửi ý kiến tham gia về Bộ Tài chính trước ngày  .../..../2019 để Bộ Tài chính tổng hợp báo cáo Chính phủ.
Trân trọng sự phối hợp công tác của quý cơ quan, đơn vị./.
	Nơi nhận:
	KT. BỘ TRƯỞNG

	- Như trên;
- Bộ trưởng (để b/c);
- Cổng TTĐT của Chính phủ (để XYK);

- Cổng TTĐT BTC (để XYK);

- TCHQ; Cục HQ các tỉnh, thành phố (để XYK);

- Vụ PC, Vụ HTQT;

- Lưu: VT, CST (PXNK).
	THỨ TRƯỞNG

	
	Vũ Thị Mai


Phụ lục: Thống kê mức thuế suất tại Nghị định số 125/2017/NĐ-CP

	Mức thuế suất
	Số dòng

	0
	3156

	1
	33

	2
	  78

	3
	617

	5
	1216

	6
	119

	7
	95

	8
	43

	10
	909

	12
	640

	13
	16

	14
	12

	15
	588

	17
	45

	18
	33

	20
	1347

	22
	36

	23
	2

	25
	547

	27
	42

	28
	8

	30
	359

	32
	19

	33
	2

	35
	109

	40
	107

	45
	56

	47
	9

	50
	38

	52
	21

	55
	8

	60
	11

	70
	229

	75
	27

	100
	2

	135
	5

	36 mức
	10.584 dòng


� Tỷ lệ nội địa hoá trong ngành dệt may, ngành da – giày đạt tỷ lệ khoảng 40 - 45%; điện tử tin học, viễn thông đạt 15%, điện tử chuyên dụng và các ngành công nghiệp công nghệ cao đạt 5%; ngành sản xuất lắp ráp ô tô: xe tải đến 07 tấn, xe khách đạt tỷ lệ nội địa hóa trung bình 40-55%; xe con đến 9 chỗ ngồi đạt bình quân khoảng 7 - 10%.


� Các điểm nghẽn trong các ngành CN ưu tiên phát triển: ngành dệt may là công nghệ nhuộm vải; Ngành da giày là chất lượng nguyên phụ liệu sản xuất tại Việt Nam chưa cao, sử dụng công nghiệp thuộc da gây ô nhiễm môi trường; Ngành điện tử phụ thuộc rất lớn vào các doanh nghiệp FDI; Ngành công nghiệp ô tô là quy mô thị trường còn nhỏ, rất ít  nhà cung cấp linh kiện, phụ tùng trong nước có thể tham gia vào chuỗi cung ứng của các nhà sản xuất, lắp ráp ô tô tại Việt Nam; Ngành cơ khí, chế tạo là công nghệ còn giản đơn, lạc hậu; Ngành công nghiệp công nghệ cao là chưa có sự liên kết chuyển giao công nghệ và tham gia vào chuỗi giá trị toàn cầu của doanh nghiệp sản xuất sản phẩm công nghệ.
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