BẢN THUYẾT MINH
Dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 16/2012/TT-NHNN ngày 25/5/2012 của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước

hướng dẫn một số điều của Nghị định số 24/2012/NĐ-CP ngày 03/4/2012 
của Chính phủ về hoạt động kinh doanh vàng

I. Cơ sở đề xuất ban hành Thông tư
1. Theo Thông tư 16/2012/TT-NHNN ngày 25/5/2012 của Thống đốc NHNN hướng dẫn một số điều của Nghị định 24/2012/NĐ-CP ngày 03/4/2012 của Chính phủ về quản lý hoạt động kinh doanh vàng, các TCTD, doanh nghiệp được cấp phép kinh doanh mua, bán vàng miếng chỉ được tiến hành kinh doanh tại các địa điểm đính kèm Giấy phép; việc điều chỉnh Giấy phép kinh doanh mua, bán vàng miếng phải được NHNN chấp thuận và thực hiện theo quy định. Trong thời gian đầu triển khai Nghị định 24, các quy định này đã góp phần sắp xếp lại thị trường vàng miếng, tạo điều kiện thuận lợi cho công tác quản lý nhà nước. Tuy nhiên, hiện nay thị trường vàng đã chuyển biến tích cực, doanh số giao dịch vàng miếng toàn hệ thống và sức mua vàng trong dân giảm; do đó, việc giảm thiểu các quy định về hồ sơ, thủ tục điều chỉnh Giấy phép kinh doanh mua, bán vàng miếng là hợp lý và cần thiết.
Trên cơ sở rà soát các quy định, Vụ QLNH xét thấy một số thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động kinh doanh mua, bán vàng miếng có thể cắt giảm bao gồm: (i) thay đổi tên, địa chỉ của địa điểm kinh doanh mua, bán vàng miếng, (ii) bổ sung địa điểm kinh doanh mua, bán vàng miếng, (iii) chấm dứt hoạt động kinh doanh mua, bán vàng miếng tại địa điểm đã được cấp phép. 
2. Việc cắt giảm các thủ tục nêu trên phù hợp với chỉ đạo của Chính phủ về cải cách hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, hỗ trợ phát triển doanh nghiệp tại Nghị quyết 35/NQ-CP ngày 16/5/2016 của Chính phủ về hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp đến năm 2020 và Nghị quyết 19-2016/NQ-CP ngày 28/4/2016 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia hai năm 2016-2017, định hướng đến năm 2020. 
3. Nội dung sửa đổi này đã được Hiệp hội kinh doanh vàng Việt Nam kiến nghị Thủ tướng Chính phủ và đề xuất trong các công văn góp ý gửi NHNN về công tác quản lý hoạt động kinh doanh vàng trong thời gian qua. Với chủ trương cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động kinh doanh của các doanh nghiệp, dự thảo Thông tư đã nhận được ý kiến ủng hộ mạnh mẽ tại các cuộc họp giữa NHNN và một số cơ quan Bộ, ngành (trong đó có Bộ Tư pháp), Phòng Thương mại và Công nghiệp (VCCI), Hiệp hội kinh doanh vàng Việt Nam, các nhà phản biện chính sách và một số doanh nghiệp kinh doanh vàng. 

4. Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, hiện nay Ngân hàng Nhà nước đang chủ trì xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 24/2012/NĐ-CP. Hiện nay dự thảo Nghị định đã hoàn tất giai đoạn lấy ý kiến của các cơ quan, tổ chức, cá nhân theo quy định về quy trình ban hành văn bản quy phạm pháp luật, đã nhận được ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp và hiện nay đang chờ phê duyệt của Chính phủ như một giải pháp quan trọng của Đề án về tình trạng vàng hóa trong nền kinh tế. Trong thời gian chờ ý kiến phê duyệt chính thức của Chính phủ đối với Đề án cũng như Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 24/2012/NĐ-CP, việc NHNN chủ động ban hành Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư 16/2012/TT-NHNN với các nội dung cải cách thủ tục hành chính, tập trung giải quyết tháo gỡ vướng mắc cho các tổ chức tín dụng, doanh nghiệp kinh doanh vàng là phù hợp và cần thiết, thể hiện quyết tâm cải cách hành chính mạnh mẽ của NHNN. 
5. Ngoài ra, một số quy định tại Thông tư 16/2012/TT-NHNN liên quan đến chế độ báo cáo của các NHNN chi nhánh tỉnh, thành phố và các TCTD, doanh nghiệp kinh doanh vàng về tình hình thị trường vàng trang sức, mỹ nghệ và thị trường vàng nguyên liệu cũng có thể được bãi bỏ ngay do hiện nay không còn phát huy nhiều tác dụng đối với công tác quản lý nhà nước và để góp phần giảm tải các chi phí không cần thiết cho doanh nghiệp, xã hội. 
II. Các nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư
1. Bố cục dự thảo

- Điều 1 sửa đổi Điều 9a, Điều 15a, Điều 19, Điều 20 và bổ sung Phụ lục 10b.

- Điều 2 bãi bỏ khoản 3, khoản 4 Điều 1 Thông tư 03/2017/TT-NHNN và khoản 14 Điều 1 Thông tư 38/2015/TT-NHNN. Bãi bỏ Phụ lục 3a, Phụ lục 3b, Phụ lục 12a, Phụ lục 22 kèm theo Thông tư 38/2015/TT-NHNN; thay thế Phụ lục 11 và Phụ lục 13 kèm theo Thông tư 38/2015/TT-NHNN. 

- Điều 3 Hiệu lực thi hành.
2. Nội dung cụ thể của dự thảo

2.1 Bãi bỏ quy định về thủ tục, hồ sơ đối với 03 thủ tục hành chính: (i) Thay đổi tên, địa chỉ của địa điểm kinh doanh mua, bán vàng miếng; (ii) Bổ sung địa điểm kinh doanh mua, bán vàng miếng; (iii) Đề nghị được chấm dứt hoạt động kinh doanh mua, bán vàng miếng tại địa điểm đã được cấp phép. Cụ thể: (i) Sửa đổi Điều 9a, Điều 15a quy định về Hồ sơ và Thủ tục điều chỉnh Giấy phép kinh doanh mua, bán vàng miếng; (ii) Bãi bỏ khoản 3 Điều 1 Thông tư 03/2017/TT-NHNN về Hồ sơ đề nghị Điều chỉnh Giấy phép kinh doanh mua, bán vàng miếng; (iii) Bãi bỏ khoản 14 Điều 1 Thông tư 38/2015/TT-NHNN về Thủ tục điều chỉnh Giấy phép kinh doanh mua, bán vàng miếng.
Thủ tục điều chỉnh còn lại là thay đổi nội dung thông tin trên Giấy phép kinh doanh mua, bán vàng miếng (tên tổ chức tín dụng/ doanh nghiệp; địa chỉ trụ sở chính; vốn điều lệ) cần được giữ lại do liên quan đến các yếu tố cơ bản của tổ chức tín dụng/ doanh nghiệp, bao gồm cả yếu tố định danh; do đó việc thay đổi phải được NHNN xem xét và thẩm định. 

Ngoài ra, để đảm bảo hiệu quả quản lý nhà nước, dự thảo Thông tư cũng quy định các tổ chức tín dụng/ doanh nghiệp hàng quý phải báo cáo NHNN các nội dung liên quan đến việc điều chỉnh địa điểm kinh doanh mua, bán vàng miếng trong kỳ. Cụ thể, dự thảo đã bổ sung phụ lục 10b Báo cáo tình hình điều chỉnh địa điểm kinh doanh mua, bán vàng miếng.
2.2 Sửa đổi quy định liên quan đến chế độ báo cáo tại Điều 19, Điều 20 Trách nhiệm báo cáo của NHNN chi nhánh tỉnh, thành phố và các TCTD/ doanh nghiệp kinh doanh vàng. Bãi bỏ các Phụ lục: (i) Phụ lục 3a Giấy đề nghị thay đổi tên, địa chỉ địa điểm kinh doanh mua, bán vàng miếng, (ii) Phụ lục 3b Giấy đề nghị bổ sung địa điểm kinh doanh mua, bán vàng miếng; (iii) Phụ lục 12a Báo cáo tình hình cấp, thu hồi, điều chỉnh Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất vàng trang sức, mỹ nghệ; (iv) Phụ lục 22 Báo cáo tình hình thực hiện quy định của pháp luật về đo lường, quản lý chất lượng vàng trang sức, mỹ nghệ lưu thông trên thị trường. Thay thế Phụ lục 11 Mẫu Báo cáo hoạt động sản xuất vàng trang sức, mỹ nghệ và Phụ lục 13 Mẫu Giấy phép kinh doanh mua, bán vàng miếng./.
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