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I. BOI CANH XAY DUNG CHIiNH SACH
1. Tinh hinh kinh té - xi héi ciia dit nwéc

Sau khi Luat Pién anh ra doi va c6 hiéu luc thi hanh, nhiéu chu truong,
chinh sach cua Pang, Nha nudc da duoc ban hanh nham dinh hudng, tao hanh
lang phap 1y va diéu kién thuan lgi dé phat trién nén dién anh dan toc. Nghi quyét
s6 23/NQ- -TW ngay 16 thang 6 nam 2008 cua B6 Chinh tri vé “Tiép tuc xay dung
va phat trién van hoc nghé thuat trong thoi ky moi”, Nghi quyét s6 33/NQ-TW
ngay 09 thang 6 nam 2014 vé xay dung va phat trién vin hoa, con ngudi Viét Nam
dap ing yéu cau phat trién bén vitng dat nudc. Chinh phu ciing da ban hanh Chién
lwgc phat trién cong nghiép vian hoa, Chién luge va Quy hoach phat trién dién anh
dén nam 2020 tdm nhin dén nam 2030.

Luat Dién anh va céc chinh sach cua Pang va Nha nudc da thuc hién tbt
vai tro don bay gitp Pién anh Viét Nam dat duoc nhitng budc tién dang ké trong
nhirng nim qua. Tuy nhién, tinh hinh kinh t& x hoi hién nay c6 nhiéu thay doi
thoi diém ban hanh Luat Dién anh. Trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia, yéu t6 thuong mai giai tri va vai tro ctia cong nghé k¥ thuat duoc
chu trong bén canh yéu t6 ngh¢ thudt, tir d6 hinh thanh cach tiép can coi dién anh
la mot nganh cong nghi€p nam trong nganh céng nghiép van hoa. Can thiét phai
day manh viéc x4 hoi hda, mo rong dau tu, thu hat nhiéu ngudn lyc tham gia vao
linh vyc dién anh, véi myc dich phim anh khong chi la mét nganh nghé thuat giap
nang cao thAm my, gido duc, tuyén truyen ma con 1a mot nganh san xuat dem lai
nguodn thu cho quéc gia. Theo d6, san pham dién anh ciing chiu sy chi phéi cua
cac quy ludt thi truong va quy dinh cua thuong mai hang hoa qudc té. Pay la cach
tiép can can thiét mang tinh tong thé, bao ham ca tinh sang tao ngh¢ thuét, tinh
thuong mai, cht trong vai tro ctia cong nghé trong chu trinh san xuat, phat hanh
va pho bién, luu chiéu, luu trir tic pham dién anh.



Trong bdi canh hoi nhap qubc té ngay cang sau rong, viéc doi méi toan dién
nén dién anh 1a mot doi hoi cap bach xuét phat tir dic diém dién anh 13 mot nganh
nghé thuat co tinh qudc té cao. Gidng nhu nhimg nganh van hoa khac, dién anh
khong chi ¢6 pham vi hoat dong trong mot quoc gia ma con mang tinh toan cau.
Tac pham dién anh khong nhiing la cau ndi giao lru van héa, quang ba hinh anh
dat nudée, giup phat trién quan hé ngoai giao, kinh t& ma con la mot phuong tién
tuyén truyén hiéu qua, c6 kha ning tac dong dén moi tang 16p nhan dan trong
nuoc va trén thé gioi. Trong béi canh bung n6 cua thong tin va h¢ thong internet,
viéc tlep can tac pham dién anh moi thé loai, moi quoc tich déu co thé dé dang thuc
hién thong qua nhiéu phwong thirc da dang va linh hoat. Dién anh Viét Nam khong
nhitng chiu sy chi phdi ciia cac quy dinh, chinh sach quan 1y ctia Nha nudc ma con
bi tac dong bai nhitng yéu t6 bén ngoai, trao luu quoc té. Sy anh huong mang tinh
tat yéu, khach quan ndy dong thoi dem dén nhirng yéu t6 tich cuc va tiéu cuc cho
nén dién anh nudc nha. Mot mét cdc nha lam phim Viét Nam va khan gia c6 co hoi
thudng thire tic pham dién anh phong phu, da dang trén the gio1; trao d6i, hoc hoi
kinh nghiém, mo ra mdi quan hé hop tac v6i dién anh quéc té. Mat khac, sy lan
tran thiéu kiém soat ctia phim anh ngoai nhap gay ap luc d6i voi nganh cong
nghiép dién anh non tré ctia Viét Nam khi cac nha phat hanh nuéc ngoai thong
linh thi trudng. Do vay Nha nudc can cé nhiing chinh sach thich ing dé bao vé
nén dién anh dan tdc, nhung van bao dam hoi nhap sau rong quéc té.

Trong thoi ky cach mang cong nghiép 4.0, su chuyén hudng nhanh va dong
bd tir cong nghé co hoc dién tir sang cong nghé s6 hoa va twong lai 13 cong nghé
tri tu¢ nhén tao da dat dién anh Viét Nam trudc nhing thach thire mai, doi hoi
phai co su dau tu 10n vé trang thiét bi, k§ thuat, cong ngh¢, dao tao nguon nhan
I trong tt ca cac cong doan lam phim, tir san xudt dén phat hanh, phd bién va
lwru trit phim. Thanh tuu cta cong nghé sé khoéng chi 1am thay d6i trang thiét bi,
quy trinh san xuat, phat hanh, ph6 bién va luu trit phim ma con tao nén nhitng
bién d6i cin ban nganh céng nghiép dién anh. Phuong thirc phat hanh phim, dic
biét 1 phuong thirc phd bién tac pham dién anh dén ngudi xem s& duoc thuc hién
nhanh chong, thuan tién thong qua thiét bi chiéu phim gia dinh, thiét bi di dong.
Nho vay tirng ca nhan, nhom nguoi, tap thé, co thé xem phim moi lic, moi noi,
tiy theo nhu cau véi chat luong k¥ thuat cao. Hé thong rap chiéu phim truyén
thdng, viéc phat song phim trén kénh truyén hinh s& phai d6i mat véi nhiing thay
d6i. Do vay, doi hoi phai cé nhiing quyét sach kip thoi vira tng pho véi sy bién
dong cua cong nghé, vira tao nén tang dé dién anh Viét Nam phat trién va hoi
nhdp. Quan tam dén dau tu k¥ thuat khong chi vé trang thiét bi ma trudc hét 1a
phat trién nguon nhan lyc voi tu duy nghé thuat sang tao, nam ving kién thirc va
k¥ niang méi dé theo kip véi tién trinh d6i méi, hoi nhap qudc té.

Trong 12 ndm qua, song song voi viée thi hanh Luat Dién anh, nhiéu vin
ban quy pham phép luit mdi ra doi da tac dong dén hoat dong dién anh, d6 1 Hién
phap nudc Cong hoa xa hdi chu nghia (2013), Luat Doanh nghi€p (2014), Luat
Pau tu (2014), B6 luat Dan sy (2015), Ludt Ngan sach Nha nudc (2015), Luat An
ninh mang (2018),...Bén canh d6, nhiéu cam két qudc té giita Viét Nam véi cac
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nude, cac té chic quic té duoc ky két va co hiéu luc thi hanh nhu: Hiép dinh
Thuong mai WTO va cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA), Hié€p dinh khu vuc
thwong mai tu do ASEAN - AFTA, Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP). Vi vy mot sd quy dinh cua Luat Dién anh hodc 1a
chua phu hop hoac khong tuong thich véi cac van ban quy pham phap luadt va
Hiép dinh thuong mai quéc té.

Luat Pién anh (stra d6i) sé tao hanh lang phap ly dé diéu chinh cac hoat
dong dién anh phu hop voi sy phat trién kinh té - x3 hoi cua dit nudc trong giai
doan hién nay va cac giai doan tiép theo.

2. Nhitng ton tqi, han ché ciia Ludt Pién anh va dé xudt xdy dwng trong
Ludt Dién anh (svwra doi)

Ngay 29 thang 6 nam 2006, Luat Dién anh dugc Quéc hoi khoa XI thong
qua, c¢6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2007 va ngay 18 thang 6 nam 2009
Luat sitra doi, bo sung mot s6 dicu ctia Luat Pién anh duge Qudc hoi khoa XII

thong qua, c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 10 ndm 2009 (sau day goi 1a Luat Pién
anh).

Viéc Quéc hdi thong qua va ban hanh Luat Dién anh - luat dau tién trong
linh vuc nghé thuat - thé hién su quan tdm sau sdc cua bang va Nha nude ddi su
nghi¢p phat trién dién anh dan toc, tao co s& phap 1y dé phat trién dién anh Viét
Nam theo hudng tién tién, dam da ban sic dan toc, dap Uimg duoc nhu cau phat
trién va hoi nhap cta dién anh nudc nha va nguyén vong cia cac nghé si ciing nhu
nhitng ngudi lam cong tac dién anh.

Sau 12 nam trién khai va thi hanh cho théy viéc ban hanh Luat Dién anh la
can thiét, thé ché hoa hoat dong dién anh trong qué trinh xay dung nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia; diéu chinh cac quan h¢ xa hdi ¢o lién quan dén dién anh;
tao co sO phap 1y trong viéc ban hanh cac co ché, chinh sach phat trién dién anh.
Qua do, hoat dong dién anh trong ca nudc da c6 nhiing budc phat trién rd rét vé
co cdu to chuc, vé doi ngi, ve€ co 8O vat chat; tir d6 1am nén nhirng tac pham co
gia tri, gop phan xay dung nén van hoa Viét Nam trd thanh nén tang tinh than,
muc tiéu va dong luc cta sy phat trién cua dat nude. Hoat dong dién anh ciing gdp
phan tich cyc trong dinh hudng gido duc chinh tri, tu tudng, tham my va dap Gng
dugc nhu cau hudng thu vin hda ngiy cang cao ciia nguoi dan. Cac quy dinh cua
Luat Pién anh da phat huy tinh sang tao nghé thuat, két hop véi cong nghé va tinh
thwong mai trong chu trinh san xudt, phat hanh va pho bién tac pham dién anh.
Luat Dién anh dong thoi da huy dong dugc ngudn luc xa hoi hoa trong cac hoat
dong dién anh, ting budc hoi nhap quéc té sdu rong, ning cao vi thé ctia dién anh
Viét Nam trén trudng quoc té.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, trong qua trinh thi hanh, Luat
Dién anh da boc 16 mot sb ton tai, han ché nhu chua thé hién déy du tinh chit dic
thu ctia hoat dong dién anh, chua bao quat hét duoc moi van dé phat sinh trong
thuc tién hién nay, chua bat kip su thay doi va phat trién nhanh chong cua khoa
hoc va cong nghé trong cong nghiép dién anh thé gidi, chua cap nhat day du nhirng
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quy dinh cua céc luat, bd luat méi ban hanh va nhiéu hi¢p dinh thuwong mai, van
hoa c6 lién quan dén hoat dong dién anh ma nudc ta da ky két voi cac nude va
cac t6 chire quéc té. Cac van dé trén doi hoi duge nghién ctru, danh gia dé dé xuit
chinh sach dé xay dung Luat Dién anh (stra d61) nham tao co s phap Iy dong bo,
thudn loi dé diéu chinh cac hoat 'dong dién anh, phu hop voi hé thong phap luat
ctia Viét Nam va cac cam két quoc té.

a. Cac quy dinh chua phu hop voi thuc té hodc thay déi ciia hoat dong dién
anh nén khong co tinh kha thi hodc tinh kha thi khong cao

- Quy dinh ctia Luat Pién anh chua thé hién day du tinh chét dac thu cua
hoat dong dién anh. Boi vi, phim la mot tac pham ngh¢ thuat gan vGi quyén tac
gia tir khdu sang tac kich ban dén t6 churc san xuit. Dy 4n san xuat phim bao gom
hai thanh t6 lién quan chit ch&, phéi hop trién khai thong nhat, xuyén sudt tir dau
dén cubi, d6 1a “Kich ban” duoc Hoi dé)ng tham dinh kich ban tuyén chon va
“Phuong an san xuat” do co so san xuat phim xay dung. Trén thuc té, chu dau tu
khong phai 1a chu so hitu kich ban, ma chu sé hitu kich ban 13 co s& san xuat
phim. Thong thudng cic co sd san xuat phim dau tu cho nha bién kich, sau do
trinh kich ban dé Hoi déng tham dinh, tuyén chon kich ban. Theo d6, chu dau tu
khong c6 du co s& dé t6 chic du thau lya chon co s& san xuit phim. Hon nira,
néu két qua tring thau roi vao co sd san xuat khong trinh kich ban tham dinh 1én
thi két qua d6 ciing khong kha thi vi don vi trinh kich ban khong chap nhan ban
giao kich ban. Vi vay, mic du B6 Van hoa, Thé thao va Du lich dd hoan thanh
du thao thtr 08 ctia Thong tu hudng dan d4u thdu san xuit phim c6 st dung ngan
sach nha nudc nhung van khéng thé thong qua.

- Mot s chinh sach ciia Nha nudc vé phat trién dién anh quy dinh tai Luat
Dién anh chua c6 tinh kha thi, chua dugc thuc hién nghiém tiac nhu chinh sach vu
dai vé thué dbi voi cac hoat dong dién anh; chinh sach dic thu dbi voi cac Doi
chiéu phim luu dong; chinh sach dao tao, bdi dudng nhan luc vé chuyén mén
nghi€p vu va quan ly hoat dong dién anh. Chinh sach tai trg cho viéc phd bién phim
phuc vu mlen nui, hai dao, vung sau vung xa, thiéu nhi, phuc vu nhiém vu chinh
tri trén thyuc té chua duoc thuc hién triét dé do chua c6 nguon kinh phi.

- Viéc soan thao Dé 4n xay dung Quy hd tro phat trién dién anh theo quy
dinh ctia Luat Dién anh da duoc tién hanh tir naim 2010. Trong qua trinh xay dung
dé 4n, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich di hai lan trinh Tha tuéng Chinh phu.
Tuy nhién, cho dén nay, Quy hd tro phat trién dién anh van chua dugc thanh lap,
1y do chinh 13 chua xac dinh ngudn thu 6n dinh hop phép dé dam bao hoat dong
cua Quy.

- Viée quy dinh “Ddi voi doanh nghiép san xuat phim, ngoai viéc phai co
cac diéu kién thanh lap theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép con phai c6 Gidy
Chung nhan du diéu kién kinh doanh do B Vin hoa, Thé thao va Du lich cép”
hién tai khong con phu hop véi thuc tién va cac vin ban phap luat co lién quan.

- Mot sb quy dinh ctia Luat Pién anh sau 12 ndm van chua thuc hién va
thicu tinh thuc t€ nhu quy dinh vé viéc dat van phong dai dién cia co sé dién anh
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Viét Nam tai nude ngoai, cAp phép to chirc chiéu gi6i thiéu phim Viét Nam tai
nudc ngoai.

- Mot sb quy dinh ctia Luat Pi¢n anh con thiéu hodc chua phu hop. Cu thé:
Viéc quy dinh “Doanh nghi€p phat hanh phim, doanh nghiép khéac c6 dang ky kinh
doanh xuat khau, nhap khau phim phai c6 rap chiéu phim dé tham gia phd bién
phim”. Quy dinh nay cho phép mét cong ty thyc hién déng thoi hai chirc nang vira
phat hanh vira phd bién phim, din dén cong ty nhap khdu manh c6 hé thong rap
16n d4 chi phdi thi truong chiéu phim, thuc hién thong linh thi trudng va thé hién
sy canh tranh khong lanh manh, chén ép cong ty nho, yéu hon.

- Mot s6 hanh vi vi pham vé phat hanh phim, ph6 bién phim, luu trit phim,
nhan ban va tang trit phim,... quy dinh tai Luat Di¢n anh khong con phu hop voi
tinh hinh thuc tién.

- Quy dinh B Van hoa, Thé thao va Du lich 1a don vi to chirc cac Lién hoan
Phim qudc gia va quéc té ciing nhu cap phép cho cac hoat dong gidi thidu phim
Viét Nam tai nude ngoai chua phu hgp vai tinh hinh mé1 khi Nha nuée ¢6 chu
truong ting cudng xa hoi hoa cac dich vu cong, sit dung co ché thi trudng trong
viéc cung cip dich vu cong.

- M6t s6 quy dinh ctia Luat Pién anh chua tuong thich hoac chdng cheo voi
cac luat méi dugce ban hanh nhu: quy dinh vé “Bdo hé quyén tdc gid, quyén so
hitu tac pham da duogc diéu chinh tai BO luat Dan sy va Lut S& hiru tri tué; quy
dinh vé “Khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong dién anh da dugc diéu chinh tai Luét
Khiéu nai (2011) va Luat Té cdo (2011); Quy dinh“doanh nghiép sdn xudt
phim’’va “doanh nghiép dich vu san xudt phim” (quy dinh tai Chuong II va
Chuong III cua Luat PBi¢n anh) chua tuong thich véi cac quy dinh cua Luat Doanh
nghiép (2014) va Luat Pau tu (2014)...

Luat DBién anh (stra déi) can khic phuc nhirng tdn tai, han ché cua Luét Dién
anh, xdy dung cac quy dinh diéu chinh hoat déng dién anh phu hop véi hé théng
phép luat hién hanh, phu hop véi thuc tién, qua d6 nang cao tinh kha thi cta cac
quy dinh trong Luat Pién anh (stra doi).

b. Nhitng vin dé méi phdt sinh cdan bé sung trong Ludt Dién dnh (sita d6i)

- Cac quy dinh cta Luat Dién anh chua theo kip nhing tién bo khoa hoc va
cong nghé trong san xuat, phat hanh va phd bién phim. Trong khi, cong nghiép
dién anh da chuyen d6i hoan toan sang cong ngh¢ s, thi mét s6 quy dinh cua Luét
Pién anh van dang diéu chinh viéc san xuét, phat hanh va phd bién phim theo
cong nghé phim nhya 35mm hoac video (Betacam hodc VHS); Luat Bién anh
chua quy dinh viéc luu trir, stir dung, khai thac voi myc dich bao quan, nghién ctru,
tuyén truyén gido duc d6i voi phim dang sd.

- Luat Pién anh chua quy dinh co ché nham thu hut dau tu, wu ddi doan
lam phim nudc ngoai quay phim tai Viét Nam. Vi vay viéc dau tu cho san xuat
phim, xay dung co s¢ vat chat k¥ thuat, co sé ha tang di€én anh con gdp nhi€u kho
khan.



- Mot s6 quy dinh ctia Luat Pién anh con thiéu hodc chua phu hop. Cu thé:
Luat Dién anh chua quy dinh duoc chinh sach (hay hang rao k¥ thuat) dé bao vé
dién anh dan toc, han ché tic dong bét loi cta cac hiép dinh thuong mai song
phuong hodc da phuong ma Viét Nam da ky két voi cac nuoc va cac t6 chirc qudc
té dic biét la Hi¢p dinh thuong mai WTO. Theo cam két quoc té, Viét Nam khong
quy dinh han ngach nhap khau phim nudc ngoai, Luat Pién anh ciing khong quy
dinh ty 1¢ chiéu phim Viét Nam d6i v6i mdi phong chiéu trong nhitng khung thoi
gian nén khong c6 mot han ché nao dbi voi viéc nhap phim vao Viét Nam. Ttr do
dan dén viéc phim nudc ngoai chlem linh thi truong, phim Viét Nam rat kho dua
vao hé thong rap chiéu phim, hodc néu duoc cac rap chleu phim chap nhan thi chi
chiéu ¢ nhiing gio xem khong thuan lgi va s6 lugng suat chiéu mdi ngay ciing rat
han ché.

- Luat Pién anh chua dé cap dén quan 1y phim phat qua vé tinh, trén internet
va cac phuong tién truyén thong khac d6i voi cac nha phat hanh c6 may chu dat
tai Vi¢t Nam. Luat Di¢n dnh ciling chua dé cap dén viéc quan ly ddi voi nhiing
phim duoc phat hanh va pho bién trén internet, cho cac thué bao tai Viét Nam tix
nhirng nha phat hanh dit may chu tai nudc ngoai. Pay 1a mot thuc té hoat dong
dién anh dang dién ra va rat phat trién tai Viét Nam véi nhitng nha phat hanh nhu
Netflix, Amazon prime video,... Tuy nhién, Nha nudc chua c6 chinh sach dé xir Iy
van dé trén gy kho khin cho viéc quan 1y va that thu thué cho Nha nudc.

Luat Dién anh (sura déi) can chinh stra, b6 sung nhirng quy dinh méi nham
tao hanh lang phap ly dé diéu chinh hoat dong dién anh, qua d6 tao diéu kién dé
moi t chirc, c nhan tham gia hoat ddng dién anh mdt cach binh dang, canh tranh
lanh manh trong hoat dong kinh doanh, cting nhau dong gdp xay dung nén cong
nghi¢p di€n anh Vi¢t Nam.

II. MUC TIEU XAY DUNG CHIiNH SACH

Viéc xay dung va ban hanh Lu4t Dién anh (stra d6i) nham khic phuc nhiing
han ché, bat cap cua Luat DPi¢n anh. Vi vay viéc xay dung cac quy dinh trong Luat
Di¢n anh (stra do1) phai dat dugc cac muc ti€u sau:

1. Muc tiéu chung

Thé ché hoa day di chu truong, duong 16i ctia Pang, Hién phap nim 2013
va phéap ludt ciia Nha nudc, nham xay dung nén cong nghiép dién anh Viét Nam
chuyén nghi€p, hién dai, phu hop voi quy luat cua kinh té thi trudng trong tong
thé phat trién ctia van hoa - xa hoi, dam bao tinh minh bach va ¢ tinh kha thi cao,
twong thich véi cac bd luat, luat co lién quan dang c6 hiéu luc thi hanh tai Viét
Nam.

2. Muc tiéu cu thé

- Xay dung nhiing quy dinh phu hop Véi tién bo khoa hoc, cong nghé va
phat trién ctia x4 hoi trong san xudt, phat hanh, pho bién, quang ba phim, luu chiéu
va luu trit phim trong bdi canh hoi nhap quéc té.



- Tao co s& phap 1y dé ning cao va dam bao quyén va loi ich hop phap caa
nghé si, nhitng nguoi lam cong tac di€n anh, khan gid va cac co s¢ dién anh trong
qué trinh tham gia cac hoat dong di€n dnh; dam bao canh tranh lanh manh trong
hoat dong kinh doanh di¢n anh.

- Néng cao nhan thire, hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nudce vé dién
anh; ting cuong phat hién va phéi hop thanh tra, xtr phat vi pham hanh chinh, vi
pham vé phat hanh phim, phd bién phim, lwu trit phim, nhan ban va tang trit phim,
bao d¢am tinh ran de va chap hanh nghiém chinh quy dinh cta phép luat hién hanh.

- Phan dinh trach nhiém quan ly hoat dong dién anh gitta cac co quan ¢
Trung wong voi chinh quyén céc cap ¢ dia phuong; gilta co quan quan Iy nha nudce
vé dién anh va cac nganh khac va vai tro cac Hoi chuyén nganh vé dién anh; co
ché phdi hop giira nganh dién anh véi cac nganh khac nhu truyén hinh, du lich,
tai chinh, thong tin truyén thong... nham phét huy duoc thé manh cua dién anh va
tan dung thé manh cta cac nganh khac trong qua trinh phat trién dién anh.

- Quy dinh cu thé vé nguén thu 6n dinh, 1au dai ddm bao sy ton tai va phat
huy hi€u qua cua Quy ho trg phat trién dién anh; xay dung cac co ché vé thu hat
dau tu, wu dai dau tu.

PHAN B
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Pé dat duoc muc tiéu trén, qua ddi chiéu v4i Hién phap nam 2013, ra soat
cac quy dinh cta Luat Pién anh, cin cr vao nghién ctru thuc tién va kinh nghiém
ctia thé gi6i, nhom nghién ctru lwa chon 05 van dé dé danh gia trong Bao cdo danh
gia tac dong cuia chinh sach, bao gdm céc van dé sau:

1. Chinh sach 1: Khuyén khich, thu hat to chirc, ca nhan tham gia hoat dong
dién anh.

2. Chinh sach 2: DBat hang san xuit phim st dung ngin sach nha nuéc.

3. Chinh sach 3: Quan Iy phat hanh, phd bién phim.

4. Chinh sach 4: Xuc tién, quang ba dién anh.

5. Chinh sach 5: Luu chiéu, luu trit phim.

I. CHINH SACH 1: KHUYEN KHICH, THU HUT TO CHUGC, CA
NHAN THAM GIA HOAT DONG DPIEN ANH
1. Xac dinh van dé bat cap
Pién anh 1a mot nganh nghé thuat ciing c6 thé trd thanh mot nganh cong
nghi€p c6 vai trd quan trong trong cong nghi€p van hoéa. Stuc anh hudng, lan toa
rong lon cua dién anh gop phan tich cuc trong viée dap ing nhu cau thuong thirc
va hudng thu van hoa ctia cong dong, cling nhu gin gilt ban sac, truyén thong van
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hoa dan toc, quang ba hinh anh dit nudc, con ngudi Viét Nam ra thé gisi. Vi vay,
viéc dé ra chinh sach khuyén khich, thu hut t6 chirc c4 nhan tham gia hoat dong
dién anh trong Ludt Pién anh (stra d6i) nham thu hat moi ngudn luc tham gia cac
hoat dong dién anh 13 doi hoi khach quan va nhu cau can thiét, phu hop véi cac
quy luat ctiia nén kinh té thi truong dinh huéng xd hoi chu nghia va xu thé mo
rong, hoi nhap quéc té hién nay.

Luéat Bién anh da c6 nhitng quy dinh vé viéce khuyén khich, thu huat t6
chitc c4 nhan tham gia hoat dong dién anh nhu: quy dinh vé diéu kién thanh
1ap co s& san xudt phim, m& vin phong dai dién ctia dién anh Viét Nam tai
nudc ngoai, thanh 1ap doanh nghiép nhap khau phim phai c6 rap mét cach kha
chat che.

Tuy nhién, trong qua trinh thi hanh nhitng quy dinh noi trén, Ludt Dién
anh da boc 10 hai van dé ton tai, bat cap sau day co thé lam anh hudng dén sy phat
trién cua nganh dién anh:

Mot la, nhirg quy dinh trén hodc la khong can thiét, khong phu hop véi
thuc tién, hodc 1a khong phu hop voi nhitng quy dinh méi ctia Luat Doanh nghiép,
Luat Canh tranh.

Hai la, Luat Dién anh chua c¢6 quy dinh dé diéu chinh nhitng van dé lién
quan dén canh tranh trong hoat dong kinh doanh di€n anh, khuyén khich cac to
chtrc, ca nhan nudc ngoai vao thuc hién cac du an san XUAt phim tai Viét Nam; ho
trg, khuyén khich ddo tao ngudn nhan luc dién anh dap tmg nhu cau d6i méi cong
nghé san xuat, phat hanh va phd bién phim, trong khi day 13 nhiing van dé cap
thiét gop phan phat trién dién anh dan toc va quang ba hinh anh dit nude, con
ngudi Viét Nam.

2. Muc tiéu giai quyét van dé
N - Loai b6 nhitng nhitng quy dinh khong can thiét, khong phu hop véi thuc
tién va quy dinh cua cac Luat khéc c6 lién quan.

- Xay dyng nhirng quy dinh moi dé tao hanh lang phéap 1y cho cic doanh
nghiép dién anh c6 diéu kién phat trién va canh tranh lanh manh.

- Huong Qen dupg muc ti€u cua quan 1y nha nudce vé hoat dong dién anh
la quan 1y san pham “déau ra” va “héu kiém”, tang cuong trach nhiém cua nguoi
dirng dau co sé dién anh.

3. Cac giai phap giai quyét van dé

3.1. Vé thanh lap doanh nghiép sin xuat phim

3.1.1. Xdc dinh vén dé bt cdp

~ Theo quy dinh cua Luat Dién anh, diéu kién dé thanh 1ap doanh nghiép san
xuat phim phai c6 Giay chirng nhan du diéu ki¢n kinh doanh do B§ Van hoa, Thé
thao va Du ligh cap. Diéu ki¢n dé duoc cap Giay chirng nhan du ‘diéu kién kinh
doanh san xuat phim hién hanh bao gém von phap dinh 200 triéu dong (Nghi dinh
s0 54/2010/ND-CP ngay 21 thang 5 nam 2010 hudng dan thi hanh va quy dinh
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chi tiét mot sé diéu cua Luat Dién anh, quy dinh von phap dinh 14 01 ty dong);
Gidm doc, Tong Giam doc doanh nghi€p phai c6 nang luc chuyén mon, kinh
nghi¢m thyc t€ trong hoat dong di€n anh.

Tai thoi diém ban hanh Luat Dién anh, quy dinh von phap dinh nham thé
hién diéu kién can vé kinh phi dé co s¢ san xuat phim c6 thé hoat dong sau khi
thanh 1ap (kinh phi du san Xuat duogc 01 by phim nhya 35mm), tranh truong hop
thanh 14p 4o, khong hoat dong. Ngudi dai dién theo phap luat phai am hiéu vé
di€n anh, c6 nang luc chuyén mon, kinh nghiém thuc té trong hoat dong dién anh
nham kiém soat dugc tac pham dién anh cua doanh nghiép minh san xuat, dam
bao chat luong ndi dung, dinh hudng vé phat trién van hoa va con ngudi Viét Nam
theo ding duong 16i phat trién dat nudc khong vi pham diéu cam cua Luat, tranh
lang phi cho doanh nghiép va xa hoi.

Tuy nhién, nhitng quy dinh nay da khong con phu hop véi diéu kién kinh
té - x4 hoi hién nay hodc kho trién khai thuc hién. Quy dinh Gidm déc, Tong Giam
dde phai c6 nang luyc chuyén mon, kinh nghi¢m trong thuc té hoat dong dién anh
chua thé hién dugc diéu kién dic trung cua dién anh. Do diéu luat quy dinh chung
chung nén cac van ban dudi ludt ciing khong du co so phap 1y dé hudng din cu
thé thé nao 14 kinh nghiém trong thyc té, thé nao 13 nang lyc chuyén mén, ning
luc kinh nghiém thé ndo 1a du. Quy dinh diéu kién vé von phéap dinh ciing khong
con phu hop. Vi sy da dang cua hoat dong san xudt phim trong bdi canh cong
nghé so thi phim nhya 35mm den nay da hau nhu khéng san xuat ma thay bang
phim k¥ thuat sd. Quy dinh vé vbn phap dinh khong la can cur viing chic dé quan
1y viéc thanh lap va hoat dong cta co s san xuat phim (nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién). Mit khac, Luat Doanh nghiép (2014) di boé quy dinh vé von phap
dinh khi thanh 1ap doanh nghiép.

3.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xem xét viéc bai bo cac ndi dung lién quan dén cip Gidy chiing nhan du
di€u kién kinh doanh san xuat phim trong Luat Dién anh dé€ phu hop véi thuc tien
va quy dinh cua cac bd luat khac c6 li€n quan.

3.1.3. Cac gidi phap
C6 02 giai phap sau:
Giai phap 1: Git nguyén nhu quy dinh tai Luat Dién anh.

Gidi phdp 2: Bii b6 cac ndi dung lién quan dén cap Gidy chirg nhan du
diéu kién kinh doanh san xuét phim trong Luat Dién anh. Doanh nghiép san xuat
phim s& dugc thanh 1ap theo quy dinh ctia Luat Doanh nghi€p va van ban phap
luat khac ¢6 lién quan.

3.1.4. Danh gid tac dong cua gidi phap

C6 02 giai phap sau day:

3.1.4.1. Giai phap 1. Gitr nguyén nhw quy dinh tai Ludt Dién anh.
a) Tac dong vé kinh té



- Tac dong tich cuec:
Khong phat sinh chi phi vé& xdy dung vin ban quan 1y nha nudc.
- Tac dong ti€u cuc:

, Quy dinh hién hanh chua thuc su tao diéu kién cho doanh nghjép,theo Nghi
quyet s0 19-2018/NQ-CP ngay 15 thang 5 ndm 2018 cua Chinh phu vé tiép tyc thyuc
hién nhirng nhiém vy, giai phap chu yeu cai thién moéi truong kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh quoc gia nam 2018 va nhirng ndm tlep theo; Nghi quyét sb
02/NQ-CP ngay 01 thang 01 ndm 2019 cua Chinh phu tiép tuc thuc hién nhiing

nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién moi truong kinh doanh nang cao néng lyc
canh tranh quéc gia ndm 2019, dinh huéng dén nam 2021.

Sau khi thanh lap theo Luat Doanh nghi€p, doanh nghiép tiép tuc phai mat
tho1 gian va kinh phi cho viéc ky quy tai ngan hang, xin cap Gidy Chiing nhan du
diéu kién kinh doanh san xuét phim theo Luat Bién anh mdi dugc hoat dong.

Cac doanh nghiép c6 nhu cau dau tu va hoat dong trong linh vuc dién anh
phai danh nguon nhan lyc, tai chinh thue hién cac thu tyc hanh chinh va cung cap
thong tin khong can thiét cho viéc thuc day hoat dong kinh doanh. Co quan quan
1y nha nudc tiép nhan thong tin, dang ky giay phép chong chéo, khong 1am tang
hi€u qua quan ly.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cuc:

Trudce khi Luat Bién anh ¢é hi¢u luc, thi cac doanh nghiép tu nhan khong
duoc phép thanh 13p, nhung sau khi Luat Pi¢n anh c6 hi¢u luc, dén nay da c6 hon
500 doanh nghiép tu nhan dugc phép san xuat phim, gop phan ting san luong
phim Vi¢t Nam phat hanh trén thi truong.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong khuyén khich cac to chtic, ca nhan tham gia hoat dong dién anh.
Trong khi Nha nuéc tao diéu kién vé chinh sach cho khoi nghiép thi quy dinh nay
giy ra nhitng kho khin khong dang co cho cac to chirc, ca nhan thanh lap doanh
nghiép, nhat 14 viéc tién hanh khoi nghiép.

¢) Tac dong vé gi6i

Khéng c6 tac dong vé gidi.

d) Tac dong vé thu tyc hanh chinh

- Tac dong tich cuc:

Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.
- Tac dong ti€u cuc:

Trén thuc té, viéc thuc hién cac thu tuc hanh chinh hién nay la khong can
thiét. Co quan nha nudc phai bo tri nhan luc, thot gian dé thuc hién cac cong viée
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nhu tham dinh h(‘o),SO’, cép gidy phép. Doanh nghiép ton thoi gian va kinh phi dé
lam cac thu tuc gidy to theo quy dinh tai van ban.

d) Tac dong vé hé théng phéap luat
- Tac dong tich cyec:

Khong lam thay ddi cac quy dinh hién hanh vé thanh 12p doanh nghi¢p di¢n
anh.

- Tac dong ti€u cyc:

Trén thuc té quy dinh tai Luat Dién anh da khong con phu hop voi Luat
Doanh nghi¢p vé von phap dinh. Luat Doanh nghi¢p (2014) da bo quy dinh vé
von phap dinh. Luat Dién anh quy dinh vé quyén, trach nhiém, tiéu chuan cia
Giam dbc, Tong Giam ddc doanh nghiép san xuat phim trong khi d6 theo quy dinh
cua Luat Doanh nghi¢p thi nguoi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép co the
la Gidm doc, Tong Gidm dég hoac ’Chl’l’C danh khéac. Nhu vay quy dinh tai Luat
Di¢n anh con chua that sy thong nhat vdi1 Luat Doanh nghiép.

3.1.4.2. Giai phdp 2: Bdi bo cdc ngi dung lien quan dén cdap Gidy ching
nhan du diéu kién kinh doanh san xuat phim trong Ludt Dién anh

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Viéc thanh 1ap doanh nghiép san xudt phim cing nhu thanh lap doanh
nghi¢p khac ma khong phai nganh nghé kinh doanh co diéu kién tao moi truong
thong thoang cho cac t0 chirc, ¢4 nhan tham gia san xuit phim; khuyen khich dau
tu vao linh vuc san xuat phim; ting san luong phim Viét Nam san xudt hang nam.
Tiét kiém chi phi thanh 1ap doanh nghi€p, nguén von cta doanh nghiép khong can
ky quy ma truc tiép dua Vao san xudt phim. Khi doanh nghiép hoat dong nhiéu

linh vyc c6 tac dong truc tiép nhu: ting thu nhdp ngudi lao dong; ddng gop céc
khoan thu¢, phi cho nha nudc.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cuc:

Mo rong co hoi tham gia san xuat phim cho céc to chirc, c4 nhan. Gop phan
tang cuong sang tao ngh¢ thuat, s6 luong phim tang, chat lugng ndi dung va nghé
thudt, ky thuat ctia phim dugc nang cao. Nguoi dan cé dieu kién hudng thu tac
pham dién anh nhi€u va da dang vé thé loai. Tao co hdi viéc lam cho ngudi lao
dong.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc.

¢) Tac dong vé gi6i
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- Tac dong tich cuec:

Tuy khong c6 quy dinh riéng vé gidi, cac quy dinh vé thanh 1ap co s6 san
xuat phim khong lam anh huong den co hoi, diéu kién nang luc thuc hién va
hudng thu cac quyén, loi ich ciia mdi gii do chinh sach duoc ap dung chung,
khong mang tinh phdn biét va khong gay ra su bat binh dang hay cic van dé vé
gi6i; phit hop véi quy dinh ctia Luat Binh dang gioi, Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat, dam bao thong nhit, dong b trong hé thong phap luat, phu hop
v6i cac cam két qudc té, didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Tac dong ti€u cyc:

Khong c6 tac dong tiéu cuc.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh
- Tac dong tich cuc:

Bii bo dugc mot thu tuc hanh chinh, tiét kiém nhan luc, nguon luc trong
quan 1y nha nudc. Ti€t kiém chi phi va thoi gian, tao di€u kién thuan loi cho t6
chtrc, ca nhan khi thanh 13p co s& san xuat phim. Cu thé:

1+ Chi phi tuan thu thu tyc hanh chinh truée khi don gian hoa: 4.607.250
dong/nam.

+ Chi phi tuan thu tha tuc hanh chinh sau khi don gian héa: 0 ddng/nam.
+ Chi phi tiét kiém: 4.607.250 d6ng/nam

+ Ty 1é cat giam chi phi: 100%.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc.

d) Tac dong vé hé thdng phap luat

- Tac dong tich cuc:

Viéc bai bo Giéy Chirng nhan du diéu kién kinh doanh san xuat phim lam
thong thoang hé thong phap luat, phu hop voi Luat Doanh nghiép nam 2014 nhung
van dam bao tinh thong nhat, dong bo ctia hoat dong dién anh (tic pham dién anh
Van duoc tham dinh trude khi phd bién ra cong chung), phu hop v6&i Nghi quyet
s6 35/NQ-CP ngay 16 thang 5 nam 2016 cua Chinh phu vé hd tro va phat trién
doanh nghiép dén nam 2020. Viéc bai bo nay ciing tuong thich véi cac hiép dinh,
hiép wdc quoc té vé dién anh ma Viét Nam da tham gia ky két, dic biét 1a Hiép
dinh thuong mai thé gi¢i WTO, Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP).

- Tac dong tiéu cuc:
Khdng c6 tdc dong ti€u cuc.
3.1.5. Kién nghi
Lua chon Giai phap 2:
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Thuc hién bii bo cac nodi dung lién quan dén cip Gidy ching nhan du diéu
kién kinh doanh san xuat phim trong Lut Dién anh, dam bao co s& phap ly dé
huy dong céc t6 chirc, ca nhan tham gia san xuat phim, mang lai loi ich thiét thuc,
hi€u qua trong quan ly nha nudc, tao moi truong kinh doanh thuén loi, tdng cuong
hoi nhap quéc té trong linh vyc dién anh.

3.2. V& thanh l4p vin phong dai dién ciia co sé dién anh Viét Nam
tai nwdc ngoai

3.2.1. Xdc dinh vin dé bt cdp

Theo quy dinh tai Luat Dién anh, viéc thanh 1ap van phong dai di¢n cua
co s& dién anh Viét Nam tai nudc ngoai chi dugc thuc hién sau khi dugce su chép
thuan ctia Bd Vian hoa, Thé thao va Du lich. Tuy nhién tir khi ban hanh Luat Dién
anh dén nay, chua c6 truong hop nao dé nghi dang ky thanh 1ap co sé dién anh
Vi¢t Nam tai nudc ngoai.

Theo quy dinh tai B6 Luat Dan sy va Luat Doanh nghi¢p, van phong dai
dién la don vi phu thudc cua doanh nghi€p, khong phai la phap nhan, ¢6 nhiém vu
dai dién theo uy quyen cua doanh nghiép. Viéc dang ky thanh lap van phong dai
dién thudc tham quyén ciia Phong ding ky kinh doanh.

Nhu vay, thuc té hién nay viéc cho phép thanh 1ap vin phong dai dién cta
co sO di¢n anh Viét Nam tai nudc ngoai phai dugc sy chép thuan cua B Van hoa,
Thé thao va Du lich va co quan cip gidy phép diang ky kinh doanh, quy dinh nay
v6 hinh chung lam tdng thu tuc hanh chinh, tdng chi phi va thoi gian cho doanh
nghi¢p trong qua trinh hoat dong.

Trong qua trinh trién khai nhiém vu, vin phong dai dién cua co s& dién anh
Viét Nam & nudc ngoai dugc thuc hién theo quy dinh cia Luat Dién anh, Luat
Doanh nghi€p va phap luat c6 lién quan. Vi¢c san xuat, phat hanh va pho bién
phim chi dugc thuc hién khi bd phim da dugc co quan nha nudc c6 tham quyén
tham dinh, cap phép phd bién. Cac hoat dong dién anh khac cling da c6 quy dinh
phap luat di€u chinh. Vi vay, viéc kiém soat viéc thanh 1dp van phong dai dién
cua co so dién anh Viét Nam tai nudc ngoai la khong can thiét.

3.2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xem xét viée bii bo quy quy dinh vé viée dit vin phong dai dién cia co s
dién anh Vi¢t Nam tai nudc ngoai dé phu hgp véi thuc tién va quy dinh ctia cac
bo luat khac co lién quan.

3.2.3. Cic gidi phdp dé xudt gidi quyét vin dé

C6 02 giai phap sau:

- Gidi phap I: Gitt nguyén cac quy dinh nhu trong Luat Dién anh hién hanh.

- Gidi phdp 2: Bii bo cac quy dinh vé viéc dat vin phong dai dién cta co
s& dién anh Viét Nam tai nudc ngoai.

3.2.4. Danh gia tac dong cua giai phap
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3.2.3.1. Giai phap 1: Gitr nguyén cac quy dinh nhu trong Ludt Dién anh
a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cyc:

Khong phat sinh chi phi vé x4y dung vin ban cho nha nudc.

- Tac dong tiéu cuc:

V&1 quy dinh hién hanh chua thuc sy tao diéu kién cho doanh nghiép theo
Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay 15 thang 5 nim 2018 cua Chinh phu tiép
tuc thuc hién nhiing nhiém vy, gidi phap chu yéu cai thién moi truong kinh
doanh, nang cao ning lyc canh tranh qubc gia naim 2018 va nhirng nam tiép
theo; Nghi quyét s 02/NQ-CP ngay 01 thang 01 nam 2019 cua Chinh phu tiép
tuc thyc hién nhirng nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién moi truong kinh

doanh ning cao ning lyc canh tranh qudc gia nam 2019, dinh huéng dén nim
2021.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cuc:

Khong c6 tac dong tich cuc.
- Tac dong ti€u cuc:

Lang phi nhan lyc vao viéc cap phép khong can thiét. Viéc phai xin nhiéu
gidy phép trong qua trinh hoat dong gy tim 1y e ngai, khong tham gia md rong
dia ban hoat dong ctia doanh nghiép. Tac dong dén viéc quang ba hoat dong dién
anh Viét Nam tai nudc ngoai, phﬁn ndo 1am han ché kha nang tiép can voi tac
pham dién anh trong nudc cua ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai trong khi
nha nudc khuyén khich hoi nhap dién anh thé gidi. Quy dinh hién hanh s€ 1a can
tré viéc thue hién muc tiéu tai Quyét dinh sb 1755/Qb-TTg ngay 08 thang 9 nam
2016 cua Thu tudéng Chinh phu phé duyét “Chlen lugc phat trién cac nganh cong
nghi¢p van hoa Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin 2030” 1a day manh xuit khau
san phém, dich vu van hoa, mo rong giao luu, trao ddi van hoa véi cac nude trong
khu vuc va trén thé giéi; xay dung va phat trién thi trudng san pham, dich vu vin
héa ctua Viét Nam tai nudc ngoai.

¢) Tac dong vé gidi

Khong c6 quy dinh riéng vé gidi; cac quy dinh vin ban chép thuan
thanh 14p co so dién anh Viét Nam tai nudc ngoai khong lam anh huéng dén
co hoi, diéu kién nang lyc thuc hién va huong thu cac quyén, loi ich ctia mdi
gi61 do chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét va khong

gdy ra su bat binh dang hay cac van dé vé gi6i; phu hop véi quy dinh ctia Luat
Binh ding gidi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuec:
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Khong phat sinh thu tuc hanh chinh trong dién anh.

- Tac dong tiéu cyc:

Doanh nghiép s& mat 30 ngay dé c6 vian ban chip thuin ctia B Vin hoa,
Thé thao va Du lich va 03 ngay lam viéc dé c6 chiing nhan cua Phong Dang ky
kinh doanh.

d) Tac dong vé hé théng phéap luat

- Tac dong tich cyc:

Khong c¢6 tac dong tich cuc.

- Tac dong tiéu cuc:

Duy tri cac quy dinh gan giong nhau, khong can thiét giita cac van ban luat
trong quan 1y nha nudc (Luat Pién anh va Luat Doanh nghiép). Ton tai mdt s6 ndi
dung khong con phu hop véi di€u kién kinh té, xa hoi cua dat nude va trén the
gidi. T6 chure, cd nhan phai danh nhiéu thoi gian hon dé tim hi€u va tuan tha luat
phap.

3.2.3.2. Gidi phdp 2: Bdi b6 cdc quy dinh vé viéc chdp thudn mé van phong
dai dién cua co so dién anh Viét Nam tai nuoc ngoadi

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Tiét kiém ngudn nhan lyc, tai chinh cho co quan quan Iy nha nuéc va doanh
nghi¢p, mang lai loi ich thi€t thuc doi véi cai thién hoat dong kinh doanh; khuyén
khich cac t6 chirc, doanh nghié€p dau tu, mo rong kinh doanh trong linh vuc dién
anh; Tang cuong hdi nhap kinh té quoc t€, mo rong thi trudng, quang ba hoat dong
di€n anh, phat trién kinh doanh ra nudc ngoai phu hop voi Nghi quyét s6 139/NQ-
CP ngay 09 thang 11 nam 2018 cta Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong
cat gidm chi phi cho doanh nghiép.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cuc:

Tao diéu kién viéc thanh lap van phong dai dién ctua co sé di€n anh Viét
Nam tai nudc ngoai tap trung vao 01 co quan nha nudc, theo dung chu truong la
giao vi€c cap phép cho 01 co quan phu trach, nhi€u co quan phoi hop trong qua
trinh quan 1y thuc hién. Sir dung hi€u qua nhan luc quan 1y nha nudc, giam dau
moi, gidm nhan lyc phu hop voi chu truong gidm dau moi, sap xeép lai vi tri viéc
lam trong co quan nha nudc, don vi su nghiép cua Dang, Nha nudce ta hién nay.
Tang cuong va mé rong quan hé qudc té vé dién anh.

- Tac dong ti€u cyec:
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Khong c6 tac dong ti€u cuc.
¢) Tac dong vé giGi
Tuy khéng c6 quy dinh riéng vé gidi, cac quy dinh vin ban chap thuan
thanh 1ap co s& dién anh Vi¢t Nam ¢ nudc ngoai khong lam anh huong dén co
hoé1, diéu kién nang luc thuc hién va hudng thu cac quyén, lgi ich ciia mo1 gidgi do
chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét va khong gay ra su

bat binh ddng hay cic van dé vé gi6i; phu hop voi quy dinh cua Luét Binh dang
gioi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh
- Tac dong tich cuc:

Gidm mdt thu tuc hanh chinh, phu hop véi chu truong cai cach thu tuc hanh
chinh ctia nha nuéc. Quy dinh hién hanh, t6 chtc, ci nhan mat 30 ngay dé c6 van
ban chép thuén ctia Bo Vian héa, Thé thao va Du lich va 03 ngay lam viéc dé co
dang ky thanh 1ap van phong dai di€n, thi khi bé thu tuc nay tai Ludt Dién anh, to
chtic, ca nhan tiét kiém thoi gian, chi phi va nhan lyc. Co quan quan 1y tiét kiém
duoc thoi gian va chi phi thim dinh h so. Cu thé:

+ Chi phi tuan thu thu tuc hanh chinh truéc khi don gidn hoa: 113.025
dong/nam.

+ Chi phi tuan thu tha tuc hanh chinh sau khi don gian héa: 0 d6ng/nim.

+ Chi phi tiét kiém: 113.025 dong/nim

+ Ty 1é cat giam chi phi: 100%.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc

d) Tac dong vé hé thdng phap luat

- Tac dong tich cuc:

~ Baibo 01 quy dinh tai Luat Dién anh tuy nhién y?ln dam bao tinh thong
nhat cua phap luét. Viéc thanh 1ap theo phap luat chung vé doanh nghiép, cac hoat
dong chuyén nganh dién anh dugc diéu chinh theo quy dinh ctia Luat Dién anh va
phép luat khac co6 1i€én quan, phu hop vdi cac hi€p dinh, hi€p udc va cam két quoc
té ma Viét Nam tham gia 1a thanh vién.

Giam thiéu cac diéu khoan cua Luat Dién anh; loai trir cic ndi dung chéng
chéo trong hé thong luat hi¢n hanh nhung van ddm bao vai trd quan ly cua Nha
nudc trong linh vuc dién anh.

- Tac dong tiéu cuc:

Khdng c6 tdc dong ti€u cuc.

3.2.5. Kién nghi
Lua chon Giai phap 2:
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Thuc hién bii bo cac ndi dung lién quan dén vin ban chip thudn mo vin
phong dai dién dién anh Viét Nam tai nudc ngoai tai Luat Dién anh dam bao tao
mdi truong thong thoang, khuyén khich dau tw, mo rong thi truong trong hoat
dong dién anh; tdng cuong hi¢u qua quan Iy hoat dong nha nudc; ting cuong tinh
kha thi ctia Lu4t Dién anh (stra d61).

3.3. V& quy dinh thanh 1ap doanh nghiép nhap khau phim
3.3.1. Xdc dinh vin dé bt cdp

Trudce khi Ludt Dién anh dugc ban hanh, hoat dong di¢n anh con nhiéu han
ché trong viéc nhap khau, phat hanh, phé bién phim. Pén nim 2006 ca nuoc chi
c6 khoang gan 100 rap chiéu phim (mdi rap 01 phong chiéu phim), chi yéu 1a cta
cac Cong ty, Trung tAm Phat hanh phim va Chiéu bong cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong, hé thong rap lién doanh v&i nude ngodi hau nhu chua cé. S6
luong phim phat hanh, pho bién méi nim khong qua 100 phim nhap va 10 phim
Viét Nam, thi truong dién anh gan nhu chua phat trién. Dé giai quyét nhirg kho
khin trén, tai thoi diém 2006, Luat Dién anh da quy dinh “Doanh nghiép phat
hanh phim, doanh nghiép khéc c6 diang ky kinh doanh xuat khau, nhap khau phim
phai c¢6 rap chiéu phim dé tham gia pho bién phim”.

Véi quy dinh trén, thyc té trong nhirg nam qua, cac doanh nghiép nhap
khau phim d3 tap trung dau tu xay dung rap dé phat hanh phim. Pén nam 2018 ca
nuée di co khoang 930 phong chiéu phim, trong do s6 luong phong chiéu phim
clia cac Cong ty lién doanh v&i nudc ngoai chiém khoang trén 60%. Cong ty tu
nhan khoang 30%, don vi Nha nudc quan 1y khoang 10% sé phong chiéu phim;
phim nudc ngoai nhap khau nim 2018 13 234 phim va khoang gan 40 phim Viét
Nam (Phu luc 01).

Tuy nhién, dén thoi diém hién tai viéc quy dinh cac doanh nghiép phat hanh
phim, doanh nghiép khac phai c6 rap méi duoc phep nhap khau phim da khong
con phu hop. Ly do: cac doanh nghiép c6 von dau tu 16n da phat trién vuot bac vé
s6 lugng phong chiéu va sé luong phim nhap khau, diéu nay dan dén viéc théng
linh thi trudng, dan dén kién nghi kéo dai cia cac doanh nghi€p Viét Nam va Hié€p
hoi Phat hanh va Pho bién phim Viét Nam vé viéc mot s doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai thong linh thi trudng, canh tranh khong lanh manh trong linh
vuc phat hanh - ph6 bién phim, tiém an nguy co phim nudc ngoai 1an 4t, giy kho
khin cho phim Viét Nam dua vao phat hanh, pho bién tai hé théng rap, anh hudng
nghiém trong dén su phat trién dién anh dan toc.

3.3.2 Muc tiéu gidi quyét vin dé

Viéc xem x¢ét bai bo quy dinh “Doanh nghi¢p phat hanh phim, doanh
nghiép khac cé dang ky kinh doanh xuat khau, nhap khau phim phai co rap
chiéu phim dé tham gia phd bién phim” nham tao su binh dang cho cic doanh
nghiép dién anh tham gia vao hoat dong nhap khau va phat hanh phim, bao vé
phim Viét Nam va cac doanh nghiép phat hanh, phd bién phim Viét Nam.
Viéc bii bo quy dinh nay ciing pht hop véi Luat Canh tranh va théng 18 qudc
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té. Ngoai ra, quy dinh mo rong don vi sy nghi¢p c6 chirc nang hoat dong dién
anh dugc nhap khau va phat hanh phim.

3.3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
Cé 2 giai phap sau:
- Giai phdp 1: Gilt nguyén nhu quy dinh ctia Luat Dién anh.

- Giai phap 2: Bai bo quy dinh “Doanh nghi¢p phat hanh phim, doanh
nghiép khac c6 diang ky kinh doanh xuat khau, nhap khau phim phai c¢6 rap chiéu
phim dé tham gia phd bién phim”, quy dinh mé& rong don vi sy nghiép cé chiic
nang hoat dong dién anh duoc nhap khau va phat hanh phim.

3.3.4. Danh gia tac dong cua gidai phap

3.3.4.1. Giai phap 1: Gitr nguyén nhw quy dinh cua Ludt Pién anh

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Khong phat sinh chi phi vé xay dung vian ban cho nha nuéc.

- Tac dong ti€u cuc:

’ Quy dinh hién hanh chua thyc sy tao diéu kién cho doanh nghiép theo Nghi
quyét s0 02/NQ-CP ngay 01 thang 01 ndm 2019 cua Chinh phu vé ti€p tuc thuc
hién nhiing nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién moi truong kinh doanh nang
cao nang lyc canh tranh quoc gia nam 2019, dinh hudng dén ndm 2021. Quy dinh
hién hanh v6 hinh chung tao di€u kién thuén lgi cho cac doanh nghiép 16n thau
tom, lam dung vi tri théng linh thi truong, day cac doanh nghiép vira va nho ngay
cang kho khan, khong c6 co hoi phat trién. Doanh thu tir hoat dong phat hanh, phd
bién phim chi tap trung chu yéu vao doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong.

b) Tac dong vé x3 hoi

- Tac dong tich cuc:

S6 lugng rap chiéu phim hién dai va s lugng phim nhéap khau ting.

- Tac dong tiéu cuc:

Gay tam ly khong binh dang cho cac doanh nghiép nho, tham chi dan dén
viéc khiéu nai kéo dai. It don vi tham gia nhap khau phim dan dén gid vé xem
phim cao, s0 lugng nguoi ¢ kha nang dén rap khong nhi€u nhu nhu cau cua xa
hdi. Khong khuyén khich cdc doanh nghiép di¢n anh khac tham gia vao linh vuc
nay, mot s6 doanh nghiép nhé dang hoat dong cd nguy co pha san.

¢) Tac dong vé gi6i

Khéng c6 tac dong vé gidi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cyec:
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Khong phat sinh tha tuc hanh chinh.

- Tac dong ti€u cyec:

Day la diéu kién kinh doanh, vi vay viéc thanh 14p co s& dién anh c6 chuc
ndng nhdp khau phim phai mat nhi€u thoi gian cho viéc chirng minh viéc ¢6 rap
chiéu phim.

d) Tac dong vé hé théng phap luat

- Tac dong tich cuc:

Khong phat sinh quy dinh méi ctia phap luat, khong trai voi hé théng phap
luat hién hanh va cac cam két quoc te.

- Tac dong ti€u cuc:

Quy dinh “c6 rap chiéu phim” con chung chung, khong phan biét 16 “co” la
5O hiru hay ca truong hop di thué, vi theé kho cho ca doanh nghiép va co quan nha
nuoc trong viée ap dung phap luat. Mat khac quy dinh “mudn nhap khau phim phai
c6 rap” da han ché quyén binh dang cia moi doanh nghi€p khi tham gia thi truong.

3.3.4.1. Giai phap 2: Bai bo quy dinh “Doanh nghiép phat hanh phim,
doanh nghiép khac co dang ky kinh doanh xuat khau, nhdp khau phim phai co6 rap
chiéu phim dé tham gia pho bién phim”, quy dinh mé rong don vi sy nghiép c6
chuc nang hoat dong dién anh dugc nhap khau va phat hanh phim.

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Tag su’binh déng gitra cac doanh nghié¢p, don vi su nghiép kiI}h doanh phat
hanh, ph6 bién phim. Doanh thu tir hoat dong phat hanh - ph6 bién phim duoc
phan chia theo quy mé kinh doanh cho tat ca cac doanh nghiép tham gia.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cuc:

Khuyén khich cac doanh nghiép, don vi sy nghiép cung tham gia hoat dong.
Khi c6 nhiéu doanh nghiép, don vi su nghiép cung tham gia linh vuc nhap khau
phim s€& tao moi truong canh tranh lanh manh trong viéc xay dung, tinh gia thanh
cho vé xem phim, khan gia c6 nhiéu co hoi dén rap chiéu phim hon.

- Tac dong ti€u cuc:
Khong c6 tdc dong ti€u cuc.
¢) Tac dong vé gi6i
Khéng c6 quy dinh riéng vé gidi; cac quy dinh vin ban chip thuin thanh
1ap co s& dién anh Viét Nam & nude ngoai khong lam dnh hudng dén co hoi, dicu
kién nang luc thuc hién va hudéng thu cac quyén, lgi ich ctia moéi1 gidi do chinh
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sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phén biét va khong gy ra su bat binh
dang hay cc van dé vé gi6i; phu hop voi quy dinh cta Luat Binh ding gidi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh
- Tac dong tich cyc:

Giam thu tuc phai chimg minh doanh nghiép c6 rap chiéu phim (b6 01 diéu
kién kinh doanh) khi thanh 1ap doanh nghiép nhap khau phim. Tao diéu kién thuan
loi cho doanh nghiép khi lam thu tuc dang ky thanh 1ap thanh 14p doanh nghiép,
giam thoi gian cho co quan cip phép dang ky kinh doanh, co quan quan 1y nha
nuéc vé dién anh trong viéc hudng dan doanh nghiép thu tuc xac nhan c6 rap
chiéu phim.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc.

d) Tac dong doi véi hé thong phap luat
- Tac dong tich cuc:

Viéc stra d6i quy dinh tai Luat Dién anh phu hop vd1 Nghi quyét cua Chinh
phu vé day manh cai cach thi tuc hanh chinh, cat giam diéu kién kinh doanh, phu
hop voi cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu. Viéc stra d6i quy dinh
tai Ludt Dién anh ciing phu hop v6i xu thé thanh 1ap doanh nghiép dién anh cua
cac nudc trén thé gidi, ngoai ra tai diéu kién dé cac don vi sy nghiép duoc tham
gia vao nhap khau, phat hanh phim.

- Tac dong ti€u cuc:
Khong c6 tac dong ti€u cuc.
3.3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Lua chon Giai phap 2: Giai phap nay tao diéu kién binh dang, canh tranh
lanh manh gilta cac doanh nghi¢p tham gia linh vuc hoat dong phat hanh - phd
bién phim; tranh tinh trang thong linh thi trudng cua doanh nghi¢p lon dan dén sy
doc quyén ciia doanh nghiép d6; phit hop voi thong 1& qudc té.

3.4. V& chinh sach hd trg, khuyén khich dao tao nhan lyc dién anh
3.4.1. Xdc dinh vén dé bit cdp
- V& d6i ngii sang tac:
~ Thyc té trong nganh dién anh dang ton tai mot khoang trong rat 1on giita
thé hé cac ngh¢ si da truong thanh va thé hé nghé si tre; lyc luong sang tac san

xuat phim theo cong ngh¢ ky thuat sd chua dap ung duoc nhu cau, con thiéu vé
s6 luong va yéu vé trinh d6 chuyén mon.

Trong qua trinh sang tac, cac ngh¢ si da gap phai khong it kho khan, tham
chi dimg chan va kho dinh hinh “dong phim”, “thé loai”, “doi tugng khan gia” va
hudng phat trién.
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- V€ cong tac dao tao nguodn nhan lyc:

bao tao trén giang duong chua that sy sat thuc té, chua dap ung dugc yéu
cau hoat dong cua mot nén cong nghiép dién anh; con thiéu nhiéu nganh dao tao:
t6 chirc san xuat phim, phat hanh phim, luu trir phim, cong ngh¢, cac ky xao dac
biét,...kho dap tng dugc yéu cau chét luong cao trong san xuit phim dién anh.

,Cor s& vat chat,ky thuat thiéu thén, kinh phi dao tao khong dgqc cap theo
co ché d?.c thu, vi thé sinh vién nganh nghé thuat dién anh chua thé lam bai tap
bang thi€t bi k¥ thuat phu hop vadi thuc té ciia nganh cong nghiép.

Doi ngil can bo giang day thiéu vang giang vién chuyén nganh, phan 16n
giang vién (ddc biét 1a khu vuc ngh¢ thuat) tudi da cao, kiém nhiém, chu yéu la
nghé si thanh danh, nhiéu kinh nghi¢m, nhung khong thudc bién ché cua truong.
Gidng vién c¢o trinh d6 ngoai ngt han ché, thiéu giang vién c6 hoc ham hoc vi
hodc c6 thyc tién sang tic day din. Chua hoan thién dugc hé théng giao trinh
chuan qudc gia, hau hét mdi ding lai & khung chuong trinh dao tao.

Thuc té, chinh sach hd tro, khuyén khich dao tao nhan luc dién anh da duoc
dé cap trong Luat Pién anh, nhung gan véi Chuong trinh muc tiéu phat trién dién
anh, chuong trinh nay da khong dugc Quoc hoi dua vao Chuong trinh muyc tiéu
phat trién van hoa tir naim 2012.

3.4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xay dung chiph sach hd tro, khuyén khich dao tao ngu@n nhan luc diép anh
dap ung dugc sy tién by cua khoa hoc va cong nghé san xuat phim cua thé gioi
trong thoi ky cach mang cong nghiép 4.0, cu thé:

- Phét trién nhan lyc dién anh dam bao chat luong, sb luong, can ddi vé co
cau nganh ngh¢ va trinh d6 dao tao dap ting y€u cau phat trién di¢n anh dan tde
va hoi nhap quoc te.

- Nang cip chit lugng ddo tao chinh quy tai cic co s ddo tao vé dién anh
theo hudng chuyén nghiép va hién dai.

- Pa dang hoa phuong thirc dao tao; khuyén khich thanh phan kinh té tu
nhan tham gia dao tao nguon nhan lyc di€n anh.

3.4.3. Cdc gidi phdp dé xudt gidi quyét vin dé

Co 2 giai phép sau:

- Giai phap I: Gitr nguyén nhu quy dinh cua Luat Dién anh.

- Giai phap 2: “Hb trg tir ngan sach nha nudc va tu ngudn xa hoi hda nham
d6i mdi, ndng cao chat luong giao trinh va cai tién phuong phap giang day tai cac
truong dién anh qudc gia; ctr sinh vién xuat sic di dao tao ngan han hodc dai han

v€ ngh¢ thuat, ky thuét, quan ly san xudt, phat hanh, pho bién phim ¢ cac nudc cd
nén dién anh phat trién”.
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4.3.4. Danh gia tac dong cua cdc gidai phap

4.3.4.1. Giai phap 1: Gitr nguyén nhw quy dinh cua Ludt Dién anh
a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cyc:

Khong c6 tac dong tich cuc vé kinh té.

- Tac dong ti€u cuc:

Vi Nha nudc da loai boé muc ti€u phat trién dién anh trong Chuong trinh muc
tiéu phat trién van héa tr nam 2011, nén céc truong Pai hoc Di¢n anh quéc gia
khong nhan duogc sy hd tro kinh phi dé d6i mdi chat luong giang day ciing nhu ctr
sinh vién xuét sic di dao tao & nudc ngoai.

b) Tac dong vé x hoi

- Tac dong tich cuc:

Khong c6 tac dong tich cuc vé x3 hoi.
- Téc dong ti€u cuc:

Chét luong dao tao chua dap tmg duoc nhu ciu phét trién dan dén chat luong
nguon nhén lyc vira thiéu, vira chua du trinh dg, k¥ ndng dé tham gia vao qua trinh
san xuat, phat hanh va pho bién phim.

¢) Tac dong vé gidi

Khong c6 tac dong vé gidi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Téc dong tich cuc:

Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Téc dong ti€u cuc

Khoéng c6 tdc dong ti€u cuc vé tha tuc hanh chinh.
d) Tac dong vé hé théng phap luat

- Tac dong tich cuc:

Khong co tac dong tich cuc dbi voi hé thong phap lut.
- Tac dong ti€u cuc:

Quy dinh ctia Luat Bién anh vé chinh sach dao tao ngué)n nhan lyc khong kha
thi, do ngudn kinh phi ho trg tir Nha nudc han ché.

4.3.4.2. Giai phap 2: “Ho tro tir ngdn sach nha nwdc va tie nguon xd héi héa
doi méi, nang cao chat hm’ng gido trinh va cai tién phwong phap giang day tai
cdc truong dzen danh quoc gia; hé tro cir sinh vién xuat sdac di dao tgo ngan han
hodc dai han vé nghé thudt, kj thudt, qudn 1y sdn xudt, phdt hanh, phé bién phim
& cde nude ¢é nén dién anh phdt trién”’
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a) Tac dong vé kinh té
- Tac dong tich cyec:

Tao duoc ngudn hd tro tir kinh phi ciia Nha nude va xa hoi hoa dé d6i moi va
nang cao chat luong giang day tai cac truong Dai hoc Dién anh qudc gia, ctr sinh
vién Xuat sic di dao tao ngan han hodc dai han ve ngh¢ thuat, ky thuat, quan ly
san xudt, phat hanh, phd bién phim & cac nudc c6 nén dién anh phat trién.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc vé kinh té.
b) Tac dong vé x4 hoi

- Tac dong tich cuc:

Tao dugc ngudn nhan lyc chlen lugc du trinh d9, k§ ndng phu hop voi xu thé
phat trién cua cong ngh¢ san Xuat phat hanh va pho bién phim tién tién trén thé
gidi, gop phan san lap khoang trong giita thé hé cac nghé si da truong thanh va
thé hé ngh¢ s tré, tao ra luc lugng nong cot trong sy nghi€p phat trién di¢n anh
dan toc.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc vé x4 hoi.

¢) Tac dong vé gidi

Viéc sira d6i, bd sung quy dinh theo dé xut tai Giai phap 2 s& c6 tic dong
tich cuc vé gioi. Theo do, cac nha quan ly, cac thanh phan sang tac 1a nit nhu bién
kich, dao dién, quay phim, hoa si, nhac si, dién vién, k¥ thuat vién,...s€ c6 dieu
kién thuan loi trong nghién cttu, hoc tdp nham phat huy nang luc, tai nang cia
minh trong qua trinh tham gia cac hoat dong dién anh, sau khi tot nghiép.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc

Khong phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

- Tac dong tiéu cuc:

Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé thu tuc hanh chinh.
d) Tac dong vé hé théng phéap luat

- Tac dong tich cuc:

Quy dinh vé chinh sach hd trg, khuyén khich dao tao nguén nhan luc dién
anh trong Luat Dién anh (stra doi) c6 tinh kha thi cao, phu hgp véi duong 161,
chinh sach cta Pang va h¢ thong phap luat cua Nha nudc.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong co tac dong tiéu cuc dbi voi hé thong phap luat.
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4.3.5. Kién nghi gidi phdp lia chon
Lua chon Giai phap 2.
Vi céc 1y do sau:

- Cong nghé san xuit, phat hanh va phd bién phim trén thé gii di va dang
phat trién nhanh chong va ngay cang hién dai, doi hoi phai déi mai1 giao trinh, cai
tién phuong phap giang day moi dap tmg yeu cau dao tao ngudn nhan Iyc phu hop
v6i xu thé thay doi va phat trién cong nghé, dé sinh vién sau khi t6t nghiép co thé
van dung ngay duoc kién thic d dugce dao tao trong cac hoat dong dién anh.

- Nham khuyen khich phat hién va phat trién tai nang vé nghé thuat, ky thuat,
quan ly san Xuat phat hanh, pho bién phim, xay dung doi ngii ndng cot trong su
nghiép phat trién dién anh dan tdc ngang hang v6i dién anh khu vire va thé gidi.

3.5. Vé xdy dung chinh sach wu dii (incentive) cho cic doan 1am phim
nuw6c ngoai vao thwe hién cac du an san xuat phim tai Viét Nam

3.5.1. Xdc dinh vén dé bt cdp

Quy dinh vé wu dii tai chinh, hoic thué déi véi cac doan lam phim nudc
ngoai vao lam phim tai nudc so tai la chinh sach pho bién ap dung tai hau het cac
qudc gia trén thé giéi. Theo théng ké ctia OlsbergsSPI mot cong ty tu van qubc té
trong nganh céng nghiép sang tao tai Anh, hién c6 97 qudc gia va chinh phu bang
dang 4p dung chinh sach tu dong wu dii linh hoat vé tai chinh d6i véi cac doan
1am phim vdo quay phim tai nudc sé tai va thu duoc két qua cao vé thu hut doan
lam phim nudc ngoai, s6 luong tai chinh do cac doan lam phim chi tiéu va sd
lwong khach du lich dén tham céac bdi canh quay phim do doan lam phim sur dung
tai nudc sé tai. Thuc hién chinh sach vu dai, cac qudc gia thu lai loi ich trén nhiéu
linh vuc nhu ting cudng co so vat chit va trinh d6 nhan luc cho nganh dién anh
va truyén hinh, tao cong an viéc lam, thu hut du lich, quang ba hinh anh dat nuée,...
Nhirng loi1 ich trén co6 thé tinh duoc vé mat kinh té vi du nhu trong nam 2016-
2017, Australia thu lai dugc 3,98 d6 la trén mdi do la chi ra, Ireland thu duoc
2,82/01 euro va Anh 1a 7,69/01 bang. Cac qubc gia Dong Nam A va lang giéng
ctia Viét Nam nhu Campuchia, Thai Lan, Malaysia, Singapore, Trung Qudc,...déu
ap dung chinh sach nay va di dat duoc dugc nhiéu loi ich vé mat kinh té, thu hat
khach du lich ciling nhu quang ba hinh anh. Luat Dién dnh chua quy dinh chinh
sach khuyén khich nhim thu hut céc t6 chtrc, ¢4 nhan nudc ngoai vao hop tic san
xuét phim v6i doanh nghiép san xudt phim cta Viét Nam hodc thué sur dung cac
dich vy do doanh nghiép san xuit phim Viét Nam cung cap Do vay, hoc tap kinh
nghiém quéc té va vi loi ich lau dai, Luat Pién anh (stra d6i) can nghién ctru, ap
dung.

3.5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
Xay dyng méi chinh sach khuyén khich nham thu hat cac t6 chirc, ca nhan
nudc ngodi vao hop tic san xuit phim voi doanh nghiép san xuat phim cta Viét
Nam hodc thué str dung cac dich vu do doanh nghi¢p san Xuét phim Viét Nam
cung cap.
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3.5.3. Cdc gidi phdp gidi quyét vin dé

Cé 2 giai phap sau:

- Giai phap I: Gitt nguyén quy dinh Luat Dién anh, khong xay dung quy
dinh vé chinh sach nay.

- Gidi phap 2 Xay dung chinh sach vu dai cho cho cac doan lam phim vao
thuc hién cac du an san xuat phim tai Viét Nam.

3.5.4. Danh gia tac dpng cua cdc gidi phap

3.5.4.1. Giai phap 1: Giit nguyén quy dinh Ludt Di¢n anh, khong xdy dung
quy dinh vé chinh sach nay

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Khong co6 tdc dong tich cuc nao vé kinh té.
- Tac dong ti€u cuc:

Lam that thu mot s6 lugng 16n vé tai chinh do cac doan 1am phim nudc
ngoai mang dén chi tiéu trong qua trinh san xuat phim tai Viét Nam.

Lam giam ngué)n thu tr dich vu du lich do khong tan dung dugc co hoi
quang ba hinh anh, dat nudc, con ngudi, ban sic vian hoa ctia Viét Nam ciing nhu
co hoi quang ba du lich cua Viét Nam ra thé gidi thong qua du 4n san xudt phim
cua nudc ngoai thuc hién tai Viét Nam.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cuc:

Khong c¢o6 tdc dong tich cuc nao vé x4 hoi.
- Tac dong ti€u cuc:

Lam giam thiéu co hdi dao tao tai chd cho cac nha lam phim Viét Nam,
giam thiéu co hoi tao viéc lam cho ngudi lao dong trong nganh; han ché mé rong
hop tac quoc té trong san xuat phim va gidm co hdi quang ba, dat nudc con ngudi
Viét Nam.

¢) Tac dong vé gi6i

Khéng c6 tac dong vé gioi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc:

Khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong co tac dong tiéu cuc vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé hé théng phéap luat
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- Tac dong tich cyc:

Khéng c6 tac dong tich cuc ddi v6i hé théng phéap luat

- Tac dong ti€u cyc:

Viéc gilt nguyén nhu quy dinh nhu Luat Pién anh khong gay tac dong ti€u
cuc dén hé thong phap luat. Tuy nhién, viéc khong quy dinh chinh sach uu dai
cho cac doan lam phim vao thuc hién cac du 4n san XUt - phim tai Viét Nam la
chua phu hop voi thyuc tién va phat trién thuong mai quéc té, vi vay chua huy
dong duogc nguon luc bén ngoai cho sy phat trién cta dién anh dan toc.

2.5.4.2. Gidi phap 2: Xdy dung chinh sdach wu dai cho cac doan lam phim
vao thyc hién cdac dw an san xudt phim tai Viét Nam

a) Tac dong veé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Khuyén khich, thu hut dugc ngudn tai chinh 16n ma cic ca nhan, t6 chic
nudc ngoai mang vao Viét Nam san xuat phim; goép phan quang ba diém dén va
gia tang so lugng khach du lich dén Viét Nam.

- Tac dong ti€u cuc:

C6 thé anh huong it nhiéu dén ngudn thu ngan sach nha nude do viée thyuc
hién vu dai, chi€t khau tai chinh theo ty 1¢ nhat dinh d61 voi cac du an san xuat
phim nudc ngoai tai Viét Nam.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cuc:

Viéc gia tang cac du an lam phim nudc ngoai vao Viét Nam s€ tao thém
viéc lam, ting ngudn lao dong chat luong cao cho nganh di¢n anh, ting cudng
quang ba hinh anh dat nudc, con nguoi va van hdéa Viét Nam thong qua viéc thuc
hién cac du an lam phim nudc ngoai tai Viét Nam.

- Tac dong ti€u cuc:

Can ting cudng cac bién phap quan ly nha nudc d6i voi cac du 4n san xuét
phim nudc ngoai vao Viét Nam dé tranh viéc tron thué, canh tranh khong lanh
manh va san xut nhirng bo phim c6 ndi dung vi pham nhitng diéu cam trong hoat
dong dién anh.

¢) Tac dong vé gi6i

Céc thanh phan sang tac 1a nir nhu: bién kich, dao dién, quay phim, hoa si,
nhac si, dién vién, k¥ thuat vién,...sé c6 di¢u kién thuan lgi dé trong qua trinh lam
viéc véi cac nha lam phim nudc ngoai dé hoc hoi kinh nghiém, cong nghé san
xuat phim, trau doi trinh d6 ngoai ngr nham phat huy nang luc, tai nang cua minh
trong qua trinh tham gia cac hoat dong dién anh.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

26



- Tac dong tich cyc:

Thu tuc wu dai tin dung, cit giam cac loai thué, phi, chiét khau tai chinh
(hoan thué, phi) dbi voi cac du an san xudt phim nudc ngoai tai Viét Nam s& quy
dinh tai cac van ban huéng dan thi hanh Luat Dién anh (stra d6i) phu hop véi cac
hé thong luat vé tai chinh, thué s& khong lam phat sinh thii tuc hanh chinh.

- Tac dong ti€u cyc:

Pay 1a lan dau tién, cac doanh nghiép dién anh tién hanh cac thu tuc wu dai,
chiét khau tai chinh (hoan thu€) déi véi cac du dn san xuat phim nudc ngoai tai Viét
Nam nén khong tranh khéi bd ngd va lung ting trong qua trinh thyc hién.

d) Tac dong ddi véi hé thong phap luat
- Tac dong tich cuc:

Viéc quy dinh chinh sach wu dai, chiét khau tai chinh (hoan thué) déi véi
cac du 4n san xuat phim nudc ngoai tai Viét Nam tao hanh lang phép 1y, diéu kién
thuén lgi cho céc hoat dong dau tu va kinh doanh trong nganh dién anh, déng thoi
dam bao tinh kha thi cua cic quy dinh trong Luat Pién anh (sira doi).

- Tac dong ti€u cuc:

Viée quy dinh chinh sach wu dai, chiét khau tai chinh (hoan thug) doi vdi cac
du 4n san xudt phim nudc ngoai tai Viét Nam c6 lién quan mat thiét dén cac quy
dinh cua Luat Thué. Vi vy, trong qua trinh soan thao van ban huéng dan thi hanh
Luat dé trinh Chinh pht phé duyét cin c6 su phdi hop chit ché gitta B6 Vin hoa,
Thé thao va Du lich va B9 Tai chinh.

3.5.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Lua chon Giai phap 2: Vi day la giai phap c6 tinh kha thi cao, phu hop véi
thuc tién Viét Nam va thong 1€ quoc te viéc thuc hi¢n co6 hiéu qua chinh sach nay
s€ gop phan bao vé va hd trg phat trién dién anh Viét Nam trudc sy canh tranh
manh mé trong cong nghiép dién anh cta thé gidi, ddng thoi ting cuong hoi nhap
va hd tro xuc tién du lich, mot trong nhirng nganh kinh t& miii nhon hién nay.

II. CHINH SACH 2: PAT HANG SAN XUAT PHIM SU DUNG
NGAN SACH NHA NUOC

1. Xac dinh van @ bat cap

Viéc dat hang san xudt phim sir dung ngan sach nha nuéc dugc quy dinh tai
Luat Dién anh. Cu thé:

- Luét Bién anh quy dinh thé loai, dé tai cia phim dugc Nha nudc tai tro
san xudt bang ngudn ngan sach nha nudc: “Tai tro' cho viéc san xudt phim truyén
vé dé tai thiéu nhi, truyén thong lich su, dan toc thiéu so, phim tai liéu, phim khoa
hoc, phim hoat hinh”.
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Van dé bat cap: Viéc gioi han dé tai, thé loai dé tai tro, dat hang san Xuét
phim gay kho khin trong viéc chon kich ban hay, han ché sang tao va giam hiéu
qua x3 hoi cua tac pham dién anh.

- Luat Pién anh quy dinh phuong thirc Nha nuéc dit hang san xut phim:
“Doi voi phim dat hang sik dung ngdn sach nha nuée, chi dau tw dy dn san xudt
phim phdi tuyén chon kich ban van hoc trén co sé y kién cia héi dong tham dinh
kich ban van hoc va chon doanh nghiép san xudt phim theo quy dinh cua Ludt
Pdu thau. Hoi dé‘ng tham dinh kich ban van hoc do chi dau tw di én san xudt
phim thanh [dp co trach nhiém tham dinh kich ban van hoc d@é tw van cho chi dau
tw’”.

Nhitng quy dinh nay xuét phat tir quan niém chi quan cho rang, trong nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, moi hoat dong san Xuét hang héa
c6 sir dung ngan sach nha nudc déu phai thuc hién thong qua dau thau nham dam
bao tinh minh bach, cong béng, tranh viéc co quan nha nudc dat hang san XUAt
phim theo cach “vira d4 bong, vira thdi coi”, co ché “xin - cho” hodc “thién vi”
trong qua trinh dit hang. Va viéc dat hang san xuat phim bi chia lam hai giai doan
“chon kich ban” va “chon doanh nghi¢p san Xuét phim”.

’ Tuy nhién, trong thyc tién thi hanh Luat Dién anh, quy dinh nay c6 02 diém
bat cap sau day:

- Thir nhat: Quy dinh chua phan dnh dugc tinh dac thu cta san xuit mot
tac pham nghé thuat dién anh. Do la:

+ San xuat mot tac pham nghé thuat gin lién véi lao dong sang tao, quyén
tac gia, quyén sd hitu tri tué ctia ca nhan va co s san xuat phim. Vi vay, khi ap
dung céc hinh thirc ddu thau noi trén s& xay ra truong hop nha san xuat tring thau
khong nhan duoc su dong ¥ cua tac gia kich ban dé dua vao san xuét.

+ San pham dién anh (bd phim) 1a san pham don chiéc, khong lap lai, mdi
bd phim c6 mot yéu cau khac nhau vé noi dung, phuong phap thue hién, thii phap
nghé thuat, dao dién, dién vién va cac thanh phﬁn lam phim khac. Trén thuc té, tuy
theo thanh phan sang tao va ndi dung kich ban, mdi bo phim ludn cé yéu ciu khac
nhau vé bdi canh, thiét bj k¥ thuat, cong nghé, dao cy,... khong c6 khudén mau
chung. Néu chi can ctr vao gid dy thau thap dé lua chon don vi san xuat phim thi
c6 thé s& cho ra mot san pham dién anh c6 chat lugng khong dam bao vé ndi dung,
nghé thudt va cong ngh¢ san xuét, bo phim cé thé khong dugc cong chung don
nhan, khong dat dugc hi¢u qua xa hoi, gay lang phi ngan sach nha nudc.

- Thir hai: Quy dinh chwa nghién ctru kinh nghiém ctia qudc té vé van dé
Nha nudc dat hang san Xuét phim, bao hd dién anh dan tdc, theo do cac quéc gia
khac trén thé giéi déu tién hanh tai tro, dit hang san xuét phim, thong qua cac quy
hd tro phat trién dién anh, khong qudc gia nao thuc hién dau thau san xuat phim.

Vi vay, sau 12 nam thi hanh Luat Dién anh, B Van hoa, Thé thao va Du
lich khong thé xay dung dugc Thong tu Huong dan viéc dat hang san xuat phim
coO st dung ngan sach nha nudc vi thiéu tinh kha thi. Viéc nay dan dén thuc trang
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1a tir khi Luat ¢ hiéu luc thi hanh dén nay, chua c6 du 4n san xudt phim nao str
dung ngan sach nha nudc dugce thuc hién theo phuong thirc d4u thau. Viéc dat
hang san xuat phim trong sudt thoi gian qua tam thdi thuc hién theo ké hoach hang
nam. Ttr ndm 2013 viéc dat hang san xuat phim bi gian doan va chuyén sang thyuc
hién theo Quyét dinh c4 biét cua Thi tudng Chinh phu. S6 lugng phim truyén Nha
nude dat hang bi giam dan. Giai doan 2015 dén 2017 chi c6 03 phim truyén dugc
Nha nuéc dat hang. Viéc chi co it phim truyén dit hang bang nguodn ngan sach
nha nuéc, gay anh huong dén viée dinh huong sang tac, tuyén truyén, gido duc
chinh sach ctia Pang va Nha nudc, t6 chirc sy kién chinh tri, ngoai giao, van hoa
trong cac dip ky niém.

Dé giai quyét bat cap noi trén, ngay 08 thang 4 ndm 2019, Thu tuong Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 17/2019/QP-TTg vé mot sd goi thau, ndi dung
mua sam nham duy tri hoat dong thuong xuyén dugc ap dung hinh thirc lyra chon
nha thau trong truong hop dic biét theo quy dinh tai Piéu 26 ctia Luat Pau thau.
Theo do, tai khoan 16 Diéu 3 Quyét dinh quy dinh goéi thau hop téc, san XUuAt phim
phuc vu nhi€ém vu chinh tri dugc giao nam trong “Danh muc cac goi thau, noi
dung mua saim nham duy tri hoat dong thudng xuyén dugc ap dung hinh thirc lya
chon nha thau trong truong hop dac bi¢t” va tai khoan 4 Diéu 4 Quyét dinh cling
quy dinh quy trinh chon nha thau ddi véi gbi thau néu tai khoan 16 Piéu 3 Quyét
dinh.

Tuy nhién, 601 v6i linh vuc dit hang san xudt phim sir dung ngan sach nha
nuée, Quyét dinh s6 17/2019/QP- TTg chi la giai phap tinh thé dé giai quyét vin
dé co so phap 1y cho viéc san xuat phim dat hang str dung ngan sach nha nudc
trong thoi gian chua stra thé stra d61 Luat Dién anh.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

2.1. Thay dbi quy dinh vé dé tai, thé logi phim dwgc Nha nwdc dgt hang
sdn xudt.

Luat Dién anh (stra d6i) can c6 nhitng quy dinh nham tao diéu kién mé rong
nhom dé tai sang dé tai chién tranh cach mang, 13nh ty; gitt gin vin hoa truyén
thdng nham dap Gmg yéu cau giao duc, xdy dyng nhan cach con ngudi méi theo
tinh than Nghi quyét s6 33/NQ-TU ngay 09 thang 6 nam 2014 cua Hoi nghi Ban
chap hanh Trung wong lan thtr IX v€ xay dung va phat trién van hoa, con nguoi
Viét Nam dap ing yéu cau phat trién bén vitng ctia dat nude.

2.2. Thay déi quy dinh vé phuong thirc Nha nudc dit hang sin xudt phim

Luat Dién anh (sura d6i) can c6 nhiing quy dinh vé phuong thirc Nha nudc
dit hang san xuat phim dam bao cac yéu cau: vira thong thoang vira chat ché, cong
khai minh bach vira tao su cong bang d6i véi moi doanh nghiép san xuat phim va
c6 tinh kha thi cao, nhim thao g0 kho khan, tao diéu thuan loi trong viéc Nha
nude bd tri ngan sach va ban hanh van ban hudng dan quy dinh giai ngan cho dat
hang san xuat phim, dong thdi tao diéu kién thuan loi va khuyén khich cac doanh
nghiép va ngh¢ si san Xuat nhiing by phim phuc vu nhi¢ém vu chinh tri, c6 tinh
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nhan van, tinh sang tao; mang dam tinh dan toc, chita dung tinh hién dai, vira
khuyén khich sy say mé sang tao ctia cac ngh¢ si dién anh, dap ting dugc nhu cau
thudng thirc ngay cang cao ctia nhan dan.

3. Cac giai phap dé xuit giai quyét van dé
Cé 2 giai phap sau:
Gidai phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh tai Luat Dién anh.

Giai phap 2. Xay dung quy dinh moi tai Ludt Dién anh (stra d61) vé phuong
thire cuia Nha nudc dat hang san xuat phim sir dung ngén sach nha nudc khong
qua dau thau, theo hudng:

- M¢é rong nhoém dé tai phim duoc Nha nudc dat hang san xuat vé linh tu,
chién tranh cach mang, giir gin van hoa truyen thong, phat trién van héa, con
ngudi Viét Nam dap ing yéu cau phat trién bén viing ciia dat nudc.

- Nha nudc dit hang san xuat phim st dung ngan sach nha nudc theo quy
trinh do Chinh phu quy dinh. Theo do, chu dau tu thuc hién viéc dat hang san Xuat
phim sir dung ngan sach nha nudc theo quy trinh dugc xay dung tai Nghi dinh
hudng dan thi hanh Luat Dién anh (sira d6i) va cac van ban phap luat c6 lién quan.

4. Danh gia tac dong cua cdc gidi phdap

4.1. Tac dong cua Giai phap 1: Giit nguyén nhu quy dinh tai Ludt Dién anh
a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Mic du viéc san xuit phim dit hang st dung ngin sach nha nudc theo
phuong thirc d4u thau chua duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat Bién anh nhung
dé thao g& nhitng kho khin cho nganh dién anh trong viéc dat hang san xuit phim
bang ngudn ngan sach nha nude, Thu tudng Chinh phit d ban hanh mot s Quyét
dinh ca biét giao nhi€ém vu va bd tri ngan sach nha nudc dat hang san Xuat phim
khong thong qua phuong thirc ddu thau theo tirng giai doan (giai doan 2015 - 2017
va 2018 - 2021).

- Tac dong ti€u cuc:

Sau nhiéu nam thyc hién Luat Pién anh, vin ban huéng din viéc ddu thau
san xuat phim theo quy dinh ctia Luat khong thé xay dung duogc, nén chua co phim
Viét Nam ndo duoc san xuit bang ngudn ngan sach nha nudc thong qua dau thau,
dan dén khong giai ngan duoc ngudn ngin sach danh cho phat trién dién anh, co
quan quan Iy nha nude khong hoan thanh nhiém vu dat hang san xuat phim, nghé
s dién anh mat di co hdi sang tac. Quyét dinh ca biét cua Thu tudng Chinh phu
giao nhiém vu va b tri ngan sach dat hang san xuat phim khong théng qua phuong
thirc dau thau chi c6 thdi han nhét dinh (trong 03 nam) khién cho cac co quan
quan Iy nha nudc va doanh nghiép san xuat phim ludn trong tinh trang bi dong va
gap nhiéu khé khan khi phai thuc hién cac thi tuc hanh chinh dan dén cham giai
ngan. Khi dugc cap tién thoi gian con lai qué ngan, khong dii dé hoan thanh phim.
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Hét ndm ngén sach kinh phi san xuat phim bi huy khong duoc chuyén sang nim
sau theo quy dinh ctia Luat Ngan sach.

b) Tac dong vé xa hoi
- Tac dong tich cyec:

Viéc thuc hién cac Quyét dinh ca bi¢t cia Thu tudng Chinh phu giao nhiém
vu va bd tri ngén sach nha nudc dit hang san xuat phim d6i voi dé tai va thé loai
phim theo quy dinh cua Lut Dién anh khong thong qua phuong thire dau thau da
phan nao dap Gng yéu cau thuc hién nhiém vu chinh trj cua Pang va Nha nudc
trong quang ba truyén théng, hinh anh dat nudc, con ngudi va ban sic vin hoa
Viét Nam thong qua céc tac pham dién anh.

- Tac dong ti€u cuc:

Trong thoi gian chua c6 vin ban huéng dan dit hang san xuat phim thong
qua dau thau theo quy dinh cta Luat Pién anh, Nha nudc khong bd tri kinh phi dé
dat hang san xuat phim, dan dén khong cé tic pham dién anh mang tinh dinh
huéng sang tac, tinh gido duc va nghé thuat, phim mang thong diép tich cuc dén
nguoi xem, gop phan x4y dung nhan cach con ngudi van minh, hién dai, lam cha
dat nudec.

Khong ¢6 phim duoc dit hang san xuat bang ngudn ngin sach nha nudc,
dan dén chat luong ndi dung va nghé thuat cia phim Viét Nam con nhiéu han ché,
trong khi phim do tu nhan san xuat bang nguon von xa hdi hoa, thuong chi quan
tam dén lgi nhuin, it lam phim lich st truyén thong, phim thiéu nhi.

Khong c¢6 phim dugc dat hang san xuét bang ngudn ngin sach nha nudc
1am thiéu di ngudn phim tham gia céc lién hoan phim trong nudc va quéc té, su
kién chinh tri, ngoai giao nhim quang b4 hinh anh dat nudc, con ngudi va ban sic
van héa Viét Nam thong qua cac tac pham di€n anh vi be ban quoc té.

¢) Tac dong vé gidi

Khéng c6 tac dong vé gidi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc:

Viéce gilt nguyén nhu quy dinh cua Luat Pién anh sé khong lam phat sinh
cac thua tuc hanh chinh.

- Tac dong ti€u cuc:

Viéc khong xay dung vin ban huéng dan dat “hang san Xudt phim thong qua
dau thau theo quy dinh cua Luat Dién anh, din dén viéc, trudc mat, Thu tudng
Chinh phu phai tam thay thé bang cac Quyét dinh giao ké hoach va bd tri ngan
sach dé dat hang san xuat phim hang nim. Tuy nhién, day 1a phuong thirc khong
6n dinh va phai tuan thi nhiéu quy dinh khong phtt hop véi dic thu san pham dién
anh, phat sinh ra nhiéu thi tuc hanh chinh, nhiéu khau xét duyét giy ling phi vé
tho1 gian, cong suc va tién vén cho ca doanh nghiép va co quan quan 1y nha nudc.
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d) Tac dong vé hé théng phap luat
- Tac dong tich cuc:

Néu giit nguyén nhu quy dinh tai Luat Dién anh thi viéc dit hang san xuét
phim st dung ngan sach nha nudc thyuc hién theo Nghi dinh sé 32/2019/ND-CP
ngay 10 thang 4 nam 2019 cua Chinh phu quy dinh giao nhiém vy, dat hang hoéc
dau thau cung cap san pham str dung ngan sach nha nudc tir ngudn kinh phi thuong
xuyén va Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg ngay 18 thang 4 nam 2019 v€ mot sO
g6i thau, ndi dung mua sim nham duy tri hoat dong thudng xuyén dugc ap dung
hinh thtrc lua chon nha thau trong trudng hop dic biét theo quy dinh tai Didu 26
ctia Luat Pau thau.

- Tac dong ti€u cuc:

Viéc dat hang san xuét phim sir dung ngan sach nha nudc thuc hién theo
theo Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 ctia Chinh phu va Quyét dinh
s6 17/2019/QD-TTg vé mot s6 goi thau, ndi dung mua sim nham duy tri hoat
dong thuong xuyén dugce ap dung hinh thirc lya chon nha thau trong trudng hop
dac biét theo quy dinh tai Piéu 26 ctia Luat Pau thau déu thuc hién theo cac vin
ban dudi ludt va mang tinh giai quyét tinh thé, van duy tri thuc hién dat hang san
xuat phim str dung ngan sach nha nudc theo quy dinh ciia Luat P4u thau, chua thé
hién tinh dic thu cta san xuat mot tic pham dién anh va khong phi hop véi thong
1é quéc té.

4.2. Tac dong ciua Gidi phap 2: Xady dung quy dinh moi tai Ludt Di¢n anh
(swa doi) vé chinh sdach cua Nha nuoc tai tro, dat hang san xudt phim sw dung
ngan sach nha nuwoc khong qua dau thau

a) Tac dong vé kinh té
- Tac dong tich cuc:

Pay 14 giai phap pht hop véi tinh dic thi cua san xuat tic phAm nghé thuét
dién anh va phu hop véi thong 18 qudc té. Vi viee quy dinh mo rong dé tai va thé
loai phim va quy dinh thuc hién viéc dit hang san xudt phim st dung ngan sach nha
nude s& phat huy tiém ning sang tao ctia nghé si dé san xuét nhiéu bo phim cé gia
tri vé néi dung, ngh¢ thuat, ky thuat; tao thém viéc lam va thu nhap cho ngh¢ si,
nhan vién k¥ thuat va ngudi lao dong trong linh vuc san xuat phim. Pic biét, viéc
quy dinh mé rong dé tai va thé loai phim va quy dinh thuc hién viéc dat hang san
xuat phim st dung ngan sach nha nudc s& gop phan tich cuc lam ting sb luong
phim Viét Nam pho bién tai rap.

- Tac dong ti€u cuc:

Tuy nhién, khi thuc hién viéc dat hang san Xuét phim st dung ngan sach
nha nude theo quy dinh ctia giai phap nay, néu khong thyc hién viéc Iya chon kich
ban, thAm dinh chit ché, khach quan, vodi trinh do nghé nghiép cao, cung cac
phuong an san xuat va phuong an phat hanh phd bién phim, thi c6 thé dan dén
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tinh trang phim do nha nu¢c dat hang san xuét khong thu hit duoc khan gia, doanh
thu chiéu phim han ché, khong dam bao thu loi nhuan dé tai dau tu vao san xuat.

b) Tac dong vé xa hoi
- Tac dong tich cyec:

Viéc quy dinh mé rong dé tai, thé loai phim va thyc hién vi¢c dat hang san
Xuét phim str dung ngan sach nha nudc (khong qua dau thﬁu) tao thuan loi cho viéc
sang tao tic phim dién anh dap Gng yéu cau thuc hién nhiém vu chinh trj cua Pang
va Nha nudc, quang ba truyén théng dan toc, hinh anh dit nudc, con ngudi va ban
sdc van hoa Viét Nam; khoi day tiém nang sang tao cua nghé si va doanh nghi¢p
san xuat phim dé san xuat ra nhimg bo phim Viét Nam mang tinh nhan van, sang
tao, tién tién, ddm da ban sac dan toc; gop phan xdy dung nhan cach con nguoi van
minh, hién dai, lam chil dat nuwéc; gop phan dap tng nhu cau huong thy tic pham
nghé thut dién anh ngay cang cao ctia nhan dan. Pong thdi gop phan tao ra sy
binh dang, cong bang gitta cic doanh nghiép san xuat phim, dam bao ban quyén
tac gia clia cac thanh phan sang tao trong san xuat phim; tao diéu kién thuan loi
dé nganh dién anh thuc hién nhiém vu quang ba truyen thong lich sir, hinh anh dat
nude, con ngudi va ban sic vin hoa Viét Nam ra the gidi, ting cuong hoi qubc té
trong linh vuc dién anh. Mit khac, dit hang san xuét  phim st dung ngén sach nha
nuéc khong qua dau thau cling phu hop thong 1& qubc té.

- Tac dong ti€u cuc:

Viéc quy dinh mo rong dé tai dat hang san xuit phim sir dung ngan sach nha
nudc, néu khong 1am tot budc 1ap ké hoach dé tai co thé dan dén sy mat can doi
gilra cac de€ tai v€ truyén thong lich str, cach mang, lanh tu voi cac dé tai vé xay
dung con ngudi mdi trong thoi dai cong nghi€p hoa, hién dai hoa va hdi nhap quoc
té, theo do s€ 1am anh hudng dén dinh hudng sang tac nghé thuat dién anh.

c) Tac dong vé gidi

Tao viéc 1am cho cac thanh phan doan 1am phim 13 nir tham gia truc tiép
vao qua trinh sadng tac va san xuat phim nho vi¢c tang sé luong phim san xuat su
dung ngan sach nha nudc.

d) Tac dong vé thii tyc hanh chinh

- Tac dong tich cuc:

Viéc quy dinh quy trinh thuc hién dit hang san xuat phim sir dung ngén sach
nha nudc theo giai phap 2 s€ lam giam thi€u va don gidn hda thu tuc hanh chinh,
chu dong trong viéc bo tri ngan sach nha nudc va day nhanh qué trinh giai ngan,
qua do nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac co quan quan ly nha nudc co lién quan
dén linh vyc dat hang san xuat phim st dung ngan sach nha nudc.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc.

d) Tac dong vé hé thdng phap luat
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- Tac dong tich cyc:

Viéc quy dinh m& rong dé tai va thé loai phim va quy dinh quy trinh thyc
hién viéc dit hang san xuit phim str dung ngn sach nha nudc theo giai phap 2 c6
thé thuc hién duoc ngay khi Luat Dién anh (stra déi) c6 hi¢u lyc ma khong nhét
thiét phai xay dung vin ban hudng din dudi luat. Vi di ¢ cac van ban quy pham
phap luat cé lién quan quy dinh quy trinh thuc hién dit hang san xuét phim véi tu
cach mdt dich vu cong sir dung ngan sach nha nudec.

Cu thé la: Pat hang san Xuét phim dich vu cong st dung ngan sach nha
nuée tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén s& duoc thuc hién theo Nghi dinh sb
32/2019/ND-CP ngay 10 thang 4 nam 2019 ctia Chinh phu quy dinh giao nhi¢m
vu, dit hang hodc ddu thau cung cap san pham sir dung ngan sach nha nudc tir
nguon kinh phi thuong xuyén. V& dinh mic kinh té ki thuat dé xét chon nha san
xuat phim cho ting du 4n s& dugc thuc hién theo Quyét dinh s6 1992/QD-TTg
ngay 11 thang 12 nam 2017 ban hanh Danh muc dich vu sy nghi¢p cong stir dung
ngan sach nha nudc trong linh vuc vin hoa, gia dinh, thé thao va du lich. Pt hang
san xuit phim s& khéng con phai cin ct trén Diéu 26 cua Luat Pau thau va Quyét
dinh s6 17/2019/QD-TTg ngay 08 thang 4 nim 2019 ctia Thi tudng Chinh phu.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc.

5. Kién nghij gidi phdp lira chon
Lua chon Giai phép 2:

Xay dung quy dinh moi tai Luat Dién anh (stra d61) vé chinh sach ctia Nha
nudc tai tro, dat hang san xuat phim sir dung ngan sach nha nuéc khong qua du
thau, theo hudng:

- M6 rong nhom dé tai phim dugc Nha nudc dat hang san xuat.

- Nha nudc dat hang san xuét phim sir dung ngan sach nha nudc khong qua
dau th‘ﬁu, ma dugc thuc hi¢n theo mot quy tyinh do Chinh phu quy dinh. Theo do,
chu dau tu thuc hién viéc dat hang san xuat phim st dung ngan sdch nha nudc
theo quy trinh dugc xay dung dudi hinh thirc van ban dudi luat.

I1I. CHINH SACH 3: QUAN LY PHAT HANH VA PHO BIEN PHIM

1. Quy dinh s6 budi chiéu phim Viét Nam ddi v6i mdi phong chiéu

Luat Dién anh quy dinh: “Bao dam ty 1 chiéu phim Viét Nam so v6i phim
nudc ngoai, gio chi€u phim Viét Nam, thoi lugng va gid chi€éu phim cho tré em
theo quy dinh cua Chinh phu”. Nghi dinh s6 54/2010/ND-CP cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 di€u cua Luat Dién anh da quy dinh ty 1¢ phim truyén Viét
Nam phai dat it nhat 20% tong s6 budi chicu.

1.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Hién nay viéc quy dinh ty 1¢ chiéu phim Viét Nam theo quy dinh cta Luét
Dién anh va Nghi dinh 54/2010/ND-CP ngay 21 thang 5 nam 2010 ctia Chinh phu
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da dugc cac doanh nghi¢p pho blen phim thye hién, ty 16 sO budi chiéu phim Viét
Nam da vugt qua 20% trén tong s6 budi chiéu phim tai rap.

Tuy nhién, thuc té hién nay, s6 budi chiéu phim Viét Nam chi tip trung vao
mot s6 thoi diém nhat dinh trong nim d6 1a vao cac dip 18, tét, thoi gian chiéu
phim hang ngay dugc b tri vao nhing khung gio bat loi cho khan gia, diéu nay
gay kho khan cho cac doanh nghiép san xuat phim Viét Nam trong qua trinh phat
hanh phim va thu héi vn san xuat, 1am anh huéng dén su phat trién cia nganh
cong nghi¢p di€n anh Vi¢t Nam.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Viéc quy dinh s budi chiéu phim Viét Nam dén phong chiéu phim budc
cac doanh nghiép phd bién phim phai can d6i lai ty 1& chiéu phim Viét Nam va
phim nhap khau, qua d6 ty 1& s6 budi chiéu phim Viét Nam s& duoc rai déu cho
cac thang trong nim va dung theo quy dinh vao bat ky thdi diém nao, han ché viéc
chiéu phim nhap khau, khuyén khich san xuat phim Viét Nam.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
Cé 2 giai phap sau:
- Giai phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh cua Luat Dién anh.

- Giai phap 2: Pé xuat quy dinh sé budi chiéu phim Viét Nam dén véi
moi phong chiéu va ty 1¢ quy dinh chi€u phim Viét Nam hang thang, hang
quy, hang nam.

1.4. Danh gia tac dong cua gidi phap

1.4.1. Giai phap 1: Gitr nguyén nhw quy dinh cua Ludt Pién anh
a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Khéng c6 tac dong tich cuc vé kinh té.

- Tac dong ti€u cuc:

Vige cac phim Viét Nam cung dugc phat hanh trong mét thoi diém dan dén
tinh trang canh tranh khéc liét dé phim duoc ra rap, nhing phim 16n s& ap dao cac
phlm vira va nho, gy nén tinh trang that thu, khong phuc hdi dugc von san xuét
dé tai dau tu. Mat khac, ngoai viéc canh tranh 1an nhau phim Viét Nam lai phai
canh tranh v&i nhitng phim nhap khau vi thong thudng vao céc dip 18, tét déu co
nhiéu phim “bom tdn” dugc nhap khau dé chiéu tai Viét Nam.

b) Tac dong vé xa hoi
- Tac dong tich cuc:
Khong c6 tac dong tich cuc v€ xa hoi.

- Tac dong ti€u cyec:
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Khong khuyén khich cac doanh nghiép dién anh khac tham gia vao linh vuc
ndy, mot s doanh nghiép nho dang hoat dong c6 nguy co pha san. Khan gia yéu thich
phim Viét Nam khéng co diéu kién dé thudng thirc thudng xuyén vi phim Viét chi
yéu chi duoc san xudt va phat hanh vao mot sb thoi diém trong nam.

¢) Tac dong vé giGi

Khong co tac dong vé gidi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuec.

Khong phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong cé tac dong tiéu cuc vé thu tuc hanh chinh.
d) Tac dong vé hé thong phap luat

- Tac dong tich cuc

Khong c6 tac dong tich cuc ddi véi hé thong phap luat
- Tac dong ti€u cuc:

Quy dinh cua Luat Dién anh lién quan dén sd budi chiéu phim Viét Nam
thiéu tinh kha thi.

1.4.2. Giai phap 2: Pé xudt quy dinh sé budi chiéu phim Viét Nam doi
voi moi phong chiéu va ti ¢ quy dinh chiéu phim Viét Nam hang thdang, hang
quy, hang nam.

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Viéc quy dinh s6 budi chiéu phim Viét Nam d6i véi mdi phong chiéu tao
di€u kién cho cac doanh nghiép san xuat phim Viét khong phai chiu nhiéu ap lyc
canh tranh gitra phim Viét v&i nhau va véi phim “bom tan” nhap khau khi dua
phim ra rap. Kha nang thu hoi von cao khi cé nhirng suat chiéu phu hgp; khi da
thu hoi dugc von thi ti€p tuc tai san xuat.

- Tac dong tiéu cuc:

Khong co tac dong tiéu cuc vé kinh té.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cuc:

Bao ho sy phat trién dién anh dan toc. Khuyén khich cac doanh nghiép dién
anh cung tham gia hoat dong san xuat phim; tao di¢u kién cho khan gia trong viéc
lga chon xem phim Viét hay phim nudc ngoai; thiic day sy phdat trién can bang
gifra thi truong phim ndi va phim ngoai.

- Tac dong ti€u cyec:
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Khong co tac dong tiéu cuc vé xa hoi.
¢) Tac dong vé gi6i
Tao viéc lam va tang thém thu nhap cho cac thanh phan doan lam phim 1a

nir tham gia truc tiép vao qua trinh sang tac va san XUt phim nho viéc tang doanh
thu chiéu phim trong hé thong rap chiéu phim trén toan qudc.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cyc:

Thu tuc hanh chinh don gian.

- Tac dong ti€u cuc:

Phat sinh tha tuc hanh chinh, kiém tra va ché d bao cao dinh ky.
d) Tac dong vé hé théng phéap luat

- Tac dong tich cuc:

~ Phu hop voi hé thong phap luat cua Viét Nam cling nhu nhirg cam két
quoc té¢ ma Viét Nam da ky két nhu WTO, CPTPP, cac Hi€p dinh thuong mai tu
do (FTA).

- Tac dong ti€u cuc:

Stra d6i mot s6 khoan trong linh virc hoat dong phd bién phim trong Nghi
dinh s6 54/2010/ND-CP ngay 21 thang 5 ndm 2010 quy dinh chi tiét thi hanh mot
s0 diéu cua Luat Dién anh va Luat sta doi, bo sung mot s6 di€u cua Luat Dién
anh.

1.5. Kién nghij gidi phdp lira chon

Lua chon Giai phap 2: Vi day la giai phap tao diéu kién bao ho san xuét
phim Viét Nam trong di€u ki€én nhap phim khong cé han ngach phu hop véi thong
1& quéc té.

2. Quy dinh vé phd bién phim trén internet, khai thac phim tir vé tinh
2.1. Xdc dinh vin dé bt cap

Luat Dién anh quy dinh: “Viéc phd bién phim trén internet, khai thic phim
tir v€ tinh dé pho bi€n phai thyc hién theo quy dinh cua Luat nay va cac quy dinh
khéc cua phap luat lién quan”.

Tir nim 2006 khi viéc phd bién phim trén internet, khai thac phim tir vé
tinh chua phat trién, cac doanh nghiép chi hau nhu chi khai thac nhitng phim sau
khi da duoc phat hanh pho bién tai rap 1én internet. Pén thoi diém hién nay, khi
phat hanh phé bién phim trén internet 1a mot kénh kinh doanh ctia doanh nghiép,
thi viéc c6 nhiéu co quan cing tham gia quan 1y nha nuéc vé linh vuc ndy can
dugc quy dinh chi tiét hon nham ting cudong quan Iy nha nude va han ché tac dong
ti€éu cuc cua nhiing san phém van hoa doc hai.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
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Viéc quy dinh chi tiét vé thim quyén quan 1y cta timg co quan gop phan
on dinh viéc kinh doanh phat hanh phim trén internet, khai thac phim ttr v¢ tinh.

2.3 Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
- Giai phap I: Gilt nguyén nhu quy dinh tai Ludt Dién anh .

- Gidi phdp 2: P& xuit quy dinh chi tiét thAm quyén quan ly cua cac co
quan quan ly nha nudc, trong d6 quy dinh theo hudng phan cap quan Iy cho Uy
ban nhén dan tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong nhim quan 1y ndi dung cac
phim phat trén internet, phim khai thac tir vé tinh, do cac doanh nghiép c6 may
chu dat tai Viét Nam va dang ky kinh doanh tai dia phuong phat hanh. Quy dinh
Bo Thong tin va Truyén théng quy dinh 4p dung cac bién phap k¥ thuat dong thoi
bd sung ché tai trong cac van ban quy pham phép luat dé kiém soét viéc tuan thi
cac quy dinh vé kiém soat ndi dung phim theo hé thong phap luat Viét Nam d6i
vGi cac nha phat hanh c6 hé thong may chu dit tai nudc ngoai.

2.4. Danh gia tac dong cua gidi phap

2.4.1. Giai phap 1: Gitr nguyén nhw quy dinh tqi Ludt Dién anh
a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Khong c6 tac dong tich cuc vé kinh té.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 quy dinh cu thé don vi chju trach nhiém kiém soét hoat dong phé
bi€n phim trén internet, khai thac ttr v¢ tinh c6 thé dan dén that thu thué tir hoat
dong pho bién phim gan li€én vo1 quang cdo thuong mai.

b) Tac dong vé x3 hoi

- Tac dong tich cuc:

Khong c6 tac dong tich cuc vé xa hoi.
- Tac dong ti€u cuc:

Nhiéu bd phim dugc phat song tran lan trén internet, kho kiém soat noi
dung, 1am anh huéng dén gido duc, thi hiéu, thim my cua khan gia, gay birc xtc
trong du luan; gdy nhiéu khé khan trong cong tac quan 1y xa hoi, gido duc, tuyén
truyén ting 16p thanh thiéu nién.

¢) Tac dong vé gi6i
- Tac dong tich cuc:
Khéng c6 tac dong tich cuc vé gidi.
- Tac dong ti€u cuc:

Néu khong quan 1y tot nhitng bo phim duoc phat trén internet, khai thac tir
vé€ tinh, c6 nd1 dung phan cam, khong phu hop véi dao due, van hoa, cé thé gay
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bat lgi cho nir gi61, nhitng nguoi dé bi anh huong tac dong dén tAm tu, tinh cam,
thdm chi pha hoai do1 song nir gi61.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cyec:

Khong phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

- Tac dong ti€u cyc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc.

d) Tac dong vé hé thong phap luat

- Tac dong tich cuc:

Khong phat sinh cac van ban quy pham phéap ludt maoi.

- Tac dong ti€u cuc:

Nhiéu bo phim dugc phat hanh trén internet hodc khai thac tir vé tinh vi
pham Luat Dién anh va cac Luat khac co lién quan nhu Luat Gido duc, Luat Tré
em, cac luat ve€ thué... nhung khong quy duoc trach nhi€ém quan 1y, khong c6 ché
tai xur Iy do vay khong chan chinh duoc hoat dong phat hanh phim trén internet.

2.4.2. Gidi phdp 2: Quy dinh chi tiét tham quyén ciia co quan qudn 1y nha
nuoc

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Phén cép, chia sé trach nhiém kiém soat phim phat hanh trén internet va phim
khai thac tir vé tinh, linh vuc kinh doanh htra hen phat trién manh trong tuong lai, s€
gitip ki€m soat doanh thu tir viéc phat hanh phim trén internet, tang nguon thu thue.
Day s€ 1a ngudn thu nhap dang ké trong nganh cong nghi¢p dién anh.

- Tac dong ti€u cuc:

Can phai ting thém chi phi xdy dung bd mdy quan 1y, dao tao d6i ngil can
b0, k¥ thuat, trang bi thiét bi, phan mém twong thich dé ki€ém duyét, sang loc san
pham dién anh bang cong nghé s6 va cong nghé tri tu¢ nhan tao.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cuc:

Co quan quan 1y nha nudce (Bo, Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thude
Trung wong) chiu trach nhi¢ém kiém soat ndi dung phim ciing nhu hoat dong kinh
doanh cua doanh nghi¢p Kinh doanh phim trén internet, khai thac phim tir v¢ tinh,
phim do cac nha phat hanh phim nudc ngoai phé bién trén internet s€ tao dicu kién

cho khan gia dugc thuong thire cac tac pham dién anh phong ph, nang cao thim my
trong nhan dan, ké thira, bao ton, phat huy van héa truyén thong.

- Tac dong ti€u cyec:
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Khong c6 tac dong ti€u cuc vé xa hoi.
¢) Tac dong vé gidi
- Tac dong tich cyc:

Kiém soat, han ché viéc phd bién nhirng phim c6 n0i dung phan cam, khong
phu hop v6i dao duc, van hoa, gay anh huong khong t6t dén tAm tu, tinh cam, 16
sdng va quyén binh dang ctia phuy nit.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong tiéu cuc vé gidi.
d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh
- Tac dong tich cuc:

Thyc hién phan cap quan ly, don gian héa céc tha tuc ding ky kinh doanh,
dang ky tham dinh phim, ap dung cong ngh¢ ky thuat gitip giai quyét nhanh, gon
cac thu tuc hanh chinh, gidm un tic trong xtr 1y cap phép.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong tiéu cuc vé thu tuc hanh chinh.
d) Tac dong ddi véi hé thong phap luat

- Tac dong tich cuc:

Tang cudng quan 1y nha nude bang phap luat.

- Tac dong ti€u cuc:

Céan stra doi, bd sung Luat Dién anh va mot sb luat, van ban dudi luat khac
co lién quan.

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

Lua chon Giai phap 2: Vi gidi phap nay da phan dinh vai tro va trdch nhiém
phu hop v6i chire nang va nhiém vy cua cac co quan nha nude trong viée quan ly
phim pho bien phim trén internet, khai thac phim tir v¢ tinh, hoat dong kinh doanh,
phat hanh, pho bién phim xuyén bién gioi.

V. CHINH SACH 4: XUC TIEN, QUANG BA PIEN ANH

1. Thanh 1ap Quy hd tro phat trién dién anh

1.1. Xdc dinh vin dé

’ Trén thé gidi dé hd tro phat trién va bao vé dién anh dan tdc, hau hét cac
quoc gia ¢6 nén di€n anh phat trién qhu Hoa Ky, Canada, Mexico, Brazil, Cuba,
Phap, Anh, Dtc, Ha Lan, Trung Quoc, An Do, Han Quoc, Nhat Ban, Thai Lan,
Philippines, Malaysia, Indonesia, Nam Phi, Chile, Algerie... Déu thanh 1ap cac
quy ho tro phat trién di€n dnh hodc t6 chure tai chinh nham thu hut nguén von thyce
hién cac du an trong linh vuc dién anh. Theo so li¢u thong ké cia Trung tam Dién
anh Phap (CNC), hién nay trén toan theé gidi c6 khoang hon 200 quy ho trg phat
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trién dién anh hodc to chirc tai chinh, hang nim hd tro va tai tro cho hang nghin
du an san xuat phim véi muc dich cha yéu 13 duy tri, bao vé va phat trién cong
nghiép dién anh, quang ba hinh anh dat nudc, con ngudi, ban sic vin hoa dan toc
ctia mdi quéc gia.

Tai Viét Nam, nhén thirc dau tu vao cong nghi¢p dién anh co nguy co rui
ro rat cao, viéc huy dong von dé phat trién san xuét, phat hanh, phd bién ‘phim
thuc té rat kho khin, nén Luat Pién anh di giao Chinh phu quy dinh cu thé viéc
thanh 1ap va hoat dong ctia Quy hd tro phat trién dién anh. Trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia hién nay, viéc thanh 1ap Quy hd tro phat trién
dién sé tao diéu kién chu dong vé tai chinh trong sang tao, phé bién tac phém dién
anh d6i v6i cac cac nghé sy va doanh nghiép dién anh, han ché nhirng rui ro va
cung chia sé rui ro trong sang tac va dau tu, qua d6 gop phan duy tri, bao vé va
phat trién dién anh dan tdc, ting cudng quang ba hinh anh dat nudc, con ngudi,
truyén théng lich sir, ban sac vin hoa Viét Nam ra thé gii thong qua dién anh.

Tuy nhién, sau nhiéu lan chinh sira, b6 sung Pé an, dén nay Quy hd tro phat
trién dién anh van chua dugc thanh 1ap.

S6 di co tinh trang trén la do trong qua trinh xay dung Pé an thanh 1ap Quy
hd tro phat trién dién anh, c6 2 van dé bat cap sau day:

- Thir nhdt, viéc quy dinh d6i tuong duoc Quy hd tro tai Luat Dién anh con
chua day du, chua bao quat hét cac mang dé tai vé cudc song, con nguoi va ban
sdc vin hoa Viét Nam, tr d6 khong khuyén khich duoc tiém ning sang tao cla
nghé sy, khong khoi day va phat huy dugc tinh da dang van hoa trong sang tac
dién anh.

- Thir hai, Luat Di¢n anh chua quy dinh nguén von 6n dinh, 1au dai dé Quy
c6 thé phat trién va hoat dong hiéu qua (Khoan 2 Piéu 6 quy dinh“Quy hd trg phat
trién dién anh bao gém nguén hd tro tir ngan sach nha nudc, tai tro cla td chire,
c4 nhan trong nudc, to chirc, ci nhan nudc ngoai”).

V6i quy dinh trén, Chinh phu s& cap cho Quy h trg phat trién dién anh mot
khoan tai chinh ban dau tir ngudn ngan sach nha nudc ngay sau khi Quy dugc
thanh lap, nhung Quy phai dam bao thyc hién theo nguyén tic bao toan von. Pay
13 nhiém vu bat kha thi vi Qu¥ 1a mot to chtrc hoat dong phi loi nhuén.

Céac nguodn thu khac ciia Quy nhu tai tro cua t6 chirc, ca nhan trong nudc,
t6 chirc, ca nhan nudc ngoai 1a _nhiing ngudn thu kho xac dinh, khong 6n dinh va
khong thuong xuyén. Cac ngudn thu nay khong thé dam bao cho Quy hoat dong
thuong xuyén, lau dai va c6 hiéu qua.

bé nang cao tinh kha thi ctia viéc thanh l1ap va tao diéu kién cho Quy ho trg
phat trién dién anh phat trién bén viing va hoat dong c6 hiéu qua, tir nghién ctru
thuc tién ctia Viét Nam va kinh nghiém cua cac nudc trong qua trinh xay dung D&
an thanh 1ap Quy hd tro phat trién dién anh, Luat Dién anh (stra d6i) can bd sung
quy dinh 03 ngudn thu sau ddy cho Quy hd tro phét trién dién anh: ngudn thu tir
trich ty 1& trén doanh thu chiéu phim tai cic rap va ngudn thu tir phat hanh va phé
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bién nhitng phim dugc san xuét ¢6 sir dung ngan sach nha nudc, ngudn thu tir viéc
thu phi thim dinh va phan loai phim, phi tham dinh cép glay phép hgp tac, lién
doanh san xuit phim, cung cap dich vu san xuat phim cho t6 chtc, ca nhan nudc
ngoai. Ngoai ra can nghién ciru dua vao Luat Pién anh co ché dé ¢ thé thu tir viée
kinh doanh phat hanh phim trén mang cua cac nha phat hanh phim dat may chu tai
Vi¢t Nam va tai nudc ngoai. Pay chinh 1a nguon thu tiém nang cho Quy dé ho trg
phat trién nén dién anh nude nha.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Bé sung doi twong dwoc nhin hé tro tiv Quy hé tro phdt trién dién anh

D6 1a cac du an san xuat phim ngh¢ thuat, phim giai tri c6 gia tri nhan van,
¢6 nhiéu tim toi sang tao trong phong céach thé hién ngh¢ thuat, thu hat duoc su
quan tdm va dong tinh ctia dong dao cac ting 16p khan gia trong va ngoai nudc,
quang ba dién anh Viét Nam phuc vu cong tac ngoai giao van hoa.

Viéc bo sung quy dinh vé d6i twong dugc Quy hd tro nhu trén phi hop véi
muc dich co ban cta Quy, khuyén khich duoc tiém ning sang tao ctia nghé si, dap
mg nhu cau thudng thirc nghé thuat dién anh cta moi tang 16p khan gia, dong
tho1 vira phat huy duoc tinh da dang van hoa vira bao v¢, gin gilt nhirng dac trung
vin hoa riéng cua mdi dan toc va qubc gia.

- B6 sung quy dinh vé nguén thu cho Quy hé tro phdt trién dién dnh

D6 13 ngudn thu tir trich ty 16 trén doanh thu chiéu phim tai céc rap va ngudn
thu tir phat hanh va phé bién nhiing phim duoc san xuit c6 str dung ngan sach nha
nuoc, nguon thu tir viée thu phi tham dinh va phan loai phim, phi tham dinh cap
glay phép hop tac, lién doanh san Xuat phim, cung cip dich vu san xuat phim cho
t6 chirc, c4 nhin nudc ngoai, nguon thu tir viéc kinh doanh phat hanh phim trén
mang clia cac nha phat hanh va phd bién phim c6 may chi dit tai Viét Nam va tai
nudc ngoai.

Paiy 14 nhirg ngudn thu cha yéu, hop 1y, c6 nhiéu tiém ning va 6n dinh dé
Quy hd tro phat trién dién anh hoat déng c6 hiéu qua va phat trién bén virng, 1au
dai, gop phan quan trong cho sy phat trién cta dién anh dan toc, dong thoi giam
b6t ganh ning chi ngan sach nha nude cho phat trién sy nghiép dién anh.

1.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

1.3.1. Giai phap 1: Giit nguyén nhu quy dinh cia Luat Dién anh vé thanh
1ap Quy ho trg phat trién di€n anh.

1.3.2. Giai phap 2: Sua ddi, bd sung quy dinh vé dbi tugng dugce nhan hd
trg tr Quy; sta 61, bo sung quy dinh v&é ngudn vbn hoat dong ctia Quy, theo
huéng: Bo sung ngudn thu tir trich ty 1¢ nhat dinh trén doanh thu chiéu phim tai
cac rap va nguon thu tu phat hanh, phd bién nhirng c6 sir dung ngén sach nha nude
dé san xuat ‘nguon thu trich tir viée thu phi tham dinh va phan loai phim, phi tham
dinh cap glay phép hgp tac, lién doanh san Xuat phim, cung cip dich vu san xuat
phim cho t6 chirc, ca nhin nudc ngoai, ngudn thu tir viée kinh doanh phat hanh
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phd bién phim trén mang ciia cac nha phat hanh phim c6 may chu dit tai Viét Nam
va tai nude ngoai.

1.4. Danh gia tac dong cua cac giii phap

1.4.1. Tac dong cua Giai phap 1: Giit nguyén nhu quy dinh tai Ludt
bPién anh

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cyc:

Vi Quy hd tro phat trién dién anh chua duoc thanh 1ap, nén khong co tac
dong tich cuc nao vé kinh t€.

- Tac dong ti€u cuyc:

Néu gitr nguyén nhu quy dinh tai Luat Dién anh s6 thi khong thé thanh lap
dugc Quy hd trg phat trién dién anh. Viéc  khong thanh 1ap duoc Quy hd trg phat
trién dién anh dan dén tac dong tiéu cuc vé kinh te trén cac mat: Khong huy dong
duoc ngudn von xa hoi vao cac hoat dong san xudt, phat hanh va pho bién phim
va cac hoat dong phat trién su nghiép khac cua nganh dién anh; Lam giam tong
doanh thu chiéu phim va kha nang tich tu tai chinh dé tai dau tu cho san xuat, phat
hanh va pho bién phim.

b) Tac dong vé x4 hoi
- Tac dong tich cuc

Vi Quy hé tro phat trién dién anh chua duogc thanh 1ap, nén khong co tac
dong tich cuc nao vé xa hoi.

- Tac dong ti€u cuc

Viéc chua thanh 14p dugc Quy hd tro phét trién dién anh 1am gidm thiéu
diéu kién thuan loi vé tai chinh dé déng vién, khuyén khich cac nghé si va doanh
nghiép dién anh gia ting s lwong phim c6 ndi dung va chit lugng nghé thuat tot
dugc san xuit. Nham phuc vu nhi€ém vu chinh tri cia Pang va Nha nudc, cling
nhu dap ing nhu cau thudng thirc nghé thuat dién anh cta dong dao cong ching
trong nudc va quang ba vin hoa Viét Nam ra nudc ngoai thong qua cac tic pham
dién anh xuét sic.

Mit khac, san xuét phim 1a mot linh vuc yéu cau dau tu kinh phi 16n, nhung
viéc thu hoi von dé tai dau tu gap rat nhi€éu kho khan, tham chi rti ro, dac biét 1a
cac phim ngh¢ thuat. Vi vay, viéc chua thanh 1ap dugc Quy ho trg phat trién dién
anh dong nghia vdi viéc chua co6 t6 chirc nao lam nhiém vu ho trg, khuyén khich
va chia sé kho khan véi cac nha san xuat.

¢) Tac dong vé gi6i

- Tac dong tich cuc

Vi Quy hd tro phat trién dién anh chua dugc thanh 1ap, nén khong c6 tac
dong tich cuc nao vé gioi.
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- Tac dong ti€u cuc

Viéc khong thanh 1ap duoc Quy hd tro phat trién dién anh dan dén tinh
trang nhitng phim nghé thuat, phim giai tri gap nhiéu kho khan trong viéc huy
dong vOn san xuét. Theo do, céc tai ning dién anh nhu bién kich, dao dién, quay
phim, hoa si, nhac si, dién vién, k¥ thuat vién... dic biét 13 cac nha dién anh nir
bi mat di co hoi va diéu kién thuan loi dé phat huy tai ning cua minh trong qué
trinh sang tac va san xuat phim.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh
- Tac dong tich cuc

Vi Quy hd trg phat trién dién anh chua duoc thanh 1ap, nén khong phat sinh
tha tuc hanh chinh.

- Tac dong ti€u cuc

Vi Quy hd trg phat trién dién anh chua dugc thanh 1ap, nén khong co tac
dong tiéu cuc nao vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé hé théng phap luat
- Tac dong tich cuc

Vi Quy hd trg phat trién dién anh chua duoc thanh 1ap, nén khong co tac
dong tich cuc nao doi véi h¢ thong phap luat.

- Tac dong ti€u cuc

Viée gilt nguyén nhu quy dinh Luat Dién anh khong gay tac dong ti€u cuc
den hé théng phéap luat. Tuy nhién, viéc khong thanh lap dugc Quy hd tro phat
trién dién anh theo quy dinh ctia Luat, cho thay nhing quy dinh tai Diéu 6 cta
Luat Dién anh 1a khong phu hop véi thuc tién va thiéu tinh kha thi.

1.4.2. Tdc déng ciia Gidi phdp 2: Stra d6i, bd sung quy dinh vé d6i tuong
duoc nhan hd tro tir Quy va bd sung quy dinh vé ngudn thu tir phat hanh va phd
bién nhitng phim dugc san xuit c¢6 st dung ngin sach nha nude, ngudn thu tir trich
ti 1¢ trén doanh thu chiéu phim tai cac rap, nguén thu trich tur viéc thu phi thém
dinh va phan loai phim, phi tham dinh cap giay phép hop tac, lién doanh san Xudt
phim, cung cip dich vu san xuét ‘phim cho t6 chirc, ca nhan nude ngoai, ngudn thu
tir viéc kinh doanh phat hanh phd bién phim trén mang ctia cac nha phat hanh phim
c6 may chu dat tai Viét Nam va tai nudc ngoai.

a) Tac dong vé kinh té
- Tac dong tich cuc:

Néu Luat Pién anh (stra d6i) cho phep trich ty 1¢ phan trim nhét dinh tur
doanh thu chleu phim tai rap va ngudn thu tir phat hanh va phé bién nhing phim
dugc san xuit c¢6 sir dung ngan sach nha nude nguon thu trich tir viée thu phi tham
dinh va phan loai phim, phi tham dinh cap glay phép hop tac, lién doanh san Xudt
phim, cung c4p dich vu san xuét phim cho t6 chirc, ca nhan nudc ngoai, ngudn thu
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tir viéc kinh doanh phét hanh phd bién phim trén mang ctia cac nha phat hanh phim
c6 may chu dat tai Viét Nam va tai nudc ngoai lam nguén thu cho Qu¥ hd tro phat
trién dién anh, thi day Ia hai nguon thu tiém ning 16n, 6n dinh hop, phu hop vo1
thuc tién Viét Nam va thong 1& quoc te dam bao cho Quy hod trg phat trién dién
anh hoat dong c6 hiéu quéa va phat trién lau dai, bén viing, gop phan quan trong
cho sy phat trién ciia dién anh dan toc, dong thoi giam bét ganh ning chi ngan
sach nha nudc cho phat trién su nghiép dién anh.

- Tac dong ti€u cuc:

Céac doanh nghiép phd bién phim tai rap va trén mang c6 thé ting gia vé
xem phim va phi thué bao dé gitr lai cho doanh nghiép muc 1gi nhuan khong doi,
trong khi muc tiéu cta viéc trich ty 1¢ nay lai nham y€u cau cac doanh nghiép thuc
hién nghia vy dong gop tai chinh dé tai dau tu cho su nghiép phat trién di€n anh
Vi¢t Nam, nhung khong stir dung cong cu tang gia vé xem phim, phi thué bao danh
vao nguoi tiéu dung.

b) Tac dong vé mit xa hoi

- Tac dong tich cuc:

Trén co s& nhan thirc dién anh 1a mot nganh c6 suc truyén tai van hoéa nhanh
chong, rdng rai va hi¢u qua, viéc bo sung mo rong doi tuong dugc Quy hd tro 1a
cac dy 4n san xuit phim nghé thuat, giai tri ¢6 ni dung nhan van, nghé thuat thé
hién c6 tim toi1, sang tao, két hop véi sy hd tro tai chinh ctia Quy trong san XUAt,
phat hanh va phd bién phim, thi quy dinh nay sé& tao diéu kién thuan logi cho nganh
dién anh san xuat thém nhiéu tac phdm dién anh, dap tng nhu cau huong thu vin
hoéa, thu hut duoc sy quan tdm, tng ho ctia dong dao cac ting 16p khan gia trong
va ngoai nudc; gbp phan giam thiéu nhimg bo phim ¢6 ndi dung va chat lugng
nghé thuat chua cao, tic dong phan ndao dén thi hiéu, tham my, cam xtic cua nguoi
xem, dong thoi g0p phan quang ba hinh anh dat nude, con ngudi, ban sic van hoa
dan toc ctia qudc gia ra thé gisi, dong thoi

Mat khac, quy dinh nay ciing s€ gop phan giai quyét kho khan cta doanh
nghi¢p dién anh vé san xuat phim, tir 46 c6 thé mé rong san xuat, thu hit ngudn
nhan lyc tham gia san xuat phim, khuyén khich cac tai ning va ting sang tao nghé
thuat cua nghé si.

- Tac dong tiéu cuc:

Viéc trich ty 1¢ phan tram nhat dinh cta doanh thu chiéu phim tai rap, phi
thué bao trén mang, c6 thé lam anh hudéng dén nhu cau xem phim cua khéan gia
néu cac doanh nghi¢p phd bién phim tai rap tang gid vé xem phim, phi thué bao
deé duy tri lgi nhuan trong khi van phai ddm bao hoan thanh cac nghia vu thueé.

¢) Tac dong vé gi6i

- Tac dong tich cuc:

Viée stra doi, bd sung quy dinh vé dbi tuong duoc nhan hd tro va quy dinh
ve ngudn thu cua Quy ho trg phat trién di€n anh theo giai phap nay s€ c6 tac dong
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tich cuc vé gidi. Theo d6, nho ting sé luong phim dugc san xuét, cac thanh phan
sang tac 1a nir nhu bién kich, dao dién, quay phim, hoa si, nhac si, dién vién, k¥
thuat vién...sé c6 diéu kién thuan loi dé phat huy nang luc, tai nang cua minh trong
qua trinh tham gia sang tac va san xuat phim.

- Tac dong ti€u cyc:

C6 thé co sy mat can ddi vé gid1 khi lyra chon tham gia cac dyu an san XUuét
phim, dic biét 1a cac thanh phin sang tic quan trong nhu nit dao dién, nit quay
phim. Vi vay, trong qua trinh lya chon dé tai, lya chon du 4n san xuét phim, Quy
hd trg phat trién dién anh phai dua van dé binh dang gi6i 1am mot trong nhiing
tiéu chi dé lva chon.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh
- Tac dong tich cuc:

Thu tuc lya chon dé tai va lya chon du 4n san xuat phim dé Quy hd tro, thi
tuc bo tri kinh phi, tha tuc giai ngan s€ don gian va d¢ thuc hién.

- Tac dong ti€u cuc:

Can quy dinh thém co ché, thu tuc, cach thuc trich nop tién trich ty 1€ phén
tram nhat dinh tir doanh thu chiéu phim tai rap va ngudn thu tir phat hanh va phd
bién nhiing phim dugc san xudt c6 st dung ngan sach nha nudc, nguén thu trich
ttr viéc thu phi tham dinh va phan loai phim, phi tham dinh cap gidy phep hop tac,
lién doanh san xuat phim, cung cip dich vu san xuét phim cho t6 chirc, ca nhan
nudc ngoai, ngudn thu tir viée kinh doanh phat hanh phd bién phim trén mang cta
cac nha phat hanh phim c¢6 may chu dit tai Viét Nam va tai nuéc ngoai lam ngudn
thu cho Quy hd tro phat trién dién anh bang cac vin ban dudi luat dé hudng dan
thuc hién.

d) Tac dong vé hé théng phap luat

- Tac dong tich cuc:

Khong chong, chéo véi cac luat khac cé lién quan trong hé thdng phap
luat hién hanh.

Tao co s& phap 1y dam bao cho viéc thu tir phat hanh va phd bién nhitng
phim duoc san xuét ¢ str dung ngan sach nha nude va thu tir trich ti 1¢ trén doanh
thu chiéu phim tai cac rap, nguén thu trich tir viéc thu phi thAm dinh va phan loai
phim, phi tham dinh cap gidy phep hop tac, lién doanh san xuat phim, cung cép
dich vy san xuét phim cho t6 chirc, ca nhan nudc ngoai, ngudn thu tir viéc kinh
doanh phat hanh phd bién phim trén mang ctia cic nha phat hanh phim c6 may
chu dit tai Viét Nam va tai nudc ngoai lam ngudn thu ctia Quy hd tro phat trién
dién anh.

Pam bao tinh kha thi di v&i cac quy dinh ctia Luat Dién anh (stra d6i).

- Tac dong ti€u cyec:
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Viéc quy dinh phan bo ngin sach hang nim ctia Nha nudce va thu phi thim
dinh va phan loai phim, phi tham dinh cép gidy phép hop tac, lién doanh san xuét
phim, cung cap dich vu san xuat phim cho to chtic, c4 nhan nudc ngoai, thu tir
viéc kinh doanh phat hanh ph6 bién phim trén mang cta cdc nha phat hanh phim
c6 may chu dat tai Viét Nam va tai nudc ngoai cho Quy lién quan dén viée phai
stra d6i mot s6 luat co lién quan nhu Luat Ngan sach, Luat Thué thu nhdp doanh
nghiép, Luat Phi va L¢ phi... Dy 1a nhiing van dé phtic tap va phai kéo dai trong
nhiéu nim, nhung van khong dam bao duoc Qubc hoi thong qua.

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Lua chon giai phap 2: “Sura dbi, bo sung quy dinh vé d6i tuong dugce nhan
hd tro tir Quy; stra (101 bo sung quy dinh vé ngudn vén hoat dong cta Quy, theo
huéng: bo sung ngudn thu tir trich ti 1& nhat dinh trén doanh thu chiéu phim tai
cac rap va ngudn thu tir phat hanh, phd bién nhitng phim duogc san xuat c6 st dung
ngan sach nha nudc, thu phi thim dinh va phan loai phim, phi thim dinh cap gidy
phép hop tac, lién doanh san xuét phim, cung cip dich vu san xuat phim cho t6
chtic, ¢4 nhan nudc ngoai, thu tir viéc kinh doanh phat hanh pho bién phim trén
mang cua cac nha phat hanh phim c6 may chu dat tai Viét Nam va tai nudc ngoai”
thay cho nhirng quy dinh tai Luéat Dién anh.

2. Xa hoi hoa viéc to chirc cac sy kién di€én anh trong nuwéc va ¢ nwdc ngoai

2.1. Té chirc Lién hoan Phim quéc gia, Lién hoan Phim quéc té tai
Viét Nam

2.1.1. Xdc dinh vin dé bét cdp

Theo quy dinh cua Luat DPi¢n anh, BO Van hoa, Thé thao va Du lich chiu
trach nhiém t6 chitc Lién hoan Phim quéc gia va Lién hoan Phim qudc té tai Viét
Nam. Hién nay, Lién hoan Phim Viét Nam va Lién hoan Phim quéc té Ha Nbi do
Bo6 Vin hoa, Thé thao va Du lich chu tri té chtc 13 hai lién hoan phim 16n nhat
cua Viét Nam. Lién hoan Phim Viét Nam da trai qua chang duong lich str 48 ndm
ra doi va phét trién voi 20 ky to chirc tai nhiéu tinh, thanh phé 16n trén ca nude.
Lién hoan Phim qudc t& Ha Noi sau 5 ky t6 chtrc thanh cong ciing d3 dat duoc
nhiéu tiéng vang trong nudc va qudc té. Bén canh Lién hoan Phim Viét Nam, Lién
hoan Phim quéc t& Ha Noi, cic 1ién hoan phim chuyén nganh, chuyén dé va cac
tudn phim nuoc ngoai tai Viét Nam da gop phan mé rong quan hé giao luu trong
nude va qudc té, tao diéu kién cho cac ngh¢ si va cac nha dién anh tiép xtc hoc
hoi kinh nghi¢m, tlep thu va van dung tién bo khoa hoc, cong nghé trong san xut,
phat hanh, ph6 bién phim.

Trén thuc té, viée hoi nhap quc té sau rong, cong nghé thong tin phat trién
tao diéu kién cho su ra doi cua nhiéu phuong thirc, cong nghé 1am phim, nhiéu
tac pham dién anh da duoc thuc hién véi nhirng sang tao, tim toi va kham pha. Do
d6, nhu cau pho bién tac pham dién anh, giao luu hoc hoi kinh nghiém ting manh.
Cac lién hoan phim, tuan phim, chuong trinh chiéu phim 1a nhing kénh quang ba
dién anh pho bién va c6 uy tin ddi v6i cac nha lam phim. T6 chirc lién hoan phim
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1a mot doi hoi thiét yéu trong doi séng nghé thuat hién nay. Tuy nhién, Luat Pién
anh ma1 chi cho phép B Van hoa, Thé thao va Du lich t6 chirc nhiing lién hoan
phim quy m6 16n la Lién hoan Phim quoc gia va Lién hoan Phim quoc t€; nhitng
lién hoan phim nho hon, mang tinh chat chuyén nganh, chuyén dé s€ do cac co
quan B9, co quan ngang B9, co quan thuoc Chinh phu, Uy ban nhan dan cap tinh,
Ho6i Dién anh Viét Nam t6 chirc. Cac ca nhan, t6 chirc, doan thé mudn t6 chure lién
hoan phim can lién két vé1 mot don vi c6 thim quyén dé to chirc 1ién hoan phim.
Quy dinh nay han ché viéc t6 chirc nhitng su ki¢n di€n anh.

2.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé bit cdp

Tao diéu kién cho cac to chic c6 chuyén mén, ¢6 du nhan luc va tai chinh
dugc t6 chirc cac su kién dién anh lam phong pht cac hoat dong quang ba dién
anh thong qua lién hoan phim qudc gia va lién hoan phim quéc té tai Viét Nam
theo nhitng quy dinh cu thé va phu hop trong Luat Pién anh (stra d6i).

2.1.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

- Giai phadp 1: Gilt nguyén nhu quy dinh tai Ludt dién anh.

- Gidi phdp 2: X3 hoi hoa viéc to chirc cac Lién hoan Phim qubc gia va
Lién hoan Phim quoc té tai Viét Nam.

Theo do, Luat Dién anh (stra d6i) quy dinh cho B6 Vin hoa, Thé thao va
Du lich cép phép cho cac t6 chirc co chuyén mon, c6 nang luc dugc pheép t6 chirc
va hop tac to chirc Lién hoan Phim qudc gia, Lién hoan Phim qudc té; cac lién
hoan phim chuyén nganh, chuyén dé trinh chiéu cac tac phdm dién anh trong nudc
va quoc té€ dugc co quan ngang BJ, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan
cap tinh cho phép t6 chirc va chiu trach nhi¢m giam sat viéc t6 chirc cac su kién
dién anh d6 tuan thu quy dinh ctia Ludt Dién anh va cac luat c6 li€én quan.

2.1.4. Tac dong ciia gidi phap

2.1.4.1. Giai phap 1: Gitr nguyén quy dinh trong Ludt Dién anh

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Khong co tac dong tich cuc vé kinh té.

- Tac dong ti€u cuc:

Hang nam, Nha nudc phai chi mot phan ngan sach dé to chirc cac hoat dong
nay, trong khi d6 néu xa hoi hoda viéc to chirc hai 1i€n hoan phim nay thi s€ tiét
kiém duogc kinh phi cia Nha nudc.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cuc:

Khéng c6 tac dong tich cuc vé x3 hoi.

- Tac dong ti€u cyec:
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Han ché sy tham gia cua td chirc, c4 nhan vao viéc td chirc hoat dong Lién
hoan Phim qudc gia, Lién hoan Phim quc té tai Viét Nam. Qua d6 han ché quang
ba di¢n anh, giao luu, trao ddi kinh nghiém, giao luu hoc hoi gifra do1 ngli 1am
phim, han ché tiép can dién anh cua cac ting 16p khan gia. Han ché hoat dong
sang tao ngh¢ thuat.

¢) Tac dong vé gidi

Khong c6 tac dong vé gidi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc:

Khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong cé tac dong tiéu cuc vé thu tuc hanh chinh.
d) Tac dong d6i véi hé thdng phap luat

- Tac dong tich cuc:

Khong c6 tac dong tich cuc ddi véi hé thong phéap luat.
- Tac dong ti€u cuc:

Khong phu hop véi cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép va chu truong xa
hdi hoa cac hoat dong van hda, van nghé cua Pang va Nha nudc.

2.1.4.2. Gidi phdp 2: Xa héi héa viéc té chire cdc Lién hoan Phim quéc gia
va quoc té tai Viét Nam

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Hang nim Nha nuéc tiét kiém duoc mot phan chi phi ngan sach dé to chirc
Lién hoan Phim qudc gia va Lién hoan Phim qudc t€ tai Viét Nam; Huy dong
duoc nguon luc xa hoi hda dé toé chirc cac hoat dong dién anh nay.

- Tac dong tiéu cuc:

Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé kinh té.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cuc:

Phat huy t6i da sy tham gia cua t6 chire, ¢4 nhan vao viée td chire hoat dong
to chuc Lién hoan Phim quoc gia, Lién hoan Phim qudc té tai Viét Nam. Qua do
han ché quang ba di¢n anh, giao luu, trao doi kinh nghi¢m, giao luu hoc hoi gitra
ddi ngli lam phim, han ché tiép can di€n dnh ctia cac tang 16p khén gia; ting cuong
hoat dong quang ba di€n anh, thuc day hoat dong san xuat, phim, sang tao ngh¢
thuat, lam phong pha do1 song tinh than cia ngudi dan dac biét khan gid dién anh.

- Tac dong ti€u cuc:
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Khong c6 tac dong ti€u cuc vé x4 hoi.

¢) Tac dong vé gidi

Khong co tac dong vé gidi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cyc:

Thu tuc hanh chinh don gian, dé thuc hién.
- Tac dong ti€u cyc:

C6 thé lam phat sinh thém mot s6 quy dinh thu tuc hanh chinh vé diéu kién
dé tién hanh t6 chic lién hoan phim, trich nhiém ciia nha quan ly. Tuy nhién,
nhung thi tuc hanh chinh 14 can thiét dé t6 chtic cac hoat dong Lién hoan Phim
qudc gia, Lién hoan Phim qudc té tai Viét Nam.

d) Tac dong vé hé thong phap luat

- Tac dong tich cuc:

Phu hop v6i cac quy dinh cia Luat DPi¢n anh va Luat Doanh nghiép.
- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong tiéu cuc ddi véi hé thong phéap luat.

2.1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Lua chon Giai phap 2: Xa hoi hoa viée t6 chuc cac Lién hoan Phim quéc
gia va Lién hoan Phim quéc té tai Viét Nam nham phat huy dugc ngudn luc, nang
Iwc t6 chirc cta to chirc, ca nhan tham gia hoat dong dién anh, giam tai viéc to
chtic cac Lién hoan Phim qudc gia va Lién hoan Phim quéc té cua co quan quan
1y nha nuée, tao diéu kién dé co quan quan 1y nha nude tip trung vao nhiém vy
chuyén mén 13 quan 1y nha nuwéc dbi voi cac hoat dong dién anh.

3.2. Té chirc Lién hoan phim, Tudn phim Vit Nam tai nuéc ngoai
3.2.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Lién hoan Phim Viét Nam, Tuan phim Viét Nam tai nudc ngoai ludon thu
hut sy quan tAm ctia be ban quéc té, dic biét duoc cac co quan ngoai giao cua Viét
Nam & nudc ngoai danh gia rat cao hiéu qua tuyén truyén va quang ba cia dién
anh.Viéc to chtc thanh cong Lién hoan Phim Viét Nam, Tuan phim Viét Nam &
nuoc ngoai da gop phan quan trong trong quang ba hinh anh dat nudc, con nguoi,
ban sic van hoa va tiém ning du lich cua Viét Nam; dong thoi nang cao vi the
thuong hi¢u cta DBién anh Viét Nam. Tuy nhién, Luat Dién anh quy dinh, viéc tb
chtic cac Lién hoan Phim, tuan phim Viét Nam & nudc ngoai phai dugc sy dong
y ctia Bo Vin héa, Thé thao va Du lich. Quy dinh nay di han ché su tham gia cua
t chirc, c4 nhan vao hoat dong t6 chirc sy kién dién anh Viét Nam tai nuéc ngoai.
Trén thuc té, hoat dong Lién hoan Phim, Tuin phim Viét Nam tai nudc ngoai
phan 16n dugce to chirc dua vao ngudn kinh phi xa hoi hoa va huy dong tai trg cua
cac dbi tac trong va ngoai nudc.
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3.2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Hb tro va ting cudng cac hoat dong quang ba dién anh Viét Nam tai nudc
ngoai, tich cuc kéu goi ngudn vén xa hoi héa bang viéc giam thiéu nhimg quy
dinh han ché viéc t6 chirc Lién hoan Phim, Tuan phim Viét Nam tai nudc ngoai.

3.2.3. Gidi phdp dé xuit gidi quyét vin dé
- Giai phdp 1: Gilt nguyén quy dinh ctia Luat DBi¢n anh.

- Gidi phdp 2: Bii bo quy dinh B Vin héa, Thé thao va Du lich cip phép
cho céac hoat dong to chirc Lién hoan Phim, Tuan phim Viét Nam tai nuéc ngoai.
Cho phép t6 chire chiéu phim Viét Nam tai nudc ngoai véi nhiing tac phém dién
anh di duogc cap Glay phép pho bién va phan loai phim. Luat hoa viéc gan két
dién anh va du lich nhiam ting cuong sy phdi hop gitta hai nganh kinh té tao diéu
kién hd trg 13n nhau ctng phat trién. Luat hoa viée b tri ngan sach quang ba di¢n
anh Viét Nam, dat nudc, con nguoi Viét Nam qua cac lién hoan phim quéc té, sy
kién di¢n anh Viét Nam tai nudc ngoai.

3.2.4. Danh gia tac dong cua gidi phap

3.2.4.1. Giai phap 1: Gitr nguyén nhu quy dinh tai Ludt Dién anh.
a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

Khéng c6 tac dong tich cuc vé kinh té.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong huy dong duoc nguén luc x& hdi hoa dé td chire cac hoat dong Lién
hoan Phim, Tuan phim Viét Nam & nudc ngoai.

b) Tac dong vé x3 hoi

- Tac dong tich cuc:

Khong c6 tac dong tich cuc vé xa hoi.
- Tac dong tiéu cuc:

Han ché sy tham gia cua t6 chirc, ca nhan vao viéc td chic hoat dong tb
chtrc Lién hoan Phim, Tuan phim Viét Nam & nudc ngoai. Qua d6 han ché quang
ba dién anh, giao luu, trao do6i kinh nghiém, giao luu hoc hoi giita doi ngii lam
phim, han ché tiép can dién anh cua cac tang 16p khan gia.

¢) Tac dong vé gi6i
Khéng c6 tac dong vé gidi.
d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh
- Tac dong tich cuc:
Khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.
- Tac dong ti€u cyec:
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Khong co tac dong tiéu cyuc vé tha tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé hé théng phéap luat

- Tac dong tich cyc:

Khong co tac dong tich cuc d6i véi hé thong phap luat.
- Tac dong ti€u cyc:

Khong phu hop v6i cdc quy dinh ctia Ludt Doanh nghi€p va chu truong xa
hdi hoa cac hoat dong van hda, van nghé ciia Pang va Nha nudc.

3.2.4.2. Gidi phdp 2: Xa héi héa viéc té chire cdc Lién hoan phim, Tuan
phim Viét Nam ¢ nwdc ngoai

a) Tac dong vé kinh té
- Tac dong tich cuc:

Thu hat cac ngué)n luc vao to chirc Lién hoan Phim, Tuén phim Viét Nam
& nude ngoai; Nha nude chi ho trg kinh phi dé t6 chuc, vi vay gidm thi€éu ngudn
chi ngan sach dé to6 chuc cac hoat dong nay.

- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc vé kinh té.
b) Tac dong vé x4 hoi

- Tac dong tich cuc:

Huy dong duoc cac t6 chic, ca nhan tham gia viéc to chirc Lién hoan Phim,
Tuan phim Viét Nam ¢ nudc ngoai, gidp tang cuong hoat dong quang ba di¢n anh
Viét Nam tai nudc ngoai, thiic diy quang ba hinh dnh dat nudc, con nguoi Vit
Nam, gép phan quang ba du lich; ting cudng vai trd va su quan tam dau tu cua
Nha nudc doi véi hoat dong quang ba dién anh noi ri€ng va van hoa noi chung
trén truong quoc te.

¢) Tac dong vé gidi

- Tac dong tich cuc:

Tao diéu kién dé cac nghé si dién anh, dic biét 1a cac nit nghé s1, ngoi sao
dién anh duoc tham gia quang ba hinh anh dat nudc, con nguoi, ban sic vin hoa
Viét Nam ra thé gi6i thong qua cac hoat dong dién anh, tir 46 ning cao gia tri va
tam anh hudng ctia phy nit trong nghé thuat dién anh.

- Tac dong ti€u cuc:

Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé gidi.
¢) Tac dong vé tha tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc:

Giam thiéu thu tuc hanh chinh, theo hudng don gian, dé& thyuc hién. Cu thé:
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- Chi phi tuan thu thu tuc hanh chinh truge khi don gian hoéa: 113.025
dong/nam.

- Chi phi tuan tha thi tuc hanh chinh sau khi don gian hoa: 0 ddng/nam.

- Chi phi tiét kiém: 113.025 dong/nam.

- Ty 1¢ cat giam chi phi: 100%.

- Tac dong ti€u cyc:

C6 thé 1am phat sinh thém mot sé quy dinh tha tuc hanh chinh vé diéu kién
dé tién hanh t6 chic Lién hoan Phim, trach nhiém ctia nha quan 1y. Tuy nhién,
nhirng thu tuc hanh chinh nay la can thiét dé td chirc cac hoat dong lién hoan phim,
tuan phim Viét Nam & nudc ngoai.

d) Tac dong vé hé théng phéap 1y

- Tac dong tich cuc:

Phu hop véi cac quy dinh cia Luat DPién anh va Luat Doanh nghiép.
- Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong tiéu cuc ddi véi hé thong phéap luat.

3.2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Luya chon Giai phap 2: Tang cuong xa hoi hoa viée td chic cac Lién hoan
Phim, tudn phim Viét Nam ¢ nudc ngoai nham phat huy duoc ngudn luc, ning
luc t6 chirc cua to chic, ¢4 nhan tham gia hoat dong di¢n anh, gidm thiéu viéc chi
ngan sach nha nudéc td churc cac su kién nay. Luat hoa viéc gén két dién anh va du
lich nham ting cudng su phdi hop giira hai nganh kinh té tao diéu kién hd tro 1an
nhau cting phat trién. Luat hoa viéc bd tri ngan sach quang ba dién anh Viét Nam,
dat nude, con nguoi Viét Nam qua cac Lién hoan Phim quéc té, su kién dién anh
Vi¢t Nam tai nudc ngoai.

V. CHINH SACH 5: LUU CHIEU, LUU TRU PHIM
1. Xac dinh van dé bt cap
a. Lwu trir phim:

Trong nhirng nim gan dy véi chinh sach c6 phan hoa doanh nghiép nha
nude, cac don vi san xuat phim ctia nha nudc déu tro thanh cong ty c¢6 phan, phim
st dung ngén sach nha nudc khong nhiéu, chinh vi vdy phim & dién nop luu triv
vé co ¢ luu trix phim thudc B¢ Van hoa, Thé thao va Du lich chi con mot s6 phim
ctia Cong ty C6 phan Hang phim Hoat hinh Viét Nam va Cong ty trach nhiém hitu
han MTV Hang phim Tai liéu va Khoa hoc Trung wong, phim ctia cdic Hang phim
khac chi chiém khoang 1% (khéng 6n dinh) trong tong sé phim ndp luu trir theo
quy dinh cua Luat Dién anh.

Nhin chung, cac don vi trong dién quy dinh ndp luu trit da thuc hién nghiém
tuc nghia vu ndp luu trit theo quy dinh cua Luat Dién anh, nop du s6 phim san
xuat hang ndm va ding thoi gian theo quy dinh.
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Theo quy dinh cac don vi nay can ndp vat li¢u géc cho co s¢ luu trir, tuy
nhién do van dé kinh phi, trong nhitng nam gan ddy khi phim k¥ thuat s6 dan thay
thé cho phim nhya, co s& luu trit khong con nhan dugc phim trén vat li¢u géc
(bing Betacam hodc 6 cing ngoai), doi khi co s& luu trit phai tu lo vat liéu chia
phim nhu 6 cimg ngoai, bang LTO, ... d& nhan va luu trit nhirg phim nay.

Bén canh cac Hang phim c6 sir dung ngudn kinh phi cua Nha nuée (thuong
xuyén), con c6 mot s6 phim nha nudc dat hang, tai trg, cac phim nay dugc phan
b khong 6 on dinh cho mot sé Hang phim tu nhan. Cong tac nhan cac phim nay
(ban gbc) vé co so luu trir con gip kho khin, co tinh trang tray i, kho thu hoi.

Con c6 tinh trang mdt sb phim thudc dién Nha nudc tai trg, dat hang nhung
dén nay da qua thot han ndp luu trir nhiéu nim nhung co s& luu trit van chua nhan
dugc phim goc (theo quy dinh cua Ludt Di¢n anh, phim lwu trit phai nop ban goc,
doi voi phim nhira ngp Negative hinh va Negative tiéng). Trong Tong s6 phim
truyén str dung ngan sach Nha nudc san xuat tir nim 2006 dén nim 2017 khoang
28 phim (nhya, ky thuat sé), da thu dugc 26 phim vé luu trit con thiéu 02 phim.

b. Lwu chiéu phim:

Trudc day, khi phim duoc san xuat da phan véi chat liéu 13 phim nhua,
bang VHS, dia DVD, ... thi cac phim trong dién ndp luu chiéu duogc nhan tuong
d6i thuan loi. Trong vai nam trd lai dy, khi phim k¥ thuat s6 dan thay thé phim
nhya da phat sinh ra mét sb van dé d6i voi co so luu trir thuoe B Vin hoa, Thé
thao va Du lich:

- Pbi v6i phim Viét Nam: Phim cua Hang phim c¢6 phim sir dung ngan sach
nha nudc: nhan tuong dbi day du. Phim cua Hang phim tu nhan: da phan khong
nhan dugc. Chi tinh phim truyén, trong tong sb phim truyén tu nhan san Xudt tir
2006 - 2017 1a 190 phim (phim nhua, k¥ thuat so), co s& luu trir chi nhan duogc 3
phim. Bé bd sung phim vao hé théng luu trit, Vién Phim Viét Nam da lién hé véi
cac Hang phim tu nhan va mua bo sung 39 phim truyén Viét Nam.

-D6i voi phim nudc ngoai: Trude ddy, khi phim nhya, bang VHS, dia DVD
van 13 chat liéu 1am phim chu yéu, co sO luu trir phim thugc B Van hoa, Thé thao
va Du lich van nhan luu chiéu mot s6 phim nudc ngoai. Vai nim tro lai day, khi
phim k¥ thuat sé dan thay thé cho phim nhua, viéc nhan phim nude ngoai trong
dién ndp luu chleu gap rat nhiéu kho khan. Do yéu ciu ctia bén cung cap phim vé
van dé ban quyén, cac phim ky thuat s6 ctia nudc ngoai dua dén dé duyét ndi dung
s€ co mé khoa, ma nay dung dé mo phim trong qua trinh duyét va khong cung cap
cho don vi duyét. Vi vay, d6i véi phim nudc ngoai trong dién phai ndp luu chiéu
dugc ban giao cho co so luu trir s& chi 13 cac 6 cimg chira phim nhung khong thé
mé dé kiém tra noi dung. Chinh vi vy trong mot vai nim tro lai day, co so luu
trir 4 dé nghi khong nhan nhirg phim trén.

2. Muc tiéu giai quyét van dé:

Da6i vaoi cac co so luu trir dién anh ndi chung va co s¢ luu trir thude Bo Van
hoa, Thé thao va Du lich noi riéng, muc ti€u quan trong nhat do 1a hoan thién bo
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suu tap phim di€n anh Vi€t Nam, lam sao dua dugc vé luu trit déy du va dung thoi
han c4c phim da dugc cap phép pho bién hang nam.

Pé hoan thanh dugc muc tiéu trén cin phai co cac cin cur phap 1y @6 1a
Luat, cac Thong tu huéng dan dudi luat d€ lam co s& phap 1y cho cac don vi luu
trit khi thyc hién chirc nang, nhiém vu cia minh. Can c6 nhirng rang budc vé trach
nhi¢m cu thé gitta don vi san xuat phim va cac co s¢ luu trit; can sy quan ly, gidm
sat chat ch€ ctia co quan quan 1y Nha nudce ve linh vuc Dién dnh d€ dam bao viéc
thuc hién nghiém chinh c4c quy dinh gifta cadc bén c6 lién quan.

Cac co so phap ly nay cang r0 rang, chi tiét thi don vi thuc hién cang c6
diéu kién hoan thanh tot nhiém vu duoc giao.

3. Giai phap dé xuat giai quyét van dé:

- Giai phdp 1: Gilt nguyén nhu quy dinh tai Luat Dién anh

- Giai phdp 2: Quy dinh theo hudng:

Do phuong thirc san xuat phim k¥ thut s di dan thay thé phim nhuya,
nén mot s6 quy dinh vé€ van dé€ luu chi€u, luu trit phim trong Luat Dién anh ban
hanh ndm 2006 dén nay khong con phu hop, vi vay kién nghi bo sung va stura
do61 nhu sau:

+ Vé luu chiéu phim:

e Cac co s6 san xuat phim, co so nhap khau phim phai nép mot ban luu
chi€u phim tai co quan cap gidy phép pho bién phim, yéu cau m¢ khoéa trudce khi
ndp luu chi€u cac phim Viét Nam. (Pay 1a viéc 1am can thiét dé khi dua phim vé
luu trilt, co sé Iuu trir ki€m tra dinh ky vé k¥ thuat).

e V¢ quy dinh ndop ban phim luu chi€u cho co sé luu trit phim: bo quy dinh
nay do6i v&i phim nhap khau, chi dua vé co sé luu trit phim cua Viét Nam.

+ B6 sung quy dinh ddi véi luu chiéu, luu trit phim: D1 voi cac co sé san
xuat phim khong tuan tha cac quy dinh vé€ ndp luu chiéu, luu trir s€ khong dugc
cap Gidy phép pho bién cho phim tiép theo.

- Giai phap 3: B6 quy dinh ndp luu chiéu, luu trir d6i véi phim nude ngoai
nhap khau, chi Iuu chiéu, luu trir phim Viét Nam

4. Panh gia tac dong cua gidi phap

4.1. Giai phap 1: Gitt nguyén nhu Luat Di¢n anh.

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc: Khong co tdc dong tich cuc. Nha nudc van duy tri ngan
sach cho viéc Iuu chiéu, Ivu trir phim.

- Tac dong tiéu cyc: phuong thire san xuat phim k¥ thuat sé dan thay the va
1a xu hudng phat trién tat yéu, vat liéu san xuat phim thay d6i, vi vay néu tiép tuc

duy tri nhitng quy dinh nhu trong Luat Dién anh nam 2006 ban hanh ma khong
bd sung quy dinh v& viéc md ma khoa, phim dua vé co s6 luu trit s& chi 1a chi 1
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cac o cing, khong c6 gia tri sir dung. Trong khi d6 hang nam, co s luu trir phai
b tién dé duy tri cong tac bao quan (h¢ thdng may lanh, may hat 4m), bé tri kho
tang, nhan cong lao dong dan dén lang phi.

b) Tac dong vé xa hoi:

- Tac dong tich cuc: Phim 13 san pham van hoa phi vat thé ctia qudc gia,
thong qua cac thudc phim dién anh s& phan anh vé con ngudi, dat nudc trong ting
giai doan lich str. Viéc luu trit phim khong thé thiéu trong doi sdng x3 hoi.

- Tac dong ti€u cuc: Cac phnp trong dién nop luq chiéu, lu:1~1 tru’,, dac biét la
phim Viét Nam khong dugc dua vé cac co so luu trir day du s€ dan dén sy khong
dong bg, thiéu hut phong luu trit phim qudc gia.

¢) Tac dong vé gidi

Khong c6 tac dong vé gidi

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cyc: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh mai

- Tac dong ti€u cuc: Khong c6 tac dong ti€u cuc

d) Tac dong vé hé théng phap 1y

- Tac dong tich cuc: Khong c6 tac dong tich cuc

- Tac d@pg tiéu cuc: Thuc trang hién nay cua dién anh da cg') nhiéu thay dbi
so vo1 tho1 diém ban hanh Luat Pién anh (2006), phim k¥ thuat s6 da thay thé cho
phim nhua, chinh vi V§1y cac quy dinh cua Luat Di¢n anh da khong con thuc su
phu hop, anh hudng dén viéc hoan thanh cong tac ctua cac don vi luu trit phim.

4.2. Giai phap 2: Cac co so san xuatphzm co SO nhdp. khau phim phai ngp
mdt ban lwu chiéu phim tai co quan cdp gidy phép phé bién phim, yéu cau mé
khéa truée khi nép lwu chiéu cdc phim Viét Nam.

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc: viéc nop phim luu chiéu Iwu trir vé co s luu trir phim
s€ gop phan hoan thién phong luu trir phim qudc gia. Céac co sd luu trir nha nudc
da duoc dau tu rat tot vé co s vat chat, kho tang, trang thiét bi, chi phi danh cho
con ngudi dé duy tri bao quan phim vi vay gitip cho cac don vi san xuat phim tiét
ki€ém chi phi trong cong tac bdo quan lau dai.

- Tac dong tiéu cuc: Cac co sd san xuat va nhap khau phim cha yéu str dung
phim c6 dinh dang k¥ thuat sb, co ma hoa. Co sd luu trit phim khong dugc cung
cdp md mé khoa s& gip kho khin trong viéc kiém tra dé xir Iy k§ thuat khi can
thiét. Hon thé nita viéc luu trir khong con ¥ nghia. Gia tri phim luu trit chi lac nay
chi con 1a gia tri ctia 6 cimg di dong. Viéc luu trit san pham nhu vy gay lang phi
tai nguyén va nhan luc.

b) Tac dong vé x3 hoi:
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- Tac dong tich cuc: Bén canh viéc phuc vu nhu cau giai tri cua nhan dan tai
thoi diém phim dwoc phat hanh. Khi dwa phim vé co 8O luu trir qudc gia, cac tac
pham dién anh s& duoc dam bao luu trir 1au dai, dy 1a ngudn tu liéu quy phuc vu cac
nhiém vy chinh tri d6ng thoi nguoi dan cé diéu kién hudng thy tac pham dién anh
qua nhiéu giai doan lich su, qua do hiéu duoc 13 hon vé dat nude, con nguol.

- Tac dong ti€u cuc: khong co tac dong ti€u cuc
c) Tac dong vé gi6i:

Khong co tac dong vé gidi

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc: Thu tuc hanh chinh ddi v6i luu chiéu, luu trir phim sb
¢ thé duoc thuc hién hoan toan trén hé théng dién tir, ké ca viéc giao, nhan san
pham luu chiéu Iuu trit. Thiét bi k¥ thuat s& gitp tiét kiém thoi gian, nhan lyc, vat
chat thyc hién thu tuc hanh chinh.

- Tac dong ti€u cyc: Phim ky thuat s6 lién quan nhiéu dén bao dam gin gilr
ban quyen do vay can phai thyc hién nhiéu hon tha tuc hanh chinh thoa thuan vé
ban quyén. Moi khi can khai thac, kiém tra phim cling can phai lam nhiing tha tuc
hanh chinh xin cip phép tir chu phim. Do vay s& mat nhiéu thoi gian, cong sirc vé
tht tuc hanh chinh ddi véi luu chiéu, luu trit phim s6.

d) Tac dong vé hé thong phap luat

- Tac dong tich cuc: Viéce stra doi, bd sung cac didu khoan trén tao co so
phap ly dé co quan luu trit phim thudc Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich thyc hién
t6t cong tac luu trir phim va bao quan dung tiéu chuan k¥ thuat, ddm bao cong tac
nhan luu chleu luu trit phim dugce thuc hi¢n nghiém tuc, hoan thién phong luu tri
dién anh qubc gia. Vige sua d6i, b6 sung Luét Pién anh (sura dbi) lién quan dén
viéc st dung ban quyen phim luu trir s€ tao co so phap 1y dé co quan luu trit phim
thudc B Vian hoa, Thé thao va Du lich thuc hién tét cong tac Iuu trir phim va bao
quan dung tiéu chuan k¥ thuat, dam bao cong tac nhan luu chiéu, luu trit phim
duoc thyc hién nghi€m tac, tranh tinh trang ludt quy dinh nhung trén thuc té khong
thuc hién duoc.

- Tac dong tiéu cuc: Vi yéu cdu ban quyén, cic co s¢ dién anh khong thé
cung cap ma mo khéa ctia phim nude ngoai trong dién ndp luu chiéu vé co so luu
trit. Néu tiép tuc duy tri, dua vao Luat ma khong thuc hi€n dugc s€ anh huong dén
cong tac thyc hién nhi€ém vu cta cac don vi li€én quan.

4.3. Giai phap 3: Bo quy dinh nop luu chiéu, liu triv ddi véi phim nudc
ngodi nhdp khdu, chi lwu chiéu, lieu trit phim Viét Nam

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc: Phu hop voi xu hudng trong nhitng nam trd lai day va
trong tuong lai. Co so luu trir khong phai luu trit phim nhap khau ma thuc chat
khong dung dugc. Céac co sé luu trir khong phai mat kinh phi va stc lao dong
trong viéc bao quan cac vat liéu (phim k¥ thuat s6) ma khong thé tra ctru hodc
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kiém tra k¥ thuat. Thay vao do, tp trung tri luc vao cong tac bao quan, luu trix tt
phim Viét Nam.

- Tac dong tiéu cuc: Khong co didu kién khai thac, nghién ciru cac tac
pham dién anh nudc ngoai, gidm di co hoi hoc tap, nghién ctru cho khan gia va
cac hoc giad Viét Nam, ton thém kinh phi dé mua tu liéu tur co s& luu trlr nudce
ngoai khi can.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cyc: Khong c6 tac dong tich cuc

- Tac dong ti€u cuc: Khan gid khong c6 co hdi dugc xem lai nhiing tac
pham dién dnh nudc ngoai

¢) Tac dong vé gidi

Khong c6 tac dong vé gidi

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc: Khong phat thém sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong ti€u cuc: Khong co tac dong ti€u cuc

d) Tac dong vé hé thong phap 1y

- Tac dong tich cyc: Khong phat sinh thém van ban quy pham phap luat.
Khong nay sinh ric rdi vé ban quyén khi dit ra yéu cau luu trit phim so.

- Tac dong tiéu cuc: Trén thuc té cac phim nhip khau nudc ngoai déu co
quy dinh rat chit ché vé ban quyén nén viéc dua vao co so luu trit quéc gia dé luu
trit 1au dai thuc sy con nhiéu bat cap, cac phim nay chi dugc dua ra phuc vu khan
gia trong thoi gian nhat dinh (thoa thuan trong hop dong). Va khi dua ra khai thac
phai trai qua nhiéu kho khin dé xin cip phép. Pic biét trong truong hop ban quyén
phim dugc mua ban qua nhiéu cha sir hiru.

5. Kién nghi giai phap lua chon : lua chon Giai phap 2

Viéc bd sung thém céc quy dinh cho phu hop v6i nhing thay d6i cta tinh
hinh hién nay la viéc v6 cung can thiét va cap bach. Qua do6 cic co quan quan ly
nha nudc vé dién dnh va co sd luu trtr phim s€ c6 can cu phap ly phu hgp, mang
lai 1g1 ich va hi€u qua trong quan 1y nha nudc, lam giau cho phong luu trit phim
qudc gia, bao quan tot di san van hoa phi vat thé ctia nhan loai.

PHAN C
LAY Y KIEN TRONG QUA TRINH PANH GIA TAC PONG

Trong qua trinh xay dung Bdo cdo danh gia tac dong cua chinh sach
trong Ho 50 dé nghi xdy dyng Luat Dién anh (stra d6i), co quan dé Xuat da
thanh 1ap t6 cong tic gdbm dai dién mot sé Bo, nganh c6 lién quan dé trién khai
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xdy dung va tb chirc 1dy ¥ kién vé Hd so 1ap dé nghi xay dung Luat Dién anh
(stra do61) nhu sau:

dé nghi cac b9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, Uy ban Trung uong
Mit trdn T6 qubc Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh ph truc thuéc Trung wong va cac don vi san xuit,
phat hanh, phd bién, luu chiéu, luu trit phim tham gia y kién vao du thao Bao céo
danh gia tac dong chinh sach va céc tai liéu kém theo Hd so d& nghi xdy dung
Luat Dién anh (stra di).

- Tt ngay (.......... ), B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich da ding tai toan vin
cac dy thio trong H6 so dé nghi xdy dyng Luat Pién anh (stta dbi) trén Cong
thong tin dién tir Chinh phu va Cong thong tin dién tir B Vin hoa, Thé thao va
Du lich d¢ lay y kién rong rii d6i voi moi d6i tuong.

- Sau khi nhan duoc ¥ kién gop ¥, co quan chi tri soan thao da tong hop,
giai trinh tiép thu ¥ kién gop ¥ ctia cac B, ban, nganh c6 lién quan (c6 ban tong
hop kem theo) va hoan thién Dy thdo.

- Ngay (cveveene. ) Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich da c6 Cong vin giri Bo
Tu phép dé nghi thim dinh dé nghi xy dung Luat Dién anh (stra d6i). Tiép thu
noi dung, y kién gop ¥ cia Hoi dong tham dinh ctia Bo Tu phép, hd so da dugc
chinh 1y hoan thién truéc khi c¢é y kién chinh thic.

- Can ctr bao cao tham dinh ho so dé nghi xay dung Luat Dién anh (sira d6i)
S (R ) ngay (..oooeennee. ) ctia B6 Tu Phap, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich da
tiép thu chinh 1y hd so giri Chinh phi cho ¥ kién theo quy dinh ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luéat.

_ PHAND :
GIAM SAT VA DANH GIA

1. Co quan chiju trach nhiém t6 chic thi hanh

- Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nudc vé dién anh.

- Bo Vin héa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nudc vé di€n anh.

- Cac B0, co quan ngang Bo trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh
c6 trach nhiém phoi hop véi B6 Van hoa, Thé thao va Du lich thuc hién quan 1y
nha nudc vé dién anh.

- Uy ban nhén dén tinh, thanh phd tryc thuéc Trung uong trong pham Vi
nhi¢m vu, quyén han ctia minh thuc hién quan Iy nha nudc vé di€n anh.

2. Co quan giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach
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- Quoc hoi, cac Uy ban cia Qudc hoi, Mat tran T6 qudc cac cap co tham
quyén c6 trach nhiém giam sat viéc thuc hién chinh séach.

- B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich c6 trach nhiém chu tri, phéi hop vdi cac
B9, co quan lién quan va Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc thudc Trung wong
t0 chirc danh gia, theo doi tinh hinh thyc thi chinh sach.

Céc t6 chirc xd hoi co quyén danh gia thyc thi chinh sach lam cin ct kién
nghi co quan c6 thim quyén xem xét diéu chinh, bo sung.

PHAN D
KET LUAN

Can ctr vao danh gia tac dong ctia 05 nhom chinh sach néu trén, viéc ban
hanh Luat Dién anh (stra d6i) o loi ich dbi voi viée phét trién dién anh, khic phuc
duogc nhiing bat cap hién nay cua Luat Pién anh; 1am co sé cho cac co quan quan
1y nha nudc ban hanh chinh sach, phap lut lién quan dén dién anh, ting cudng
hi€u lyc, hi€u qua quan ly nha nudc vé dién anh; mit khac, tang cuong hicu luc,
hi€u qua thi hanh cac quy dinh cta phap luét.

Bé Vin hoa, Thé thao va Du lich dé xuit ban hanh Luat Dién anh (sura dé)i)
thay thé cho Luat Dién anh./.

BO TRUONG

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Vin phong Chinh phu (@é phéi hop);
- Bo Tu phap (@ phoi hop);

- B6 truong Nguyén Ngoc Thién;

- Thtr trudng Ta Quang Dong;

- Vu Phap ché, Vian phong Bo;

- Luu: VT, DA, (20)

Nguyén Ngoc Thién
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Phu luc 01. Thong ké Tong doanh thu va s6 lwgng rap tir niim 2009 dén nim 2018 tai Viét Nam

Noi dung 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tong doanh thu (Ti dong)

302 518 /60 | 1,064 | 1,395 | 1,868 | 2,285 | 2,841 | 3,228 3,253
Doanh thu phim Viét
(ti dong) 54 113 147 196 267 443 718 726 765 750
Doanh thu phim nwéc
ngoai (ti dong) 248 405 613 868 | 1,129 | 1,425 | 1,567 | 2,115 | 2,463 2,503
S6 lwong rap

14 18 26 35 48 71 99 111 143 180
S6 lwong man anh

87 91 104 148 243 333 460 588 755 931

S liéu duoc CGV thdng ké.
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