THUYẾT MINH CÁC NỘI DUNG CHÍNH 
LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA LUẬT XÂY DỰNG
I. Quan điểm đề xuất các nội dung sửa Luật: 

Thứ nhất, tiếp tục thể chế hóa chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước về phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh, đơn giản hóa thủ tục hành chính trong hoạt động đầu tư xây dựng.
Thứ hai, tập trung sửa đổi, bổ sung những vấn đề mang tính cấp bách, cần thiết nhất để tháo gỡ vướng mắc, bất cập về thể chế, tạo cơ sở pháp lý để khắc phục những hạn chế, vướng mắc trong quá trình thực hiện, đặc biệt là các quy định về thủ tục hành chính, điều kiện đầu tư kinh doanh trong hoạt động đầu tư xây dựng.

Thứ ba, bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật.  
Thứ tư, tăng cường sự quản lý thống nhất của trung ương đi đôi với phân cấp và nâng cao trách nhiệm của chính quyền địa phương, các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng, bảo đảm công khai, minh bạch trong hoạt động đầu tư xây dựng.

II. Các nội dung chính của Dự thảo Luật Xây dựng sửa đổi:

Tại Dự thảo Luật Xây dựng sửa đổi đề xuất sửa đổi 46/168 điều của Luật Xây dựng. Các nội dung chủ yếu của Dự thảo Luật Xây dựng sửa đổi theo các nhóm vấn đề cụ thể như sau:
II.1. Hoàn thiện chính sách, pháp luật về xây dựng bảo đảm sự đồng bộ, thống nhất với pháp luật liên quan:

Mục tiêu: Đảm bảo sự đồng bộ, thống nhất với pháp luật về quy hoạch, kiến trúc, đầu tư, đầu tư công, quảng cáo, an toàn vệ sinh lao động.

1. Quy định trách nhiệm lập và thẩm quyền phê duyệt quy hoạch xây dựng khu chức năng (sửa đổi lại quy định chưa hợp lý tại Luật số 35/2018/QH14 – sửa đổi Điều 24, Điều 34)

2. Đề xuất tại Luật Xây dựng sửa đổi quản lý theo dự án sử dụng vốn đầu tư công, vốn nhà nước ngoài đầu tư công và dự án sử dụng vốn khác để thống nhất với Luật Đầu tư công. Sửa đổi quy định đối tượng phải lập báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, lập đề xuất dự án thống nhất với Luật Đầu tư công, Luật đầu tư. (Sửa đổi, bổ sung Điều 52) 
3. Sửa đổi, bổ sung quy định về cấp phép xây dựng/miễn phép xây dựng công trình quảng cáo phù hợp với Luật Quảng cáo (sửa đổi, bổ sung Điều 89, Điều 95)
4. Sửa đổi các quy định về quản lý an toàn thi công xây dựng để thống nhất, đồng bộ với pháp luật về an toàn, vệ sinh lao động (Sửa đổi, bổ sung Điều 115, 162, 163)
5. Sửa đổi quy định về chứng chỉ của tổ chức, cá nhân hành nghề thống nhất với Luật Kiến trúc, Nghị định số 100/2018/NĐ-CP (Sửa đổi, bổ sung Điều 148)

II.2. Cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh:

Mục tiêu: tạo môi trường thuận lợi cho các doanh nghiệp, cá nhân trong hoạt động đầu tư xây dựng bằng việc đơn giản hóa, rút ngắn thời gian thực hiện thủ tục hành chính; phân định rõ vai trò, trách nhiệm của các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng; tăng cường phân cấp, phân quyền hợp lý. 
1. Phân tách trách nhiệm thẩm định của người quyết định đầu tư, và cơ quan chuyên môn về xây dựng trong công tác thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư xây dựng: 

- Quy định tách biệt nội dung thẩm định của người quyết định đầu tư chịu trách nhiệm về hiệu quả đầu tư, sự tuân thủ các quy định pháp luật có liên quan và nội dung thẩm định của cơ quan chuyên môn về xây dựng chịu trách nhiệm kiểm soát các nội dung thuộc phạm vi quản lý nhà nước về xây dựng.
- Nội dung thẩm định của cơ quan chuyên môn về xây dựng: kiểm soát sự tuân thủ pháp luật về lập dự án; sự phù hợp với quy hoạch xây dựng hoặc quy hoạch chuyên ngành; tuân thủ quy chuẩn, tiêu chuẩn; theo đó rút ngắn thời gian thẩm định dự án của cơ quan chuyên môn về xây dựng.

(Sửa đổi, bổ sung Điều 56, 57, 58, 59, 71)

2. Phân tách trách nhiệm thẩm định của chủ đầu tư và cơ quan chuyên môn về xây dựng trong công tác thẩm định thiết kế xây dựng:

- Chủ đầu tư chịu trách nhiệm thẩm định, phê duyệt các bước thiết kế triển khai sau thiết kế cơ sở. Đẩy mạnh vai trò của các tổ chức chuyên môn trong thẩm tra đánh giá an toàn, tuân thủ quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật công trình làm cơ sở cho chủ đầu tư thẩm định, phê duyệt. (Sửa đổi, bổ sung Điều 83)

- Giảm đối tượng phải thẩm định bước thiết kế sau thiết kế cơ sở tại cơ quan chuyên môn về xây dựng (vốn đầu tư công; vốn nhà nước ngoài đầu tư công quy mô lớn, ảnh hưởng an toàn và lợi ích cộng đồng), quy định nội dung thẩm định là các nội dung cần quản lý nhà nước về xây dựng: kiểm soát quy định pháp luật về lập, thẩm tra, năng lực hoạt động xây dựng, năng lực hành nghề của tổ chức, cá nhân tham gia khảo sát, thiết kế, thẩm tra. (Sửa đổi, bổ sung Điều 82).
- Quy định rõ trách nhiệm của Chủ đầu tư và của cơ quan chuyên môn về xây dựng trong thẩm định thiết kế xây dựng (Sửa đổi, bổ sung Điều 85, 87)

3. Đơn giản hóa thủ tục hành chính bằng tích hợp công tác thẩm định thiết kế kỹ thuật và cấp phép xây dựng:

- Theo quy định của Luật Xây dựng 2014 các dự án đầu tư xây dựng thuộc các đối tượng dự án sử dụng vốn nhà nước; vốn khác có quy mô lớn, ảnh hưởng an toàn cộng đồng, môi trường phải qua kiểm soát của cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng qua 03 bước: thẩm định dự án/thiết kế cơ sở (thẩm định bước 1); thẩm định thiết kế kỹ thuật/thiết kế bản vẽ thi công (thẩm định bước 2); cấp phép xây dựng.

- Theo đề xuất tại Dự thảo Luật Xây dựng sửa đổi, tất cả các dự án nêu trên đều chỉ qua 2 bước kiểm soát, cụ thể:

- Các công trình phải kiểm soát, thẩm định thiết kế bước 2 được miễn phép xây dựng (công trình sử dụng vốn đầu tư công, vốn nhà nước có quy mô lớn).

- Các công trình còn lại, cơ quan cấp phép xem xét thêm một số nội dung cần thiết về hồ sơ thiết kế xây dựng để cấp giấy phép xây dựng, không thực hiện thẩm định bước 2. 

- Trên nguyên tắc nêu trên, rà soát lại đối tượng miễn phép tương ứng, bổ sung quy định kiểm soát về điều kiện khởi công.

(sửa đổi, bổ sung Điều 83, Điều 89, Điều 107)
4. Đơn giản hóa hồ sơ cấp phép xây dựng; rút ngắn thời gian cấp phép xây dựng từ 30 ngày xuống 20 ngày; mở rộng đối tượng được cấp phép theo giai đoạn; phân cấp việc cấp phép cho chính quyền địa phương, Bộ Xây dựng không thực hiện cấp phép xây dựng (sửa đổi, bổ sung Điều 91, Điều 94, Điều 95, Điều 96, Điều 102, Điều 103).
5. Sửa đổi, bổ sung quy định về hình thức tổ chức quản lý dự án theo hướng tăng quyền chủ động cho người quyết định đầu tư, giảm đối tượng dự án bắt buộc phải quản lý dự án theo hình thức Ban quản lý dự án chuyên ngành, khu vực (sửa đổi, bổ sung Điều 62, Điều 63)
6. Về quản lý chi phí, đề xuất sửa đổi một số nội dung:

- Kiểm soát tổng mức đầu tư, dự toán xây dựng của các dự án sử dụng vốn nhà nước: kiểm tra sự tuân thủ các quy định pháp luật về xác định tổng mức đầu tư, dự toán xây dựng; không kiểm tra về khối lượng và xác định giá trị tổng mức đầu tư, dự toán xây dựng.

- Thay việc công bố đơn giá, định mức bằng việc ban hành để bắt buộc áp dụng với dự án sử dụng vốn nhà nước.

- Quy định các cơ quan ban hành định mức là Bộ Xây dựng; Bộ Quản lý công trình xây dựng chuyên ngành và UBND địa phương.

(sửa đổi, bổ sung Điều 132, Điều 136, Điều 162, Điều 163, Điều 164)

7. Bỏ quy định đăng ký thông tin quy định tổ chức, cá nhân có trách nhiệm đăng ký thông tin về hoạt động xây dựng với Bộ Xây dựng Sở Xây dựng; thay vào đó là yêu cầu cơ quan cấp chứng chỉ phải đăng tải công khai thông tin của tổ chức, cá nhân đã được cấp chứng chỉ (sửa đổi, bổ sung Điều 159)
II.3. Các vướng mắc, bất cập trong thực tế dẫn đến việc phải sửa đổi Luật:
1. Các dự án đầu tư xây dựng khu đô thị đang được điều chỉnh của Luật Xây dựng theo các quy định về lập, thẩm định, phê duyệt, nghiệm thu bàn giao như dự án đầu tư xây dựng thông thường. Tuy nhiên, dự án đầu tư xây dựng khu đô thị có những đặc điểm riêng như đầu tư xây dựng trên diện tích đất xây dựng lớn, thực đầu tư xây dựng trong thời gian dài, nhiều chủ thể tham gia đầu tư, dự án có thể vừa xây dựng vừa kinh doanh, khai thác,… do vậy cần bổ sung luật định về nội hàm Quy chế quản lý khu đô thị để các chủ thể tham gia đầu tư xây dựng có căn cứ thực hiện. Dự thảo bổ sung nội hàm quản lý khu đô thị khi lập, thẩm định dự án và bàn giao dự án đối với dự án đầu tư xây dựng khu đô thị (sửa đổi, bổ sung Điều 54, 58, 124).
2. Sửa đổi, bổ sung về công trình khẩn cấp, cấp bách chưa được quy định đầy đủ trong Luật Xây dựng 2014 dẫn đến khó khăn trong thực hiện (sửa đổi, bổ sung Điều 128, Điều 130).
3. Để tăng cường quản lý trật tự xây dựng, bổ sung quy định về cơ quan chịu trách nhiệm quản lý trật tự xây dựng, nội dung quản lý trật tự xây dựng (sửa đổi, bổ sung Điều 89).

4. Làm rõ nội dung, quản lý an toàn lao động trong thi công xây dưng; bổ sung quy định về thẩm quyền và trách nhiệm các chủ thể trong phá dỡ công trình; bổ sung quy định về đánh giá an toàn công trình xây dựng (sửa đổi, bổ sung Điều 115, Điều 118, Điều 126)
5. Bổ sung quy định về nguyên tắc cơ bản trong đầu tư xây dựng về áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật, sử dụng vật liệu, sản phẩm xây dựng tiết kiệm năng lượng, thân thiện môi trường, Chính phủ quy định về lộ trình tổ chức thực hiện. (sửa đổi, bổ sung Điều 5, Điều 110)
II.4. Các sửa đổi mang tính kỹ thuật:

1. Sửa đổi, bổ sung một số thuật ngữ tại sửa đổi, bổ sung Điều 3 Luật Xây dựng để bổ sung quy định quản lý hoặc thuận tiện trong áp dụng (Công trình xây dựng, dự án khu đô thị, vùng nguy hiểm do hoạt động thi công xây dựng công trình); bổ sung đối tượng phòng có chức năng quản lý xây dựng thuộc Ban quản lý khu kinh tế, khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao là cơ quan chuyên môn về xây dựng. 
2. Làm rõ các khái niệm công trình xây dựng, phân nhóm công trình, phân loại dự án đầu tư xây dựng phục vụ công tác phân cấp quản lý giữa các Bộ, Sở chuyên ngành, cấp chứng chỉ hành nghề, chứng chỉ hoạt động xây dựng (sửa đổi, bổ sung Điều 3 về định nghĩa, Điều 5, Điều 49).
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