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Kinh giti: Cuc Quin ly Dau thau — B§ Ke hoach va Pau tu

Tra 15i Cong vin sé 1285/BKHDT-QLDT ngay 01/03/2019 ciia Bo Ké
hoach va Pau tu vé viéc phbi hop xay dung Du én Ludt Dau tw theo hinh thirc
ddi tic cong t, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) c6 mot

sé y kién nhu sau:
L Quan diém, dinh huéng xiy dwng Luét
1. Pham vi dau ti theo hinh thivc doi tic cong tw

Hién nay, Nghi dinh 63/2018/ND-CP va céac vin ban trudc do van coi dau
tu theo hinh thirc déi tac cong tu chi dimg lai & cdc dy an co s& ha tAng va cung
cép dich vu céng. Tuy nhién, ban than khai niém co so ha tAng va cung cap dich
vu cong vAn con nhidu cach hiéu khac nhau. Trong danh muyc nhing linh vuc dau
tu dugc khuyén khich tai Piéu 4.1 cta Nghi dinh 63, c6 nhiéu linh vuc dudng
nhu vurgt ngoai khai niém co s& ha ting va cung cap dich vu cong. Trong khi d6,
thoi gian qua, tai Viét Nam d4, dang va du dinh s€ c6 mot s& du 4n mang tinh
chién luge xin Nha nudc cam két nhidu noi dung quan trong nhu bao tiéu san
phim, bao lanh ty gid, bao lanh doanh thu ti thiéu hodic céc cam két khac (nhur
cac du an loc hoa dau).

Trong tat ca nhu’ng truong hop trén, du nha dAu tu dau tu vao co s& ha
tAng, cung cép dich vu cong hay cac du 4n chién lwoc khac, Nha nuéc déu da
cam két nhuong cho nha dau tu q‘uyen thu tién ciia minh hoic cam két chju céc
riii ro cia dy 4n. Chmh cac cam, ket ndy cta phia Nha nudc 1a co s dé c6 thé
tién hanh duge dy an. Vi vay, can quy dinh pham vi diéu chinh ctia Luét Pau tu
theo hinh thirc déi tac cong tu rong hon, khong chi dimg lai & cdc du 4n ha tang
va dich vu cong, ma bao gdm tit ca cac dy 4n khéc. Theo d6, moi du 4n dau tu
trong d6 nha dau tu dugc Nha nude nhuong lai quyén thu tién hodc cam két chiu
céc i ro clia du 4n déu phai dugc coi 1a dAu tu theo hinh thirc déi téc cong tu.

2. Quy trinh dam phdn va ky két cic hop dong PPP

Cée dy an déu tu PPP [udn di kém véi cdc cam két cia Nha nude trong
hop dong dﬁl:l tw. Hop dong dau tu PPP 1a mét dang hop dong hanh chinh, vira
mang dgc diem phap luét tu, lai vira mang ddc diém cua phép luét cong. Mot
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trong nhimg nguyén tic co ban cta phap luét hop dong la “(fdc bfz " cfzrac tl:t' do,
thoa thudn nhiing gi phdp ludt khéng cam”. Tuy nhién, phap ]uatﬂcong lai ’Cl;l’l
cho phép “co quan, cdan bé nha nuée chi dioc lam nhitng gi phdp luatlchophip '
Véy, mot van d rit 16n dat ra 1a cac co quan, can by dam pha’m,’k}'/ ket hqu don’gj
PPP dugc phép cam két nhitng gi va khéng dugc phép cam ket nhimg gi? Noi

cach khac, thim quyén va trinh tu tha tuc dam phan va ky két cac hgp dong PPP
s€ dugc phén dinh nhu thé nao?

Néu viéc phén quyén nay l6ng 1éo, khong duge quy dinh r‘N? ¢6 the dan den
tinh trang céc can by nha nuéc dam phan va ky két nhing cam két qué rong, anh
huéng dén quyén loi ciia Nha nuoce, clla ngudi dan va clia cac doanh nghiép khac.
Hon nita, céc quy dinh 10ng 120 c6 thé khién cdc cam két tir phia Nha nuéc khong
dugce ton trong khi ¢6 phan tng tir phia nguoi dan hodc sy thay d6i nhiém ky
lanh dao. Do d6, viéc minh dinh vé thAm quyén va trinh tu tha tuc dam phan, ky
két hop dong PPP co y nghia d3c biét quan trong trong viéc bao dam hiéu luc,
hiéu qué cta dao ludt nay.

Quy trinh dam phén va ky két cac hop déng PPP cin duge thiét ké bao
gdm nhiing yéu t sau:

Phdn loai mikc dé rii ro cia di dn dé xée dink tham quyén dam phén, ky
két. Vi du, du én c¢6 quy mo vén dau tu nho, mirc d§ cam két ciia Nha nudc
khéng 16n hodc it anh huong dén bén thi ba (nguoi dén, doanh nghiép
khac) thi c6 thé phan quyén cho cap dudi dam phan va ky hop dong. Péi
voi du 4n cé quy mé vén 16n, mic @6 cam két cia Nha nude cao (nhu
nhugng quyén thu phi, bao tidu san pham, béo lanh...) hogc anh huéng
16n dén ngudi dén (dién tich dét 16n, khong co su lwa chon khac) thi phai
c6 quy trinh dam phan, ky két chit ch& hon, tham chi lén cap Quic hoi
quyét dinh chu truong,

- Tham dinh du én, hop déng PPP truée khi ky mét cdch déc lap, khéch
quan. Céc dy an, hop dong PPP can dugc thim dinh dgc 14p dé cung cap
y kién phan bién truéce khi ky, dic biét 13 vé cac cam két ciia Nha nuée va
quyén loi clia bén thir ba. Noi dung thim dinh phai bao gdm céc yéu té:
(1) su can thiét va hiéu qua cuia dyr &n; (2) an toan tai chinh cia dy an; (3)
cac van dé phap ly cta du 4n va cua hop dong; (4) cac yéu t6 khéc nhu an
ninh, quéc phong, méi trudng...

Céng khai théng tin vé cdc du dn,hop dong PPP trén mét cong théng tin
chung. Tt ca cac dy an déu phai dugc bédo cdo va cong khai thong tin




trude va sau khi ky hop ddng, ndi dung hop dong va két qua thue hién dy
o s e T an et
an (ndi dung nay s& trinh bay k§ ¢ phan sau).

r
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- Ldy Y kién céng ddng trude khi ky hop dong. Tat ca c4c dy én déu phai
duoe 1y y kidn cong ddng trude khi ky hop dong. Déi véi dy 4n quy md
nho, khong anh hudng loi ich ctia bén thir ba thi chi cin ding cong kh’ai
théng tin trude khi ky. Dbi véi du an quy mé 16n hodc c6 dnh hudng dén
loi ich clia bén thir ba thi phai dugc to chic lay ¥ kién thong qua vin ban,
hoi thao, hop bdo (ndi dung nay sé trinh bay ky & phén sau).

3. Piéu khodan vé béo lanh

Hién nay, vén d& bao lanh hay khong dbi vdi céc du an PPP dang 1a tranh
luan 16n. Néu khong chip nhén bao 13nh thi rat kho thu hut cac nha dau tu tu
nhén, dic biét 1 cac nha du tw nudc ngoai hodc cac du 4n c6 mirc do i ro cao.
Tuy nhién, néu bao lanh thi Nha nudc nhan rii ro vé phia minh va néu khéng c6
co ché quan 1y rti ro tét thi c6 thé s8 gy nhitng hé luy 16n cho ngén sach vé dai
han. Do d6, giai phap tot nhét 1a Luat dau tu PPP van chap nhén cho phép bao
lanh, nhung phai thiét ké that t&t co ché quan 1y rai ro cta céc khoan bao lanh.
Hién nay, c6 kha nhiéu hinh thirc bao lanh thudng théy nhu bao lanh khoan vay,
bao 1anh doanh thu t6i thiéu, bao tiéu san phim, bién dong ty gia...

Déi v6i bao lanh khoan vay, phap luat Viét Nam da c6 quy dinh tuong dbi
rd rang trong Luét Quan 1y no cong va Nghi dinh 91/2018/ND-CP v& bao 1anh
chinh phii. C4c van ban nay dua ra khé nhiéu céng cu dé kiém soat rdi ro clia
khoan bao lanh, bao gém (1) didu kién d& duoc bao lanh; (2) mic bao lanh téi
da cho mdi du 4n; (3) han mirc bao lanh tdi da cho tdng cac khoan bao linh Chinh
phtl giai doan 5 nim va hang niam; (4) thAm dinh chu truong bao lanh; (5) phé
duyét chu truong bao lanh; (6) thim dinh cép bao lanh; (7) quyét dinh cAp bao
lanh; (8) hé sb tra no vay t6i thidu; 9) léy y kién B Tu phap vé ndi dung phap
Iy ctia Thu bao lanh; (10) ngan hang phuc vy; (11) tai sén thé chip; (12) céc bién
phép xir Iy rii ro; (13) ché d6 bao cdo, kiém tra gidm sat; (14) Qu¥ tich luy tra
no. V&i nhiéu céc cong cu kiém sodt nhu vy, rai ro ciia khoan bao lanh vay ng
duoc kidm soat va giam t6i da nguy co tac dong xAu dén an toan tai khoa quéc
gia.

Déi véi cac hinh thirc bao lanh khac, Lust Du tu PPP ciing cin thiét ké
cac cong cu kiém soat rii ro tuong tu nhu trén, thdm chi cé thé con phai chat ché
hon. Béi trong trudng hop dy 4n gdp rai ro thi Nha nude déu phai sir dung tién
ngan séch dé tra cho nha dau ti. Do d6, cin phai bao dam ring vidc Nha nudc



cam két bao 1anh trong céc du an PPP phai dugc két ndi voi viee l4p ke hogen
ngén sach, ké hoach vay, tra ng cong.
4. Diéu khodn thay déi phdp luit
Cac hop dong PPP thuong c6 dleu khoan vé viéc thay doi phap ludt
(change of law) hay con goi 1a didu khoan 6n dinh hop dong (stabilisation). Piéu
khoan nay gitp céc nha dau tu bao dam tranh dugc rii ro thay doi ghap luat qsau
khi hop déng da dugc ky. Tuy nhién, néu mé rong qua mirc cd thé anh htrOng
dén quyén quan ly x& hdi, thAm chi chu quyén cua Nha nudc. Tr01:1g Luat Bgu tur
2014, Pidu 13 da xir ly van d& nay theo hudng nhiing quy dinh vé wu déi dau tu
thi duoc bdo dam én dinh, nhung c6 ngoai 1¢ trong truong hop Nha nudc thay
ddi phap luat vi loi ich cong cong. Péi véi Van dé nay, dé nghi co quan soan thao

dua vao Luat ddu tu PPP mét didu khoan vé thay d6i phép lut, va phan loai
thanh 2 nhém quy dinh nhu sau:

- Déi véi céc quy dinh phap ludt vé tai chinh nhr mirc thué, muc phi, tién
va céc nghia vu tai chinh khéac véi Nha nuéc, cac bién phéap wu dai, hd tro
d4u tu thi cho phép ap dung co ché 6n dinh hop ddng.

- Déi véi cac quy dinh phép luat vi an toan, an ninh, loi ich cdng cong thi
khong duge phép ap dung co ché én dinh hop déng, vi du, céc tiéu chuin
an todn vé& moi truong, an ninh quoc phong, an toan lao dong,...

II.  Co ché cong khai, minh bach théong tin va lay v kién cong dong

1Y nghia ciia vigc cong khai, minh bach théng tin va ldy y ¥ kién cong dong
doi véi cdc dw an PPP

Viéc cong khai, minh bach va ldy y kién cdng dong ddi véi céc dy an PPP
rét quan trong, viéc nay can phai dugc quy dinh chit che va thuc hién nghiém
tiic hon ca déi véi cac dir an ddu tu cong. Déi véi céc du an dAu tu cong, trong
tredng hop nguoi dan c6 nhitng phan tmg, thi Nha nuée ¢é thé chi dong diéu
chinh dy 4n ma khéng cin diéu chinh hop dong Déi v6i cac du 4n déu tu PPP,
viéc diéu chinh du 4n thuong s€ kéo theo viéc phal dam phan lai gitra Nha nude
va nha déu tu. Do dé, néu du an dugc tham van k§ ludng ngay tir giai doan dau
thi s€ glam dugc nguy co nay. Mot s du 4n BOT g1a0 thong thoi gian qua gap
vuéng mac khi di vao van hanh cling mdt phan xuit phat tir viéc thiéu tham vén
y kién cong dong trude khi ky hop déng.

Truée day, do quan niém cho rang tién dau tu 1a cia tu nhéan, nén co ché
gidm sat d6i véi dau tu cac dy 4n PPP long 1éo hon so véi dau tu cong. Tuy
nhién, cic du 4n nay lai c6 thé anh huéng dén quyén loi ciia bén thit ba (bén st
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dung san pham dich vy cua du an va pha1 tra tlen) Do d6, viéc tham van rong
réi y kién cia cong dong 1a didu hét stre cn thiét.

Cé qu

an diém cho ring vide cong khai, minh bach va ldy v kién v cac
hop dong/du an dau tu s& khién céc nha diu tu e ngai khi dau tu vao Viét Nam.
Tuy nhién, xét v daj han khi mét dy 4n nhan dugc su déng thuan cia xa hoi thi
nguy co bi phan déi vé sau ndy s& thap hon. Khi do, riii ro cho nha dau tu khi dy
an bj dmh trg, bi mit doanh thu do phan (ng ctia xd hoi s& giam. Hon nita, chinh
sdch can khuyén khich c4c nha ddu tw, cdc du 4n dau tu “sach”, minh bach, chit

khong nén chip nhan ha thip tidu chudn vé cong khai, minh bach chi dé thu hat
thém dau tu.

2. Quy dinh cong khai thong tin, ldy y kién vé dy dn, hop déng PPP truée
khi ky két

Quy dinh vé cong khai thong tin, 14y y kién v& du 4n, hop dong PPP trong
Luét Dau tu PPP cin cé céc ndi dung sau:

- Bao dam viéc ding céng khai théng tin vé die dn PPP it nhét 60 ngay trude
hi ky két. Nbi dung déing tai bao gdm: (1) tom tit thong tin vé du an; (2)

bao céo nghién ciru tién kha thi; (3) béo céo nghién ciru kha thi; (4) ban
thdm dinh béo cao nghién ctru tién kha thi; (5) ban thdm dinh béo cdo
nghlen clru kha thi; (6) du thao hop dong. Nhitng noi dung théng tin thudc

v& bi mat Nha nudce, bi mat kinh doanh, tai san tri tué chua dugc cong bd
thi dugc phép xoa hogc boi den trong cac tai lidu trén. Noi dang tai la Cong
thong tin chung vé céc dv 4n PPP do B Ké hoach va Pau tu 1am dau méi.

Déi véi cde dir dn cé quy mé 1om hode ¢6 danh hwémg dén bén thir ba thi
phdi dwoc 8 chite Idy v kién théng qua van ban, hdi thdo, hop béo. Dbi
tuong dugc lay y kién gdm céc c4 nhan, t§ chirc bi anh hudng trye tiép
hodc gian tiép ctia du 4n va cac td chirc dai dién cta ho. Vi du, cac du 4n
c6 thu phi sir dung dudng b thi phai héi y kién cac doanh nghiép vén tai,
hié€p hoi véan tai va nguoi dan quanh khu vuc du 4n.

- Cdcy kién ddng gbp cho dw dn phdi duoc téng hop, gidi trinh va eiri kém
cho co quan hodc nguoi'cé tham quyén ky hop dong.

3. Quy dinh vé cong khai thong tin sau khi kj két hop dong

Sau khi ky hop dong, céc théng tin v& hop ddng, vide thuc hién du 4n va
céc két qua kiém tra, giam sét ctia dy 4n cling cin duoc cong bo. Cu thé nhu sau:

- Céng bd toan by cac hop ddng dau tir PPP bao gdm ca phu luc. Céc ndi
dung thudc vé sang ché, kiéu dang cong nghiép chua cong bo thi duge
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phép x04 hodc boi den. Noi cong bd 1a website clia B Ké hoach va Piu
tur.

Céng bd céc bdo cdo dinh ky vé tinh hinh hoat ddng ctia du an dau tw, gdm
ca bao cdo cua chu dy an ndp cho co quan nha nude va cac bao céo, két
luén thanh kiém tra ctia co quan nha nudce doi véi du an.

D6i vdi cae du 4n c6 ngudn thu tir bén thir ba thi phai cdng bé dinh ky san
lugng va doanh thu clia du an. Bén thir ba (ngudi dan va doanh nghiép
khéc) phai duoc tham gia trong qua trinh gidm sat ngudn thu.

4. Diéu khoan vé bio mdt hop déng

Trong nhiéu hop dong PPP hién nay c6 diéu khoan vé bao mat hgp dong.
Theo d6, bén nao tiét 16 thong tin cho ngudi khéc gay thiét hai cho bén con lai
thi phai bdi thuong. Tuy nhién, hoat ddng ctia cac co quan Nha nudec lai phai dap
mg nguyén tic cong khai, minh bach (Piéu 28 cia Hién phap) trlr truong hop
thudc bi mat nha nude. Do d6, Luat dau tu PPP can c6 quy dinh gidi han didu
kho&n bao mét trong cac hop ddng PPP. Cu thé, néu cac hop ddng PPP c6 didu
khoan vé bao mat hop déng, thi diéu khoan nay chi duge ap dung dbi véi cac nodi
dung thong tin thudc vé bi mét nha nudc, bi mat kinh doanh va céc tai san tri tué
chua duogce cong bb.

Trén day la mot s6 v kién ban déau vé& quan diém xay dung luit va cac quy
dinh cong khai, minh bach, 14y y kién cong ddng ctia Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam di véi Dy 4n Luat Dau tu theo hinh thirc doi tac cong tu. Rét
mong quy Co quan soan thao cén nhéc d& chinh stra, hoan thién.

Tran trong cam on sy hgp téc ciia quy Co quan je

TL. CHU TICH
PRUONG BAN PHAP CHE

Noi nhin:
- Nhur trén;
- Vin phong Chinh phii, Bd Tu phép;
- Uy ban Kinh té ciia Quéc hoi;
- Ban Thuong truc (dé bao c4o);
- Luu VP (TH,VT), PC.
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