
Ha Noi Office: Ho Chi Minh City Branch:  
Villa B23, Trung Hoa - Nhan Chinh  First floor, Harmony Tower, No. 47-49-51 
Nguyen Thi Dinh Street, Nhan Chinh Ward Phung Khac Khoan Street, Da Kao Ward  
Thanh Xuan District, Ha Noi, Viet Nam District 1, Ho Chi Minh City, Viet Nam 
Tel  84 24 3537 6939  Tel  84 28 3822 6290                       
Fax 84 24 3537 6941 Fax 84 28 3822 6290                       
Web: www.nhquang.com  Email: contact@nhquang.com   
   
 
 
 
 

 1 

Hµ NÈi, ngµy 19/02/2019 

 
ßÉNH GIÉ, GïP Ý D# THÅO  
LUÜT S^A ß‡I, B‡ SUNG MóT Sˇ ßIỀU CûA LUÜT ß¡U T¶ VÄ LUÜT DOANH 
NGHIåP 
 
ß¨n giản hoá thÒ tÙc gia nhÀp thfi trưÍng, tạo Æi“u ki÷n thuÀn lÓi vµ giảm chi ph› tu©n 
thÒ cho nhµ Æ«u tư, doanh nghi÷p lu´n lµ mÙc ti™u hµng Æ«u cÒa Ch›nh phÒ trong 
khu´n khÊ các ch›nh sách cải thi÷n m´i trưÍng Æ«u tư kinh doanh Vi÷t Nam. VÌi nÁ 
l˘c nµy, vi÷c ban hµnh LuÀt ß«u tư 2014 vµ LuÀt Doanh nghi÷p 2014 Æã Æánh d†u 
bưÌc ngoặt Æáng k” trong vi÷c cải cách thÒ tÙc hµnh ch›nh Î l‹nh v˘c Æ«u tư kinh 
doanh.  
 
Tuy nhi™n, sau bËn n®m thi hµnh, b™n cạnh nh˜ng thµnh t˘u, LuÀt ß«u tư 2014 cÚng 
như LuÀt Doanh nghi÷p 2014 Æã bÈc lÈ nhi“u hạn ch’: (i) nhi“u quy Æfinh cÒa LuÀt 
kh´ng r‚ rµng g©y kh„ cho nhµ Æ«u tư vµ c¨ quan nhµ nưÌc trong quá trình th˘c hi÷n 
thÒ tÙc; (ii) nh˜ng quy Æfinh m©u thu…n, xung ÆÈt gi˜a LuÀt ß«u tư vÌi LuÀt Doanh 
nghi÷p vµ LuÀt chuy™n ngµnh d…n Æ’n thÒ tÙc chÂng chäo. ßáng quan ngại h¨n lµ 
LuÀt ß«u tư 2014 Æang tạo ra gánh nặng thÒ tÙc cho nhµ Æ«u tư, doanh nghi÷p, lµm 
m†t Æi c¨ hÈi Æ«u tư kinh doanh cÒa các nhµ Æ«u tư vµo thfi trưÍng Vi÷t Nam. Mặc dÔ 
Æã c„ nhi“u cải cách theo hưÌng tạo thuÀn lÓi cho hoạt ÆÈng Æ«u tư, kinh doanh n™u 
tr™n tı chÒ trư¨ng, ch›nh sách cÒa các v®n bản luÀt, nhưng vi÷c áp dÙng LuÀt ß«u tư 
2014 vµ LuÀt Doanh nghi÷p 2014 v…n cfln c„ nh˜ng vưÌng mæc, kh„ kh®n cho các 
doanh nghi÷p vÌi nhi“u nguy™n nh©n. 
 
Trong bËi cảnh Ch›nh phÒ vµ BÈ K’ hoạch vµ ß«u tư Æang chÿ Æạo th˘c hi÷n sát sao 
vi÷c rµ soát các vưÌng mæc nhªm sˆa ÆÊi LuÀt Doanh nghi÷p vµ LuÀt ß«u tư 2014 
theo Nghfi quy’t sË 97/NQ-CP ngµy 04/11/2016 cÒa Ch›nh phÒ v“ Phi™n h‰p Ch›nh 
phÒ thưÍng k˙ tháng 10 n®m 2016, ÆÂng thÍi xin ˝ ki’n g„p ˝ cÒa các chuy™n gia ÆËi 
vÌi D˘ thảo LuÀt sˆa ÆÊi, bÊ sung mÈt sË Æi“u LuÀt ß«u tư vµ LuÀt Doanh nghi÷p, 
chÛng t´i cung c†p mÈt sË ˝ ki’n g„p ˝, Æánh giá dưÌi Æ©y vÌi mong muËn g„p ph«n 
tạo ra mÈt ch›nh sách th´ng thoáng, c´ng bªng cho nhµ Æ«u tư, Æ¨n giản h„a thÒ tÙc 
hµnh ch›nh, thËng nh†t quy trình Æ«u tư, thËng nh†t các quy Æfinh cÒa LuÀt doanh 
nghi÷p vµ LuÀt Æ«u tư trong mÈt v®n bản duy nh†t, ÆÂng thÍi x„a b· s˘ trÔng lặp 
trong quy Æfinh, quy trình thÒ tÙc Æ«u tư vÌi các luÀt chuy™n ngµnh như LuÀt Æ†t Æai, 
LuÀt x©y d˘ng, LuÀt kinh doanh b†t ÆÈng sản,… 
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BÅNG T‡NG HúP Ý KI⁄N ßÉNH GIÉ, GïP Ý D# THÅO  

LUÜT S^A ß‡I, B‡ SUNG MóT Sˇ ßIỀU CûA LUÜT ß¡U T¶ VÄ LUÜT DOANH NGHIåP 
 
STT ßIỀU KHOÅN HIåN HÄNH ßIỀU KHOÅN S^A ß‡I, B‡ 

SUNG TÑI D# THÅO 
ßỀ XUƒT, GïP Ý ßˇI VõI D# THÅO 

I CÉC GïP Ý ßˇI VõI QUY ßëNH TÑI LUÜT ß¡U T¶ 

1  ßi“u 3. Giải th›ch tı ng˜   

 LuÀt chưa quy Æfinh 17a. TÊ ch¯c kinh t’ c„ sÎ h˜u chi 
phËi cÒa nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi lµ 
tÊ ch¯c kinh t’ thuÈc mÈt trong các 
trưÍng hÓp sau: 
a) Nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi sÎ h˜u 
tr™n 50% vËn Æi“u l÷ hoặc tÊng sË 
cÊ ph«n phÊ th´ng cÒa tÊ ch¯c kinh 
t’ Æ„; 
b) Nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi tr˘c ti’p 
hoặc gián ti’p quy’t Æfinh bÊ nhi÷m 
Æa sË hoặc t†t cả thµnh vi™n HÈi 
ÆÂng quản trfi, ngưÍi Æại di÷n theo 
pháp luÀt cÒa tÊ ch¯c kinh t’ Æ„; 
c) Nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi c„ quy“n 
quy’t Æfinh sˆa ÆÊi, bÊ sung Æi“u l÷ 
cÒa tÊ ch¯c kinh t’ Æ„. 

C«n xem xät mÙc (a) cÒa Æfinh ngh‹a nµy vì chưa Æi“u 
chÿnh tÌi trưÍng hÓp nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi sÎ h˜u cÊ 
ph«n ưu Æãi bi”u quy’t hoặc cË ph»n ưu Æãi khác tại 
tÊ ch¯c kinh t’. ß“ xu†t sˆa lại mÙc (a) như sau: 
“a) Nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi sÎ h˜u tr™n 50% vËn Æi“u 
l÷ hoặc tÊng sË cÊ ph«n c„ quy“n bi”u quy’t cÒa tÊ 
ch¯c kinh t’ Æ„;” 

2  ßi“u 7. Ngµnh, ngh“ Æ«u tư kinh 
doanh c„ Æi“u ki÷n 

  

 LuÀt chưa quy Æfinh 4a. Quy Æfinh v“ Æi“u ki÷n Æ«u tư 
kinh doanh phải c„ các nÈi dung 

ß“ xu†t bÊ sung nÈi dung quy Æfinh v“ ch’ tµi xˆ l˝ vi 
phạm trong trưÍng hÓp vi phạm các quy Æfinh v“ kinh 
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sau: 
a) T™n Æi“u ki÷n Æ«u tư kinh doanh; 
b) ßËi tưÓng vµ phạm vi áp dÙng; 
c) Hình th¯c áp dÙng cÒa Æi“u ki÷n 
Æ«u tư kinh doanh; 
d) NÈi dung y™u c«u, Æi“u ki÷n Æ«u 
tư kinh doanh; 
Æ) HÂ s¨, trình t˘, thÒ tÙc th˘c hi÷n 
thÒ tÙc hµnh ch›nh Æ” th˘c hi÷n 
Æi“u ki÷n Æ«u tư kinh doanh; 
e) C¨ quan nhµ nưÌc c„ th»m 
quy“n giải quy’t thÒ tÙc hµnh ch›nh 
vµ quản l˝ Æi“u ki÷n Æ«u tư kinh 
doanh; 
g) ThÍi hạn c„ hi÷u l˘c cÒa Æi“u 
ki÷n Æ«u tư kinh doanh 

doanh ngµnh, ngh“ kinh doanh c„ Æi“u ki÷n Æ” Æảm 
bảo t›nh tu©n thÒ cÒa doanh nghi÷p. 

3  ßi“u 22. ß«u tư thµnh lÀp tÊ ch¯c 
kinh t’ 
1. Nhµ Æ«u tư ÆưÓc thµnh lÀp tÊ 
ch¯c kinh t’ theo quy Æfinh cÒa 
pháp luÀt. TrưÌc khi thµnh lÀp tÊ 
ch¯c kinh t’, nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi 
phải c„ d˘ án Æ«u tư, th˘c hi÷n thÒ 
tÙc c†p Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ 
Æ«u tư theo quy Æfinh tại ßi“u 37 
cÒa LuÀt nµy vµ phải Æáp ¯ng các 
Æi“u ki÷n sau Æ©y: 
a) T˚ l÷ sÎ h˜u vËn Æi“u l÷ quy Æfinh 
tại khoản 3 ßi“u nµy; 

D˘ thảo kh´ng c„ sˆa ÆÊi, bÊ sung 
ÆËi vÌi Æi“u nµy. 

TrưÌc Æ©y, theo LuÀt 2005, d˘ án c„ vËn Æ«u tư nưÌc 
ngoµi c„ quy m´ vËn Æ«u tư dưÌi 300 t˚ ÆÂng Vi÷t 
Nam vµ kh´ng thuÈc danh mÙc l‹nh v˘c Æ«u tư c„ 
Æi“u ki÷n, kh´ng thuÈc d˘ án do Ch›nh phÒ ch†p 
thuÀn chÒ trư¨ng Æ«u tư thì th˘c hi÷n theo thÒ tÙc xin 
Æ®ng k˝ Æ«u tư. Quy trình th˘c hi÷n thÒ tÙc tư¨ng ÆËi 
Æ¨n giản: Nhµ Æ«u tư nÈp hÂ s¨ Æ’n SÎ K’ hoạch ß«u 
tư hoặc Ban Quản l˝ Khu C´ng nghi÷p, khu ch’ xu†t, 
khu c´ng ngh÷ cao, khu kinh t’ (“BQL Khu C´ng 
nghi÷p”) vµ nhÀn Gi†y ch¯ng nhÀn Æ«u tư (Gi†y 
ch¯ng nhÀn Æ«u tư ÆÂng thÍi lµ Gi†y ch¯ng nhÀn 
Æ®ng k˝ kinh doanh). Tuy nhi™n, LuÀt ß«u tư 2014 lại 
ph©n chia thµnh thÒ tÙc ri™ng bi÷t vµ c„ t›nh k’t nËi: 
th¯ nh†t, Gi†y ch¯ng nhÀn Æ«u tư; ti’p Æ’n, Gi†y 
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b) Hình th¯c Æ«u tư, phạm vi hoạt 
ÆÈng, ÆËi tác Vi÷t Nam tham gia 
th˘c hi÷n hoạt ÆÈng Æ«u tư vµ Æi“u 
ki÷n khác theo quy Æfinh cÒa Æi“u 
ưÌc quËc t’ mµ CÈng hfla xã hÈi 
chÒ ngh‹a Vi÷t Nam lµ thµnh vi™n. 
2. Nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi th˘c hi÷n 
d˘ án Æ«u tư th´ng qua tÊ ch¯c kinh 
t’ ÆưÓc thµnh lÀp theo quy Æfinh tại 
khoản 1 ßi“u nµy, trı trưÍng hÓp 
Æ«u tư theo hình th¯c g„p vËn, mua 
cÊ ph«n, ph«n vËn g„p hoặc Æ«u tư 
theo hÓp ÆÂng. 
3. Nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi ÆưÓc sÎ 
h˜u vËn Æi“u l÷ kh´ng hạn ch’ 
trong tÊ ch¯c kinh t’, trı các trưÍng 
hÓp sau Æ©y: 
a) T˚ l÷ sÎ h˜u cÒa nhµ Æ«u tư nưÌc 
ngoµi tại c´ng ty ni™m y’t, c´ng ty 
Æại chÛng, tÊ ch¯c kinh doanh 
ch¯ng khoán vµ các qu¸ Æ«u tư 
ch¯ng khoán theo quy Æfinh cÒa 
pháp luÀt v“ ch¯ng khoán; 
b) T˚ l÷ sÎ h˜u cÒa nhµ Æ«u tư nưÌc 
ngoµi trong các doanh nghi÷p nhµ 
nưÌc cÊ ph«n h„a hoặc chuy”n ÆÊi 
sÎ h˜u theo hình th¯c khác th˘c 
hi÷n theo quy Æfinh cÒa pháp luÀt v“ 
cÊ ph«n h„a vµ chuy”n ÆÊi doanh 
nghi÷p nhµ nưÌc; 
c) T˚ l÷ sÎ h˜u cÒa nhµ Æ«u tư nưÌc 

ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ doanh nghi÷p. ßËi vÌi trưÍng 
hÓp Æi“u chÿnh nÈi dung hoạt ÆÈng, n’u vi÷c Æi“u 
chÿnh d˘ án Æ«u tư lµm thay ÆÊi nÈi dung Gi†y ch¯ng 
nhÀn Æ®ng k˝ doanh nghi÷p thì nhµ Æ«u tư sœ lµm 
th™m thÒ tÙc thay ÆÊi nÈi dung Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng 
k˝ doanh nghi÷p. 
Như vÀy LuÀt ß«u tư 2014 Æã buÈc Nhµ Æ«u tư phải 
th˘c hi÷n hai l«n thÒ tÙc hµnh ch›nh (TTHC). Th˘c t’ 
nµy lµm nhµ Æ«u tư m†t nhi“u thÍi gian vµ chi ph› 
tu©n thÒ. Ngoµi ra, th˘c ti‘n nµy tác ÆÈng tÌi nhÀn 
th¯c ti™u c˘c cÒa nhµ Æ«u tư, Æặc bi÷t lµ nhµ Æ«u tư 
nưÌc ngoµi v“ ch†t lưÓng cÒa khung pháp luÀt, quản 
trfi c´ng cÒa Nhµ nưÌc Vi÷t Nam. B™n cạnh Æ„, tạo 
th™m TTHC cho nhµ Æ«u tư cÚng tạo n™n nh˜ng c¨ 
hÈi nhÚng nhi‘u vµ lµm m†t c¨ hÈi kinh doanh cÒa 
nhµ Æ«u tư. 
Ch›nh vì vÀy, r†t c«n thi’t phải c„ s˘ thay ÆÊi v“ mặt 
thÒ tÙc Æ®ng k˝ hoạt ÆÈng doanh nghi÷p ÆËi vÌi nhµ 
Æ«u tư nưÌc ngoµi, hoặc Î t«m v‹ m´ h¨n, c«n c„ 
ch›nh sách th´ng thoáng h¨n vµ thÀm ch› c„ th” sœ 
phải xem xät lại Æfia vfi pháp l˝ cÒa LuÀt ß«u tư trong 
nh˜ng d˘ thảo sˆa ÆÊi tÌi Æ©y. 
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ngoµi kh´ng thuÈc quy Æfinh tại 
Æi”m a vµ Æi”m b khoản nµy th˘c 
hi÷n theo quy Æfinh khác cÒa pháp 
luÀt c„ li™n quan vµ Æi“u ưÌc quËc 
t’ mµ CÈng hfla xã hÈi chÒ ngh‹a 
Vi÷t Nam lµ thµnh vi™n. 
 

4  ßi“u 26. ThÒ tÙc Æ«u tư theo hình 
th¯c g„p vËn, mua cÊ ph«n, ph«n 
vËn g„p 
1. Nhµ Æ«u tư th˘c hi÷n thÒ tÙc 
Æ®ng k˝ g„p vËn, mua cÊ ph«n, 
ph«n vËn g„p vµo tÊ ch¯c kinh t’ 
trong các trưÍng hÓp sau Æ©y: 
a) Nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi g„p vËn, 
mua cÊ ph«n, ph«n vËn g„p vµo tÊ 
ch¯c kinh t’ hoạt ÆÈng trong ngµnh, 
ngh“ Æ«u tư kinh doanh c„ Æi“u 
ki÷n áp dÙng ÆËi vÌi nhµ Æ«u tư 
nưÌc ngoµi; 
b) Vi÷c g„p vËn, mua cÊ ph«n, 
ph«n vËn g„p d…n Æ’n nhµ Æ«u tư 
nưÌc ngoµi, tÊ ch¯c kinh t’ quy 
Æfinh tại khoản 1 ßi“u 23 cÒa LuÀt 
nµy næm gi˜ tı 51% vËn Æi“u l÷ trÎ 
l™n cÒa tÊ ch¯c kinh t’. 
2. HÂ s¨ Æ®ng k˝ g„p vËn, mua cÊ 
ph«n, ph«n vËn g„p: 

ßi“u 26. ThÒ tÙc Æ«u tư theo hình 
th¯c g„p vËn, mua cÊ ph«n, ph«n 
vËn g„p  
1. Nhµ Æ«u tư g„p vËn, mua cÊ 
ph«n, ph«n vËn g„p vµo tÊ ch¯c 
kinh t’ th˘c hi÷n các Æi“u ki÷n vµ 
thÒ tÙc v“ thay ÆÊi thµnh vi™n, cÊ 
Æ´ng theo quy Æfinh cÒa pháp luÀt 
tư¨ng ¯ng vÌi tıng loại hình tÊ ch¯c 
kinh t’.Vi÷c g„p vËn, mua cÊ ph«n, 
ph«n vËn g„p vµo tÊ ch¯c kinh t’ 
kh´ng th˘c hi÷n theo quy Æfinh v“ 
chuy”n nhưÓng d˘ án Æ«u tư. 
2. Ngoµi quy Æfinh tại khoản 1 ßi“u 
nµy, vi÷c sˆ dÙng vËn nhµ nưÌc, 
vËn cÒa doanh nghi÷p nhµ nưÌc Æ” 
g„p vËn, mua cÊ ph«n, ph«n vËn 
g„p, chuy”n nhưÓng cÊ ph«n, ph«n 
vËn g„p cÒa doanh nghi÷p nhµ 
nưÌc th˘c hi÷n theo quy Æfinh cÒa 
pháp luÀt v“ quản l˝, sˆ dÙng vËn 

Khi Nhµ Æ«u tư g„p vËn, mua cÊ ph«n vµo tÊ ch¯c 
kinh t’, như tr™n Æã Æ“ cÀp, trong trưÍng hÓp Æáp ¯ng 
các Æi“u ki÷n ÆưÓc quy Æfinh tại LuÀt 2014 ßi“u 26 
khoản 1, Nhµ Æ«u tư vµ tÊ ch¯c kinh t’ phải th˘c hi÷n 
3 thÒ tÙc: (i) Æ®ng k˝ g„p vËn, mua cÊ ph«n, ph«n vËn 
g„p vµo tÊ ch¯c kinh t’; (ii) thay ÆÊi cÊ Æ´ng, thµnh 
vi™n theo quy Æfinh cÒa LuÀt Doanh nghi÷p vµ (iii) Æi“u 
chÿnh Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư theo LuÀt ß«u 
tư.  
Sau khi nhÀn ÆưÓc th´ng báo ch†p thuÀn vi÷c g„p 
vËn, mua cÊ ph«n, ph«n vËn g„p, tÊ ch¯c kinh t’: 

- N’u th˘c hi÷n thÒ tÙc thay ÆÊi gi†y ch¯ng 
nhÀn Æ®ng k˝ doanh nghi÷p, nhµ Æ«u tư buÈc 
phải hoµn thµnh vi÷c g„p vËn, mua cÊ ph«n1. 
Tuy nhi™n, các ng©n hµng thư¨ng mại c®n c¯ 
quy Æfinh: nhµ Æ«u tư “th˘c hi÷n g„p vËn vµ 
huy ÆÈng các nguÂn vËn khác Æ” th˘c hi÷n d˘ 
án Æ«u tư theo ti’n ÆÈ quy Æfinh tại Gi†y ch¯ng 
nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư” tại Nghfi Æfinh 
118/2015/Nß-CP ßi“u 44 khoản 3 kh´ng 
ÆÂng ˝ Æ” nhµ Æ«u tư chuy”n ti“n g„p vËn, 

                                     
1 LuÀt Doanh nghi÷p 2014: ßi“u 68 khoản 4;  Nghfi Æfinh 78/2015/Nß-CP: ßi“u 52 Khoản 1 
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a) V®n bản Æ®ng k˝ g„p vËn, mua 
cÊ ph«n, ph«n vËn g„p gÂm nh˜ng 
nÈi dung: th´ng tin v“ tÊ ch¯c kinh 
t’ mµ nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi d˘ 
ki’n g„p vËn, mua cÊ ph«n, ph«n 
vËn g„p; t˚ l÷ sÎ h˜u vËn Æi“u l÷ 
cÒa nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi sau khi 
g„p vËn, mua cÊ ph«n, ph«n vËn 
g„p vµo tÊ ch¯c kinh t’; 
b) Bản sao ch¯ng minh nh©n d©n, 
thŒ c®n cưÌc hoặc hÈ chi’u ÆËi vÌi 
nhµ Æ«u tư lµ cá nh©n; bản sao Gi†y 
ch¯ng nhÀn thµnh lÀp hoặc tµi li÷u 
tư¨ng Æư¨ng khác xác nhÀn tư cách 
pháp l˝ ÆËi vÌi nhµ Æ«u tư lµ tÊ 
ch¯c. 
3. ThÒ tÙc Æ®ng k˝ g„p vËn, mua cÊ 
ph«n, ph«n vËn g„p: 

a) Nhµ Æ«u tư nÈp hÂ s¨ quy Æfinh 
tại khoản 2 ßi“u nµy tại SÎ K’ 
hoạch vµ ß«u tư n¨i tÊ ch¯c kinh t’ 
Æặt trÙ sÎ ch›nh; 

b) TrưÍng hÓp vi÷c g„p vËn, mua cÊ 
ph«n, ph«n vËn g„p cÒa nhµ Æ«u tư 
nưÌc ngoµi Æáp ¯ng Æi“u ki÷n quy 
Æfinh tại Æi”m a vµ Æi”m b khoản 1 
ßi“u 22 cÒa LuÀt nµy, SÎ K’ hoạch 
vµ ß«u tư th´ng báo bªng v®n bản 
trong thÍi hạn 15 ngµy k” tı ngµy 
nhÀn ÆÒ hÂ s¨ Æ” nhµ Æ«u tư th˘c 

nhµ nưÌc Æ«u tư vµo sản xu†t, kinh 
doanh tại doanh nghi÷p, pháp luÀt 
v“ quản l˝ vµ sˆ dÙng tµi sản c´ng 
vµ pháp luÀt c„ li™n quan. 
3. Ngoµi quy Æfinh tại khoản 1 ßi“u 
nµy, nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi th˘c 
hi÷n thÒ tÙc Æ®ng k˝ g„p vËn, mua 
cÊ ph«n, ph«n vËn g„p vµo tÊ ch¯c 
kinh t’ n’u thuÈc mÈt trong các 
trưÍng hÓp sau: 
a) Vi÷c g„p vËn, mua cÊ ph«n, ph«n 
vËn g„p cÒa nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi 
vµo tÊ ch¯c kinh t’ d…n Æ’n tÊ ch¯c 
kinh t’ Æ„ phải th˘c hi÷n các Æi“u 
ki÷n theo quy Æfinh tại khoản 3 ßi“u 
22 LuÀt nµy; 
b) Nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi g„p vËn, 
mua cÊ ph«n, ph«n vËn g„p trong 
tÊ ch¯c kinh t’ sˆ dÙng Æ†t tại Æảo 
vµ xã, phưÍng, thfi tr†n bi™n giÌi, 
ven bi”n hoặc khu v˘c khác c„ ảnh 
hưÎng Æ’n an ninh, quËc phflng. 
4. Ch›nh phÒ quy Æfinh chi ti’t ßi“u 
nµy. 

mua cÊ ph«n vì Nhµ Æ«u tư chưa c„ Gi†y 
ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư. 

- N’u th˘c hi÷n thÒ tÙc Æi“u chÿnh Gi†y ch¯ng 
nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư, nhi“u SÎ K’ hoạch ß«u 
tư tı chËi th˘c hi÷n thÒ tÙc cho doanh nghi÷p 
vÌi l› do doanh nghi÷p chưa hoµn thµnh thÒ 
tÙc thay ÆÊi cÊ Æ´ng, thµnh vi™n theo quy Æfinh 
cÒa LuÀt Doanh nghi÷p.  

Th˘c ti‘n nµy Æang lµ v†n Æ“ “con gµ – quả tr¯ng” vµ 
g©y nhi“u kh„ kh®n cho nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi/doanh 
nghi÷p FDI. D˘ thảo v…n chưa c„ quy Æfinh cÙ th” h¨n 
nhªm giải quy’t vưÌng mæc nµy. 



NHQuang&Associates 
 
 

 7 

hi÷n thÒ tÙc thay ÆÊi cÊ Æ´ng, thµnh 
vi™n theo quy Æfinh cÒa pháp luÀt. 
TrưÍng hÓp kh´ng Æáp ¯ng Æi“u 
ki÷n, SÎ K’ hoạch vµ ß«u tư th´ng 
báo bªng v®n bản cho nhµ Æ«u tư 
vµ n™u r‚ l˝ do. 
4. Nhµ Æ«u tư kh´ng thuÈc trưÍng 
hÓp quy Æfinh tại khoản 1 ßi“u nµy 
th˘c hi÷n thÒ tÙc thay ÆÊi cÊ Æ´ng, 
thµnh vi™n theo quy Æfinh cÒa pháp 
luÀt khi g„p vËn, mua cÊ ph«n, 
ph«n vËn g„p cÒa tÊ ch¯c kinh t’. 
TrưÍng hÓp c„ nhu c«u Æ®ng k˝ 
vi÷c g„p vËn, mua cÊ ph«n, ph«n 
vËn g„p cÒa tÊ ch¯c kinh t’, nhµ 
Æ«u tư th˘c hi÷n theo quy Æfinh tại 
khoản 3 ßi“u nµy. 

5  ßi“u 32. Th»m quy“n quy’t Æfinh 
chÒ trư¨ng Æ«u tư cÒa ûy ban nh©n 
d©n c†p tÿnh 
1. Trı nh˜ng d˘ án thuÈc th»m 
quy“n quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư 
cÒa ûy ban nh©n d©n c†p tÿnh theo 
pháp luÀt v“ Æ«u tư c´ng vµ các d˘ 
án quy Æfinh tại ßi“u 30 vµ ßi“u 31 
cÒa LuÀt nµy, ûy ban nh©n d©n c†p 
tÿnh quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư 
ÆËi vÌi các d˘ án sau Æ©y: 
a) D˘ án ÆưÓc Nhµ nưÌc giao Æ†t, 
cho thu™ Æ†t kh´ng th´ng qua Æ†u 
giá, Æ†u th«u hoặc nhÀn chuy”n 

ßi“u 32. Th»m quy“n ch†p thuÀn 
chÒ trư¨ng Æ«u tư cÒa ûy ban nh©n 
d©n c†p tÿnh 
1. Trı nh˜ng d˘ án quy Æfinh tại 
ßi“u 30 vµ ßi“u 31 cÒa LuÀt nµy, 
ûy ban nh©n d©n c†p tÿnh ch†p 
thuÀn chÒ trư¨ng Æ«u tư ÆËi vÌi các 
dư ̣ a ́n sau Æ©y: 
a) D˘ án mµ nhµ Æ«u tư ÆưÓc Nhµ 
nưÌc giao Æ†t, cho thu™ Æ†t kh´ng 
th´ng qua mÈt trong các hình th¯c 
quy Æfinh tại Æi”m a, b khoản 1 vµ 
Æi”m b khoản 2 ßi“u 26 bLuÀt nµy; 

ßi“u 170 vµ ßi“u 17 LuÀt Nhµ Î quy Æfinh mÈt sË d˘ 
án Æ«u tư x©y d˘ng thuÈc các trưÍng hÓp phải th˘c 
hi÷n thÒ tÙc ch†p thuÀn Æ«u tư cÒa U˚ ban nh©n d©n 
tÿnh: 

a. D˘ án Æ«u tư x©y d˘ng mÌi hoặc cải tạo mÈt 
c´ng trình nhµ Î ÆÈc lÀp hoặc mÈt cÙm c´ng 
trình nhµ Î; 

b. D˘ án Æ«u tư x©y d˘ng khu nhµ Î c„ h÷ thËng 
hạ t«ng k¸ thuÀt vµ hạ t«ng xã hÈi ÆÂng bÈ tại 
khu v˘c n´ng th´n; 

c. D˘ án Æ«u tư x©y d˘ng khu Æ´ thfi hoặc d˘ án 
sˆ dÙng Æ†t hÁn hÓp mµ c„ dµnh di÷n t›ch Æ†t 
trong d˘ án Æ” x©y d˘ng nhµ Î; 
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nhưÓng; d˘ án c„ y™u c«u chuy”n 
mÙc Æ›ch sˆ dÙng Æ†t; 
b) D˘ án c„ sˆ dÙng c´ng ngh÷ 
thuÈc Danh mÙc c´ng ngh÷ hạn 
ch’ chuy”n giao theo quy Æfinh cÒa 
pháp luÀt v“ chuy”n giao c´ng 
ngh÷. 
2. D˘ án Æ«u tư quy Æfinh tại Æi”m a 
khoản 1 ßi“u nµy th˘c hi÷n tại khu 
c´ng nghi÷p, khu ch’ xu†t, khu 
c´ng ngh÷ cao, khu kinh t’ phÔ hÓp 
vÌi quy hoạch Æã ÆưÓc c†p c„ th»m 
quy“n ph™ duy÷t kh´ng phải trình 
ûy ban nh©n d©n c†p tÿnh quy’t 
Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư. 

b) D˘ án c„ y™u c«u chuy”n mÙc 
Æ›ch sˆ dÙng Æ†t thuÈc trưÍng hÓp 
phải ÆưÓc c¨ quan nhµ nưÌc c„ 
th»m quy“n ch†p thuÀn theo quy 
Æfinh cÒa pháp luÀt v“ Æ†t Æai; 
c) D˘ án nhµ Î thuÈc mÈt trong các 
trưÍng  hÓp: D˘ án c„ quy m´ sˆ 
dÙng Æ†t tı 20 ha Æ’n dưÌi 100 ha 
vµ c„ sË lưÓng nhµ Î dưÌi 2.500 
c®n tại khu v˘c kh´ng phải lµ Æ´ 
thfi; D˘ án c„ quy m´ sˆ dÙng Æ†t tı 
10 ha Æ’n dưÌi 50 ha vµ c„ sË 
lưÓng nhµ Î dưÌi 2.500 c®n tại khu 
v˘c Æ´ thfi; D˘ án kh´ng ph©n bi÷t 
quy m´ di÷n t›ch Æ†t, sË lưÓng nhµ 
Î nhưng thuÈc khu v˘c hạn ch’ 
phát tri”n hoặc nÈi Æ´ lfich sˆ (ÆưÓc 
xác Æfinh trong các ÆÂ án quy 
hoạch) cÒa Æ´ thfi loại Æặc bi÷t. 
d) D˘ án cÒa nhµ Æ«u tư nưÌc 
ngoµi, tÊ ch¯c kinh t’ c„ vËn Æ«u tư 
nưÌc ngoµi th˘c hi÷n tại Æảo vµ xã, 
phưÍng, thfi tr†n bi™n giÌi, ven bi”n 
vµ khu v˘c khác c„ ảnh hưÎng Æ’n 
quËc phflng, an ninh. 
3. TÔy thuÈc Æi“u ki÷n kinh t’, xã 
hÈi tıng Æfia phư¨ng, ûy ban nh©n 
d©n c†p tÿnh ÆưÓc ph©n c†p cho ûy 
ban nh©n d©n c†p huy÷n ch†p 
thuÀn chÒ trư¨ng Æ«u tư ÆËi vÌi d˘ 
án Æ«u tư quy Æfinh tại Æi”m a 

d. D˘ án Æ«u tư x©y d˘ng c´ng trình c„ mÙc Æ›ch 
sˆ dÙng hÁn hÓp Æ” Î vµ kinh doanh. 

ßËi vÌi các d˘ án khác, hÂ s¨, trình t˘, thÒ tÙc vµ 
th»m quy“n quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư ÆưÓc th˘c 
hi÷n theo quy Æfinh cÒa LuÀt ß«u tư 2014 hoặc LuÀt 
ß«u tư c´ng. 
Trong khi Æ„, LuÀt ß«u tư 2014 ßi“u 32 vµ ßi“u 33 
quy Æfinh v“ thÒ tÙc quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư cÒa 
U˚ ban Nh©n d©n tÿnh ÆËi vÌi:  

 
(i) d˘ án ÆưÓc Nhµ nưÌc giao Æ†t, cho thu™ Æ†t 

kh´ng th´ng qua Æ†u giá, Æ†u th«u hoặc nhÀn 
chuy”n nhưÓng; d˘ án c„ y™u c«u chuy”n 
mÙc Æ›ch sˆ dÙng Æ†t; vµ  

(ii) d˘ án sˆ dÙng c´ng ngh÷ thuÈc danh mÙc 
c´ng ngh÷ hạn ch’ chuy”n giao theo quy Æfinh 
cÒa pháp luÀt v“ chuy”n giao c´ng ngh÷. 
 

Theo các quy Æfinh tr™n, ti™u ch› ph©n loại d˘ án Æ«u 
tư gi˜a LuÀt ß«u tư 2014 vµ LuÀt Nhµ Î khác nhau 
n™n th˘c t’ d…n Æ’n s˘ chÂng chäo,kh´ng thËng nh†t 
vµ các c¨ quan nhµ nưÌc cÚng như nhµ Æ«u tư kh´ng 
xác Æfinh ÆưÓc phải áp dÙng theo luÀt nµo lµ ÆÛng. V› 
dÙ như nhµ Æ«u tư th˘c hi÷n d˘ án Æ«u tư x©y d˘ng 
c´ng trình c„ mÙc Æ›ch sˆ dÙng hÁn hÓp Æ” Î vµ kinh 
doanh thì phải áp dÙng các quy Æfinh cÒa LuÀt Nhµ Î. 
Tuy nhi™n, n’u d˘ án nµy lại ÆưÓc Nhµ nưÌc giao Æ†t, 
cho thu™ Æ†t kh´ng th´ng qua Æ†u giá, Æ†u th«u thì 
doanh nghi÷p vµ các c¨ quan nhµ nưÌc Æ“u lÛng tÛng 
kh´ng bi’t phải th˘c hi÷n thÒ tÙc theo LuÀt Nhµ Î hay 
LuÀt ß«u tư 2014 như Æã tr›ch d…n Î tr™n. Do Æ„, th˘c 
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Khoản 1 ßi“u nµy do hÈ gia Æình, 
cá nh©n trong nưÌc th˘c hi÷n ngoµi 
khu c´ng nghi÷p, khu ch’ xu†t, khu 
c´ng ngh÷ cao, khu kinh t’. 

t’, Nhµ Æ«u tư phải th˘c hi÷n quy trình quy’t Æfinh chÒ 
trư¨ng Æ«u tư hai (02) l«n: mÈt (01) theo LuÀt ß«u tư; 
vµ mÈt (01) theo LuÀt Nhµ Î. V†n Æ“ n˜a lµ c¨ quan 
ph™ duy÷t cÒa cả hai thÒ tÙc hµnh ch›nh nµy lµ như 
nhau: U˚ ban Nh©n d©n Tÿnh hoặc ThÒ tưÌng Ch›nh 
phÒ. Do Æ„, c«n xác Æfinh r‚ c„ c«n thi’t phải th˘c 
hi÷n cả hai thÒ tÙc nµy hay kh´ng?  
Tr™n th˘c t’ ÆËi vÌi thÒ tÙc ch†p thuÀn chÒ trư¨ng 
Æ«u tư d˘ án x©y d˘ng nhµ Î, mÈt sË Æfia phư¨ng chÿ 
y™u c«u Nhµ Æ«u tư th˘c hi÷n thÒ tÙc quy’t Æfinh chÒ 
trư¨ng Æ«u tư mÈt l«n trong khi mÈt sË Æfia phư¨ng 
khác v…n y™u c«u Nhµ Æ«u tư phải th˘c hi÷n quy trình 
thÒ tÙc hai l«n theo quy Æfinh cÒa LuÀt ß«u tư 2014 vµ 
LuÀt Nhµ Î. Vi÷c nµy Æã g©y n™n th˘c trạng áp dÙng 
pháp luÀt kh´ng thËng nh†t tr™n toµn quËc. 
ßËi vÌi D˘ thảo l«n nµy v…n chưa c„ quy Æfinh cÙ th” 
h¨n nhªm giải quy’t vưÌng mæc nµy. 

6  ßi“u 33. HÂ s¨, trình t˘, thÒ tÙc 
quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư cÒa 
ûy ban nh©n d©n c†p tÿnh 

  

 1.d. Bản sao mÈt trong các tµi li÷u 
sau: báo cáo tµi ch›nh 02 n®m g«n 
nh†t cÒa nhµ Æ«u tư; cam k’t hÁ trÓ 
tµi ch›nh cÒa c´ng ty mã; cam k’t 
hÁ trÓ tµi ch›nh cÒa tÊ ch¯c tµi 
ch›nh; bảo lãnh v“ n®ng l˘c tµi 
ch›nh cÒa nhµ Æ«u tư; tµi li÷u thuy’t 
minh n®ng l˘c tµi ch›nh cÒa nhµ 
Æ«u tư; 

D˘ thảo kh´ng c„ quy Æfinh sˆa ÆÊi, 
bÊ sung ÆËi vÌi Æi”m nµy. 

Các tµi li÷u nµy g©y kh„ kh®n, chi ph› cho nhµ Æ«u tư 
khi chu»n bfi, Æặc bi÷t lµ ÆËi vÌi tµi li÷u báo cáo tµi 
ch›nh 02 n®m g«n nh†t. ß“ xu†t b· loại tµi li÷u nµy. 
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 6.Æ. ßánh giá c®n c¯ pháp l˝ v“ 
quy“n sˆ dÙng Æfia Æi”m Æ«u tư cÒa 
nhµ Æ«u tư […]. 

D˘ thảo kh´ng c„ quy Æfinh sˆa ÆÊi, 
bÊ sung ÆËi vÌi Æi”m nµy. 

Theo quy Æfinh tại ßi“u 46 LuÀt X©y d˘ng, c¨ quan 
quản l˝ quy hoạch x©y d˘ng c„ trách nhi÷m giÌi thi÷u 
Æfia Æi”m Æ«u tư x©y d˘ng cho các nhµ Æ«u tư khi c„ 
y™u c«u. Tuy nhi™n LuÀt X©y d˘ng vµ các v®n bản 
hưÌng d…n thi hµnh kh´ng quy Æfinh trình t˘ th˘c hi÷n 
giÌi thi÷u Æfia Æi”m Æ«u tư x©y d˘ng. 
LuÀt ß«u tư 2014 (ßi“u 33) quy Æfinh hÂ s¨ th˘c hi÷n 
thÒ tÙc quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư y™u c«u nhµ Æ«u 
tư phải nÈp ”ß“ xu†t d˘ án Æ«u tư trong Æ„ c„ nÈi 
dung v“ Æfia Æi”m Æ«u tư”. Như vÀy, nhµ Æ«u tư phải 
c„ Æfia Æi”m Æ«u tư trưÌc khi th˘c hi÷n thÒ tÙc quy’t 
Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư. 
LuÀt Nhµ Î vµ ßi“u 9 Nghfi Æfinh 99/2015/Nß-CP, 
trong hÂ s¨ th˘c hi÷n thÒ tÙc ch†p thuÀn chÒ trư¨ng 
Æ«u tư y™u c«u phải c„ ”Quy’t Æfinh ph™ duy÷t quy 
hoạch kÃm theo bản vœ quy hoạch chi ti’t khu v˘c c„ 
d˘ án Æã ÆưÓc c¨ quan c„ th»m quy“n ph™ duy÷t; vµ 
nÈi dung chư¨ng trình, k’ hoạch phát tri”n nhµ Î cÒa 
Æfia phư¨ng Æã ÆưÓc ph™ duy÷t c„ li™n quan Æ’n vi÷c 
tri”n khai th˘c hi÷n d˘ án c«n ch†p thuÀn chÒ trư¨ng 
Æ«u tư”. Như vÀy, ÆËi vÌi các d˘ án theo LuÀt Nhµ Î, 
nhµ Æ«u tư phải th˘c hi÷n thÒ tÙc giÌi thi÷u Æfia Æi”m 
trưÌc khi th˘c hi÷n thÒ tÙc quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u 
tư d˘ án x©y d˘ng nhµ Î. 
Cả ba luÀt: LuÀt X©y d˘ng, LuÀt ß«u tư 2014 vµ LuÀt 
Nhµ Î, kh´ng thËng nh†t thÍi Æi”m giÌi thi÷u Æfia Æi”m 
Æ«u tư cho các nhµ Æ«u tư – trưÌc hay sau khi nhµ Æ«u 
tư nhÀn ÆưÓc ch†p thuÀn chÒ trư¨ng Æ«u tư. Tr™n th˘c 
t’, c„ Æfia phư¨ng th˘c hi÷n thÒ tÙc cho nhµ Æ«u tư 
trưÌc thÒ tÙc quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư, c„ Æfia 
phư¨ng lại th˘c hi÷n sau khi c„ quy’t Æfinh chÒ trư¨ng 
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Æ«u tư, c„ Æfia phư¨ng lÂng ghäp thÒ tÙc giÌi thi÷u Æfia 
Æi”m th˘c hi÷n d˘ án vµo thÒ tÙc xin quy’t Æfinh chÒ 
trư¨ng Æ«u tư. V†n Æ“ nµy cÚng g©y n™n vi÷c áp dÙng 
pháp luÀt kh´ng thËng nh†t tr™n toµn quËc vµ D˘ 
thảo n™n c„ s˘ lµm r‚ ÆËi vÌi v†n Æ“ nµy. 

 6.Æ. […] TrưÍng hÓp c„ Æ“ xu†t 
giao Æ†t, cho thu™ Æ†t, cho phäp 
chuy”n mÙc Æ›ch sˆ dÙng Æ†t thì 
th˘c hi÷n th»m Æfinh nhu c«u sˆ 
dÙng Æ†t, Æi“u ki÷n giao Æ†t, cho 
thu™ Æ†t vµ cho phäp chuy”n mÙc 
Æ›ch sˆ dÙng Æ†t theo quy Æfinh cÒa 
pháp luÀt v“ Æ†t Æai; 

D˘ thảo kh´ng c„ quy Æfinh sˆa ÆÊi, 
bÊ sung ÆËi vÌi Æi”m nµy. 

Theo LuÀt ß«u tư 2014, ÆËi vÌi trưÍng hÓp nhµ Æ«u tư 
c„ Æ“ xu†t giao Æ†t, cho thu™ Æ†t hoặc cho phäp 
chuy”n mÙc Æ›ch sˆ dÙng Æ†t thì th˘c hi÷n th»m Æfinh 
Æi“u ki÷n giao Æ†t, cho thu™ Æ†t, chuy”n mÙc Æ›ch sˆ 
dÙng Æ†t theo quy Æfinh cÒa pháp luÀt v“ Æ†t Æai. Nghfi 
Æfinh 43/2014/Nß-CP (ßi“u 14 khoản 4), Nghfi Æfinh 
118/2015/Nß-CP (ßi“u 30 khoản 1 Æi”m b) quy Æfinh 
thÍi Æi”m th»m Æfinh nhu c«u sˆ dÙng Æ†t lµ thÍi Æi”m 
th»m Æfinh hÂ s¨ Æ«u tư. Tuy nhi™n, tại ßi“u 7, khoản 
1 cÒa Th´ng tư 30/2014/TT/BTNMT quy Æfinh v“ v®n 
bản th»m Æfinh nhu c«u sˆ dÙng Æ†t lại quy Æfinh v®n 
bản th»m Æfinh ÆưÓc lÀp tr™n c¨ sÎ hÂ s¨ giao Æ†t, cho 
thu™ Æ†t, chuy”n mÙc Æ›ch sˆ dÙng Æ†t. Quy Æfinh nµy 
ÆưÓc hi”u lµ vi÷c th»m Æfinh nhu c«u sˆ dÙng Æ†t ÆưÓc 
ti’n hµnh trong giai Æoạn th˘c hi÷n vi÷c giao Æ†t, cho 
thu™ Æ†t. 
Ngoµi ra thÍi gian th»m Æfinh vµ c¨ quan ti’p nhÀn hÂ 
s¨ giải quy’t thÒ tÙc hµh ch›nh cÚng quy Æfinh kh´ng 
thËng nh†t gi˜a pháp luÀt Æ«u tư vµ pháp luÀt Æ†t Æai. 
ThÍi gian th»m Æfinh theo các quy Æfinh hưÌng d…n 
LuÀt ß«u tư lµ 15 ngµy trong khi các quy Æfinh hưÌng 
d…n LuÀt ß†t Æai lµ 30 ngµy. Cả hai c¨ quan Æ®ng k˝ 
Æ«u tư vµ c¨ quan tµi nguy™n vµ m´i trưÍng Æ“u c„ 
th»m quy“n ti’p nhÀn hÂ s¨ giải quy’t thÒ tÙc hµnh 
ch›nh. 
Tr™n th˘c t’, Æa sË Æfia phư¨ng th˘c hi÷n thÒ tÙc xác 
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Æfinh nhu c«u sˆ dÙng Æ†t vµ thÒ tÙc Æi“u ki÷n giao 
Æ†t, cho thu™ Æ†t, cho phäp chuy”n mÙc Æ›ch sˆ dÙng 
tại thÍi Æi”m giao Æ†t, cho thu™ Æ†t, chuy”n mÙc Æ›ch 
sˆ dÙng Æ†t. Vì tại thÍi Æi”m nµy, c¨ quan c„ th»m 
quy“n mÌi c„ Æ«y ÆÒ th´ng tin v“ d˘ án cÒa nhµ Æ«u 
tư Æ” xác Æfinh mÈt cách ch›nh xác nhu c«u sˆ dÙng 
Æ†t cÒa nhµ Æ«u tư. Tuy nhi™n, cÚng c„ Æfia phư¨ng, 
tu˙ tıng d˘ án, nhµ Æ«u tư phải ti’n hµnh thÒ tÙc th»m 
Æfinh nhu c«u sˆ dÙng Æ†t mÈt cách ch›nh th¯c hoặc 
kh´ng ch›nh th¯c trưÌc khi th˘c hi÷n thÒ tÙc xin quy’t 
Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư. Mặt khác, hi÷n chưa c„ v®n 
bản hưÌng d…n cÙ th” hÂ s¨, trình t˘ th˘c hi÷n thÒ tÙc 
nµy n™n các y™u c«u v“ hÂ s¨, trình t˘, thÍi gian th˘c 
hi÷n lµ khác nhau Î mÁi Æfia phư¨ng, g©y kh„ kh®n vµ 
lÛng tÛng cho nhµ Æ«u tư, cÚng như cán bÈ c´ng ch¯c 
trong th˘c thi nhi÷m vÙ. 
D˘ thảo c«n c„ quy Æfinh giải quy’t vµ tháo gÏ vưÌng 
mæc ÆËi vÌi v†n Æ“ n™u tr™n. 

7  ßi“u 35. HÂ s¨, trình t˘, thÒ tÙc 
quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư cÒa 
QuËc hÈi 

  

 1. Nhµ Æ«u tư nÈp hÂ s¨ d˘ án Æ«u 
tư cho c¨ quan Æ®ng k˝ Æ«u tư n¨i 
th˘c hi÷n d˘ án Æ«u tư. HÂ s¨ bao 
gÂm: 
a) HÂ s¨ theo quy Æfinh tại khoản 1 
ßi“u 33 cÒa LuÀt nµy; 
b) Phư¨ng án giải ph„ng mặt bªng, 
di d©n, tái Æfinh cư (n’u c„); 
c) ßánh giá s¨ bÈ tác ÆÈng m´i 

1. Nhµ Æ«u tư nÈp hÂ s¨ d˘ án Æ«u 
tư cho BÈ K’ hoạch vµ ß«u tư, gÂm 
nh˜ng nÈi dung sau: 
a) HÂ s¨ theo quy Æfinh tại khoản 1 
ßi“u 33 cÒa LuÀt nµy; 
b) Phư¨ng án giải ph„ng mặt bªng, 
di d©n, tái Æfinh cư (n’u c„); 
c) ßánh giá tác ÆÈng, hi÷u quả kinh 
t’ - xã hÈi cÒa d˘ án; 

Theo quy Æfinh tại ßi“u 68 LuÀt ß†t Æai 2013: “TÊ 
ch¯c lµm nhi÷m vÙ bÂi thưÍng, giải ph„ng mặt bªng 
bao gÂm tÊ ch¯c dfich vÙ c´ng v“ Æ†t Æai, HÈi ÆÂng 
bÂi thưÍng, hÁ trÓ vµ tái Æfinh cư” vµ Khoản 2 ßi“u 69 
LuÀt ß†t Æai 2013: “TÊ ch¯c lµm nhi÷m vÙ bÂi thưÍng, 
giải ph„ng mặt bªng c„ trách nhi÷m lÀp phư¨ng án 
bÂi thưÍng, hÁ trÓ, tái Æfinh cư vµ phËi hÓp vÌi ûy ban 
nh©n d©n c†p xã n¨i c„ Æ†t thu hÂi …..”. Do Æ„, nhªm 
giảm thi”u v“ thÒ tÙc hµnh ch›nh cÚng như tránh vi÷c 
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trưÍng, các giải pháp bảo v÷ m´i 
trưÍng; 
d) ßánh giá tác ÆÈng, hi÷u quả kinh 
t’ - xã hÈi cÒa d˘ án; 
Æ) ß“ xu†t c¨ ch’, ch›nh sách Æặc 
thÔ (n’u c„). 

d) ß“ xu†t c¨ ch’, ch›nh sách Æặc 
thÔ (n’u c„). 

“lµm thay” c´ng vi÷c cÒa c¨ quan nhµ nưÌc, Æ“ nghfi 
bãi b· “phư¨ng án giải ph„ng mặt bªng, di d©n, tái 
Æfinh cư” trong hÂ s¨ d˘ án Æ«u tư. 

8  ßi“u 37. ThÒ tÙc c†p Gi†y ch¯ng 
nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư 

  

 2.b. Trong thÍi hạn 15 ngµy k” tı 
ngµy nhÀn ÆưÓc ÆÒ hÂ s¨, c¨ quan 
Æ®ng k˝ Æ«u tư c†p Gi†y ch¯ng 
nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư; trưÍng hÓp tı 
chËi phải th´ng báo bªng v®n bản 
cho nhµ Æ«u tư vµ n™u r‚ l˝ do. 

 ThÍi gian c†p Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư hi÷n 
nay 15 ngµy lµm vi÷c, tư¨ng ¯ng vÌi 21 ngµy thưÍng 
lµ quá dµi, nhµ Æ«u tư m†t nhi“u c¨ hÈi Æ«u tư, chi ph› 
thu™ Æfia Æi”m th˘c hi÷n d˘ án cho nh˜ng ngµy chÍ 
c†p phäp. ß“ xu†t sˆa lại quy Æfinh nµy như sau: 
Trong thÍi hạn 05 ngµy k” tı ngµy nhÀn ÆưÓc ÆÒ hÂ 
s¨, c¨ quan Æ®ng k˝ Æ«u tư c†p Gi†y ch¯ng nhÀn 
Æ®ng k˝ Æ«u tư; trưÍng hÓp tı chËi phải th´ng báo 
bªng v®n bản cho nhµ Æ«u tư vµ n™u r‚ l˝ do. 

9  ßi“u 40. ßi“u chÿnh Gi†y ch¯ng 
nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư 

 Hi÷n nay, Nhµ Æ«u tư muËn t®ng vËn g„p Æ” th˘c 
hi÷n d˘ án Æ«u tư (vËn Æi“u l÷) gặp r†t nhi“u kh„ kh®n 
khi chuy”n vËn. Ng©n hµng nhµ nưÌc y™u c«u nhµ 
Æ«u tư th˘c hi÷n thÒ tÙc: 
BưÌc 1: ßi“u chÿnh Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư; 
BưÌc 2: Th˘c hi÷n chuy”n vËn 
BưÌc 3: ßi“u chÿnh gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ doanh 
nghi™p t®ng vËn Æi“u l÷    
Tại c´ng v®n sË 1649/NHNN-QLNH ngµy 17/03/2017 
Ng©n hµng nhµ nưÌc c®n c¯ khoản 1, ßi“u 5 Th´ng tư 
19/2014/TT-NHNN ngµy 12/11/2014 cÒa Ng©n hµng 
Nhµ nưÌc hưÌng d…n v“ quản l˝ ngoại hËi ÆËi vÌi 
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hoạt ÆÈng Æ«u tư tr˘c ti’p nưÌc ngoµi vµo Vi÷t Nam 
quy Æfinh: “Nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi, nhµ Æ«u tư Vi÷t 
Nam trong doanh nghi÷p FDI ÆưÓc th˘c hi÷n g„p vËn 
Æ«u tư bªng ngoại t÷ hoặc ÆÂng Vi÷t Nam theo m¯c 
vËn Æ«u tư tại Gi†y ch¯ng nhÀn Æ«u tư”. Pháp luÀt v“ 
Æ«u tư kh´ng c„ quy Æfinh v“ nhµ Æ«u tư phải th˘c 
hi÷n chuy”n vËn trưÌc khi Æi“u chÿnh Gi†y ch¯ng 
nhÀn Æ«u tư. Do Æ„, c®n c¯ pháp luÀt v“ quản l˝ 
ngoại hËi hi÷n hµnh, nhµ Æ«u tư c«n Æi“u chÿnh Gi†y 
ch¯ng nhÀn Æ«u tư (nay lµ GCNßKßT) trưÌc khi 
chuy”n th™m vËn Æ«u tư.   
Trong khi Æ„, Khoản 4, ßi“u 68 LuÀt Doanh nghi÷p 
2014 quy Æfinh: “Trong thÍi hạn 10 ngµy, k” tı ngµy 
hoµn thµnh vi÷c t®ng hoặc giảm vËn Æi“u l÷, c´ng ty 
phải th´ng báo bªng v®n bản Æ’n C¨ quan Æ®ng k˝ 
kinh doanh…”. Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ doanh 
nghi÷p Æã ghi nhÀn vi÷c t®ng, giảm vËn lại lµ Æi“u 
ki÷n mµ c¨ quan Æ®ng k˝ kinh doanh y™u c«u khi nÈp 
hÂ s¨ Æi“u chÿnh Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư. 
Do vÀy, D˘ thảo c«n quy Æfinh hưÌng d…n cÙ th” ÆËi 
vÌi trưÍng hÓp Æ®ng k˝ t®ng vËn g„p cÒa d˘ án Æ«u tư 
theo hưÌng: TrưÍng hÓp t®ng vËn g„p Æ” th˘c hi÷n d˘ 
án, nhµ Æ«u tư sœ th˘c hi÷n thÒ tÙc Æi“u chÿnh Gi†y 
ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư sau khi Æã g„p th™m vËn 
g„p Æ” th˘c hi÷n d˘ án. 

10  ßi“u 45. Chuy”n nhưÓng d˘ án Æ«u 
tư 
1. Nhµ Æ«u tư c„ quy“n chuy”n 
nhưÓng toµn bÈ hoặc mÈt ph«n d˘ 
án Æ«u tư cho nhµ Æ«u tư khác khi 

D˘ thảo kh´ng c„ quy Æfinh sˆa ÆÊi, 
bÊ sung Æi“u nµy. 

ßi“u 51 LuÀt Kinh doanh B†t ÆÈng sản quy Æfinh v“ 
thÒ tÙc chuy”n nhưÓng toµn bÈ hoặc mÈt ph«n d˘ án 
b†t ÆÈng sản, theo Æ„ nhµ Æ«u tư phải xin Quy’t Æfinh 
cho phäp chuy”n nhưÓng toµn bÈ hoặc mÈt ph«n d˘ 
án b†t ÆÈng sản cÒa U˚ ban nh©n d©n c†p tÿnh. 
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Æáp ¯ng các Æi“u ki÷n sau Æ©y: 
a) Kh´ng thuÈc mÈt trong các 
trưÍng hÓp bfi ch†m d¯t hoạt ÆÈng 
theo quy Æfinh tại khoản 1 ßi“u 48 
cÒa LuÀt nµy; 
b) ßáp ¯ng Æi“u ki÷n Æ«u tư áp 
dÙng ÆËi vÌi nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi 
trong trưÍng hÓp nhµ Æ«u tư nưÌc 
ngoµi nhÀn chuy”n nhưÓng d˘ án 
thuÈc ngµnh, ngh“ Æ«u tư c„ Æi“u 
ki÷n áp dÙng ÆËi vÌi nhµ Æ«u tư 
nưÌc ngoµi; 
c) Tu©n thÒ các Æi“u ki÷n theo quy 
Æfinh cÒa pháp luÀt v“ Æ†t Æai, pháp 
luÀt v“ kinh doanh b†t ÆÈng sản 
trong trưÍng hÓp chuy”n nhưÓng d˘ 
án gæn vÌi chuy”n nhưÓng quy“n sˆ 
dÙng Æ†t; 
d) ßi“u ki÷n quy Æfinh tại Gi†y 
ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư hoặc 
theo quy Æfinh khác cÒa pháp luÀt 
c„ li™n quan (n’u c„). 
2. TrưÍng hÓp chuy”n nhưÓng d˘ 
án thuÈc di÷n c†p Gi†y ch¯ng nhÀn 
Æ®ng k˝ Æ«u tư, nhµ Æ«u tư nÈp hÂ 
s¨ theo quy Æfinh tại khoản 2 ßi“u 
40 cÒa LuÀt nµy kÃm theo hÓp ÆÂng 
chuy”n nhưÓng d˘ án Æ«u tư Æ” 
Æi“u chÿnh nhµ Æ«u tư th˘c hi÷n d˘ 
án. 

Tuy nhi™n, theo ßi“u 45 LuÀt ß«u tư 2014, Nhµ Æ«u 
tư c„ quy“n chuy”n nhưÓng mÈt ph«n hoặc toµn bÈ 
d˘ án cho nhµ Æ«u tư khác khi Æáp ¯ng ÆÒ Æi“u ki÷n. 
ßi“u 37 khoản 3 Nghfi Æfinh 118/2015/Nß-CP quy 
Æfinh cÙ th” v“ thÒ tÙc thay ÆÊi Nhµ Æ«u tư ÆËi vÌi d˘ 
án Æ«u tư hoạt ÆÈng theo Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k› 
Æ«u tư vµ thuÈc di÷n quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư cÒa 
U˚ ban Nh©n d©n c†p tÿnh. Theo Æ„, khi thay ÆÊi Nhµ 
Æ«u tư, Nhµ Æ«u tư phải Æi“u chÿnh Gi†y ch¯ng nhÀn 
Æ«u tư theo thÒ tÙc Æi“u chÿnh quy’t Æfinh chÒ trư¨ng 
Æ«u tư cÒa UBND c†p tÿnh. 
Như vÀy, Æ” th˘c hi÷n chuy”n nhưÓng d˘ án tr™n th˘c 
t’, Nhµ Æ«u tư th˘c hi÷n thÒ tÙc Æi“u chÿnh Gi†y 
ch¯ng nhÀn Æ«u tư theo quy Æfinh cÒa LuÀt ß«u tư 
trưÌc ti™n. UBND c†p tÿnh sœ tham v†n ˝ ki’n cÒa các 
c¨ quan tham mưu vµ c¨ quan quản l˝ tại Æfia phư¨ng 
như SÎ X©y d˘ng, SÎ Tµi nguy™n M´i trưÍng, SÎ K’ 
hoạch ß«u tư, CÙc thu’ trưÌc khi quy’t Æfinh ch†p 
thuÀn Æi“u chÿnh chÒ trư¨ng Æ«u tư cho Nhµ Æ«u tư. 
Ti’p Æ’n, Nhµ Æ«u tư ti’p tÙc th˘c hi÷n thÒ tÙc xin 
quy’t Æfinh ph™ duy÷t chuy”n nhưÓng mÈt ph«n hoặc 
toµn bÈ d˘ án b†t ÆÈng sản cÒa UBND tÿnh. Trong thÒ 
tÙc nµy, UBND c†p tÿnh lại mÈt l«n n˜a tham v†n ˝ 
ki’n cÒa  các c¨ quan tham mưu vµ c¨ quan quản l˝ 
nhµ nưÌc như Î thÒ tÙc ban Æ«u (SÎ X©y d˘ng, SÎ Tµi 
nguy™n M´i trưÍng, CÙc thu’) trưÌc khi quy’t Æfinh 
ban hµnh quy’t Æfinh ph™ chuy”n vi÷c chuy”n nhưÓng 
d˘ án cho Nhµ Æ«u tư. S˘ chÂng chäo nµy: (i) g©y lãng 
ph›, käo dµi thÍi gian vµ rÒi ro cho nhµ Æ«u tư trong 
quá trình th˘c hi÷n các thÒ tÙc; (ii) lãng ph› nguÂn l˘c 
Nhµ nưÌc trong vi÷c quản l˝ vµ th˘c hi÷n các thÒ tÙc 
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 hµnh ch›nh.  
Ngoµi ra, quy Æfinh chÂng chäo gi˜a LuÀt ß«u tư 2014 
vµ LuÀt Kinh doanh b†t ÆÈng sản d…n Æ’n tình trạng 
th˘c hi÷n kh´ng thËng nh†t cÒa các Æfia phư¨ng. MÈt 
sË Æfia phư¨ng Æ” tạo Æi“u ki÷n thuÀn lÓi cho Nhµ ß«u 
tư, chÿ y™u c«u Nhµ Æ«u tư th˘c hi÷n thÒ tÙc mÈt l«n 
theo LuÀt ß«u tư vµ c¨ quan quản l˝ Æ«u tư lµ c¨ quan 
Æ«u mËi ti’p nhÀn vµ giải quy’t thÒ tÙc hµnh ch›nh. 
Tuy nhi™n, nhi“u Æfia phư¨ng y™u c«u Nhµ Æ«u tư th˘c 
hi÷n thÒ tÙc hai l«n theo quy Æfinh cÒa hai LuÀt. 
Như vÀy, vi÷c D˘ thảo kh´ng c„ quy Æfinh sˆa ÆÊi, bÊ 
sung li™n quan Æ’n v†n Æ“ nµy tại ßi“u 45 d…n Æ’n 
v†n Æ“ v…n tÂn Æ‰ng vµ kh„ kh®n chưa ÆưÓc tháo gÏ. 

11  ßi“u 48. Ch†m d¯t hoạt ÆÈng cÒa 
d˘ án Æ«u tư 

   

 1. D˘ án Æ«u tư bfi ch†m d¯t hoạt 
ÆÈng trong các trưÍng hÓp sau Æ©y: 
 
g) Sau 12 tháng mµ nhµ Æ«u tư 
kh´ng th˘c hi÷n hoặc kh´ng c„ khả 
n®ng th˘c hi÷n d˘ án theo ti’n ÆÈ 
Æ®ng k˝ vÌi c¨ quan Æ®ng k˝ Æ«u tư 
vµ kh´ng thuÈc trưÍng hÓp ÆưÓc 
giãn ti’n ÆÈ th˘c hi÷n d˘ án Æ«u tư 
theo quy Æfinh tại ßi“u 46 cÒa LuÀt 
nµy 
 

1. D˘ án Æ«u tư bfi ch†m d¯t hoạt 
ÆÈng trong các trưÍng hÓp sau Æ©y: 
 
g) Sau 12 tháng mµ nhµ Æ«u tư 
kh´ng th˘c hi÷n Æ«u tư 

Quy Æfinh nµy chưa th˘c s˘ phÔ hÓp vÌi quy Æfinh tại 
Æi”m i khoản 1 ßi“u 64 v“ trưÍng hÓp thu hÂi Æ†t do 
vi phạm pháp luÀt Æ†t Æai: “i) ß†t ÆưÓc Nhµ nưÌc 
giao, cho thu™ Æ” th˘c hi÷n d˘ án Æ«u tư mµ kh´ng 
ÆưÓc sˆ dÙng trong thÍi hạn 12 tháng li™n tÙc hoặc 
ti’n ÆÈ sˆ dÙng Æ†t chÀm 24 tháng so vÌi ti’n ÆÈ ghi 
trong d˘ án Æ«u tư k” tı khi nhÀn bµn giao Æ†t tr™n 
th˘c Æfia phải Æưa Æ†t vµo sˆ dÙng; trưÍng hÓp kh´ng 
Æưa Æ†t vµo sˆ dÙng thì chÒ Æ«u tư ÆưÓc gia hạn sˆ 
dÙng 24 tháng vµ phải nÈp cho Nhµ nưÌc khoản ti“n 
tư¨ng ¯ng vÌi m¯c ti“n sˆ dÙng Æ†t, ti“n thu™ Æ†t ÆËi 
vÌi thÍi gian chÀm ti’n ÆÈ th˘c hi÷n d˘ án trong thÍi 
gian nµy; h’t thÍi hạn ÆưÓc gia hạn mµ chÒ Æ«u tư v…n 
chưa Æưa Æ†t vµo sˆ dÙng thì Nhµ nưÌc thu hÂi Æ†t 
mµ kh´ng bÂi thưÍng v“ Æ†t vµ tµi sản gæn li“n vÌi Æ†t, 
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trı trưÍng hÓp do b†t khả kháng.” 
 
VÌi quy Æfinh tại LuÀt ß†t Æai thì ti’n ÆÈ bfi chÀm 24 
tháng so vÌi ti’n ÆÈ ÆưÓc ghi trong d˘ án Æ«u tư thì 
Nhµ nưÌc mÌi ÆưÓc quy“n thu hÂi Æ†t. Cfln theo D˘ 
thảo thì sau 12 tháng bfi chÀm ti’n ÆÈ thì Nhµ nưÌc Æã 
c„ th” ch†m d¯t hoạt ÆÈng cÒa D˘ án Æ«u tư. Như 
vÀy, thÍi gian cÒa vi÷c xˆ l˝ 2 thÒ tÙc nµy bfi l÷ch 
nhau. ßi“u nµy sœ g©y kh„ kh®n cho các c¨ quan nhµ 
nưÌc trong vi÷c giải quy’t các d˘ án chÀm ti’n ÆÈ vµ 
tạo c¨ hÈi cho các chÒ Æ«u tư mÌi, c„ ti“m n®ng. 

12  ßi“u 59. ThÒ tÙc c†p Gi†y ch¯ng 
nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư ra nưÌc ngoµi 

  

 4. Ch›nh phÒ quy Æfinh chi ti’t thÒ 
tÙc th»m Æfinh d˘ án Æ«u tư ra nưÌc 
ngoµi; c†p, Æi“u chÿnh, ch†m d¯t 
hi÷u l˘c cÒa Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng 
k˝ Æ«u tư ra nưÌc ngoµi. 
 

4. Ch›nh phÒ quy Æfinh chi ti’t thÒ 
tÙc Æ®ng k˝ d˘ án Æ«u tư ra nưÌc 
ngoµi; c†p, Æi“u chÿnh, ch†m d¯t 
hi÷u l˘c cÒa Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng 
k˝ Æ«u tư ra nưÌc ngoµi. 

D˘ thảo v…n chưa bãi b· quy Æfinh v“ thÒ tÙc c†p Gi†y 
ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ Æ«u tư ra nưÌc ngoµi nhªm 
chuy”n sang c¨ ch’ Æ®ng k˝ hoạt ÆÈng chuy”n vËn 
Æ«u tư ra nưÌc ngoµi tại C¨ quan nhµ nưÌc quản l˝ 
ngoại hËi. D˘ thảo c«n mạnh dạn thay ÆÊi phư¨ng 
th¯c quản l˝ nhµ nưÌc tı ch’ ÆÈ c†p Gi†y ch¯ng nhÀn 
Æ®ng k˝ Æ«u tư sang ch’ ÆÈ quản l˝, sˆ dÙng dflng vËn 
Æ«u tư ra nưÌc ngoµi tr™n c¨ sÎ ph©n Æfinh r‚ trách 
nhi÷m cÒa nhµ Æ«u tư vµ trách nhi÷m cÒa tıng c¨ 
quan quản l˝ chuy™n ngµnh theo ÆÛng vÌi tinh th«n 
ban Æ«u cÒa BÈ K’ hoạch vµ ß«u tư. 

13  ßi“u 71. Ch’ ÆÈ báo cáo hoạt ÆÈng 
Æ«u tư tại Vi÷t Nam 

  

 2.a. Hªng tháng, hªng qu˝, hªng 
n®m, nhµ Æ«u tư, tÊ ch¯c kinh t’ 
th˘c hi÷n d˘ án Æ«u tư báo cáo c¨ 

D˘ thảo chưa quy Æfinh. Vi÷c quy Æfinh nhµ Æ«u tư, tÊ ch¯c kinh t’ phải nÈp 
báo cáo hªng tháng, qu˝ Æã g©y kh„ kh®n vµ t®ng chi 
ph› cho nhµ Æ«u tư, tÊ ch¯c kinh t’ khi phải th˘c hi÷n 
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quan Æ®ng k˝ Æ«u tư vµ c¨ quan 
thËng k™ tr™n Æfia bµn v“ tình hình 
th˘c hi÷n d˘ án Æ«u tư, gÂm các nÈi 
dung: vËn Æ«u tư th˘c hi÷n, k’t quả 
hoạt ÆÈng Æ«u tư kinh doanh, th´ng 
tin v“ lao ÆÈng, nÈp ng©n sách nhµ 
nưÌc, Æ«u tư cho nghi™n c¯u vµ 
phát tri”n, xˆ l˝ vµ bảo v÷ m´i 
trưÍng vµ các chÿ ti™u chuy™n ngµnh 
theo l‹nh v˘c hoạt ÆÈng; 

vi÷c báo cáo nµy. 
B™n cạnh Æ„, kh´ng c«n thi’t phải c„ th´ng tin v“ lao 
ÆÈng trong báo cáo hoạt ÆÈng Æ«u tư cho c¨ quan 
Æ®ng k˝ Æ«u tư bÎi th´ng tin v“ lao ÆÈng ÆưÓc cÀp 
nhÀt theo SÎ lao ÆÈng thư¨ng binh vµ xã hÈi. Do Æ„, 
báo cáo th´ng tin nµy lµ kh´ng c«n thi’t. 
 
ß“ xu†t sˆa lại như sau: 
a) Hªng n®m, nhµ Æ«u tư, tÊ ch¯c kinh t’ th˘c hi÷n d˘ 
án Æ«u tư báo cáo c¨ quan Æ®ng k˝ Æ«u tư vµ c¨ quan 
thËng k™ tr™n Æfia bµn v“ tình hình th˘c hi÷n d˘ án Æ«u 
tư, gÂm các nÈi dung: vËn Æ«u tư th˘c hi÷n, k’t quả 
hoạt ÆÈng Æ«u tư kinh doanh, nÈp ng©n sách nhµ 
nưÌc, Æ«u tư cho nghi™n c¯u vµ phát tri”n, xˆ l˝ vµ 
bảo v÷ m´i trưÍng vµ các chÿ ti™u chuy™n ngµnh theo 
l‹nh v˘c hoạt ÆÈng; 

II CÉC GïP Ý ßˇI VõI QUY ßëNH TÑI LUÜT DOANH NGHIåP 

1  ßi“u 3. Ép dÙng LuÀt doanh nghi÷p 
vµ các luÀt chuy™n ngµnh 

  

 TrưÍng hÓp luÀt chuy™n ngµnh c„ 
quy Æfinh Æặc thÔ v“ vi÷c thµnh lÀp, 
tÊ ch¯c quản l˝, tÊ ch¯c lại, giải th” 
vµ hoạt ÆÈng c„ li™n quan cÒa 
doanh nghi÷p thì áp dÙng quy Æfinh 
cÒa LuÀt Æ„. 
 

1. Trình t˘, thÒ tÙc Æ®ng k˝ doanh 
nghi÷p th˘c hi÷n theo quy Æfinh cÒa 
LuÀt nµy. 
2. TrưÍng hÓp luÀt chuy™n ngµnh c„ 
quy Æfinh Æặc thÔ v“ vi÷c thµnh lÀp, 
tÊ ch¯c quản l˝, tÊ ch¯c lại, giải th” 
vµ hoạt ÆÈng c„ li™n quan cÒa 
doanh nghi÷p thì áp dÙng quy Æfinh 
cÒa LuÀt Æ„, trı trình t˘, thÒ tÙc 
Æ®ng k˝ doanh nghi÷p 

LuÀt Kinh doanh bảo hi”m 2000 vµ Nghfi Æfinh 
73/2016/Nß-CP, ßi“u 11, ßi“u 12, ßi“u 15 quy Æfinh 
v“ hÂ s¨, trình t˘ c†p Gi†y phäp thµnh lÀp vµ  hoạt 
ÆÈng cho dooanh nghi÷p bảo hi”m như hi÷n nay c„ 
r†t nhi“u Æi”m khác bi÷t so vÌi trình t˘ thÒ tÙc Æ®ng 
k˝ doanh nghi÷p th´ng thưÍng theo LuÀt Doanh 
nghi÷p 2014 vµ Nghfi Æfinh 78/2015/Nß-CP.  
V› dÙ:  
- ßËi vÌi doanh nghi÷p bảo hi”m: Trong thÍi hạn 21 
ngµy lµm vi÷c k” tı ngµy nhÀn ÆưÓc hÂ s¨ Æ“ nghfi c†p 
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Gi†y phäp, n’u hÂ s¨ chưa Æ«y ÆÒ vµ hÓp l÷, BÈ Tµi 
ch›nh th´ng báo bªng v®n bản y™u c«u bÊ sung, sˆa 
ÆÊi hÂ s¨.  Trong thÍi hạn 60 ngµy k” tı ngµy nhÀn ÆÒ 
hÂ s¨ hÓp l÷, BÈ Tµi ch›nh c†p Gi†y phäp cho doanh 
nghi÷p bảo hi”m, chi nhánh nưÌc ngoµi, doanh 
nghi÷p m´i giÌi bảo hi”m (Nghfi Æfinh 73/2016/Nß-CP, 
ßi“u 15, khoản 2, khoản 3) 
- ßË› vÌi doanh nghi÷p th´ng thưÍng: TrưÍng hÓp hÂ 
s¨ chưa hÓp l÷ hoặc t™n doanh nghi÷p y™u c«u Æ®ng 
k˝ kh´ng ÆÛng theo quy Æfinh, Phflng ß®ng k˝ kinh 
doanh phải th´ng báo r‚ nÈi dung c«n sˆa ÆÊi, bÊ 
sung bªng v®n bản cho ngưÍi thµnh lÀp doanh nghi÷p 
hoặc doanh nghi÷p trong thÍi hạn 03 ngµy lµm vi÷c k” 
tı ngµy ti’p nhÀn hÂ s¨. Phflng ß®ng k˝ kinh doanh 
c†p Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ doanh nghi÷p, Gi†y xác 
nhÀn v“ vi÷c thay ÆÊi nÈi dung Æ®ng k˝ doanh nghi÷p 
trong thÍi hạn 03 ngµy lµm vi÷c k” tı ngµy nhÀn ÆưÓc 
hÂ s¨ hÓp l÷ (Nghfi Æfinh 78/2015/Nß-CP, ßi“u 28, 
khoản 1 vµ khoản 2). 
 
Ngoµi ra, quy Æfinh v“ thµnh ph«n hÂ s¨ thµnh  lÀp 
doanh nghi÷p bảo hi”m c„ nhi“u tµi li÷u Æặc thÔ h¨n 
so vÌi các thµnh ph«n hÂ s¨ thµnh  lÀp doanh nghi÷p 
th´ng thưÍng như Phư¨ng án hoạt ÆÈng 05 n®m Æ«u, 
Quy tæc, Æi“u khoản, bi”u ph› bảo hi”m cÒa các sản 
ph»m bảo hi”m d˘ ki’n tri”n khai, Xác nhÀn cÒa ng©n 
hµng ÆưÓc phäp hoạt ÆÈng tại Vi÷t Nam v“ m¯c vËn 
Æi“u l÷ gˆi tại tµi khoản phong t·a mÎ tại ng©n hµng, 
… 
 
N’u quy Æfinh như khoản 2 cÒa D˘  thảo nµy thì sœ 
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m…u thu…n vÌi quy Æfinh cÒa LuÀt Kinh doanh bảo 
hi”m 2000 hi÷n nay.  ßi“u nµy cÚng tư¨ng t˘ vÌi trình 
t˘ thÒ tÙc thµnh lÀp v®n phflng c´ng ch¯ng, v®n 
phflng thıa phát lại, tÊ ch¯c hµnh ngh“ luÀt sư, … 
 
ß“ xu†t: B· cÙm tı “trı trình t˘, thÒ tÙc Æ®ng k˝ 
doanh nghi÷p” tại D˘ thảo nµy. 

2  ßi“u 4. Giải th›ch tı ng˜   

 Khoản 2: 
CÊ Æ´ng sáng lÀp lµ cÊ Æ´ng sÎ h˜u 
›t nh†t mÈt cÊ ph«n phÊ th´ng vµ k˝ 
t™n trong danh sách cÊ Æ´ng sáng 
lÀp c´ng ty cÊ ph«n. 

D˘ thảo chưa quy Æfinh C«n xem xät lại thuÀt ng˜ nµy bÎi tr™n th˘c t’ c„ 
nhi“u trưÍng hÓp cÊ Æ´ng sáng lÀp Æã chuy”n nhưÓng 
h’t sË cÊ ph«n Æã sÎ h˜u tại c´ng ty n™n sœ kh´ng cfln 
phÔ hÓp vÌi Æi“u ki÷n “sÎ h˜u ›t nh†t mÈt cÊ ph«n 
phÊ th´ng” quy Æfinh tại LuÀt Doanh nghi÷p hi÷n 
hµnh. ß“ xu†t quy Æfinh vi÷c lưÓc b· Æi“u ki÷n nµy tại 
D˘ thảo. 

 8. Doanh nghi÷p nhµ nưÌc lµ doanh 
nghi÷p do Nhµ nưÌc næm gi˜ 100% 
vËn Æi“u l÷. 

8. Doanh nghi÷p nhµ nưÌc lµ doanh 
nghi÷p do Nhµ nưÌc næm gi˜ 100% 
vËn Æi“u l÷ hoặc cÊ ph«n, vËn g„p 
chi phËi; ÆưÓc tÊ ch¯c vµ hoạt ÆÈng 
dưÌi hình th¯c c´ng ty cÊ ph«n 
hoặc c´ng ty trách nhi÷m h˜u hạn 

D˘ thảo c«n cÙ th” hoá khái ni÷m th’ nµo lµ “cÊ 
ph«n, vËn g„p chi phËi” tại Æfinh ngh‹a nµy bÎi vi÷c 
quy Æfinh kh´ng r‚ rµng c„ th” d…n tÌi các trưÍng hÓp 
doanh nghi÷p do nhµ nưÌc næm gi˜ ph«n vËn g„p/ cÊ 
ph«n dưÌi 50% nhưng v…n c„ quy“n chi phËi hoạt 
ÆÈng cÒa doanh nghi÷p th´ng qua các quy Æfinh Æặc 
thÔ tại Æi“u l÷, thoả thuÀn cÊ Æ´ng/ thµnh vi™n cÒa 
doanh nghi÷p Æ„ (quy“n ưu Æãi bi”u quy’t, quy“n bÊ , 
quy“n th´ng qua các v†n Æ“ tr‰ng y’u cÒa doanh 
nghi÷p…) cÚng sœ ÆưÓc coi lµ doanh nghi÷p nhµ 
nưÌc. 
 
ß“ xu†t quy Æfinh r‚ Æfinh ngh‹a nµy c®n c¯ theo Æfinh 
ngh‹a doanh nghi÷p nhµ nưÌc tại Hi÷p Æình CPTPP 
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như sau: 
Doanh nghi÷p nhµ nưÌc lµ doanh nghi÷p mµ trong Æ„ 
nhµ nưÌc: 
(i) Tr˘c ti’p sÎ h˜u tr™n 50% vËn Æi“u l÷; hoặc 
(ii) Ki”m soát tr™n 50% sË phi’u c„ quy“n bi”u quy’t 

th´ng qua các quy’t Æfinh cÒa doanh nghi÷p; hoặc 
(iii) Gi˜ quy“n chÿ Æfinh Æa sË thµnh vi™n ban quản 

trfi hoặc b†t k˙ bÈ máy quản l˝ tư¨ng Æư¨ng khác 
cÒa doanh nghi÷p. 

3  ßi“u 13. NgưÍi Æại di÷n theo pháp 
luÀt cÒa doanh nghi÷p 

  

 2. C´ng ty trách nhi÷m h˜u hạn vµ 
c´ng ty cÊ ph«n c„ th” c„ mÈt hoặc 
nhi“u ngưÍi Æại di÷n theo pháp luÀt. 
ßi“u l÷ c´ng ty quy Æfinh cÙ th” sË 
lưÓng, ch¯c danh quản l˝ vµ quy“n, 
ngh‹a vÙ cÒa ngưÍi Æại di÷n theo 
pháp luÀt cÒa doanh nghi÷p. 

2. C´ng ty trách nhi÷m h˜u hạn vµ 
c´ng ty cÊ ph«n c„ th” c„ mÈt hoặc 
nhi“u ngưÍi Æại di÷n theo pháp luÀt. 
ßi“u l÷ c´ng ty quy Æfinh cÙ th” sË 
lưÓng, vµ quy“n, ngh‹a vÙ cÒa 
ngưÍi Æại di÷n theo pháp luÀt cÒa 
doanh nghi÷p. TrưÍng hÓp c´ng ty 
c„ nhi“u h¨n mÈt ngưÍi Æại di÷n 
theo pháp luÀt vµ ßi“u l÷ c´ng ty 
kh´ng quy Æfinh v“ quy“n, ngh‹a vÙ 
cÒa ngưÍi Æại di÷n theo pháp luÀt 
thì nh˜ng ngưÍi Æại di÷n theo pháp 
luÀt cÒa c´ng ty c„ quy“n vµ ngh‹a 
vÙ như nhau 

D˘ thảo b· “ch¯c danh quản l˝”. ßi”m sˆa ÆÊi nµy lµ 
kh´ng phÔ hÓp vì ßi“u l÷ sœ quy Æfinh v“ c¨ c†u tÊ 
ch¯c cÒa doanh nghi÷p cÔng vÌi nh˜ng ch¯c danh 
quản l˝ tư¨ng ¯ng.  
N’u kh´ng quy Æfinh ch¯c danh cÒa NgưÍi ßDPL thì 
sœ phải ghi danh t›nh cá nh©n cÙ th” cÒa mÁi NgưÍi 
ßDPL trong ßi“u l÷. Tuy nhi™n, n’u lµm như vÀy thì 
mÁi l«n thay ÆÊi NgưÍi ßDPL thì phải ti’n hµnh sˆa  
ÆÊi ßi“u l÷ , khi Æ„ c«n phải ÆưÓc th´ng qua bÎi 
ßHßCß/ HßTV/ CSH, như vÀy sœ g©y kh„ kh®n cho 
doanh nghi÷p khi thay ÆÊi NgưÍi ßDPL vÌi các ch¯c 
danh Giám ÆËc, Ph„ Giám ÆËc mµ c„ khi chÿ c«n 
HßQT th´ng qua. 
 

4  ßi“u 32. Th´ng báo thay ÆÊi nÈi 
dung Æ®ng k˝ doanh nghi÷p 

  

 1. Doanh nghi÷p phải th´ng báo vÌi  Nghfi Æfinh 108/2018/Nß-CP, ßi“u 1, khoản 16 hi÷n 
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C¨ quan Æ®ng k˝ kinh doanh khi 
thay ÆÊi v“ mÈt trong nh˜ng nÈi 
dung sau Æ©y: 
a) Thay ÆÊi ngµnh, ngh“ kinh 
doanh; 
b) Thay ÆÊi cÊ Æ´ng sáng lÀp ÆËi 
vÌi c´ng ty cÊ ph«n vµ cÊ Æ´ng lµ 
nhµ Æ«u tư nưÌc ngoµi, trı trưÍng 
hÓp ÆËi vÌi c´ng ty ni™m y’t; 

Æang quy Æfinh: “Vi÷c th´ng báo thay ÆÊi th´ng tin cÒa 
cÊ Æ´ng sáng lÀp vÌi Phflng ß®ng k˝ kinh doanh chÿ 
th˘c hi÷n trong trưÍng hÓp cÊ Æ´ng sáng lÀp chưa 
thanh toán hoặc chÿ thanh toán mÈt ph«n sË cÊ ph«n 
Æã Æ®ng k˝ mua theo quy Æfinh tại Khoản 1 ßi“u 112 
LuÀt doanh nghi÷p. CÊ Æ´ng sáng lÀp chưa thanh toán 
sË cÊ ph«n Æã Æ®ng k˝ mua sœ Æư¨ng nhi™n kh´ng cfln 
lµ cÊ Æ´ng c´ng ty theo quy Æfinh tại Æi”m a Khoản 3 
ßi“u 112 LuÀt doanh nghi÷p vµ bfi x„a t™n kh·i Danh 
sách cÊ Æ´ng sáng lÀp cÒa c´ng ty”. ß©y lµ quy Æfinh 
tËt, giÛp giảm nhã ngh‹a vÙ tu©n thÒ cÒa doanh 
nghi÷p n™n c«n D˘ thảo cÀp nhÀt nÈi dung nµy. 
 
ß“ xu†t sˆa thµnh: Thay ÆÊi th´ng tin cÒa cÊ Æ´ng 
sáng lÀp trong trưÍng hÓp cÊ Æ´ng sáng lÀp chưa 
thanh toán hoặc chÿ thanh toán mÈt ph«n sË cÊ ph«n 
Æã Æ®ng k˝ mua theo quy Æfinh tại Khoản 1 ßi“u 112 
LuÀt nµy vµ thay ÆÊi th´ng tin cÊ Æ´ng lµ nhµ Æ«u tư 
nưÌc ngoµi, trı trưÍng hÓp ÆËi vÌi c´ng ty ni™m y’t. 

5  ßi“u 78. C¨ c†u tÊ ch¯c quản l˝ 
cÒa c´ng ty trách nhi÷m h˜u hạn 
mÈt thµnh vi™n do tÊ ch¯c lµm chÒ 
sÎ h˜u 

  

 1. C´ng ty trách nhi÷m h˜u hạn mÈt 
thµnh vi™n do tÊ ch¯c lµm chÒ sÎ 
h˜u ÆưÓc tÊ ch¯c quản l˝ vµ hoạt 
ÆÈng theo mÈt trong hai m´ hình 
sau Æ©y: 
a) ChÒ tfich c´ng ty, Giám ÆËc hoặc 
TÊng giám ÆËc vµ Ki”m soát vi™n; 

D˘ thảo chưa quy Æfinh. C«n c©n nhæc vi÷c bæt buÈc trong c¨ c†u tÊ ch¯c c´ng 
ty TNHH 1 thµnh vi™n phải c„ ki”m soát vi™n. BÎi 
xu†t phát tı nhu c«u th˘c ti‘n: các doanh nghi÷p 
100% vËn nưÌc ngoµi Æa ph«n Æ“u hoạt ÆÈng theo 
loại hình C´ng ty TNHH mÈt thµnh vi™n do tÊ ch¯c 
lµm chÒ sÎ h˜u vµ r†t nhi“u chÒ sÎ h˜u ko muËn bÊ 
nhi÷m ki”m soát vi™n vì h‰ ko c«n ki”m soát vi™n mµ 
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b) HÈi ÆÂng thµnh vi™n, Giám ÆËc 
hoặc TÊng giám ÆËc vµ Ki”m soát 
vi™n 

v…n c„ cách khác giám sát ÆưÓc c´ng ty con như: bÊ 
nhi÷m nhi“u ngưÍi Æại di÷n theo Òy quy“n,…. Vi÷c 
bæt buÈc phải c„ ki”m soát vi™n lµm cho nhi“u chÒ sÎ 
h˜u gặp kh„ kh®n khi tìm ngưÍi Æ” bÊ nhi÷m vµ phát 
sinh chi ph› cho doanh nghi÷p. Vì vÀy, Æi“u khoản 
nµy n™n quy Æfinh theo hưÌng tÔy ch‰n áp dÙng.   

 LuÀt kh´ng quy Æfinh. 4. C´ng ty phải c„ ›t nh†t mÈt ngưÍi 
Æại di÷n theo pháp luÀt lµ ngưÍi gi˜ 
mÈt trong các ch¯c danh sau: 
a) ChÒ tfich HÈi ÆÂng thµnh vi™n 
hoặc chÒ tfich c´ng ty; 
b) TÊng giám ÆËc hoặc giám ÆËc 

ß“ xu†t bÊ sung quy Æfinh nµy tư¨ng t˘ tại ßi“u 55 
cÒa LDN 2014, ÆËi vÌi m´ hình C´ng ty TNHH 2 
thµnh vi™n trÎ l™n. 

6  ßi“u 88. Ép dÙng quy Æfinh ÆËi vÌi 
doanh nghi÷p nhµ nưÌc 

ßi“u 88. Ép dÙng quy Æfinh ÆËi vÌi 
doanh nghi÷p do nhµ nưÌc næm gi˜ 
100% vËn Æi“u l÷ 

 

 1. Doanh nghi÷p nhµ nưÌc ÆưÓc tÊ 
ch¯c quản l˝ theo quy Æfinh tại 
Chư¨ng nµy, các quy Æfinh tư¨ng 
¯ng tại mÙc 2 Chư¨ng III vµ các quy 
Æfinh khác c„ li™n quan cÒa LuÀt 
nµy. TrưÍng hÓp c„ s˘ khác nhau 
gi˜a quy Æfinh cÒa Chư¨ng IV vÌi 
Chư¨ng III vµ các quy Æfinh c„ li™n 
quan khác cÒa LuÀt nµy, thì áp dÙng 
quy Æfinh tại Chư¨ng nµy. 
2. Vi÷c tÊ ch¯c quản l˝ doanh 
nghi÷p do Nhµ nưÌc næm gi˜ dưÌi 
100% vËn Æi“u l÷ th˘c hi÷n theo 
các quy Æfinh tư¨ng ¯ng tại mÙc 1 
Chư¨ng III vµ Chư¨ng V cÒa LuÀt 

1. Doanh nghi÷p ÆưÓc tÊ ch¯c quản 
l˝ theo quy Æfinh tại Chư¨ng nµy, 
các quy Æfinh tư¨ng ¯ng tại mÙc 2 
Chư¨ng III vµ các quy Æfinh khác c„ 
li™n quan cÒa LuÀt nµy. TrưÍng hÓp 
c„ s˘ khác nhau gi˜a quy Æfinh cÒa 
Chư¨ng IV vÌi Chư¨ng III vµ các 
quy Æfinh c„ li™n quan khác cÒa 
LuÀt nµy, thì áp dÙng quy Æfinh tại 
Chư¨ng nµy. 
2. Vi÷c tÊ ch¯c quản l˝ doanh 
nghi÷p do Nhµ nưÌc næm gi˜ dưÌi 
100% vËn Æi“u l÷ th˘c hi÷n theo 
các quy Æfinh tư¨ng ¯ng tại mÙc 1 
Chư¨ng III vµ Chư¨ng V cÒa LuÀt 

D˘ thảo chÿ c„ quy Æfinh cÙ th” v“ tÊ ch¯c quản l˝ 
doanh nghi÷p do nhµ nưÌc sÎ h˜u 100% vËn Æi“u l÷ 
mµ kh´ng c„ quy Æfinh cÙ th” ÆËi vÌi doanh nghi÷p do 
nhµ nưÌc sÎ h˜u dưÌi 100% vËn Æi“u l÷. C«n lµm r‚ 
s˘ khác bi÷t v“ quy“n, ngh‹a vÙ, tÊ ch¯c quản l˝ gi˜a 
doanh nghi÷p do nhµ nưÌc sÎ h˜u dưÌi 100% vËn 
Æi“u l÷ vµ doanh nghi÷p tư nh©n. 
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nµy. nµy 

7  ßi“u 134. C¨ c†u tÊ ch¯c quản l˝ 
c´ng ty cÊ ph«n 

  

 1.b. ßại hÈi ÆÂng cÊ Æ´ng, HÈi 
ÆÂng quản trfi vµ Giám ÆËc hoặc 
TÊng giám ÆËc. TrưÍng hÓp nµy ›t 
nh†t 20% sË thµnh vi™n HÈi ÆÂng 
quản trfi phải lµ thµnh vi™n ÆÈc lÀp 
vµ c„ Ban ki”m toán nÈi bÈ tr˘c 
thuÈc HÈi ÆÂng quản trfi. Các thµnh 
vi™n ÆÈc lÀp th˘c hi÷n ch¯c n®ng 
giám sát vµ tÊ ch¯c th˘c hi÷n ki”m 
soát ÆËi vÌi vi÷c quản l˝ Æi“u hµnh 
c´ng ty. 

1.b. ßại hÈi ÆÂng cÊ Æ´ng, HÈi 
ÆÂng quản trfi vµ Giám ÆËc hoặc 
TÊng giám ÆËc. TrưÍng hÓp nµy ›t 
nh†t 20% sË thµnh vi™n HÈi ÆÂng 
quản trfi phải lµ thµnh vi™n ÆÈc lÀp 
vµ c„ U˚ ban ki”m toán tr˘c thuÈc 
HÈi ÆÂng quản trfi. C¨ c†u tÊ ch¯c, 
ch¯c n®ng, nhi÷m vÙ cÒa ûy ban 
ki”m toán quy Æfinh tại ßi“u l÷ c´ng 
ty hoặc quy ch’ hoạt ÆÈng cÒa ûy 
ban ki”m toán 

ß“ xu†t bÊ sung Æfinh ngh‹a “U˚ ban ki”m toán” vµo 
D˘ thảo vµ lµm r‚ s˘ khác bi÷t v“ Æặc Æi”m, c¨ c†u so 
vÌi thuÀt ng˜ “Ban ki”m toán nÈi bÈ” quy Æfinh tại 
LuÀt Doanh nghi÷p 2014 hi÷n hµnh. 

8  ßi“u 140. Th˘c hi÷n quy“n d˘ h‰p 
ßại hÈi ÆÂng cÊ Æ´ng 

  

 Vi÷c Òy quy“n cho ngưÍi Æại di÷n 
d˘ h‰p ßại hÈi ÆÂng cÊ Æ´ng phải 
lÀp thµnh v®n bản theo m…u do 
c´ng ty phát hµnh. NgưÍi ÆưÓc Òy 
quy“n d˘ h‰p ßại hÈi ÆÂng cÊ Æ´ng 
phải xu†t trình v®n bản Òy quy“n 
khi Æ®ng k˝ d˘ h‰p trưÌc khi vµo 
phflng h‰p. 
 

2. Vi÷c Òy quy“n cho ngưÍi Æại di÷n 
d˘ h‰p ßại hÈi ÆÂng cÊ Æ´ng phải 
lÀp thµnh v®n bản. NgưÍi ÆưÓc Òy 
quy“n d˘ h‰p ßại hÈi ÆÂng cÊ Æ´ng 
phải xu†t trình v®n bản Òy quy“n 
khi Æ®ng k˝ d˘ h‰p trưÌc khi vµo 
phflng h‰p. V®n bản Òy quy“n ÆưÓc 
lÀp theo quy Æfinh cÒa LuÀt d©n s˘ 
vµ phải n™u r‚ sË lưÓng cÊ ph«n 
ÆưÓc Òy quy“n.” 

Sˆa lại thuÀt ng˜ thµnh “theo quy Æfinh cÒa pháp luÀt 
v“ d©n s˘” Æ” sˆ dÙng thËng nh†t trong toµn v®n bản 
LDN (ßi“u 54, khoản 1, khoản 4, ßi“u 77 khoản 3, 
…) 

9  ßi“u 163. Ban ki”m soát   

 2. Các Ki”m soát vi™n b«u mÈt 
ngưÍi trong sË h‰ lµm TrưÎng Ban 

2. Các Ki”m soát vi™n b«u mÈt 
ngưÍi trong sË h‰ lµm TrưÎng Ban 

ß“ nghfi gi˜ nguy™n thuÀt ng˜ “k’ toán vi™n, ki”m 
toán vi™n chuy™n nghi÷p” theo quy Æfinh cÒa LuÀt 
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ki”m soát theo nguy™n tæc Æa sË. 
Quy“n vµ ngh‹a vÙ cÒa TrưÎng Ban 
ki”m soát do ßi“u l÷ c´ng ty quy 
Æfinh. Ban ki”m soát phải c„ h¨n 
mÈt nˆa sË thµnh vi™n thưÍng trÛ Î 
Vi÷t Nam. TrưÎng Ban ki”m soát 
phải lµ k’ toán vi™n hoặc ki”m toán 
vi™n chuy™n nghi÷p vµ phải lµm 
vi÷c chuy™n trách tại c´ng ty, trı 
trưÍng hÓp ßi“u l÷ c´ng ty quy Æfinh 
ti™u chu»n khác cao h¨n. 

ki”m soát theo nguy™n tæc Æa sË. 
Quy“n vµ ngh‹a vÙ cÒa TrưÎng Ban 
ki”m soát do ßi“u l÷ c´ng ty quy 
Æfinh. Ban ki”m soát phải c„ h¨n 
mÈt nˆa sË thµnh vi™n thưÍng trÛ Î 
Vi÷t Nam. TrưÎng Ban ki”m soát 
phải lµ k’ toán vi™n hoặc ki”m toán 
vi™n vµ kh´ng ÆưÓc Æảm nhi÷m 
ch¯c danh khác tại c´ng ty, trı 
trưÍng hÓp ßi“u l÷ c´ng ty quy Æfinh 
ti™u chu»n khác cao h¨n 
 

Doanh nghi÷p 2014 Æ“ phÔ hÓp vÌi thuÀt ng˜ n™u tại 
Th´ng tư 07/2015/TT-BTC ban hµnh Chu»n m˘c Æạo 
Æ¯c ngh“ nghi÷p k’ toán, ki”m toán, theo Æ„: k’ toán 
vi™n, ki”m toán vi™n chuy™n nghi÷p lµ cá nh©n ÆưÓc 
tÊ ch¯c c„ th»m quy“n c†p Ch¯ng chÿ ki”m toán vi™n 
hoặc Ch¯ng chÿ hµnh ngh“ k’ toán.  
 

III MóT Sˇ GïP Ý KHÉC ßˇI VõI LUÜT ß¡U T¶ 2014 VÄ LUÜT DOANH NGHIåP 2014 

1 C«n c„ ch›nh sách c´ng bªng h„a, tránh tạo ra ph©n bi÷t ÆËi xˆ ÆËi vÌi các nhµ Æ«u tư. 
Tı ngµy 01/9/2015, doanh nghi÷p tr™n thfi trưÍng ch¯ng khoán ÆưÓc nÌi “room” l™n Æ’n 100% cho Nhµ Æ«u tư ÆËi vÌi mÈt sË 
ngµnh ngh“ kinh doanh kh´ng c„ Æi“u ki÷n vµ Nhµ nưÌc kh´ng c«n næm gi˜ cÊ ph«n chi phËi theo Nghfi Æfinh sË 60/2015/Nß-CP2. 
Quy Æfinh tại Nghfi Æfinh 60/2015/Nß-CP th” hi÷n ch›nh sách thu hÛt dflng vËn Æ«u tư nưÌc ngoµi mạnh mœ th´ng qua thfi trưÍng 
ch¯ng khoán. ßÂng thÍi cÚng th” hi÷n ch›nh sách quản l˝ th´ng thoáng cÒa Nhµ nưÌc ÆËi vÌi mÈt sË l‹nh v˘c ngµnh ngh“ kinh 
doanh kh´ng c„ Æi“u ki÷n áp dÙng cho Nhµ Æ«u tư.  
ßưÓc sÎ h˜u Æ’n 100% tÊng sË cÊ ph«n tại các doanh nghi÷p, trong khi kh´ng phải th˘c hi÷n các thÒ tÙc Æ«u tư ph¯c tạp như Nhµ 
Æ«u tư ti’n hµnh Æ«u tư tr˘c ti’p theo LuÀt Æ«u tư. S˘ khác bi÷t nµy gi˜a quy Æfinh cÒa Pháp luÀt Ch¯ng khoán vµ Pháp luÀt ß«u tư 
Æã tạo ra t©m l› bfi ph©n bi÷t ÆËi xˆ gi˜a các Nhµ Æ«u tư khi Æ«u tư tại Vi÷t Nam. Vµ v†n Æ“ Æặt ra: n’u chÛng ta Æã th” hi÷n mÈt 
ch›nh sách quản l˝ Æ«u tư th´ng thoáng trong mÈt sË l‹nh v˘c ngµnh ngh“ kinh doanh thì cÚng c«n Æ¨n giản thÒ tÙc Æ«u tư cho nhµ 
Æ«u tư khi h‰ ti’n hµnh Æ«u tư tr˘c ti’p vµo các l‹nh v˘c ngµnh ngh“ kinh doanh nµy theo LuÀt ß«u tư nhªm tạo ni“m tin cho các 
Nhµ Æ«u tư vµo mÈt ch›nh sách Æ«u tư nh†t quán. 

2 ThËng nh†t mÈt quy trình Æ«u tư như sau: 
ß” Æ¨n giản hoá thÒ tÙc Æ«u tư, tạo Æi“u ki÷n thuÀn lÓi cho Nhµ Æ«u tư khi gia nhÀp thfi trưÍng, ti’t ki÷m chi ph› tu©n thÒ cho Nhµ 

                                     
2 Nghfi Æfinh 60/2015/Nß-CP: ßi“u 2 
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Æ«u tư, doanh nghi÷p vµ Nhµ nưÌc tı g„c ÆÈ quản l˝ Nhµ nưÌc, c«n thi’t thËng nh†t các thÒ tÙc Æ«u tư theo mÈt quy trình. Theo 
Æ„, khi Æ«u tư vµo Vi÷t Nam, Nhµ Æ«u tư kh´ng phải th˘c hi÷n thÒ tÙc Æ«u tư mµ ti’n hµnh ngay thÒ tÙc thµnh lÀp doanh nghi÷p. 
TrưÍng hÓp thuÈc di÷n quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư, Nhµ Æ«u tư th˘c hi÷n thÒ tÙc thµnh lÀp doanh nghi÷p cÔng vÌi thÒ tÙc Æ®ng 
k˝ d˘ án Æ«u tư vµ Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ doanh nghi÷p ÆưÓc c†p trong trưÍng hÓp nµy bao gÂm nÈi dung d˘ án Æ«u tư. 
Các Æ“ xu†t cÙ th”: 

1. ßËi vÌi Nhµ Æ«u tư Æ«u tư theo hình th¯c thµnh lÀp tÊ ch¯c kinh t’ vµ kh´ng thuÈc di÷n quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư: Khi 
Æ«u tư vµo Vi÷t Nam, nhµ Æ«u tư th˘c hi÷n ngay thÒ tÙc thµnh lÀp doanh nghi÷p tại c¨ quan Æ®ng k˝ kinh doanh. Sau khi 
thµnh lÀp tÊ ch¯c kinh t’, nhµ Æ«u tư tri”n khai hoạt ÆÈng kinh doanh theo quy Æfinh cÒa LuÀt Doanh nghi÷p: 

2. TrưÍng hÓp thuÈc di÷n quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư, Nhµ Æ«u tư th˘c hi÷n thÒ tÙc thµnh lÀp doanh nghi÷p tại c¨ quan Æ®ng 
k˝ kinh doanh cÔng vÌi vi÷c Æ®ng k˝ d˘ án Æ«u tư (quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư). Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ doanh nghi÷p 
c†p cho Nhµ Æ«u tư trong trưÍng hÓp nµy c„ th™m nÈi dung d˘ án Æ«u tư. Khi thay ÆÊi các nÈi dung li™n quan Æ’n doanh 
nghi÷p hoặc d˘ án Æ«u tư, nhµ Æ«u tư chÿ phải ti’n hµnh thÒ tÙc Æi“u chÿnh Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ doanh nghi÷p tại c¨ 
quan Æ®ng k˝ kinh doanh. 
ßËi vÌi d˘ án mµ vi÷c sˆ dÙng Æ†t phải th´ng qua Æ†u giá, Æ†u th«u, nhµ Æ«u tư th˘c hi÷n thÒ tÙc theo LuÀt ß†u th«u, sau 
Æ„ th˘c hi÷n thÒ tÙc thµnh lÀp doanh nghi÷p theo quy Æfinh tại LuÀt Doanh nghi÷p. Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ doanh nghi÷p 
c†p cho Nhµ Æ«u tư trong trưÍng hÓp nµy c„ th™m nÈi dung d˘ án Æ«u tư c„ sˆ dÙng Æ†t th´ng qua Æ†u giá, Æ«u th«u. 

3. Nhµ Æ«u tư Æ«u tư theo hình th¯c hÓp ÆÂng hÓp tác kinh doanh, ÆËi tác c´ng tư, ti’n hµnh Æ®ng k˝ d˘ án Æ«u tư tại c¨ quan 
Æ®ng k˝ kinh doanh Æ” ÆưÓc c†p gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ d˘ án Æ«u tư. 

4. Nhµ Æ«u tư Æ«u tư theo hình th¯c g„p vËn, mua cÊ ph«n, ph«n vËn g„p vµo tÊ ch¯c kinh t’, n’u tÊ ch¯c kinh t’ thuÈc 
trưÍng hÓp phải xin quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư khi c„ nhµ Æ«u tư g„p vËn, mua cÊ ph«n, ph«n vËn g„p (ngµnh ngh“ kinh 
doanh thuÈc trưÍng hÓp xin quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư, ÆưÓc Nhµ nưÌc giao Æ†t, cho thu™ Æ†t kh´ng th´ng qua Æ†u giá, 
Æ†u th«u)…, doanh nghi÷p th˘c hi÷n thÒ tÙc thay ÆÊi Gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ doanh nghi÷p ÆÂng thÍi vÌi thÒ tÙc Æ®ng k˝ 
d˘ án Æ«u tư. TrưÍng hÓp doanh nghi÷p Æáp ¯ng ÆÒ Æi“u ki÷n, c¨ quan Æ®ng k˝ kinh doanh c†p gi†y ch¯ng nhÀn Æ®ng k˝ 
doanh nghi÷p thay ÆÊi vµ bÊ sung th™m nÈi dung v“ d˘ án Æ«u tư. 

3 ThËng nh†t Æưa thÒ tÙc hµnh ch›nh tại LuÀt ß«u tư vµo LuÀt Doanh nghi÷p. 
ß” th˘c hi÷n thËng nh†t mÈt quy trình Æ«u tư tại c¨ quan Æ®ng k˝ doanh nghi÷p như Æ“ xu†t n™u tr™n, c«n thËng nh†t Æưa các thÒ 
tÙc hµnh ch›nh Æang ÆưÓc quy Æfinh tại LuÀt ß«u tư sang LuÀt Doanh nghi÷p. LuÀt Æ«u tư theo Æ„ chÿ quy Æfinh các v†n Æ“ v“ ch›nh 
sách Æ«u tư, ưu Æãi Æ«u tư, Æi“u ki÷n Æ«u tư … nhªm tạo Ên Æfinh trong khung pháp l˝ v“ Æ«u tư, t®ng ni“m tin cho các nhµ Æ«u tư 
vµo ch›nh sách Æ«u tư vµo thfi trưÍng Vi÷t Nam. 

4 Xoá b· chÂng chäo gi˜a quy Æfinh v“ Æ«u tư tư vÌi các luÀt chuy™n ngµnh. 
PhÔ hÓp vÌi Æ“ xu†t ÆưÓc Æưa ra tại mÙc II, xoá b· các thÒ tÙc c„ li™n quan Æ’n thÒ tÙc Æ«u tư tại các LuÀt Chuy™n ngµnh như: LuÀt 
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Nhµ Î (thÒ tÙc ch†p thuÀn chÒ trư¨ng Æ«u tư), LuÀt Kinh doanh B†t ÆÈng sản (thÒ tÙc chuy”n nhưÓng toµn bÈ hoặc mÈt ph«n d˘ án 
b†t ÆÈng sản), LuÀt ß†t Æai (thÒ tÙc xác Æfinh nhu c«u sˆ dÙng Æ†t), LuÀt X©y d˘ng (thÒ tÙc giÌi thi÷u Æfia Æi”m x©y d˘ng). Các kh›a 
cạnh cÒa d˘ án tại các LuÀt chuy™n ngµnh sœ ÆưÓc các BÈ, SÎ xem xät khi doanh nghi÷p th˘c hi÷n thÒ tÙc thµnh lÀp doanh nghi÷p 
cÔng vÌi thÒ tÙc Æ®ng k˝ (thay ÆÊi) d˘ án Æ«u tư theo thÒ tÙc quy’t Æfinh chÒ trư¨ng Æ«u tư n™u tr™n. 

 
 


