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Ha Noi, ngay 19/02/2019

DANH GIA, GOP Y DU THAO
LUAT SUA DOI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT PAU TU VA LUAT DOANH
NGHIEP

DPon gidn hod tha tuc gia nhap thi trudng, tao diéu kién thuan Igi va gidm chi phi tuan
tha cho nha dau tu, doanh nghiép luén la muc tiéu hang dau cla Chinh pht trong
khudn khé cac chinh sach cai thién moi truong dau tu kinh doanh Viét Nam. Véi no
lyc nay, viéc ban hanh Luat Dau tu 2014 va Luat Doanh nghiép 2014 da danh dau
buéc ngodt dang ké trong viéc cdi cdch tha tuc hanh chinh & linh vuc dau tu kinh
doanh.

Tuy nhién, sau bon nam thi hanh, bén canh nhing thanh tyu, Ludt Dau tu 2014 ciing
nhu Luat Doanh nghiép 2014 da boc 16 nhiéu han ché: (i) nhiéu quy dinh cla Luat
khéng ro rang gay khoé cho nha dau tu va co quan nha nudc trong qua trinh thuc hién
tha tuc; (ii) nhiing quy dinh mau thuan, xung dot giGta Luat Dau tu véi Luat Doanh
nghiép va Luat chuyén nganh dan dén tha tuc chong chéo. Dang quan ngai hon la
Luat Dau tu 2014 dang tao ra gdnh ndng tha tuc cho nha dau tu, doanh nghiép, lam
mat di co hoi dau tu kinh doanh ctia cdc nha dau tu vao thi trusng Viét Nam. Mac du
da c6 nhiéu cdi cach theo huéng tao thuan Igi cho hoat dong dau tu, kinh doanh néu
trén ti chd truong, chinh sdch cta cdc van ban luat, nhung viéc dp dung Luat Dau tu
2014 va Luat Doanh nghiép 2014 van con cé nhiing vuéng mac, khé khian cho céc
doanh nghiép véi nhiéu nguyén nhan.

Trong b&i cdnh Chinh phid va B6 Ké hoach va Bau tu dang chi dao thuc hién sét sao
viéc ra soat cac vudéng mic nham sa ddi Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu 2014
theo Nghi quyét s6 97/NQ-CP ngay 04/11/2016 ctia Chinh pha vé Phién hop Chinh
pht thusng ky thang 10 ndm 2016, dong thai xin y kién gép y cla cdc chuyén gia déi
v6i Dy thdo Luat stia d6i, b6 sung mot s6 diéu Luat Dau tu va Luat Doanh nghiép,
chiing t6i cung cadp mot s6 'y ki€n gbp ¥, danh gid dudi day véi mong mudn gép phan
tao ra mot chinh sach thong thodng, cong bang cho nha dau tu, don gian héa thi tuc
hanh chinh, théng nhdt quy trinh dau tu, thong nhat cdc quy dinh cta Luat doanh
nghiép va Luat dau tu trong moét van ban duy nhét, dong thai xéa bo su trung lap
trong quy dinh, quy trinh thd tuc dau tu véi cdc luat chuyén nganh nhu Ludt dat dai,
Luat xay dung, Luat kinh doanh bat dong san, ...
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BANG TONG HOP Y KIEN DANH GIA, GOP Y DU THAO
LUAT SUA DOI, BO SUNG MOT SO DIEU CUA LUAT PAU TU VA LUAT DOANH NGHIEP

STT PIEU KHOAN HIEN HANH DPIEU KHOAN SUA BOI, BO PE XUAT, GOP Y bOI VOI DU THAO
SUNG TAI DU THAO
I | CAC GOP Y POI VOI QUY PINH TAI LUAT PAU TU
1 | Diéu 3. Giai thich tir ngii
Luat chua quy dinh 17a. T6 chic kinh t& c6 s& hiiu chi | Can xem xét muc (a) cla dinh nghia nay vi chua diéu

phdi clia nha ddu tu nuéc ngoai la | chinh t6i trudng hgp nha dau tu nudc ngoai s& hiiu co
t6 chdc kinh t& thudc mot trong cac | phan uu dai biéu quyét hodc cd phan uu dai khac tai
truong hgp sau: to chtic kinh t&. Dé xuit stia lai muc (a) nhu sau:
a) Nha dau tu nuéc ngoai sG hiu | “a) Nha dau tu nudc ngoai s& hiu trén 50% von diéu
trén 50% von diéu lé hodc téng sb | 1& hodc tong s6 cd phan c6 quyén bi€u quyét cla td
c6 phan phd thong clia t6 chdc kinh | chic kinh t& d6;”
t& do;
b) Nha dau tu nudc ngoai truc tiép
hodc gian tiép quyét dinh bé nhiém
da s& hodc tit cd thanh vién Hoi
dong qudn tri, ngusi dai dién theo
phap luat cla t6 chic kinh t& do;
c) Nha dau tu nudc ngoai cé quyén
quyét dinh stia d6i, b6 sung diéu 1é
clia t6 chic kinh t& dé.

2 | Diéu 7. Nganh, nghé dau tu kinh

doanh cé diéu kién

Luat chua quy dinh

4a. Quy dinh vé diéu kién dau tu
kinh doanh phai cé cac ndi dung

DE xuat b6 sung nodi dung quy dinh vé ché'tai x{ ly vi
pham trong trudng hgp vi pham cdc quy dinh vé kinh
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sau:
a) Tén diéu kién dau tu kinh doanh;
b) BGi tugng va pham vi dp dung;

) Hinh thic dp dung cla diéu kién
dau tu kinh doanh;

d) Noi dung yéu cau, diéu kién dau
tu kinh doanh;

d) HO6 so, trinh tu, tha tuc thuc hién
thé tuc hanh chinh dé€ thuc hién
diéu kién dau tu kinh doanh;

e) Co quan nha nuéc c6 tham
quyén gidi quyét thi tuc hanh chinh
va quan ly diéu kién dau tu kinh
doanh;

g) Thai han ¢6 hiéu lyc cla diéu
kién dau tu kinh doanh

doanh nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién dé dam
bdo tinh tuan thi ctia doanh nghiép.

Piéu 22. Pau tu thanh lap té chiic
kinh t&

1. Nha dau tu dugc thanh lap t&
chiic kinh t€ theo quy dinh cla
phdp luat. Trudc khi thanh lap t6
chic kinh t€, nha dau tu nudc ngoai
phdi c6 dy dn dau tu, thuc hién tha
tuc cdp Gidy ching nhan dang ky
dau tu theo quy dinh tai Diéu 37
clia Ludt nay va phdi dap tng cac
diéu kién sau day:

a) Ty lé s& hitu vén diéu lé quy dinh
tai khodn 3 Diéu nay;

Du thdo khong c6 stia d6i, bo sung
déi véi diéu nay.

Tru6c day, theo Luat 2005, dy dn c6 vén dau tu nuée
ngoai c6 quy moé von dau tu dudi 300 ty dong Viét
Nam va khong thuéc danh muc linh vyc dau tu c6
diéu kién, khong thudoc dy an do Chinh pht chap
thudn chd truong dau tu thi thuc hién theo tha tuc xin
dang ky dau tu. Quy trinh thuc hién tha tuc tuong doi
don gian: Nha dau tu nop hé so dén S& K& hoach Dau
tu hodc Ban Quan ly Khu Cong nghiép, khu ché& xuat,
khu cong nghé cao, khu kinh t€ (“BQL Khu Cong
nghiép”) va nhan Gidy ching nhan dau tu (Gidy
ching nhan dau tu dong thoi la Gidy chdng nhan
dang ky kinh doanh). Tuy nhién, Luat Dau tu 2014 lai
phan chia thanh tha tuc riéng biét va cé tinh két ngi:
thd nhat, Gidy ching nhan dau tu; ti€p dén, Giady
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b) Hinh thic dau tu, pham vi hoat
dong, doi tic Viét Nam tham gia
thuc hién hoat dong dau tu va diéu
kién khac theo quy dinh cda diéu
uSéc quéc t€ ma Cong hoa xa hoi
chd nghia Viét Nam la thanh vién.
2. Nha dau tu nudc ngoai thuc hién
du 4n dau tu thong qua t6 chdc kinh
t€ dugc thanh 13p theo quy dinh tai
khodn 1 Diéu nay, trit truong hgp
dau tu theo hinh thic gép von, mua
c6 phan, phan vén gép hodc dau tu
theo hgp dong.

3. Nha dau tu nudc ngoai dugc s
hGtu von diéu 1é khong han ché&
trong t6 chdc kinh t&, trif cc trudng
hop sau day:

a) Ty 1é sG hiiu clia nha dau tu nuéc
ngoai tai cong ty niém yét, cong ty
dai ching, t6 chic kinh doanh
chiing khodn va cic quy dau tu
chidng khoan theo quy dinh cla
phdp luat vé chiing khodn;

b) Ty 1€ s& hiiu clia nha dau tu nude
ngoai trong cac doanh nghiép nha
nudc c6 phan héa hodc chuyén doi
sd hdu theo hinh thic khac thuc
hién theo quy dinh cta phép luat vé
c6 phan héa va chuyén déi doanh
nghiép nha nuéc;

¢) Ty 1é s& hitu cia nha dau tu nudc

ching nhan dang ky doanh nghiép. D&i véi truong
hop diéu chinh ndi dung hoat dong, néu viéc diéu
chinh dy an dau tu lam thay déi noi dung Gidy ching
nhan dang ky doanh nghiép thi nha dau tu sé lam
thém thi tuc thay déi noi dung Gidy chdng nhan diang
ky doanh nghiép.

Nhu vay Luat Bau tu 2014 da budc Nha dau tu phai
thuc hién hai 1an thd tuc hanh chinh (TTHC). Thuc t&
nay lam nha dau tu mat nhiéu thoi gian va chi phi
tuan thd. Ngoai ra, thuc tién nay tdc dong t6i nhan
thiic tiéu cuc cta nha dau tu, dic biét 1a nha dau tu
nuéc ngoai vé€ chdt lugng cta khung phdp luat, quan
tri cong cla Nha nudc Viét Nam. Bén canh dé, tao
thém TTHC cho nha dau tu cling tao nén nhiing co
hoi nhiing nhiéu va lam mat co hdi kinh doanh clia
nha dau tu.

Chinh vi vay, rat can thiét phai cé su thay déi vé mit
tha tuc dang ky hoat dong doanh nghiép doi véi nha
dau tu nuéc ngoai, hodc & tdm vi md hon, can c6
chinh sich théng thoang hon va tham chi cé thé sé
phdi xem xét lai dia vi phdp ly cGia Ludt Dau tu trong
nhiing du thao stia ddi téi day.
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ngoai khong thudc quy dinh tai
diém a va diém b khoadn nay thuc
hién theo quy dinh khac cta phap
ludt cé lién quan va diéu udc qubc
t€ ma Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam [a thanh vién.

Diéu 26. Tha tuc dau tu theo hinh
thiic gép von, mua c6 phan, phan
von gop

1. Nha dau tu thuc hién thi tuc
dang ky gbp vén, mua cd phan,
phan v6n gép vao t6 chdc kinh t&
trong cac truong hop sau day:

a) Nha dau tu nudc ngoai gop von,
mua c6 phan, phan vén gép vao t6
chic kinh t€ hoat dong trong nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién dp dung doi v6i nha dau tu
nuéc ngoai;

b) Viéc gép v6h, mua c6 phan,
phan von gép dan dén nha dau tu
nudc ngoai, t6 chic kinh t& quy
dinh tai khodn 1 Diéu 23 cla Luat
nay nam gidt ti 51% von diéu 18 trd
lén cta t6 chdc kinh té'

2. H6 so dang ky gép von, mua co
phan, phan vén gop:

Diéu 26. Tha tuc dau tu theo hinh
thiic gép von, mua cé phan, phan
von gop

1. Nha dau tu gép vén, mua cb
phan, phan vén gép vao t6 chic
kinh t& thuc hién cac diéu kién va
thd tuc vé thay d6i thanh vién, cd
doéng theo quy dinh cla phéap luat
tuong Gng vdi tling loai hinh t6 chic
kinh t€.Viéc gép von, mua c6 phan,
phan v6n gép vao t6 chdc kinh t&
khong thuc hién theo quy dinh vé
chuyén nhugng dy dn dau tu.

2. Ngoai quy dinh tai khodn 1 Diéu
nay, viéc st dung vén nha nudc,
von cla doanh nghiép nha nudc dé
gép von, mua c6 phan, phan vén
gbp, chuyén nhugng c6 phan, phan
von goép cla doanh nghiép nha
nuéc thuc hién theo quy dinh cla
phdp luat vé quén ly, st dung vén

Khi Nha dau tu gép von, mua c6 phan vao t8 chic
kinh t€, nhu trén da dé cép, trong trudng hop dap Gng
cac diéu kién dugc quy dinh tai Luat 2014 Diéu 26
khodn 1, Nha dau tu va td chdic kinh t& phai thuc hién
3 thd tuc: (i) dang ky gép von, mua c6 phan, phan vén
gbp vao t6 chic kinh t&; (i) thay ddi c6 dong, thanh
vién theo quy dinh cla Luat Doanh nghiép va (iii) diéu
chinh Gidy chidng nhan dang ky dau tu theo Luat Bau
tu.

Sau khi nhan dugc thong bdo chip thuan viéc gép
von, mua c6 phan, phan vén gép, t6 chic kinh té:

- Néu thyc hién tha tuc thay déi gidy ching
nhan ddng ky doanh nghiép, nha dau tu budc
phai hoan thanh viéc gép vén, mua c6 phan'.
Tuy nhién, cdc ngan hang thuong mai cdn cu
quy dinh: nha dau tu “thuc hién gép vén va
huy dong cdc nguén vén khac dé thuc hién du
dn dau tu theo tién do quy dinh tai Gidy chidng
nhdn ding ky dau tu” tai Nghi dinh
118/2015/ND-CP Diéu 44 khoan 3 khéng
dong y dé nha dau tu chuyén tién gép von,

" Luat Doanh nghiép 2014: Diéu 68 khodn 4; Nghi dinh 78/2015/ND-CP: Diéu 52 Khodn 1
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a) Van ban dang ky gép von, mua
c6 phan, phan vén gép gébm nhiing
ndi dung: thdng tin vé t6 chic kinh
t¢ ma nha dau tu nudc ngoai du
kién gép von, mua cd phan, phan
von gop; ty 1é s& hiu von diéu 1é
cla nha dau tu nudc ngoai sau khi
gép von, mua c6 phan, phan vén
gbp vao to chic kinh t&;

b) Ban sao chiing minh nhan dan,
thé cdn cudc hodc hod chiéu doi véi
nha dau tu 1a cd nhan; ban sao Gidy
chdng nhan thanh 1ap hodc tai liéu
tuong duong khdc xac nhan tu cach
phdp ly d&i v6i nha dau tu la t8
chtc.

3. Tha tuc dang ky gép vén, mua c6
phan, phan vén gop:

a) Nha dau tu nop ho so quy dinh
tai khodn 2 Diéu nay tai SG K&
hoach va Dau tu nai t6 chic kinh t&
dat tru sG chinh;

b) Trudng hop viéc gép von, mua cd
phan, phan vén gép cla nha dau tu
nuéc ngoai dap Gng diéu kién quy
dinh tai diém a va diém b khoan 1
Diéu 22 cla Luat nay, S& K& hoach
va DAu tu thdng bao bang van ban
trong thdi han 15 ngay ké ti ngay
nhan di ho so dé nha dau tu thuc

nha nudc dau tu vao san xuat, kinh
doanh tai doanh nghiép, phap luat
vé quan ly va st dung tai san cong
va phép luat cé lién quan.

3. Ngoai quy dinh tai khodn 1 Diéu
nay, nha dau tu nudc ngoai thuc
hién thi tuc dang ky gép vén, mua
c6 phan, phan vén gép vao t6 chic
kinh t€ néu thudc mét trong cdc
truong hop sau:

a) Viéc gbp von, mua cb phan, phan
vn gbp clia nha dau tu nudc ngoai
vao t6 chic kinh t& dan dén t6 chdc
kinh t&¢ d6 phai thuc hién cac diéu
kién theo quy dinh tai khodn 3 Diéu
22 Luat nay;

b) Nha dau tu nudc ngoai gop von,
mua c6 phan, phan vén gop trong
t6 chic kinh t& st dung dat tai dao
va xa, phuong, thi trdn bién gidi,
ven bién hoic khu vuc khic cé anh
hudng dén an ninh, quéc phong.

4. Chinh phtd quy dinh chi tiét Diéu
nay.

mua cd phan vi Nha dau tu chua c6 Giay
chiing nhan dang ky dau tu.

- Né&u thuc hién tha tuc diéu chinh Gidy chiing
nhan dédng ky dau tu, nhiéu S& K& hoach Bau
tu ti chéi thuc hién tha tuc cho doanh nghiép
v6i i do doanh nghiép chua hoan thanh thi
tuc thay d6i c6 dong, thanh vién theo quy dinh
clia Luat Doanh nghiép.

Thuc tién nay dang la van dé “con ga — qud tring” va
gdy nhiéu kho khan cho nha dau tu nudc ngoai/doanh
nghiép FDI. Dy thio van chua cé quy dinh cu thé hon
nham giai quyé&t vuéng mac nay.
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hién thi tuc thay d6i c6 dong, thanh
vién theo quy dinh cla phédp luat.
Truong hop khoéng dép Gng diéu
kién, S& K& hoach va Dau tu thong
bédo bang vin ban cho nha dau tu
va néu ro ly do.

4. Nha dau tu khong thudc truong
hop quy dinh tai khodn 1 Diéu nay
thuc hién tha tuc thay déi c6 dong,
thanh vién theo quy dinh cl@a phap
luat khi gép vén, mua c6 phan,
phan vén gép cla t6 chic kinh té.
Truong hogp c6 nhu cau dang ky
viéc gbép von, mua c6 phan, phan
von goép cla t& chic kinh t&, nha
dau tu thuc hién theo quy dinh tai
khodn 3 Diéu nay.

Piéu 32. Thim quyén quyét dinh
chii truong dau tu ca Uy ban nhan
dan cap tinh

1. Tri nhiing dy an thudc thdm
quyén quyét dinh chd truong dau tu
ctia Uy ban nhan dan cap tinh theo
phdp luat vé dau tu cdng va cic du
an quy dinh tai Diéu 30 va Diéu 31
clia Luat nay, Uy ban nhan dan cap
tinh quyét dinh cha truong dau tu
d6i vGi cac dy dn sau day:

a) Dy an dugc Nha nudc giao dat,
cho thué dat khong théng qua dau
gia, dau thau hodc nhan chuyén

Piéu 32. Thim quyén chap thuan
chii truong diu tu ca Uy ban nhan
dan cap tinh

1. Trt nhiing du an quy dinh tai
Diéu 30 va biéu 31 cla Luat nay,
Uy ban nhan dan cap tinh chap
thuan chd truong dau tu déi véi cac
du an sau day:

a) DU 4n ma nha dau tu dugc Nha
nudc giao dat, cho thué dat khong
thong qua mot trong cdc hinh thic
quy dinh tai diém a, b khodn 1 va
diém b khodn 2 Diéu 26 bLuat nay;

Diéu 170 va Diéu 17 Luat Nha & quy dinh mét s6 du
an dau tu xay dung thudc cac trudng hop phai thuc
hién tha tuc chdp thudn dau tu cta Uy ban nhan dan
tinh:

a. Du an dau tu xay dung méi hodc cai tao mét
cong trinh nha & doc 1ap hodc mot cum cong
trinh nha §;

b. Du dn dau tu xay dung khu nha & c6 hé théng
ha tang ky thuat va ha tang xa héi dong bo tai
khu vuc nong thon;

c. Du an dau tu xay dung khu db thi hodc du én
st dung dat hon hgp ma c6 danh dién tich dat
trong du an dé xay dung nha &;
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nhuong; du an c6 yéu ciu chuyén
muc dich s dung dat;

b) Dy an cé st dung cong nghé
thudéc Danh muc cong nghé han
ché& chuyén giao theo quy dinh cla
phdp luat vé chuyén giao cong
nghé.

2. Dy 4n dau tu quy dinh tai diém a
khodn 1 Diéu nay thuc hién tai khu
cdng nghiép, khu ch& xudt, khu
cdng nghé cao, khu kinh t& phu hop
v6i quy hoach da dugc cap c6 tham
quyén phé duyét khong phai trinh
Uy ban nhan dan cip tinh quyét
dinh ch truong dau tu.

b) Du 4n c6 yéu ciu chuyén muc
dich st dung dat thuoc truong hop
phdi dugc cd quan nha nuéc cé
thAim quyén chdp thuan theo quy
dinh cla phép luat vé dat dai;

¢) Dy an nha & thuoc mét trong cac
truong hop: Dy an c6 quy mod su
dung dat ti 20 ha dén dudi 100 ha
va ¢6 s6 lugng nha & dudi 2.500
can tai khu vuc khong phai la do
thi; Du dn c6 quy mo st dung dat tu
10 ha dén dudi 50 ha va c6 s6&
lugng nha & dudi 2.500 can tai khu
vuc do thi; Du an khong phan biét
quy md dién tich dat, s6 lugng nha
& nhung thuoc khu vuc han ché
phat trién hodc nodi do lich st (dugc
xac dinh trong cic do6 an quy
hoach) ctia do thi loai dac biét.

d) Dv 4n cla nha diu tu nudc
ngoai, t6 chdc kinh t& c6 vén dau tu
nudc ngoai thuc hién tai dao va x3,
phudng, thi trdn bién gidi, ven bién
va khu vuc khac c¢6 anh huéng dén
quéc phong, an ninh.

3. Tuy thubc diéu kién kinh t€, xa
hoi tling dia phuong, Uy ban nhan
dan cap tinh dugc phan cap cho Uy
ban nhan dan cdp huyén chép
thuan chi truong dau tu doi véi du
an dau tu quy dinh tai diém a

d. Du é&n dau tu xay dung cong trinh c6 muc dich
st dung hon hop dé & va kinh doanh.

Do v6i cac du an khac, hé so, trinh ty, thd tuc va
thdm quyén quyét dinh chi truong dau tu dugc thuc
hién theo quy dinh cla Luat Dau tu 2014 hodc Luat
Dau tu cong.
Trong khi d6, Luat Bau tu 2014 Diéu 32 va Diéu 33
quy dinh vé tha tuc quyét dinh chi truong dau tu cla
Uy ban Nhan dan tinh déi véi:

(i) dy dn dugc Nha nuéc giao dat, cho thué dat
khong thong qua diu gid, ddu thau hodc nhéan
chuyén nhugng; du an c6é yéu ciu chuyén
muc dich s dung dat; va

(i) du an st dung cong nghé thudéc danh muc
cong nghé han ché& chuyén giao theo quy dinh
clia phap luat vé chuyén giao cong nghé.

Theo cac quy dinh trén, tiéu chi phan loai dy an dau
tu gitia Luat Pau tu 2014 va Luat Nha & khac nhau
nén thuc t& dan dén sy chéng chéo,khong théng nhat
va cac co quan nha nuéc cling nhu nha dau tu khéng
xac dinh dugc phai ap dung theo luat nao la didng. Vi
du nhu nha dau tu thuc hién dy dn dau tu xay dung
cong trinh c6 muc dich st dung hdn hop dé & va kinh
doanh thi phai dp dung cac quy dinh cta Luat Nha é.
Tuy nhién, néu dy dn nay lai dugc Nha nuéc giao dat,
cho thué dat khong thong qua ddu gid, dau thau thi
doanh nghiép va cdc co quan nha nuéc déu ling tdng
khong biét phai thuc hién thi tuc theo Luat Nha & hay
Luat Dau tu 2014 nhu da trich dan & trén. Do dé, thuc
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Khodn 1 Diéu nay do ho gia dinh,
ca nhan trong nudc thuc hién ngoai
khu cong nghiép, khu ché& xuét, khu
cong nghé cao, khu kinh té.

t€, Nha dau tu phdi thuc hién quy trinh quyét dinh cha
truong dau tu hai (02) 1an: mot (01) theo Ludt Dau tu;
va mét (01) theo Luat Nha . Van dé nia la co quan
phé duyét clia ca hai tht tuc hanh chinh nay la nhu
nhau: Uy ban Nhan dan Tinh hodc Thi tuéng Chinh
phd. Do d6, can xac dinh rd c6é can thiét phdi thuc
hién cd hai tha tuc nay hay khong?

Trén thuc t€ d6i v6i tha tuc chdp thudn chi truong
dau tu du dn xay dung nha 8, mot s6 dia phuong chi
yéu cidu Nha dau tu thyc hién thd tuc quyét dinh chd
truong dau tu mot lan trong khi mot s6 dia phuong
khac van yéu cau Nha dau tu phéi thuc hién quy trinh
thi tuc hai 1an theo quy dinh cla Luat Dau tu 2014 va
Luat Nha &. Viéc nay da gay nén thuc trang ap dung
phdp luat khéng thong nhét trén toan qudc.

Poi v6i Du thao 1an nay van chua c6 quy dinh cu thé
hon nham giai quyét vuéng mac nay.

Diéu 33. Ho so, trinh tu, tha tuc
quyét dinh cha truong dau tu cta
Uy ban nhéan dén cap tinh

1.d. Ban sao mot trong cac tai liéu
sau: bdo cdo tai chinh 02 ndm gan
nhat clia nha dau tu; cam két hd trg
tai chinh cGia céng ty me; cam két
hd trg tai chinh cla t6 chic tai
chinh; bdo lanh vé ndng luc tai
chinh cla nha dau tu; tai liéu thuyét
minh nang luc tai chinh clGa nha
dau tu;

Du thdo khong c6 quy dinh stra doi,
b& sung doi véi diém nay.

Céc tai liéu nay gay khé khan, chi phi cho nha dau tu
khi chudn bi, dic biét 1a d&i véi tai liéu bdo cdo tai
chinh 02 ndm gan nhit. D€ xuat bo loai tai liéu nay.
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6.d. Danh gid cdn cG phap ly vé
quyén st dung dia diém dau tu cla
nha dau tu [...].

Du thdo khong c6 quy dinh stra doi,
b& sung doi véi diém nay.

Theo quy dinh tai Diéu 46 Luat Xy dung, co quan
quan ly quy hoach xay dung cé trach nhiém giéi thiéu
dia diém dau tu xay dung cho cdc nha dau tu khi c6
yéu cau. Tuy nhién Ludt Xay dung va cdc van ban
hudng dan thi hanh khong quy dinh trinh ty thuc hién
giGi thiéu dia diém dau tu xay dung.

Luat Dau tu 2014 (Biéu 33) quy dinh ho so thuc hién
tht tuc quyét dinh ch truong dau tu yéu cau nha dau
tu phdi nop "Dé xudt dy dn dau tu trong d6é c6 noi
dung vé dia diém dau tu”. Nhu vay, nha dau tu phai
c6 dia diém dau tu trudc khi thuc hién tha tuc quyét
dinh chu truong dau tu.

Luat Nha & va Biéu 9 Nghi dinh 99/2015/ND-CP,
trong ho so thuc hién thd tuc chdp thuan chd truong
dau tu yéu cau phai c6 "Quyét dinh phé duyét quy
hoach kém theo ban vé quy hoach chi tiét khu vuc cé
dyu én da dugc co quan c6 thAm quyén phé duyét; va
ndi dung chuong trinh, k& hoach phat trién nha & cla
dia phuong da dugc phé duyét c6 lién quan dén viéc
trién khai thuc hién du dn can chap thuan chd truong
dau tu”. Nhu vy, doi v6i cdc du an theo Luat Nha 6,
nha dau tu phdi thuc hién thi tuc gi6i thiéu dia diém
truée khi thuc hién th tuc quyét dinh chd truong dau
tu dy an xay dung nha é.

C& ba luat: Luat Xay dung, Luat Bau tu 2014 va Luat
Nha &, khong thdng nhat thoi diém giéi thiéu dia diém
dau tu cho cac nha dau tu — truéc hay sau khi nha dau
tu nhan dugc chap thudn chd truong dau tu. Trén thuc
t€, c6 dia phuong thuc hién thi tuc cho nha dau tu
truéc thi tuc quyét dinh chd truong dau tu, c6 dia
phuang lai thuc hién sau khi cé quyét dinh chi truong
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dau tu, cé dia phuong 16ng ghép thi tuc gidi thiéu dia
diém thuc hién dy an vao thi tuc xin quyét dinh chd
truong dau tu. Van dé nay ciing gay nén viéc dp dung
phdp luit khong thong nhdt trén toan qudc va Du
thdo nén c6 su lam rd doi véi van dé nay.

6.d. [...] Truong hop c6 dé xudt
giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich st dung dat thi
thuc hién thdm dinh nhu ciu s
dung dat, diéu kién giao dat, cho
thué dat va cho phép chuyén muc
dich st dung dat theo quy dinh cla
phdp luat vé dat dai;

Du thdo khong c6 quy dinh stra doi,
b& sung doi véi diém nay.

Theo Luat Dau tu 2014, d6i vé6i truong hgp nha dau tu
c6 dé xudt giao dat, cho thué dit hodc cho phép
chuyén muc dich st dung dat thi thuc hién thdm dinh
diéu kién giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat theo quy dinh cla phdp luat vé dat dai. Nghj
dinh 43/2014/ND-CP (Diéu 14 khodn 4), Nghi dinh
118/2015/ND-CP (Diéu 30 khoan 1 diém b) quy dinh
thai diém tham dinh nhu cAu st dung dat |a thoi diém
th&m dinh hd so dau tu. Tuy nhién, tai Diéu 7, khodn
1 cl@a Thong tu 30/2014/TT/BTNMT quy dinh vé van
bdn tham dinh nhu ciu st dung dat lai quy dinh vin
ban tham dinh dugc Iap trén co s hd so giao dat, cho
thué dat, chuyén muc dich st dung dat. Quy dinh nay
dugc hiéu la viéc thiAm dinh nhu cau st dung dat dugc
tién hanh trong giai doan thuc hién viéc giao dat, cho
thué dat.

Ngoai ra thoi gian thdm dinh va co quan tiép nhan hé
so gidi quyét tha tuc hah chinh ciing quy dinh khéng
thong nhéat gitta phap luat dau tu va phdp luat dat dai.
Thoi gian thdm dinh theo cic quy dinh hudng dan
Luat Pau tu la 15 ngay trong khi cic quy dinh hudng
dan Luat Dat dai la 30 ngay. C4 hai co quan diang ky
dau tu va co quan tai nguyén va moi truong déu co
thAm quyén tiép nhan hd so gidi quyét thd tuc hanh
chinh.

Trén thuc t€, da s& dia phuong thuc hién thi tuc xac
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dinh nhu cau st dung dat va tha tuc diéu kién giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung
tai thoi diém giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich
st dung dat. Vi tai thoi di€ém nay, co quan c6 tham
quyén méi c¢6 day da thong tin vé dy dn cla nha dau
tu dé xdc dinh mot cach chinh xdc nhu cau st dung
dat cda nha dau tu. Tuy nhién, cling c¢6 dia phuong,
tuy tiing du an, nha dau tu phai tién hanh thd tuc tham
dinh nhu cau st dung dat mot cdch chinh thic hodc
khong chinh thic trude khi thuc hién thi tuc xin quyét
dinh chi truong dau tu. Mat khéc, hién chua cé van
ban hudng dan cu thé hd so, trinh ty thuc hién tha tuc
nay nén cdc yéu cau vé ho sg, trinh tu, thai gian thuc
hién 1a khdc nhau & mbi dia phuong, gy kho khan va
ldng ting cho nha dau tu, cling nhu cdn bd cong chic
trong thuc thi nhiém vu.

Du thio can c6 quy dinh giai quyét va thio g6 vuéng
mic déi v6i van dé néu trén.

Diéu 35. Ho so, trinh tu, tha tuc
quyét dinh cha truoeng dau tu cta
Quoc hoi

1. Nha dau tu nép ho so du dn dau
tu cho co quan dang ky dau tu noi
thuc hién du an dau tu. HO so bao
gom:

a) H6 so theo quy dinh tai khodn 1
Diéu 33 cuta Luat nay;

b) Phuong an gidi phéng mit bang,
di dan, tai dinh cu (néu co);

c) Panh gid so bd tic dong moi

1. Nha dau tu ndp ho so du dn dau
tu cho B6 K& hoach va Dau tu, gobm
nhiing ndi dung sau:

a) H6 so theo quy dinh tai khodn 1
Diéu 33 cla Luét nay;

b) Phuong an gidi phéng mit bang,
di dan, tai dinh cu (néu co);

c) Panh gia tac dong, hiéu qua kinh
t€ - xa hoi cla du an;

Theo quy dinh tai Diéu 68 Luat Dat dai 2013: “T6
chdc lam nhiém vu béi thuong, gidi phéng mit bang
bao goém t6 chic dich vu céng vé dat dai, H6i déng
béi thuong, hé trg va tai dinh cu” va Khodn 2 Diéu 69
Luat Dat dai 2013: “T6 chdc lam nhiém vu béi thuong,
gidi phdng mat bang cé trach nhiém lap phuong an
béi thuong, hé trg, tdi dinh cu va phéi hop vdi Uy ban
nhan dan cap xa noi cé dat thu héi .....”. Do d6, nham
gidm thiéu vé& tha tuc hanh chinh ciing nhu trdnh viéc
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truong, cac gidi phap bao vé moi
truong;

d) Banh gia tac dong, hiéu qua kinh
t€ - xa hoi cla du an;

d) D& xuit co ché& chinh sach dic
thu (néu co).

d) Dé xuit co ché& chinh sich dic
thu (néu co).

“lam thay” cong viéc cla co quan nha nudc, dé nghi
bai bé “phuong an gidi phéng mdt bang, di dan, tai
dinh cu” trong ho so du an dau tu.

biéu 37. Thia tuc cap Gidy chiing
nhan dang ky dau tu

2.b. Trong thoi han 15 ngay ké tu
ngay nhan dugc dd ho so, co quan
ding ky dau tu cdp Gidy ching
nhan dang ky dau tu; trusng hgp tu
ch6i phai thong bdo bang vin ban
cho nha dau tu va néu rd ly do.

Thoi gian cdp Gidy ching nhan dang ky dau tu hién
nay 15 ngay lam viéc, tuong tng véi 21 ngay thudng
la qud dai, nha dau tu mat nhiéu co hoi dau tu, chi phi
thué dia diém thuc hién dy an cho nhiing ngay cho
cdp phép. Dé xudt sta lai quy dinh nay nhu sau:

Trong thoi han 05 ngay ké to ngay nhan duoc dd hé
so, co quan ding ky dau tu cdp Gidy chdng nhan
dang ky dau tu; trudng hop tir chéi phdi théng bdo
bédng vin badn cho nha dau tu va néu ré ly do.

Diéu 40. Diéu chinh Giady chiing
nhan dang ky dau tu

Hién nay, Nha dau tu mudn ting voén gop dé thuc
hién du an dau tu (von diéu 1é) gdp rat nhiéu kho khan
khi chuyén vén. Ngan hang nha nudc yéu ciu nha
dau tu thuic hién th tuc:

Budc 1: Diéu chinh Gidy ching nhan dang ky dau tu;
Budc 2: Thuyc hién chuyén vén

Budc 3: Biéu chinh gidy chidng nhan déng ky doanh
nghiép ting von diéu lé

Tai cdng van s6 1649/NHNN-QLNH ngay 17/03/2017
Ngan hang nha nudc can c khodn 1, Diéu 5 Thong tu
19/2014/TT-NHNN ngay 12/11/2014 clGa Ngan hang
Nha nudc hudng dan vé qudn ly ngoai hdi déi vdi
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hoat dong dau tu truc ti€p nudc ngoai vao Viét Nam
quy dinh: “Nha dau tu nudc ngoai, nha dau tu Viét
Nam trong doanh nghiép FDI dugc thuc hién gép von
dau tu bang ngoai té hodc dong Viét Nam theo mic
von dau tu tai Gidy ching nhan dau tu”. Phap luat vé
dau tu khong cé quy dinh vé nha dau tu phdi thuc
hién chuyén vén tru6c khi diéu chinh Gidy ching
nhan dau tu. Do d6, cdn cG phdp luat vé quan ly
ngoai hGi hién hanh, nha dau tu can diéu chinh Gidy
ching nhan dau tu (nay la GCNDKDT) trudc khi
chuyén thém vén dau tu.

Trong khi d6, Khodn 4, Diéu 68 Luat Doanh nghiép
2014 quy dinh: “Trong thdi han 10 ngay, ké tir ngay
hoan thanh viéc tang hodc gidm von diéu 1€, cong ty
phdi thong béo bang vin bdn dén Co quan diang ky
kinh doanh...”. Gidy chdng nhan dang ky doanh
nghiép da ghi nhan viéc tang, gidm von lai la diéu
kién ma co quan dang ky kinh doanh yéu cau khi nop
h6 so diéu chinh Gidy ching nhan dang ky dau tu.

Do vay, Du thdo can quy dinh hudng dan cu thé doi
véi trudng hgp dang ky tang vén gbp clia dy an dau tu
theo huéng: Trudng hop ting vén gép dé thuc hién du
an, nha dau tu sé thuc hién thi tuc diéu chinh Giay
chiing nhin dang ky dau tu sau khi da gép thém von
g6p d€ thuc hién dy 4n.

10

Piéu 45. Chuyén nhugng du 4n dau
tu

1. Nha dau tu c6 quyén chuyén
nhuogng toan bd hodc mot phan du
an dau tu cho nha dau tu khac khi

Du thdo khong c6 quy dinh stra doi,
b& sung diéu nay.

Diéu 51 Luat Kinh doanh Bat dong san quy dinh vé
tha tuc chuyén nhuogng toan bd hodc mot phan du an
bat dong sin, theo d6 nha dau tu phai xin Quyét dinh
cho phép chuyén nhugng toan bd hodc mot phan du
an bt dong sdn ctia Uy ban nhan dan cap tinh.
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ddp Gng cac diéu kién sau day:

a) Khéng thudoc mot trong cac
truong hop bi chdm dit hoat dong
theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 48
clia Luat nay;

b) Bdp Gng diéu kién dau tu ap
dung d&i v6i nha dau tu nuéc ngoai
trong truong hgp nha dau tu nuéc
ngoai nhan chuyén nhugng du é&n
thudc nganh, nghé dau tu c6 diéu
kién dp dung déi v6i nha dau tu
nuéc ngoai;

c) Tuan tha céc diéu kién theo quy
dinh ctia phap luat vé dat dai, phéap
ludt vé kinh doanh bat dong san
trong truding hop chuyén nhugng du
dn gan vé6i chuyén nhugng quyén si
dung dat;

d) Diéu kién quy dinh tai Gidy
chiing nhan ding ky dau tu hodc
theo quy dinh khac cta phap luat
c6 lién quan (néu cd).

2. Trudng hop chuyén nhuong du
an thuoc dién cap Gidy ching nhéan
dang ky dau tu, nha dau tu nop ho
sd theo quy dinh tai khodn 2 Diéu
40 cla Luat nay kem theo hgp dong
chuyén nhugng du an dau tu dé
diéu chinh nha dau tu thuc hién du
an.

Tuy nhién, theo Diéu 45 Luat Dau tu 2014, Nha dau
tu c6 quyén chuyén nhugng moét phan hodc toan bo
du an cho nha dau tu khdc khi ddp dng da diéu kién.
Diéu 37 khodn 3 Nghi dinh 118/2015/ND-CP quy
dinh cu thé vé tha tuc thay déi Nha dau tu déi vé6i du
an dau tu hoat dong theo Gidy chidng nhan dang ki
dau tu va thudc dién quyét dinh chi truong dau tu cla
Uy ban Nhan dan cép tinh. Theo d6, khi thay d6i Nha
dau tu, Nha dau tu phai diéu chinh Gidy ching nhan
dau tu theo thi tuc diéu chinh quyét dinh cht truong
dau tu ctia UBND cdp tinh.

Nhu vay, dé thuc hién chuyén nhugng du &n trén thuc
t€, Nha dau tu thuc hién thd tuc diéu chinh Gidy
chiing nhan dau tu theo quy dinh cta Luat Dau tu
trudc tién. UBND cdp tinh sé tham van y kién cla cac
co quan tham muu va co quan quan ly tai dia phuong
nhu SG Xay dung, SG Tai nguyén Mdi trudng, SG K&
hoach Dau tu, Cuc thu€ truéc khi quyét dinh chip
thuan diéu chinh chi truong dau tu cho Nha dau tu.
Tiép dén, Nha dau tu tiép tuc thuc hién tha tuc xin
quyét dinh phé duyét chuyén nhugng mdt phan hoic
toan bo dy dn bat dong sén ctia UBND tinh. Trong thi
tuc nay, UBND cdap tinh lai mot lan niia tham van y
kién clia cdc co quan tham muu va co quan quén ly
nha nuéc nhu & tha tuc ban dau (S6 Xay dung, SG Tai
nguyén Moi trudng, Cuc thué) truéc khi quyét dinh
ban hanh quyét dinh phé chuyén viéc chuyén nhugng
du dn cho Nha dau tu. Su chong chéo nay: (i) gdy lang
phi, kéo dai thoi gian va rGi ro cho nha dau tu trong
quad trinh thuc hién cdc thd tuc; (ii) 1ang phi nguon lyc
Nha nudc trong viéc quan ly va thuc hién cac tha tuc
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hanh chinh.

Ngoai ra, quy dinh chong chéo gitia Luat Bau tu 2014
va Luat Kinh doanh bat dong sdn dan dén tinh trang
thuc hién khéng théng nhét cta cac dia phuong. Mot
s6 dia phuong dé tao diéu kién thuan lgi cho Nha Dau
tu, chi yéu cau Nha dau tu thuc hién thd tuc mét lan
theo Luat Dau tu va cd quan quén ly dau tu la co quan
dau mai ti€p nhan va gidi quyét tha tuc hanh chinh.
Tuy nhién, nhiéu dia phuong yéu cau Nha dau tu thuc
hién tha tuc hai 1an theo quy dinh cta hai Luat.

Nhu vay, viéc Du thao khong cé quy dinh stia d6i, bo
sung lién quan dénh van dé nay tai Diéu 45 dan dén
van dé van ton dong va khé khin chua dugc thdo ga.

11

biéu 48. Cham diit hoat dong cta
du an dau tu

1. Du an dau tu bi chdm dit hoat
ddng trong cac truong hgp sau day:

g) Sau 12 thdng ma nha dau tu
khong thuc hién hodc khéng c6 kha
nang thuc hién dy dn theo tién do
dang ky véi co quan dang ky dau tu
va khoéng thudc trusng hgp dugc
gian tién do thuc hién dy an dau tu
theo quy dinh tai Diéu 46 cla Luat
nay

1. Du 4n dau tu bi chdm dut hoat
dong trong cac truong hgp sau day:

g) Sau 12 thing ma nha dau tu
khong thuc hién dau tu

Quy dinh nay chua thuc su phu hgp véi quy dinh tai
diém i khodn 1 Diéu 64 vé truong hop thu hoi dat do
vi pham phdp luat dat dai: “i) B4t dugc Nha nudc
giao, cho thué d€ thuc hién du an ddu tv ma khéng
dugc s dung trong thoi han 12 thang lién tuc hoac
tién do su dung dat cham 24 thang so vai tién do ghi
trong du dn dau tu k€ tir khi nhan ban giao dat trén
thuc dia phai dua dat vao st dung; truong hop khong
dua dat vao st dung thi chl dau tu dugc gia han s
dung 24 thang va phdi nép cho Nha nudc khodn tién
tuong ung vdi mdc tién s dung dat, tién thué dat doi
vai thoi gian cham tién do thuc hién du an trong thoi
gian nay; hét thoi han dugc gia han ma chd dau tu van
chua dua dat vao s dung thi Nha nudc thu hoi dat
ma khong béi thudng vé dat va tai sdn gan lién vdi dat,
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tra truong hop do bat kha khang.”

Vé6i quy dinh tai Luat D4t dai thi tién do bi cham 24
thdng so véi tién do dugc ghi trong du dn dau tu thi
Nha nuéc méi dugc quyén thu hdi dat. Con theo Du
thdo thi sau 12 thang bi cham tién do thi Nha nudc da
c6 th€ cham dit hoat dong cla Dy an dau tu. Nhu
vay, thai gian cla viéc xU ly 2 thd tuc nay bi léch
nhau. Diéu nay sé gdy khé khan cho cdc co quan nha
nuéc trong viéc gidi quyét cic du an cham tién do va
tao ca hoi cho cdc chi dau tu mai, c6 tiém nang.

12

Diéu 59. Tha tuc cip Gidy ching
nhan dang ky dau tu ra nudc ngoai

4. Chinh phd quy dinh chi tiét tha
tuc tham dinh du an dau tu ra nudc
ngoai; cdp, diéu chinh, chdm dit
hiéu lyc cta Gidy ching nhan dang
ky dau tu ra nudc ngoai.

4. Chinh phd quy dinh chi tiét tha
tuc dang ky du an dau tu ra nuéc
ngoai; cdp, diéu chinh, chdm dit
hiéu lyc cta Gidy ching nhan dang
ky dau tu ra nudc ngoai.

Du thdo van chua bai bé quy dinh vé thi tuc cap Giay
chiing nhan ding ky dau tu ra nudc ngoai nham
chuyén sang co ché& ding ky hoat dong chuyén von
dau tu ra nuéc ngoai tai Ca quan nha nudc quan ly
ngoai hoi. Dy thdo cdn manh dan thay d6i phuong
thic quan ly nha nudc ti ch€ do cidp Gidy chiing nhan
dang ky dau tu sang ché& do quan ly, st dung dong von
dau tu ra nuéc ngoai trén co s& phan dinh ro trach
nhiém cla nha dau tu va trach nhiém cla tiing co
quan quan ly chuyén nganh theo ding véi tinh than
ban dau clia B6 K& hoach va DAu tu.

13

biéu 71. Ché& dé bdo cdo hoat dong
dau tu tai Viét Nam

2.a. Hang thiang, hing quy, hang
ndm, nha dau tu, t6 chdc kinh t&
thuc hién du an dau tu bdo cdo co

Du thdo chua quy dinh.

Viéc quy dinh nha dau tu, t& chdc kinh t& phdi ndp
béo cdo hang thang, quy da gay khoé khin va ting chi
phi cho nha dau tu, t6 chic kinh t& khi phai thuc hién
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quan dang ky dau tu va co quan
thong ké trén dia ban vé tinh hinh
thuc hién du dn dau tu, gom cdc ndi
dung: von dau tu thuc hién, két qua
hoat dong dau tu kinh doanh, thong
tin vé lao dong, ndp ngan sich nha
nuéc, dau tu cho nghién clu va
phat trién, x& ly va bdo vé moi
truong va cdc chi tiéu chuyén nganh
theo linh vuc hoat dong;

viéc bao cdo nay.

Bén canh do6, khong can thiét phai c6 théng tin vé lao
dong trong bdo cdo hoat déng dau tu cho co quan
dang ky dau tu bdi thong tin vé lao dong dugc cap
nhat theo S& lao dong thuong binh va xa hoi. Do do,
bdo cdo thong tin nay 1a khéng can thiét.

DE xuat stia lai nhu sau:

a) Hang ndm, nha dau tu, t6 chdc kinh t& thuc hién du
dn dau tu bdo cdo co quan diang ky dau tu va co quan
théng ké trén dia ban vé tinh hinh thuc hién du an dau
tu, gbm cdc ndi dung: vén dau tu thuc hién, két qud
hoat déng dau tu kinh doanh, nép ngan sich nha
nudc, diu tu cho nghién cidu va phat trién, xi ly va
bdo vé moéi truong va cac chi tiéu chuyén nganh theo
linh vuc hoat dong;

CAC GOP Y bOI VOI QUY DINH TAI LUAT DOANH NGHIEP

Diéu 3. Ap dung Luat doanh nghiép
va cac luat chuyén nganh

Truong hogp ludt chuyén nganh cé
quy dinh ddc thu vé viéc thanh lap,
t6 chic quén ly, t6 chic lai, gii thé
va hoat dong cé lién quan cla
doanh nghiép thi ap dung quy dinh
cla Luat dé.

1. Trinh ty, thG tuc ddng ky doanh
nghiép thuc hién theo quy dinh cta
Luat nay.

2. Truong hogp luat chuyén nganh c6
quy dinh ddc thu vé viéc thanh lap,
t6 chic quén ly, t6 chic lai, gidi thé
va hoat dong cé lién quan cla
doanh nghiép thi ap dung quy dinh
chia Luat do, tru trinh tu, thd tuc
dang ky doanh nghiép

Luat Kinh doanh bdo hiém 2000 va Nghi dinh
73/2016/ND-CP, Diéu 11, Diéu 12, Diéu 15 quy dinh
vé ho so, trinh ty cap Gidy phép thanh [ap va hoat
dong cho dooanh nghiép bdo hiém nhu hién nay c6
rat nhiéu diém khdc biét so véi trinh ty thd tuc ding
ky doanh nghiép thong thucng theo Ludt Doanh
nghiép 2014 va Nghi dinh 78/2015/ND-CP.

Vi du:

- D&i v6i doanh nghiép bdo hiém: Trong thai han 21
ngay lam viéc k& ti ngdy nhan dugc hé so dé nghi cap
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Giady phép, néu ho so chua day da va hgp 1€, Bo Tai
chinh théng bdo bang vin ban yéu cau bd sung, sta
d6i ho so. Trong thai han 60 ngay ké ti ngay nhan du
h6 so hop 1€, BO Tai chinh cdp Gidy phép cho doanh
nghiép bado hiém, chi nhinh nudc ngoai, doanh
nghiép mdi giGi bdo hiém (Nghi dinh 73/2016/ND-CP,
Diéu 15, khodn 2, khodn 3)

- D67 v6i doanh nghiép thong thuong: Truong hop ho
sd chua hop 1é hodc tén doanh nghiép yéu cau ding
ky khéng ding theo quy dinh, Phong Dang ky kinh
doanh phai théng bao rd ndi dung can stia di, bo
sung bang van ban cho ngudi thanh 1ap doanh nghiép
hodc doanh nghiép trong thoi han 03 ngay lam viéc ké
ti ngay tiép nhan ho so. Phong Dang ky kinh doanh
cdp Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép, Gidy xac
nhan vé viéc thay déi ndi dung ding ky doanh nghiép
trong thoi han 03 ngay lam viéc ké ti ngay nhan dugc
h6 so hgp 1é (Nghi dinh 78/2015/ND-CP, Diéu 28,
khodn 1 va khodn 2).

Ngoai ra, quy dinh vé thanh phan ho so thanh 1ap
doanh nghiép bao hiém cé nhiéu tai liéu dic thu hon
so vGi cdc thanh phan hé so thanh 1ap doanh nghiép
thong thutng nhu Phuong dn hoat dong 05 nam dau,
Quy tic, diéu khodn, biéu phi bdo hiém clia cic sin
pham bao hiém du kién trién khai, Xac nhan cla ngan
hang dugc phép hoat dong tai Viét Nam vé mic von
diéu lé gti tai tai khodn phong tda m& tai ngan hang,

Néu quy dinh nhu khodn 2 clla Dy thdo nay thi sé
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mau thudn vé6i quy dinh cla Luat Kinh doanh bdo
hiém 2000 hién nay. Diéu nay ciing tuong tu v4i trinh
tu thG tuc thanh I8p van phong coéng ching, vdn
phong thiia phat lai, t6 chdc hanh nghé luat su, ...

Dé xudt: BO cum tu “trt trinh ty, tha tuc ding ky
doanh nghiép” tai Du thdo nay.

biéu 4. Giai thich tir ngit

Khoan 2:

C6 dong sang 1ap 1a c6 dong sé hiiu
it nhat mot c6 phan phd thong va ky
tén trong danh sich cd dong sang
|ap cong ty c6 phan.

Du thao chua quy dinh

Can xem xét lai thuat ngd nay badi trén thuc t€ c6
nhiéu truong hop c6 dong sang 1ap da chuyén nhugng
hét s6 c6 phan da sé hiu tai cong ty nén s& khong con
phu hop véi diéu kién “sd hiu it nhat mot c6 phan
phd thong” quy dinh tai Ludt Doanh nghiép hién
hanh. Bé xudt quy dinh viéc lugc bo diéu kién nay tai
Du thdo.

8. Doanh nghiép nha nuéc la doanh
nghiép do Nha nudéc ndm giit 100%
von diéu lé.

8. Doanh nghiép nha nuéc la doanh
nghiép do Nha nudc ndm gidi 100%
von diéu & hodc c6 phan, von gép
chi phéi; dugc t8 chiic va hoat dong
dudi hinh thic cong ty c6 phan
hoac cong ty trach nhiém hiiu han

P’

Du thdo can cu thé hod khai niém thé nao la “cé
phan, von gdp chi phéi” tai dinh nghia nay bdi viéc
quy dinh khong r6 rang c6 thé dan t6i cac trudng hop
doanh nghiép do nha nuéc ndm git phan vén gép/ cd
phan dudi 50% nhung van cé quyén chi phdi hoat
dong ctia doanh nghiép théng qua cac quy dinh dac
thu tai diéu 1, thod thuan c6 dong/ thanh vién cla
doanh nghiép dé (quyén uu dai biéu quyét, quyén bd ,
quyén théng qua cdc vdn dé trong yéu cla doanh
nghiép...) cling sé dugc coi la doanh nghiép nha
nudc.

Dé xudt quy dinh rd dinh nghia nay can c theo dinh
nghia doanh nghiép nha nuéc tai Hiép dinh CPTPP
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nhu sau:

Doanh nghiép nha nudéc la doanh nghiép ma trong do

nha nudc:

(i) Truc tiép sG hitu trén 50% von diéu Ié; hodc

(i) Ki€m sodt trén 50% s6 phiéu cé quyén biéu quyét
théng qua cdc quyét dinh cla doanh nghiép,; hodc

(iiiy  Gi@ quyén chi dinh da sé thanh vién ban quén
tri hodc bat ky b6 mdy qudn ly tuong duong khac
ctda doanh nghiép.

biéu 13. Nguoi dai dién theo phép
luat cta doanh nghiép

2. Cong ty trach nhiém hdu han va
cong ty c6 phan c6 thé c6 mot hoic
nhiéu nguoi dai dién theo phdp luét.
Diéu lé cong ty quy dinh cu thé s&
lugng, chic danh quén Iy va quyén,
nghia vu cla ngudi dai dién theo
phap ludt clia doanh nghiép.

2. Cong ty trach nhiém hu han va
cong ty c6 phan c6 thé c6 mot hoic
nhiéu ngudi dai dién theo phdp luét.
Diéu |& cong ty quy dinh cu thé s&
lugng, va quyén, nghia vu cla
ngudi dai dién theo phdp ludt cla
doanh nghiép. Truong hop cong ty
c6 nhiéu hon moét ngusi dai dién
theo phdp luat va Diéu Ié cong ty
khéng quy dinh vé quyén, nghia vu
clia ngudi dai dién theo phdp luat
thi nhiing ngudi dai dién theo phap
ludt cia céng ty c6 quyén va nghia
vu nhu nhau

Du thdo bd “chiic danh quén ly”. Diém stia ddi nay la
khong phu hop vi Diéu 1é s& quy dinh vé co ciu t6
chiic clia doanh nghiép cung véi nhiing chic danh
quan ly tuong Gng.

Néu khong quy dinh chdc danh cGa Ngusi BDDPL thi
s& phai ghi danh tinh cd nhan cu thé cla mdi Ngudi
DDPL trong Diéu lé. Tuy nhién, néu lam nhu vay thi
moi 1an thay ddi Ngudi DDPL thi phdi tién hanh sta
déi Diéu lé , khi d6 cin phai dugc thong qua bai
DHDCD/ HDTV/ CSH, nhu vay sé gay khé khin cho
doanh nghiép khi thay déi Ngudi DDPL véi cac chic
danh Gidm déc, Phé Gidam déc ma c6 khi chi can
HDQT théng qua.

Piéu 32. Thong bao thay doi noi
dung dang ky doanh nghiép

1. Doanh nghiép phai thong bdo véi

Nghi dinh 108/2018/ND-CP, Diéu 1, khodn 16 hién

21



NHQuang&Associates

Co quan ddng ky kinh doanh khi
thay d6i vé mot trong nhiing ndi
dung sau day:

a) Thay d6i nganh, nghé kinh
doanh;

b) Thay déi c6 dong sang lap doi
v6i cong ty c6 phan va c6 dong la
nha dau tu nudc ngoai, trit truong
hop d6i véi cong ty niém yét;

dang quy dinh: “Viéc thong bao thay ddi thong tin cla
c6 dong sang 1ap véi Phong Dang ky kinh doanh chi
thuc hién trong triong hgp cd déng séng lap chua
thanh toan hogdc chi thanh todn mot phan s& ¢ phan
da dang ky mua theo quy dinh tai Khodn 1 Biéu 112
Luat doanh nghiép. C& dong séng lap chua thanh toan
s6 cd phan da ding ky mua sé duong nhién khdng con
la c6 dong cong ty theo quy dinh tai diém a Khodn 3
Diéu 112 Luat doanh nghiép va bi xda tén khoi Danh
sach c6 dong sdng lap cla cong ty”. Day la quy dinh
tot, gidp gidm nhe nghia vy tudn thd cba doanh
nghiép nén can Dy thdo cip nhat n6i dung nay.

DEé xudt stta thanh: Thay déi théng tin cla c6 déng
sang lap trong truong hop c6 déng sang lap chua
thanh todn hodc chi thanh todn mot phdn s6 c6 phan
da diang ky mua theo quy dinh tai Khodn 1 Diéu 112
Luat nay va thay déi théng tin c6 déng la nha dau tu
nudc ngoai, trir trudng hop déi vdi cong ty niém yét.

Piéu 78. Co ciu t6 chiic quan ly
cta cong ty trach nhiém hiiu han
mét thanh vién do td chic lam cha
s hiiu

1. Cong ty trach nhiém hiiu han mot
thanh vién do t& chic lam chd sé
hiiu dugc t6 chic quan ly va hoat
dong theo mot trong hai mé hinh
sau day:

a) Cha tich cong ty, Gidm d6c hodc
Tong gidm doc va Kiém sodt vién;

Du thdo chua quy dinh.

Can can nhac viéc bat budc trong co cau t8 chic cong
ty TNHH 1 thanh vién phai c6 kiém soat vién. Bdi
xudt phdt ti nhu ciu thyc tién: cic doanh nghiép
100% von nuéc ngoai da phan déu hoat dong theo
loai hinh Céng ty TNHH mot thanh vién do t6 chc
lam chdi s& hiiu va rat nhiéu chd sé hitiu ko mudn bd
nhiém kiém soat vién vi ho ko can kiém soat vién ma
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b) H6i dong thanh vién, Gidam doc
hodc Téng giam d6c va Kiém soat
vién

van c6 cach khac giam sat dugc cong ty con nhu: bd
nhiém nhiéu ngusi dai dién theo Gy quyén,.... Viéc
bét budc phai c6 kiém soat vién lam cho nhiéu chii s8
hiiu gdp khé khan khi tim ngudi dé€ bé nhiém va phat
sinh chi phi cho doanh nghiép. Vi vdy, diéu khoan
nay nén quy dinh theo hudéng tuy chon dp dung.

Ludt khéng quy dinh.

4. Codng ty phai c6 it nhat mot nguosi
dai dién theo phdap luat [a ngudi gilt
mot trong cac chdc danh sau:

a) Chu tich Hoi dong thanh vién
hoac chd tich cong ty;

b) Téng giam déc hodc giam doc

Dé xuat bb sung quy dinh nay tuong ty tai Diéu 55
cGa LDN 2014, dGi v6i mé hinh Cong ty TNHH 2
thanh vién tré 1én.

Diéu 88. Ap dung quy dinh déi véi
doanh nghiép nha nuéc

Diéu 88. Ap dung quy dinh déi véi
doanh nghiép do nha nuéc nam giii
100% von diéu lé

1. Doanh nghiép nha nuéc dugc t6
chic quan ly theo quy dinh tai
Chuong nay, cac quy dinh tuong
Ging tai muc 2 Chuaong Ill va cédc quy
dinh khac cé lién quan cla Luat
nay. Truong hgp cé su khac nhau
gitta quy dinh cla Chuong IV véi
Chuong Il va cac quy dinh c6 lién
quan khac cla Luat nay, thi 4p dung
quy dinh tai Chuong nay.

2. Viéc t6 chic quan ly doanh
nghiép do Nha nuéc ndm git dudi
100% von diéu |é thuc hién theo
cac quy dinh tuong Gng tai muc 1
Chuong Il va Chuong V clia Ludt

1. Doanh nghiép dugc t6 chiic quan
ly theo quy dinh tai Chuong nay,
cac quy dinh tuong UGng tai muc 2
Chuong 11l va cac quy dinh khéc c6
lién quan cla Luat nay. Truong hop
c6 su khac nhau gitia quy dinh cla
Chuong IV véi Chuong 1l va céac
quy dinh c6 lién quan khdc cla
Ludt nay, thi ap dung quy dinh tai
Chuong nay.

2. Viéc t6 chdc quin ly doanh
nghiép do Nha nudc nim giti dudi
100% von diéu |é thuc hién theo
cac quy dinh tuong UGng tai muc 1
Chuong IlIl va Chuong V clia Luat

Du thdo chi c6 quy dinh cu thé vé t& chic quan ly
doanh nghiép do nha nuéc sé hiiu 100% von diéu 1é
ma khong c6 quy dinh cu thé d&i véi doanh nghiép do
nha nudc s& hiiu dudi 100% von diéu 1é. Can lam ro
su khdc biét vé quyén, nghia vy, t6 chdic quan ly gitia
doanh nghiép do nha nuéc sG hiu dudi 100% von
diéu 1é va doanh nghiép tu nhan.
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N

nay.

nay

Piéu 134. Co cau t6 chic quan ly
cong ty co phan

1.b. Dai hoi doéng c6 dong, Hoi
dong qudn tri va Gidm doéc hodc
Tong giam doc. Trudng hop nay it
nhdt 20% s6 thanh vién Hoi dong
quan tri phdi la thanh vién doc lap
va c6 Ban kiém toan néi bo truc
thudc HOi dong qudn tri. Cac thanh
vién doc |ap thuc hién chic nang
gidm sat va td chic thuc hién kiém
soat doi véi viéc quan ly diéu hanh
cong ty.

1.b. Pai hoi doéng c6 dong, Hoi
dong qudn tri va Gidm doc hodc
Tong gidm doc. Trudng hop nay it
nhdt 20% s6 thanh vién Ho6i dong
quan tri phdi [a thanh vién doc lap
va c6 Uy ban kiém toén truc thudc
Hoi dong quan tri. Co cau t6 chic,
chdc ndng, nhiém vu cla Uy ban
kiém todn quy dinh tai Diéu & cong
ty hodc quy ché& hoat dong ctia Uy
ban kiém toan

DE xuat bd sung dinh nghia “Uy ban kiém todn” vao
Du thdo va lam r6 su khac biét vé dic diém, co ciu so
v6i thuat ngi “Ban kiém toan ndi bd” quy dinh tai
Luat Doanh nghiép 2014 hién hanh.

Dbiéu 140. Thuc hién quyén du hop
Pai hoi dong co dong

Viéc Gy quyén cho ngudi dai dién
du hop Dai hoi dong c6 dong phai
lap thanh vdn ban theo miu do
cong ty phat hanh. Ngudi dugc Gy
quyén du hop Dai hdi dong ¢ dong
phdi xudt trinh van ban Gy quyén
khi dang ky du hop truéc khi vao
phong hop.

2. Viéc Gy quyén cho ngudi dai dién
du hop Dai hoi dong c6 dong phai
|ap thanh van ban. Ngudi dugc Uy
quyén du hop Dai hdi dong co dong
phdi xudt trinh vdan ban Gy quyén
khi dang ky du hop truéc khi vao
phong hop. Vén ban Gy quyén dugc
|ap theo quy dinh clia Luat dan sy
va phéi néu rd s lugng c6 phan
dugc Gy quyén.”

Stia lai thuat ngli thanh “theo quy dinh ctia phép luat
vé dan sy” dé s dung théng nhat trong toan van ban
LDN (Diéu 54, khodn 1, khoadn 4, Diéu 77 khodn 3,
)

Piéu 163. Ban kiém soat

2. Cac Kiém soat vién bau mot
ngudi trong s6 ho lam Trudng Ban

2. Cac Kiém soat vién bau mot
ngudi trong s6 ho lam Trudng Ban

Dé nghi gili nguyén thuat ngli “ké& toan vién, kiém
toan vién chuyén nghiép” theo quy dinh cla Luat
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ki€m soat theo nguyén tic da s&.
Quyén va nghia vu clia Trudng Ban
kiém soat do Diéu lé cong ty quy
dinh. Ban kiém soét phai c6 hon
mdt nra s6 thanh vién thudng trd &
Viét Nam. Trudng Ban kiém soat
phai la k& todn vién hodc kiém toan
vién chuyén nghiép va phai lam
viéc chuyén trach tai cong ty, tru
truong hop Diéu |é cong ty quy dinh
tiéu chuan khac cao hon.

ki€m soat theo nguyén tic da so.
Quyén va nghia vu ctia Trudng Ban
kiém soat do Diéu & cong ty quy
dinh. Ban kiém soéat phéi c6 hon
mdt nia s& thanh vién thuong trd &
Viét Nam. Trudng Ban kiém soét
phai la k& todn vién hoic kiém toan
vién va khoéng dugc ddm nhiém
chic danh khac tai cong ty, tri
truong hop Diéu 1é cong ty quy dinh
tiéu chudn khac cao hon

Doanh nghiép 2014 dé phu hgp véi thudt ngl néu tai
Thong tu 07/2015/TT-BTC ban hanh Chuin muc dao
dic nghé nghiép ké todn, kiém toan, theo dé: ké& todn
vién, ki€ém toan vién chuyén nghiép la ca nhan dugc
t6 chdic c6 tham quyén cap Chdng chi kiém todn vién
hodc Ching chi hanh nghé k€& toan.

MOT SO GOP Y KHAC POI VOI LUAT PAU TU 2014 VA LUAT DOANH NGHIEP 2014

Can c6 chinh sich cong bang héa, tranh tao ra phan biét d6i xii déi véi cac nha dau tu.

Tu ngay 01/9/2015, doanh nghiép trén thi trudng ching khodn dugc néi “room” 1én dén 100% cho Nha dau tu déi véi mot s6
nganh nghé kinh doanh khong c6 diéu kién va Nha nuéc khong can ndm giti c8 phan chi phéi theo Nghi dinh s6 60/2015/ND-CP2.
Quy dinh tai Nghi dinh 60/2015/ND-CP thé hién chinh sich thu hit dong vén dau tu nuéc ngoai manh mé thdng qua thi tridng
chding khoan. Déng thoi cling thé hién chinh sach quan ly thdng thoang cia Nha nudc déi véi mdt s6 Iinh viic nganh nghé kinh
doanh khéng c6 diéu kién dp dung cho Nha dau tu.

Dugc s hitu dén 100% tdng s6 cd phan tai cadc doanh nghiép, trong khi khong phai thuc hién céc thi tuc dau tu phic tap nhu Nha
dau tu tién hanh dau tu truc tiép theo Luat dau tu. Su khdc biét nay gitia quy dinh cla Phap luat Ching khodn va Phép luat Dau tu
da tao ra tdm Ii bi phan biét d&i x{ gitia cdc Nha dau tu khi dau tu tai Viét Nam. Va van dé dait ra: néu ching ta da thé hién mot
chinh sach quén ly dau tu thong thoang trong mot s& linh vic nganh nghé kinh doanh thi cling can don gidn thi tuc dau tu cho nha
dau tu khi ho tién hanh dau tu tryc tiép vao cac linh vic nganh nghé kinh doanh nay theo Luat DAu tu nham tao niém tin cho céc
Nha dau tu vao mét chinh sach dau tu nhat quan.

Thdong nhat mot quy trinh dau tu nhu sau:
Dé don gidn hod thi tuc dau tu, tao diéu kién thuan Igi cho Nha dau tu khi gia nhap thi trudng, tiét kiém chi phi tuan tht cho Nha

? Nghi dinh 60/2015/ND-CP: Diéu 2
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dau tu, doanh nghiép va Nha nudc tii géc dd quan ly Nha nudc, can thiét thong nhat cac tha tuc dau tu theo mét quy trinh. Theo
dé, khi dau tu vao Viét Nam, Nha dau tu khong phai thuc hién thi tuc dau tu ma tién hanh ngay tha tuc thanh l1ap doanh nghiép.
Trudng hop thude dién quyét dinh chi truong dau tu, Nha dau tu thuc hién tha tuc thanh 1ap doanh nghiép cung véi thi tuc dang
ky du dn dau tu va Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép dugc cip trong truong hop nay bao gom noi dung du dn dau tu.

Cac dé xuit cu thé:

1. D6i v6i Nha dau tu dau tu theo hinh thdc thanh 13p t6 chic kinh t&'va khong thudc dién quyét dinh ch truong dau tu: Khi
dau tu vao Viét Nam, nha dau tu thuc hién ngay tha tuc thanh [ap doanh nghiép tai co quan dang ky kinh doanh. Sau khi
thanh 1ap t6 chdc kinh t&, nha dau tu trién khai hoat dong kinh doanh theo quy dinh clia Luit Doanh nghiép:

2. Truong hop thudc dién quyét dinh chd truong dau tu, Nha dau tu thuc hién tha tuc thanh 1ap doanh nghiép tai co quan dang
ky kinh doanh cling véi viéc dang ky du dn dau tu (quyét dinh chi truong dau tu). Gidy chdng nhan dang ky doanh nghiép
cap cho Nha dau tu trong truong hop nay cé thém nodi dung du an dau tu. Khi thay ddi cac ndi dung lién quan dén doanh
nghiép hodc du dn dau tu, nha dau tu chi phai tién hanh thd tuc diéu chinh Gidy chiing nhan ddng ky doanh nghiép tai co
quan dang ky kinh doanh.

D6i v6i du dn ma viéc st dung dat phdi thong qua ddu gid, ddu thau, nha dau tu thuc hién thi tuc theo Luat D4u thau, sau
dé thuc hién tha tuc thanh [ap doanh nghiép theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép. Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép
cdp cho Nha dau tu trong trusng hop nay c6 thém ndi dung du dn dau tu c6 st dung dat théng qua dau gid, dau thau.

3. Nha dau tu dau tu theo hinh thic hgp déng hop tic kinh doanh, déi tic cong tu, tié€n hanh dang ky du dn dau tu tai co quan
dang ky kinh doanh dé dugc cap gidy chdng nhan ding ky du an dau tu.

4. Nha dau tu dau tu theo hinh thic gép vén, mua c6 phan, phan vén gép vao t6 chic kinh t&, néu t6 chdc kinh t& thudc
trudng hop phai xin quyét dinh cht truong dau tu khi c6 nha dau tu gép von, mua c6 phan, phan vén gép (nganh nghé kinh
doanh thudc trutng hgp xin quyét dinh chd truong dau tu, dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat khong thong qua ddu gid,
dau thau)..., doanh nghiép thuc hién thii tuc thay d6i Gidy chdng nhan ding ky doanh nghiép dong thoi véi thi tuc dang ky
du dn dau tu. Truong hop doanh nghiép dap dng da diéu kién, co quan dang ky kinh doanh cap gidy chdng nhan dang ky
doanh nghiép thay ddi va b6 sung thém noi dung vé du an dau tu.

Thong nhit dua tha tuc hanh chinh tai Luat Dau tu vao Luat Doanh nghiép.

DE thuc hién thong nhat mot quy trinh dau tu tai co quan dang ky doanh nghiép nhu dé xuat néu trén, can thdng nhat dua cac thi
tuc hanh chinh dang dugc quy dinh tai Luat Dau tu sang Luat Doanh nghiép. Luat dau tu theo do6 chi quy dinh cdc van dé vé chinh
sach dau tu, uu dai dau tu, diéu kién dau tu ... nhdm tao &n dinh trong khung phédp ly vé dau tu, ting niém tin cho cac nha dau tu
vao chinh sdch dau tu vao thi trudng Viét Nam.

Xod b6 chong chéo giita quy dinh vé dau tu tu véi cic ludt chuyén nganh.

Phu hgp véi dé xudt duge dua ra tai muc 1, xod bé cdc thi tuc ¢6 lién quan dén thd tuc dau tu tai cdc Ludt Chuyén nganh nhu: Luat
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Nha & (tht tuc chap thuan chi truong dau tu), Luat Kinh doanh Bat ddng san (th(i tuc chuyén nhugng toan bd hodc mot phan du an
bat dong san), Luat Dat dai (th(i tuc xac dinh nhu cau st dung dat), Luat Xay dung (thl tuc gidi thiéu dia diém xay dung). Cac khia
canh cla dy an tai cac Luat chuyén nganh sé dugc cac B, S& xem xét khi doanh nghiép thuc hién thi tuc thanh [dp doanh nghiép
cling véi tht tuc ding ky (thay déi) dy dn dau tu theo thi tuc quyét dinh chd truong dau tu néu trén.
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