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LOT GIGI THIEU

Loat bao cdo Dong chay phap luat kinh doanh la mét sang kién ctia Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI), nham ghi lai buc tranh phap luat kinh doanh cta Viét Nam trong méi 6
thang hoac mot nam. Sang kién nay dugc bat dau tir dau nam 2018 va quy vi dang cam trén tay s6
tha hai trong chubi &n phdm nay. Chang téi dat tén bao cdo nay la “Dong chay phap luat kinh doanh”
véi mong mudn cung cdp mot goc nhin khong chi ding lai ¢ cac cau chit quy dinh phap luat, ma
con chira duge nhing dong chay tu duy chinh sach nam an dusi nhiing cau chi do.

Bao cao sé diém lai nhing quy dinh phap luat cé anh hudng 16n dén cong déng kinh doanh tai Viét
Nam trong ting giai doan. Cac quy dinh nay dugc tap hgp tu g kién déng gop cua cac Hiép hoi doanh
nghiép, cac doanh nhan, luat su, cac chuyén gia kinh té. Khong chi dung lai 6 viéc théng k&, nhom
tac gia sé ¢6 gang phan tich, binh luan va danh gia dé rut kinh nghiém cho céng tac xay dung phap
luat kinh doanh trong giai doan tiép theo.

Pham vi clia Bao cao lan nay tap trung vao cac quy dinh phap luat vé kinh doanh dugc ban hanh 6
cap trung uong trong nam 2018. Ngoai ra, moét so6 quy dinh dugc ban hanh cuéi nam 2017 nhung
c6 hiéu lyc trong ndam 2018 va moét s6 quy dinh quan trong dang trong qua trinh soan thao sé dugc
dé cap trong Bao cao nay.

Ngoai viéc diém lai moi giai doan lap phap, Bao cao sé danh mot chuyén muc dé noi vé mét van dé
hoac thach thuc phép 1y 16n ma céng tac xay dung thé ché phai déi mat. Lan nay, chi dé duge chung
toi lya chon la nhiing thach thuc vé tu duy chinh sach khi xudt hién nhitng mé hinh kinh doanh
mai. Chung t6i hy vong néi dung nay sé la nhitng ggi ma tha vi cho nhiing nguai quan tam dén thé
ché kinh té cua Viét Nam.
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Trong phién chat van va tra 1oi chat van tai Quéc héi ngay 01/11/2018, khi dugc héi vé dinh hudng
chinh sach dé phat trién kinh té Viét Nam trong giai doan t¢i, Thu tudng Nguyén Xuan Phac nhan
manh hai néi dung: GG bo rao can cho doanh nghiép va thuc day kinh té tu nhan phat trién'. Day co
1& la duc két ngan gon nhat vé xu hudng xay dung thé ché kinh té nam 2018.

Trong nam 2018, cac cg quan nha nudc & trung uong ban hanh 948 van ban quy pham phap luat?,
trong d6 c6 16 Luat va 74 Nghi quyét ciia Quéc hoi, 01 Phap 1énh ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi, 169
Nghi dinh cua Chinh pht, 51 Quyét dinh clia Thu tuéng Chinh pha, 590 Thong tu clia cac bo va 47 van
ban khac (théng tu lién tich, nghi quyét lién tich...), (chua bao gém cac Nghi quyét ctia Uy ban Thudng
vu Quéc hoi do thiéu thong tin thong ké).

Qua theo déi thuong xuyén ctia VCCI cling nhu cac két qua khao sat doanh nghiép tu nhiéu goc d khac
nhau, co thé nhan thay cong tac xay dung phap luat ndm 2018 ¢ nhiing chuyén bién tich tuc. Tinh than
g6 bd rao can, tao thuan 1gi t6i da cho doanh nghiép, ddc biét la cac doanh nghiép tu nhan dugc lan toa
manh mé trong cac cudc thao luan chinh sach noi chung, cling nhu trong cac du thao van ban dugc ban
hanh. Cac phuong an cat giam diéu kién dau tu kinh doanh da dugc chuyén hoa thanh gan 30 Nghi dinh
trong nhiéu linh vuc. Cac b nganh cling ddy manh ban hanh cac Théng tu bai bé va cat giam cong tac
kiém tra chuyén nganh. Céng tac cai cach thi tuc hanh chinh cing duge ddy manh khi nhiéu van ban
giam vé thanh phan hé so, thoi gian lam tha tuc hodac ddy manh tix tién kiém sang hau kiém. Bang chu
g, mot s6 nganh, linh vuc da dua ra nhiéu sang kién lap phap hodc nhiing quy dinh méi nham thu hut
dau tu tu nhan trong linh vuc ctia minh, dién hinh trong sé do la néng nghiép va gido duc.

Mac du vay, buc tranh phap luat kinh doanh nam 2018 khong phai chi toan cdc mang sang. Trong
ting nganh, tung linh vuc van co truong hop cac quan diém, dinh hudng thé hién trong to trinh thi
theo hudng tao thuan lgi cho moi truong kinh doanh, nhung quy dinh cu thé dugc dé xuat thi duong
nhu di nguoc lai. Mot s6 quy dinh dugc coi la cat giam diéu kién dau tu kinh doanh nhung chi mang
tinh hinh thuc, stta déi nhé trong khi chua giai quyét duge nhing van dé cét 16i. Mot vai phuong an
béi bd kiém tra chuyén nganh chi tap trung vao nhiing mat hang khéng cé hoac rét it dugc kinh doanh,
ma gitt lai nhiing mat hang co khéi lugng thuong mai lén. Cac quy dinh thu hut dau tu tu nhan chua
nhdt quan hoac mdi chi nang vé uu dai, hé trg ma chua chu trong vao nhitng yéu té nén tang cda thi
truong nhu quyén hgp déng, quyén tai san, minh bach théng tin.

Xu hudng chinh sach “gd bd rao can cho doanh nghiép va thuc ddy kinh té tu nhan phat trién” dugc thé
hién rat ro trong cac quy dinh phap luat nam 2018. Vé g& bo rao can cho doanh nghiép dién hinh la:
® Loat Nghi dinh cat bo diéu kién dau tu kinh doanh;

® Thuc ddy cai cach tha tuc hanh chinh; va

® Cat giam kiém tra chuyén nganh.

Vé thac ddy kinh té tu nhan phat trién thi dang chu y 1a:
® Cac quy dinh uu dai, ho trg trong ndng nghiép; va
® Cac quy dinh vé dau tu tu nhan trong gido duc.

Day khong chila nhing van dé co nhiéu quy dinh phap luat co tac dong 16n dugce ban hanh hodac sta
doi trong thoi gian qua, ma con thé hién mot dung y chinh sach tuong déi ré rang, xuyén suét.
! Bao Doanh nghiép Viét Nam, Thi tuéng Nguyén Xuan Phuc: G& bo rao can cho doanh nghiép, thuc day kinh té tu nhan phat trién, Nguyét Minh, ngay

01/11/2018. Xem tai: http://doanhnghiepvn.vn/kinh-te/thu-tuong-nguyen-xuan-phuc-go-bo-rao-can-cho-doanh-nghiep-thuc-day-kinh-te-tu-nhan-phat-
trien/20181101055843945

2 Theo théng ké chua day du, nguén: vbpl.vn, chinhphu.vn, luatvietnam.vn, thuvienphapluat.vn
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RA SOAT DIEU KIEN DAU TU KINH DOANH —
CHUYEN DONG VA KY VONG

2018 dugc xem la nam cua cai cach diéu kién kinh doanh. Ngay tir dau nam chi tiéu cu thé vé tg 1é cat
giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh da dugc Chinh phu chi dao trong cac Nghi quyét 01, Nghi
quyét 19. Cac Bo da dong loat lap Phuong &n cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh, theo do ty
1é dé xuat hau hét déu trén 50% va tién hanh xay dung cac Nghi dinh dé hién thuc hoéa.

Dén hét thang 11/2018 da cé 25 Nghi dinh vé stra déi, cat giam diéu kién kinh doanh dugc ban hanh,
stta d6i cho 80 Nghi dinh, trai rong trén 15 linh vuc cta 15 bg, nganh, ngoai tri B6 Cong an khéng co
dé xudt stra do6i®.

Mac du van con nhing cau hoi day hoai nghi, rang “viéc cat giam diéu kién kinh doanh da dat dugc
muc tiéu?”, “lieu viéc cat giam do co phai la thuc chdt?”, thi van khong thé phi nhan rang, nam 2018
la mot nam hung huce khi thé cai cach nho “stic nong” ti chi dao quyét liét cia ngudi ding dau Chinh
phti va ap luc tur g kién phan héi ctia cong dong doanh nghiép.

Tuy vay, chién dich cat giam diéu kién kinh doanh van c6 nhiéu diém con ban khoan.

> Hoi thao danh gia chdt lugng cat giam diéu kién kinh doanh: két qua, van dé va kién nghi, Vién Nghién ctu quan 1g kinh té Trung uong
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mm TU CACH THUC RA SOAT...

Nhu dé cap, xudt phat tu chi dao sat sao ctia Chinh phd, ngay tir dau nam, cac Bo da lap cac Phuong
an dé xuat cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh (Phuong &n) trong dé dé xuat cu thé, chi tiét
viéc bai bo, don gian hodc gil lai cac diéu kién kinh doanh va co6 dua ra céc 1§ do. Tu cac Phuong an
da dugc théng qua, cac Nghi dinh dugc soan thao dua trén ting dé xuat dé quy dinh viéc bo hay stta
diéu kién kinh doanh. Cach thtc thuc hién nay thé hién sy nghiém tuc, minh bach ctia cac Bé trong
hoat dong ra soat, cat giam lan nay.

Tuy vay, cach thuc ra soat van con nhiéu van dé, cu thé:

Vé tiéu chira soat

Theo quy dinh cuia Luat Pau tu, diéu kién kinh doanh dugc ban hanh vi “Igj do qudc phong, an ninh
qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, stc khoe cta cong déng”“— co nghia cac quy dinh vé
diéu kién kinh doanh nham hudng t6i bao dam cac trat tu cong ma nhing hoat déng kinh doanh ctia
doanh nghiép trong mot s6 nganh, nghé co thé tac dong tai néu khong bi kiém soat. bay dugce xem la
tiéu chi cot 161 dé xem xét, danh gia vé cac diéu kién kinh doanh.

Tuy nhién, trong qua trinh ra sodt, khi giai trinh cac 1y do cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh
trong Phuong an, duong nhu cac Bo dang “bo quén” cac tiéu chinay. Diéu nay dan tai tinh trang nhiéu
Nghi dinh khi hién thuc hoa cac Phuong éan khong dung cham dugc téi van dé cot 161, do do viéc cai
cach chi & bé mat (vi du stta sang lai cau chi, cac yéu cau cho rd rang hon) ma chua xu 1§ dugce bat
cap co ban (vi du bo han diéu kién, yéu cau nao do).

DIEU KIEN CAP GIAY CHUNG NHAN
DU DIEU KIEN KINH DOANH DICH VU XEP HANG TIN NHIEM

Theo quy dinh tai Nghi dinh 88/2014/ND-CP® thi mét trong céc diéu kién dé dugc cap phép la phai “co phuong
an kinh doanh” gom c6 04 noi dung bat budc. Nghi dinh 151/2018/ND-CP® da stta déi diéu kién nay thanh “co
phuong &n kinh doanh” vai 02 noi dung bat budc. Nhu vay, so vai trude day, Nghi dinh mai da don gian hoa
diéu kién kinh doanh va dugc tinh 1a 01 diéu kién kinh doanh dugc don gian hoa.

Xét theo tiéu chi trén thi diéu kién kinh doanh nay duong nhu chua phu hgp, bai khéng nham huéng téi bao
vé bat ky muc tiéu nao quy dinh tai khoan 1 Biéu 7 Luat Pau tu 2014. Mat khac, diéu kién kinh doanh nay lai
can thiép qua muc vao quyén tu chi ctia doanh nghiép (viéc doanh nghiép kinh doanh theo phuong an nao,
c6 hiéu qua hay khong hoan toan do quyén tu quyét ctia doanh nghiép va do thi truang quyét dinh); khong
kha thi, it g nghia thuc tién (vi phuong an kinh doanh co thé thay déi lién tuc tuy thudc vao chién luge kinh
doanh ciing nhu dién bién cua thi truong va cé thé thay déi ngay sau khi duge cdp phép. Nha nude khong thé
yéu cau moi lan doanh nghiép thay déi phuong an kinh doanh lai phai lam thu tuc xin phép dugc).

Vi vay, néu dua trén tiéu chi tai Luat Dau tu thi diéu kién kinh doanh nay nén dugc dé xudt la bai bo thay vi
don gian hoa.

¢ Khoan 1Diéu 7 Luat Dau tu 2014
> Nghidinh 88/2014/ND-CP ctia Chinh pht ngay 26/9/2014 quy dinh vé dich vu x&p hang tin nhiém

6 Nghidinh 151/2018/ND-CP ctia Chinh phungay 07/11/2018 stta déi, b6 sung mot sé Nghi dinh quy dinh vé diéu kién dau tu, kinh doanh thuéc pham vi
quan 1 ctia B6 Tai chinh
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Vé qua trinh ra soat, ban hanh Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh

Qua trinh ra soat cat giam, don gian héa diéu kién kinh doanh tai cac B6 thai gian qua thuong dugc
chia thanh hai giai doan: (1) xay dung va phé duyét Phuong an, va (2) xay dung va ban hanh Nghi dinh.
Giai doan xay dung va phé duyét Phuong an, hau nhu la hoat déng néi by clia cac co quan ra soat. Cac
don vi chuyén mon sé tu dua ra cac dé xudt cat giam, don gian hoéa, sé c6 mot don vi dau moi téng
hop, tham dinh, xay dung Phuong an va trinh cap cé tham quyén trong Bo dé phé duyét. Mac du day
la giai doan khoi dau, can rat nhiéu nguén dau vao tu thuc tién doanh nghiép (dac biét la vé cac vudng
mac, bat cap), quy trinh nay lai khéng co bat ki quy dinh nao rang budc phai cong khai, lay ¢ kién
rong rdi déi tugng chiu sy tac dong. Vi vay, viéc cong khai 1ay g kién hay khong, tuy thudc vao thién
chicua cac co quan ra soat.

Trén thuc té, trong giai doan ra soat, su cdi maé clia cac co quan ra soat déi vai cong dong la rat khac
nhau. Cé nhitng Bo rat thién chi, cong khai cac Phuong an, phoi hop voi dai dién ctia cong déng doanh
nghiép t6 chuc 1dy g kién doanh nghiép va cé nhitng giai trinh rat minh bach vé viéc tiép thu hay khéong
tiép thu cac g kién gop g (vi du: Bo Xay dung, B Giao thong van tai, Bo Gidao duc va bao tao, B Nong
nghiép va Phat trién nong thon...). Nhung c6 mét s6 Phuong an ra soat rat kho dé tiép can, hoac chi
dugc tiép can thong qua céac kénh trung gian (vi du: théng qua Hoi dong tu van cai cach thi tuc hanh
chinh cta Tha tuéng Chinh phu).

Giai doan xay dung va ban hanh Nghi dinh vé thuc chat la quy trinh xay dung phap luat, dua cac
phuong &n cat giam dé xudt trong Phuong an vao van ban phap luat cu thé. Vé nguyén tac thi viéc xay
dung cac Nghi dinh nay phai tuan tha cac quy trinh, yéu cau cu thé theo phap luat vé ban hanh van
ban quy pham phap luat, trong do6 co quy trinh vé tham van doanh nghiép. Mac du vay, trén thuc té,
phan 16n cac Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh trong dot ra soat nay déu dugc xay dung theo trinh tu
thl tuc rut gon vai 1g do thiéu thoi gian dé thuc hién theo quy trinh day da. Theo quy trinh rat gon co
quan chu tri soan thao khéng bat budc phai lay g kién doi tugng chiu su tac dong. Vi vay, viéc doanh
nghiép biét dugc Nghi dinh cling tuy thudc vao su thién chi cia co quan chu tri soan thao. Néu dugc
14y y kién thi thai gian clng rat ngan.

Do do, trong s6 nhiéu Nghi dinh dugc xay dung trong dot ra soat nam 2018, chi mét s6 Nghi dinh dugc
gui lay y kién doanh nghiép qua VCCI, mdt s6 Nghi dinh VCCI chi dugc biét thong tin thong qua cac
cudc hop tham dinh.

Thiéu mét su tham van chat ché véi cong dong doanh nghiép, khong it truong hgp mac du Nghi dinh
mai dugc ban hanh, nhiéu diéu kién kinh doanh dugc cat giam, don gian hda, nhung van tiép tuc co
phan héi ti doanh nghiép vé cac vudng mac cii va mai trong qua trinh thuc hién cac Nghi dinh nay.
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mm . DEN KET QUA RA SOAT

Pa co nhitng diém sang

Mot thuc té can dugc ghinhan la dot ra soat, cat giam diéu kién kinh doanh trong nam 2018 vai hang
tram diéu kién kinh doanh dugc bai bo, don gian hoa da giip méi truong kinh doanh trong nhiéu nganh
nghé, linh vuc dugc cai thién mot bude. Diém rat dang ghi nhan & dot ra soat lan nay la nhing chuyén
dong tich cuc trong tu duy ctia cac nha hoach dinh chinh sach. Nhitng diéu kién kinh doanh trudc day,
tudng kho bi x6a bo thi trong dot ra soat vita r6i, ciing da dugc can nhac, xem xét dé diéu chinh.

Duéi day la mét s6 vi du vé nhing diém sang trong dot ra soat, cai cach diéu kién kinh doanh nam 2018:

Bai bo toan bo diéu kién kinh doanh ctia moét nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién

V6i viec Nghi dinh 154/2018/ND-CP’ - mot Nghi dinh ki€u omnibus (mét van ban stta nhiéu van ban)
vé diéu kién kinh doanh trong linh vuc khoa hoc cong nghé bai bo Nghi dinh 87/2016/ND-CP?, hoat
dong kinh doanh ma bao hiém cho nguai di mo t6, xe gan may da khong con bat ky diéu kién kinh
doanh nao.

Dbay dugc xem la mot trong nhitng budc tién lon trong tu duy quan 1y trong linh vuc nay, dac biét
trong boi canh “san xudt ma bao hiém cho nguai di mo to, xe gan may” van con la mét trong nhiing
nganh nghé kinh doanh co diéu kién tai Luat Pau tu.

Trén thuc té mot s6 truong hop tuong tu khac (nganh, nghé vé ban chat cé thé xem la nganh nghé
kinh doanh théng thuong, khéng co nguy co tao ra rui ro dang ké nao cho cac lgi ich cong cong),
mac du cong dong doanh nghiép da kién nghi b tat ca cac diéu kién kinh doanh nhung co quan
soan van git chi voi 1y do nganh, nghé do nam trong Danh muc nganh nghé kinh doanh co diéu
kién cua Luat Pau tu.

Bai bo diéu kién kinh doanh clia mot s6 linh vuc, khia canh cu thé trong mot nganh nghé kinh doanh

c6 diéu kién

Mot trong nhing tién bo noi bat clia dot ra soat diéu kién kinh doanh nam 2018 la viéc bai bd hoan
toan cdc diéu kién kinh doanh clia mét s6 hoat dong kinh doanh mac du thuéc pham vi nganh, nghé
kinh doanh cé diéu kién nhung khéng phai hoat dong co6 nguy co cao, vi du:

® Nghidinh 25/2018/ND-CP bai bo tét ca diéu kién kinh doanh déi vai co s6 in cac san pham in tri
bdo, tap chi va cac an phdm bdo chi khac; tem chéng gia;

® Nghidinh 100/2018/ND-CP® da bai bé hoan toan diéu kién ctia don vi quan 13, van hanh hé théng
chiéu sang cong cong do thi; don vi thuc hién dich vu vé quan 1§ cay xanh; t6 chic tu van lap quy
hoach trong linh vuc vat liéu xay dung;

7 Nghidinh 154/2018/ND-CP ctia Chinh phi ngay 09/11/2018 stta déi, bé sung, bai bd mot s6 quy dinh vé diéu kién dau tu, kinh doanh trong linh vuc
quan 1y nha nudc ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé va mét s6 quy dinh vé kiém tra chuyén nganh
& Nghi dinh 87/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phui vé diéu kién kinh doanh ma bao hiém cho nguai di mé to, xe may

°  Nghidinh 100/2018/ND-CP ctia Chinh phui 16/7/2018 stta d6i, b6 sung, bai bo mot s6 quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thudc cac linh vic quan 1y
nha nudc ctia Bo Xay dung
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® Nghi dinh 150/2018/ND-CP*° da bai bo hoan toan diéu kién nang luc cta t6 chic, ca nhan hoat
dong dau tu ing dung cong nghé thong tin: cac diéu kién nang luc clia té chie ca nhan; clia cha
tri thiét ké so bo; t6 chic tu van 1ap du an; ca nhan lam giam déc tu van quan 1§ du an; t6 chic
tu van quan 1y du an; chu tri khao sat; t6 chic tu van khao sat; chu tri thiét ké thi cong; t6 chic
tu van thiét ké thi cong; t6 chuc tu van giam sat thi cong; chi huy thi cong tai hién truong; diéu
kién cta ca nhan hanh nghé doc lap thiét ké, khao sat, giam sat; ctia ca nhan, té chltc nuée ngoai
khi tham gia hoat dong tu van, thuc hién hgp dong trong linh vuc dau tu ing dung cong nghé
thong tin tai Viét Nam.

Bai bo mot loat cac diéu kién kinh doanh c6 tinh chat ap dat quy mo

Cdc diéu kién kinh doanh co tinh chat &p dat vé quy mé la mét trong nhiing diém bat cap “nhiic nhéi”
trong thoi gian qua. Pay la cac dang diéu kién vira khéng ching minh duge muc tiéu quan 1g nha
nuac phu hgp clia mot diéu kién kinh doanh vira la rao can rat 1én cho céc doanh nghiép gia nhap thi
truong, dac biét la cac doanh nghiép nhé va vita. Doanh nghiép da phan anh rat nhiéu nhung phai
dén nam nay cac diéu kién kinh doanh dang nay méi co ban dugc thao ga, vi du:

® Nghi dinh 87/2018/ND-CP bo cac diéu kién vé s6 lugng chai LPG t6i thiéu; dung tich téi tiéu clia
bon chira; hé théng phan phéi LPG theo tung cdp voi s6 lugng t6i thiéu téng dai 1g, dai 1y kinh
doanh LPG..);

® Nghidinh 107/2018/ND-CP bai bd cac diéu kién vé stc chita t6i thiéu ctia kho chuyén dung (5.000
tan thoc), cong sudt t6i thiéu clia co s6 xay xat (10 tan thoc/gid) va quyén sé htu doi vai kho
hang doi véi kinh doanh xuét khdu gao;

® Nghidinh 150/2018/NB-CP bo diéu kién vé dién tich lam viéc t6i thi€u ctia nha xuat ban la 200m?

® Nghidinh 147/2018/ND-CP bo diéu kién vé tai chinh: phai c6 bao lanh cta t6 chuc tin dung hoac
chinhanh ngan hang nud¢c ngoai dé bao dam nghia vu ctia chi tau déi véi thuyén vién; muc bao
lanh t6i thiéu la 500 triéu dong déi vai diéu kién kinh doanh van tai bién néi dia.

Bai bo nhiéu diéu kién thiéu tinh minh bach

Diéu kién kinh doanh chung chung, mang tinh dinh tinh 1a mét trong nhing diém vuang, gay kho
khan trong qua trinh trién khai, dac biét la cho cac doanh nghiép. Bai, su thiéu minh bach sé trao
qua nhiéu quyén cho can bo cdp phép trong viéc dién giai cach hiéu va la du dia cia tinh trang nhiing
nhiéu, phan biét déi x gitta cac doanh nghiép trong cung diéu kién.

Trong dgt ra soat 2018, nhiéu diéu kién kinh doanh dang nay da dugc hoac la sura déi theo hudng cu
thé hon hodc la bai bo, vi du:

® Nghi dinh 136/2018/ND-CP bd diéu kién “co pham chat dao duec, liém khiét, trung thuc, khach
quan” doi véi ca nhan hanh nghé tu van xac dinh gia dat trong t6 chic c6 chitc nang tu van xac
dinh gia dat;

® Nghidinh 65/2018/ND-CP!! bd diéu kién “co trang thiét bi, co s& vat chat phu hop vai nganh nghé
kinh doanh” déi voi diéu kién kinh doanh duong sat...

10 Nghi dinh 150/2018/ND-CP cua Chinh phiingay 07/11/2018 stta d6i mot s6 Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh va tha tuc hanh chinh
trong linh vuc thong tin va truyén thong

11 Nghi dinh 65/2018/ND-CP ctia Chinh phii ngay 12/5/2018 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Buong sat
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Nhung chua dugc nhu ky vong

Bén canh, nhing diém tich cuc trén két qua dot ra soat diéu kién kinh doanh van con nhiéu diéu
chua nhu ky vong:

“Con s6 chila con s6¢”

Theo Nghi quyét ctia Chinh pht thi muc tiéu t6i thiéu trong dot ra soat diéu kién kinh doanh nam
2018 la phai cat giam, don gian hoéa it nhat 50% diéu kién kinh doanh.

Trong cdc bdo cdo khilap Phuong &n, phan 16n cac Bo déu dua ra con sé vé tg lé cat giam, don gian
héa la trén 50%. Tuy nhién, khi phan tich sau vao tung Phuong éan hay cac quy dinh tai Nghi dinh
c6 thé thay nhiéu truong hgp cat giam chi mang tinh hinh thic, bao dam dugc yéu cau vé sé lugng
nhung it y nghia thuc té, vi du:

@ Trong cac Phuong an, cac diéu kién lién quan dén nhan than (ctia mot sé vi tri quan 1g, diéu hanh
chuyén moén ctia doanh nghiép) nhu “cé nang luc hanh vi dan su” déu dugc kién nghi bai bo va
dugc dém vao s6 lugng cat giam. Trén thuc té diéu kién nay chi co nghia la ca nhan da 18 tudi,
binh thudng vé nhan thic nhiing diéu kién ma duong nhién ngquai 6 vi tri dé ctia doanh nghiép
phai dap Ung. Vivay, viéc bai bd hay khong cac diéu kién nay ciing khong tao thém bat ky thuan
lgi nao cho doanh nghiép;

® Tronglinh vuc dich vu xép hang tin nhiém, lién quan diéu kién “phai c6 phuong an kinh doanh”,
Nghidinh 151/2018/ND-CP da boé 02 ndi dung trong phuang an kinh doanh thay vi 04 néi dung.
Nhu vay, trén thuc té, vé ca ban thi cac doanh nghiép van phai cung cdp phuong an kinh doanh,
chi cé diéu la v6i noi dung it hon. Trong khi do ban than diéu kién vé phuong an kinh doanh la
khong can thiét.

Véinhitng quy dinh trén sé dugc tinh ra s6 lugng ctia cac diéu kién kinh doanh dugc don gian hoa.
Vivay, doi khi con s6 khéng phan anh dugc thuc chét cia van dé.



/ BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH 2018

Gidi han trong pham vi ra soat

Hoat dong ra soat, xay dung va ban hanh cac Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh nam 2018 chi tién
hanh xem xét, stta déi cac diéu kién kinh doanh bat hgp 1y ton tai trong cac van ban cap nghi dinh.
Vivay, nhing diéu kién kinh doanh, du biét 1a chua phu hgp, gay khé khan cho doanh nghiép, nhung
van khong dugc ra soat bai bo trong dot nay chi vi 1g do quy dinh cua van ban cdp luat.

Chinh vi gi¢i han nay ma ra soat lan nay gap rat nhiéu han ché khi chua loai bo dugc triét dé cac
diéu kién kinh doanh bat hgp 1y, tham chi 1a loai bo cac nganh, nghé kinh doanh co diéu kién. vi du:
“kinh doanh dich vu dai 1y tau bién”, “kinh doanh dich vu lam thd tuc hai quan”, “kinh doanh dich vu
ké toan”; “kinh doanh dich vu lam thi tuc vé thué”; “kinh doanh dich vu mua ban ng”... 1a nhitng nganh
nghé kinh doanh khong nhan thay tac dong dang ké nao 1én lgi ich cong céng, hon cac nganh nghé
kinh doanh thong thuong khac. Vi vay viéc xac dinh cac nganh, nghé nay la nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién la chua hgp 1y. Tuy nhién, trong cac van ban cdp ludt (Luat Ké toan, Bo luat hang hai
Viét Nam, Luat Pau tu) dang xdc dinh day la cac nganh, nghé kinh doanh co diéu kién. Do d6, du da
chi ra nhitng diém vuong, bat cap trong viéc kiém soat cac nganh nghé nay bang diéu kién kinh
doanh nhung cac Nghi dinh cting khong thé giai quyét dugc van dé.

Nhiing diéu kién kinh doanh bat cap van ton tai

Mac du khong vueng van ban cdp trén, mac du da dat chi tiéu cat giam it nhat 50%, khong it cac
diéu kién kinh doanh bat hgp 1§ dang tén tai, vi nhiéu 13 do, van tiép tuc dugc gil lai sau ra soat vua
qua. Diéu nay khién cho hiéu qua thuc chat ctia hoat déng ra soat bi anh hudng dang ké, vi du:

® Diéu kién kinh doanh trong nganh in: Nghi dinh 25/2018/NB-CP dugc danh gia la cé nhiéu tién
bd, cai cach khi xdéa bo hoan toan diéu kién kinh doanh d6i vai co sé in bao bi. Tuy nhién, diéu
kién kinh doanh cta cdc cg sd in khac van ton tai bat cap. N6i bat nhat chinh la diéu kién nang
luc do6i vai nguoi ding dau co s6 in. Day la diéu kién dugce phan anh rat dit doi trong thoi gian
qua va doanh nghiép trong nganh nay da chi ra nhat nhiéu diém bat hop 1y, vuéng mac, can
trd cua diéu kién nay trong qua trinh hoat dong. Nhung khi stta Nghi dinh 60 bang Nghi dinh
25, diéu kién nay van dugc git nguyén;

® Diéu kién kinh doanh trong linh vuc cong thuong: Hoat dong cat giam, don gian hoa vé diéu
kién kinh doanh trong linh vuc cong thuong la mot trong nhing diém sang trong hoat déng ra
soat, cat giam vira qua, véi nhing tu duy doét phat, pha vé cac tu duy quan 1y ca. Tuy nhién tu
duy tién bo nay lai chua dugc thé hién mét cach déng bo trong cac linh vuc. Chang han, doi vai
kinh doanh khi, da bai bo rat nhiéu diéu kién vé ap dat quy mo, nhung déi véi kinh doanh rugu,
nhing diéu kién dugc thiét ké tuong tu (dién tich t6i thiéu cta kho hang; hé théng phan phéi
rugu phai tu 02 tinh trg 1én..) van chua dugc xem xét dé sta déi trong nam 2018 va chua 1 1y do;

® Diéu kién kinh doanh trong linh vuc gidao duc: Gido duc cing la linh vuc c6 hoat déng cai cach
tich cuc trong thai gian qua, rat nhiéu diéu kién kinh doanh trong linh vuc nay da dugc stra doi.
Nhung cing c6 nhiéu diéu kién kinh doanh chua phu hgp van dugc gil lai. Diéu dac biét 1a, cac
diéu kién kinh doanh da dugc dé xudt bai bé trong Phuong an nhung khi xay dung Nghi dinh
lai khong thuc hién theo dé xudt. Chang han, diéu kién dé truong mau gido, trugng mam non,
nha tré hoat dong, Phuong an cua Bo da dé xudt bo diéu kién “cé di nguén tai chinh theo quy
dinh dé bao dam duy tri va phat trién hoat déng giao duc”, “cd quy ché t6 chic va hoat dong
clia trudng mau giao, truéng mam non, nha tré” vi 1§ do cac quy dinh chung chung, khéng can
thiét. Nhung Nghi dinh 135/2018/ND-CP lai van gilt nguyén.
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Co tinh trang “bo ct thém mai”

M6t s6 stta déi tai cac Nghi dinh quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh gay nén sy mau thuan
gitta muc tiéu va hanh déng khi co mot s6 diéu kién kinh doanh dugc stta d6i gay kho khan hon cho
doanh nghiép hodc co tinh trang bé gidy phép nay nhung lai “dé” thém gidy phép khac, va viéc ban
hanh cac loai gidy phép mai ciing khong duge xem xét, tinh toan kg luéng dé dam bao tiéu chi tao
thuan lgi cho doanh nghiép. Vi du:

® Diéu kién dé dugc cdp Chung chi hanh nghé giam sat thi cong xay dung tai Nghi dinh
100/2018/ND-CP con “kho” hon so véi quy dinh tai Nghi dinh 59/2015/ND-CP khi cd nhan nop
ho so xin cdp ching chi phai dam bao “da lam giam sat truéng hodc chi huy truéng cong trinh”
thay vi “da truc tiép giam sat thi cong” nhu trude day;

® Nghi dinh 136/2018/ND-CP*? da b6 sung diéu kién dé ca nhan dugc hanh nghé tu van xac dinh
gia dat trong té chic co chic nang tu van xac dinh gia dat so vai Nghi dinh 44/2014/ND-CP,
Nghi dinh 01/2017/ND-CP d06 la phai cé thém “Gidy ching nhan da hoan thanh khoa hoc béi
dudng vé dinh gia dat theo chuong trinh béi dudng vé dinh gia dat do Bo Tai nguyén va Moi
truong ban hanh”. Pay dugc xem 1a gidy phép mai so vai trude day va céd thé gay tén kém vé
chi phi va khoé khan cho doi tugng phai xin phép.

Tom lai, so véi dot ra soat diéu kién kinh doanh thuc hién nam 2016 nham thi hanh Luat Pau tu,
dot ra soat, xay dung va ban hanh cac Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh nam 2018 cé nhiéu tinh
cai cach, ghi nhan su chuyén dong tich cuc tit phia cac Bo. Hang tram diéu kién kinh doanh bat hop
1y da dugc xem xét dé bai bo, hoac stra d6i. Piéu nay da tao diéu kién rat 16n cho hoat déng dau tu
kinh doanh ctia doanh nghiép va céng déng danh gia cao hoat déng nay.

Mac du, két qua ra soat van chua thuc su nhu ky vong, su tham gia ctia cong déng vao qua trinh ra
soat, xay dung Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh van con nhiéu han ché, nhung van hy vong hoat
dong ra soat diéu kién kinh doanh dugc tién hanh thuong xuyén va doanh nghiép sé la mét phan
trong qua trinh do.

MOT SO KHUYEN NGHI DOI VOI ﬂ

HOAT DONG RA SOAT PIEU KIEN KINH DOANH

@® Hoat dong ra soat cac diéu kién kinh doanh nén dugc tién hanh thuong xuyén va trong qua trinh ra sat
can tham van rong rai cac doi tugng chiu sy tac dong, dac biét la cong dong doanh nghiép;

@® Sudung tiéu chi quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat Pau tu, cac diéu kién kinh doanh chi dugc ban hanh
vi “1g do quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa héi, dao duc xa hoi, stc khoe ctia cong dong”
khi tién hanh ra soat;

@® Pham vira soat: hoat dong ra soat can mad réng pham vi ra soat, khong chi gisi han & cdp nghi dinh ma
nén ma rong ra ca cap luat va kién nghi stra luat.

12 Nghi dinh 136/2018/ND-CP clia Chinh phii ngay 05/10/2018 stta d6i mot s6 diéu clia cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thuéc linh
vuc tai nguyén va moi truéng
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9

THU TUC HANH CHINH -
THUC PAY CAI CACH NHUNG VAN CON CHANG PUONG DAI

Cai cach tha tuc hanh chinh dugc thuc day tu may nam tro lai day va tiép tuc duge nhan manh
trong nam 2018, thong qua cac Nghi quyét cta Chinh phu (Nghi quyét 01/NQ-CP*3, Nghi quyét
19/NQ-CP", Nghi quyét 139/NQ-CP"). Hoat dong nay da cé nhiing chuyén déng rat tich cuc va dat
dugc nhing thanh tich dang ké. Tuy nhién, bén canh dé van ton tai nhiing van dé khién cho hoat
dong cai cach van chua thuc su di vao thuc chat.
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3 Nghi quyét 01/NQ-CP ctia Chinh phti ngay 01/01/2018 vé nhiém vu, giai phap chit yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va Du toan ngan sach
Nha nu6c nam 2018

4 Nghi quyét 19-2018/NQ-CP ctia Chinh phti ngay 15/05/2018 vé tiép tuc thuc hién nhing nhiém vu, giai phap cht yéu cai thién méi truong kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh Quéc gia nam 2018 va nhiing nam tiép theo

15 Nghi quyét 139/NQ-CP cua Chinh phingay 09/11/2018 ban hanh Chuong trinh hanh déng cat giam chi phi cho doanh nghiép
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mm NHUNG DIEM SANG

Hoat dong cai cach thu tuc hanh chinh da dugc chi dao thuc hién trén dién rong, ti cdp trung uong
dén dia phuong, ti chinh sach dén viéc thuc thi. Nhing né luc nay da it nhiéu thé hién dugc két
qua tich cuc va dugc cong dong doanh nghiép danh gia cao.

T dau nam 2018, xudat phat ti Nghi quyét 19/NQ-CP, Nghi quyét 01/NQ-CP?¢, cac Bo da tién hanh
ra soat cac diéu kién kinh doanh véi muc tiéu phai cat gidm, don gian héa it nhat 50% diéu kién
kinh doanh, thé hién trong Phuang an cat giam. Phan 16n cac Phuong an cat giam diéu kién kinh
doanh Bo dé xuat da dugc hién thuc hoa bang 25 Nghi dinh vé stta d6i vé diéu kién kinh doanh,
trong do ty 1é cat giam dat trén 50% téng s6 diéu kién kinh doanh'’.

Méac du cac dé xudt trong cac Phuong an ciing nhu quy dinh tai Nghi dinh stta déi, b6 sung vé diéu
kién dau tu kinh doanh trong méi linh vuc ma B6 phu trach, van con nhiéu van dé can ban, diéu
dang ghi nhan 1a s6 lugng diéu kién kinh doanh dugc cat giam hoac don gian hda, tuong tng voi
do thi tha tuc hanh chinh duge don gian va thuan lgi theo la rat dang ké, mang dén mot ludng gio
ma&i cho mo6i truong kinh doanh néi chung & nudc ta.

C6 nhitng van dé gay kho khan kéo dai truse day, téi nam 2018 cubi cing ciing da dugc cai thién
mot bude. Mot s6 vi du co thé chira nhu sau:

® Trong linh vuc quan 1y hoat doéng in, Nghi dinh 60/2014/NB-CP la mét trong nhing van ban
nhan dugc nhiéu phan anh vuéng mac ctia doanh nghiép vé diéu kién kinh doanh cing nhu
thu tuc hanh chinh. Nhitng y kién gop g nay cudi cung cing dugc ghi nhan mot phan va cac
quy dinh bat cap dugc stra d6i mot cach dang ké trong Nghi dinh 25/2018/NB-CP. Trong do, rat
nhiéu thu tuc hanh chinh dugc stra d6i theo hudng thuan lgi hon: giam thoi gian xt 1§ hé so va
cap phép; cac tai liéu trong ho so cta thu tuc hanh chinh ciing dugc don gian, thuan lgi hon;
cdach thac thuc hién tha tuc hanh chinh cing theo hudng tap trung trén méi truong dién tu...
bay la nhiing cai cach theo hudng tich cuc va sé tao thuan lgi hon han so véi truse day;

® Nhing thay d6i vé phuong thic quan 1g trong linh vuc an toan thuc pham tai Nghi dinh
15/2018/ND-CP la mot trong nhing “diém sang” ctia nam 2018 vé cai cach tha tuc hanh chinh.
Néu nhu trudc day, doanh nghiép phai thuc hién cong bo hgp quy hoac cong bé phu hgp véi
quy dinh an toan thuc pham véi quy trinh, thi tuc phuc tap, thi€u ré rang, nhat la thu tuc cong
b6 phl hop v6i quy dinh an toan thuc pham khi thuc phdm chua c6 quy chudn kg thuat, thi
nay theo quy dinh tai Nghi dinh 15, doanh nghiép dugc chi déng céng bo san pham phu hop
v6i an toan thuc phdam trong truong hop chua cé quy dinh. Quy trinh, th tuc cng don gian va
minh bach hon. Ciing theo Nghi dinh nay, viéc thanh tra, kiém tra chuyén nganh ctia co quan
nha nudc sé dugc tién hanh trén co s6 quan 1§ rdi ro, kiém tra xac sudt trén nhing 16 hang co
nguy co mat an toan cao, chut khong kiém tra cdm quan dai tra nhu trude day. Néu nhu phat
hién vi pham, mic xt phat cting dugc dé xudt tang gdp nhiéu lan so véi trude day.

16 Nghi quyét 01/NQ-CP ctia Chinh phti ngay 01/01/2018 vé nhiém vy, giai phap cht yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va Du toan ngan sach
nhanuéc nam 2018

7" Tinh dén thang 11/2018
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Nghi dinh 119/2018/ND-CP vé hoa don dién tu khi ban hang hoéa, cung cap dich vu ciing dugc
xem la van ban thé hién su chuyén minh vé cai thién tha tuc hanh chinh. Theo dé, héa don dién
tlr sé bat dau dugc ap dung doi véi cac té chuc, ca nhan kinh doanh (ti ngay 01/11/2020 tat ca
cac déi tugng sé phai ap dung va thu tuc vé héa don dién tu) 8. Viéc ap dung hoa don dién tu sé
tao diéu kién thuan 1gi vé thu tuc cho ca doanh nghiép cling nhu co quan quan 1y nha nudc.

Vé quy dinh déi voi cac tha tuc hanh chinh thong thuong clia doanh nghiép, dang kg kinh doanh la
mot diém sang khi tiép tuc thé hién su tich cuc trong viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh, trong
do, dang chu g la viéc di dau vé bai bo yéu cau st dung con ddu khi tét ca cac van ban do doanh
nghiép phat hanh trong ho so dang kg doanh nghiép déu khong phai dong dau (Nghi dinh
108/2018/ND-CP). Bén canh dd, doanh nghiép cling dugc ma rong co hoi tiép can vai dich vu dang
ky doanh nghiép qua mang dién t& nha quy dinh cho phép nguai dai dién theo phap luat co thé tu
minh hodc thong qua ngudi dai dién theo iy quyén dé thuc hién thu tuc nay.

Hoat dong cai cach tht tuc hanh chinh khéng chi thé hién trong viéc stta déi cac van ban phap luat
ma con & khau thuc thi. Vi du:

® Tuthang 10/2018, Bo Xay dung bat dau van hanh Trung tam mot clra hanh chinh tap trung. Bo

phan mét clra cé nhiém vu ti€p nhan va tra két qua giai quyét tha tuc hanh chinh tai bé. Trung
tam mot cira sé chuyén ho so can giai quyét dén bo phan chuyén mén chiu trach nhiém truc
tiép. Diéu nay sé lam giam chi phi cho ca doanh nghiép ciing nhu co quan nha nudc khi thuc
hién thu tuc hanh chinh?®;

Viéc ing dung c6ng nghé thong tin trong thuc hién tha tuc hanh chinh dugc thiac day mét cach
manh mé trong nam nay, dac biét trong thu tuc hai quan. Theo thong tin tu Bo Tai chinh? thi
tinh dén thang 7/2018, 11 bo nganh da két noi véi Co ché mot clta quoc gia va thuc hién 53 thu
tuc hanh chinh vai gan 1,34 triéu hé so ctia hon 22.000 doanh nghiép. Riéng Bo Tai chinh, tat
ca cac quy trinh thi tuc hai quan da két n6i Co ché mét clra quéc gia vai 99,65% doanh nghiép
tham gia thuc hién tai 100% cac don vi hai quan trén pham vi toan quéc. Pay dugc xem la nod
luc rdt 1on tu phia co quan nha nudc va tao thuan lgi dang ké cho cong déng doanh nghiép khi
thuc hién thu tuc hanh chinh;

Nam 2018, VCCI cé tién hanh phong van mét s6 doanh nghiép thi dugc biét, thu tuc hanh chinh
thué c6 su cai thién dang ké so véi giai doan trude nam 2014, dac biét tap trung & viéc don gian
hoa thu tuc va ung dung cong nghé thong tin trong ké khai va nép thué. Cong tac ing dung
cong nghé thong tin trong hién dai hoa nganh thué dugc thuc hién rat bai ban, khoa hoc va
mang lai nhiéu 1gi ich, cu thé: xay dung co s& di liéu tap trung toan quéc, day la co sd dé trién
khai cac cong viéc khac; tu dong lién két di liéu vai hai quan, kho bac; cung cap di liéu cho co
quan dang kg kinh doanh, bao hiém xa hoi; cung cdp di liéu cho mét s6 tinh vé hé so dat dai,
ho6 so phuong tién giao thong; dang tién tai trién khai hoa don dién ti nham chéng that thu
thué va thuan tién cho doanh nghiép..2!

Diéu 35 Nghi dinh 119/2018/ND-CP
https://bnews.vn/bo-xay-dung-van-hanh-trung-tam-mot-cua-hanh-chinh-tap-trung/99881.html
https://vov.vn/kinh-te/sap-co-196-thu-tuc-hanh-chinh-ket-noi-voi-co-che-mot-cua-quoc-gia-789591.vov

Trang 44 —Bao cao “Thuc hién Nghi quyét 19 va Nghi quyét 35 vé cai thién méi truang kinh doanh va phat trién doanh nghiép — Goc nhin tit doanh nghiép”
cta VCCInam 2018
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mm NHUNG DIEM CON CHO THAY RAT NHIEU THACH THUC

Mé&c du trong nam 2018 da c6 nhing chi dao ddy manh vé cat giam diéu kién kinh doanh, cai cach
thu tuc hanh chinh, cac B6 cing da dua ra nhing phuong an va soan thao cac van ban don gian
hoa tha tuc hanh chinh trong nganh, linh vic minh quan 1. Mac du két qua da co rat nhiéu diéu
kién kinh doanh, tha tuc hanh chinh trong cac van ban truéc day dugc cat bo, cai thién. Tuy nhién,
mot nghich 1y la trong nhing van ban ban hanh maitrong nam nay, van co kha nhiéu diém bat cap
lién quan dén quy dinh cta tha tuc hanh chinh. Biéu nay sé la thach thic khong hé nho trong tién
trinh cai cach thu tuc hanh chinh ma Nha nudc dang thuyc hién.

Nhing diém bat cap chu yéu nhan thay trong cac quy dinh lién quan dén thu tuc hanh chinh trong
cac van ban phap luat ban hanh nam 2018, gom:

Trinh tu thuc hién phuc tap

M6t s6 van ban quy dinh cdac thu tuc véinhiéu budce thuc hién phuc tap, qua muec can thiét, lam cho
thu tuc kéo dai, ton kém thoi gian va nhan luc thuc hién ctia doanh nghiép.

MOt vi du cho van dé nay la trinh tu, tha tuc rat tién kg qug trong hoat dong ban hang da cédp quy
dinh tai Nghi dinh 40/2018/ND-CP ctia Chinh phlingay 12/3/2018 vé quan 1y hoat dong kinh doanh
theo phuong thuc da cap. Nghi dinh nay cho phép doanh nghiép ban hang da cap dugc phép rut
tién ky qug tai Ngan hang trong mét sé truong hgp cu thé (trong trusng hgp chdm dat hoat dong
ban hang da cap, da hoan thanh cac nghia vu theo quy dinh hoac doanh nghiép da thuc hién kg
quy tai mét ngan hang hoac chi nhanh ngan hang khac). Pé rut dugc tién ky qug, doanh nghiép
ban hang da cdp phai thuc hién tha tuc dé c6 duge su chdp thuan ctia Bé Cong Thuong cho phép
rat khoan tién kg qug va ndép ban chdp thuan nay cho ngan hang. Sau do, khi téi budce rat tién tai
Ngan hang da ky quy. doanh nghiép phai cung cap cho ngan hang 01 ban chinh van ban chap thuan
clia B6 Cong Thuong, dong thai Ngan hang noi doanh nghiép kg qug c6 trach nhiém xac nhan vai
B6 Cong Thuong bang van ban trudce khi cho phép doanh nghiép rat tién kg qug (Piéu 51). Trong
tha tuc nay, ré6 rang Ngan hang da cé van ban chap thuan ctia B6 Céng thuong, nhung trusc khi
cho phép doanh nghiép rut tién kg qug Ngan hang van phai quay trd lai xin xac nhan ctia B6 Céng
Thuong vé viéc nay. Nhu vay, Bé Cong Thuong da phai xdc nhan hai lan cho viéc rut tién kg qug, va
van ban chap thuan cho rut tién kg qug trude dé dudng nhu it § nghia, khi ngan hang da cé su xac
nhan nay van phai quay lai xin xac nhan mét lan nita. Mac du viéc rat tién kg qug sé anh hudng tai
quyén va lgi ich ctia nhiéu chu thé va can phai kiém soat chat, nhung su trung lap va phuc tap trong
quy trinh tha tuc rat tién kg qug nay la chua hop 19, khién cho quyén lgi hgp phap ctia doanh nghiép
bi anh hudng dang ké.

Tht tuc thiéu cac budce dé thuc hién

M6t s6 tha tuc hanh chinh duge néu trong cac van ban ma khong cé quy dinh nao vé trinh tu thuc
hién, tuc 1a thiéu hoan toan cac yéu té cdu thanh can phai co ctia mot tha tuc hanh chinh. Khi gap
cac dang quy dinh nay, cac doanh nghiép khong tai nao biét dugc cach thic thuc hién thu tuc va
day chinh la du dia rat 16n cho tinh trang nhing nhiéu tu cac can bo thuc thi.
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Vidy, tha tuc hanh chinh trong truéng hgp ngoai 1é khi cai tao, nang cap cong trinh vi pham pham
vi bdo vé duong sét tai Nghi dinh s6 56/2018/ND-CP clia Chinh phingay 16/4/2018 quy dinh vé quan
1y, bao vé két cdu ha tang duong sat. Diéu 9 Nghi dinh 56 quy dinh “khi cai tao, nang cap cong trinh
vi pham pham vi bao vé duong sat, chu dau tu du &n phai co giai phap kg thuat dé khong lam anh
hudng dén su 6n dinh, tudi tho va bao dam an toan cho céng trinh duong sat va phai duoc cap co
tham quyén chdp thudan trucc khi thuc hién”. Nhung lam thé nao dé dugc su chdp thuan nay thi
Nghi dinh 56/2018/ND-CP khong quy dinh clng khéng dan chiéu téi van ban nao cé quy dinh vé
van dé nay.

Thiéu vang moét trong nhitng maéc thai gian trong trinh tu thi tuc hanh chinh

Trong mét quy dinh vé tha tuc hanh chinh thong thuong sé bao gom quy dinh vé cac khoang thai
gian t6i da (thoi han) cho cac truong hop sau: thai diém ndp hé so — xem xét tinh hgp 1é ctia hé so
— thdm dinh hé so — trd 1oi. Viéc quy dinh 16 cac thai han nay sé giup cho cac doi tugng thuc
hién thd tuc nhan biét dugc thai gian cling nhu giam sat viéc thuc thi cia cac can bo nha nudéce. Do
tinh tuan tu vé thoi gian, chi can mét khoang thai gian nao dé khong dugce quy dinh trong chubi
nay co thé dan tai viéc kéo dai, tri hoan toan bo thu tuc.

Tuy nhién, van co kha nhiéu tha tuc ban hanh nam 2018 lai khéng thuc su day du cac thoi han trén,
thuong xuyén nhat 1a thiéu khoang thai gian xem xét tinh hop 1é ctia ho so. Day la mot khoang thoi
gian tuy nhé nhung lai rdt quan trong. Bai thai gian tham dinh hoé so va ra quyét dinh déu dua vao
thoi diém “nhan dugc ho so day du, hop 1&” chi khéng phai la thoi diém “nhan hé so”. Su thiéu vang
nay sé dan t6i hau qua: doanh nghiép sé phai thuc hién viéc bé sung, chinh sita hé so nhiéu 1lan dé
thoa man “tinh hop 1&” ctia hé so, can bo thuc thi cing dua vao do dé yéu cau nhiéu lan viéc bé sung,
chinh stra. Chinh diéu nay sé khién cho tha tuc hanh chinh bi kéo dai va doanh nghiép sé bi “hanh”
rat nhiéu.

Vi dy, trong trinh tu, thu tuc cdp Gidy ching nhan da diéu kién kinh doanh khi quy dinh tai Nghi
dinh 87/2018/ND-CP clia Chinh phti ngay 15/6/2018 vé kinh doanh khi, thuong nhan dap ung cac
diéu kién phai gui 01 bo hé so dén co quan nha nudc c6 tham quyén. Truong hgp thuong nhan chua
du ho so hgp 1é, ca quan nha nudc cé thdm quyén sé cé van ban yéu cau bé sung. Nghi dinh 87
khong co6 quy dinh vé thai han ma co quan nha nudc xem xét tinh day du, hgp 1é ctia ho so. biéu
nay co thé khién cho tha tuc cdp phép bi kéo dai.

Thoi han giai quyét tha tuc dai

That kho dé danh gia thai gian dé gidi quyét tha tuc nhu thé nao la dai, ngan hoac vua dua. Co thé
dua vao muc do phtec tap/don gian ctia hé so, cac diéu kién cdp phép, chi phi vé thai gian ma cac
can bo giai quyét phai bo ra dé thdm dinh.

Tuy nhién, déi vai nhing tha tuc rdt don gian thi co thé danh gia phan nao thoi gian giai quyét co
hop 1y hay khong. Vi duy, déi véi tha tuc xin cap lai giday phép trong truong hop giay phép bi mat, hu
hong, that lac. Déi voi loai th tuc nay, hd so thudng sé chi la Don dé nghi, gidy phép (néu bi hu
hong). Co quan nha nudc sé dua vao cac dix liéu san co dé cap lai gidy phép truse day minh da cap
cho doanh nghiép. Tu hé so dén thao tac déu rat don gian, co thé chi mat 1-2 ngay dé thuc hién.
bay la dang tha tuc co rat nhiéu trong cac van ban phap luat, phan 16n dugc thiét ké don gian, thuan
tién véi thoi gian giai quyét nhanh chong.
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Mac du vay, trong cac van ban ban hanh nam 2018, van c6 mét sé quy dinh, thai gian dé giai quyét
thl tuc nay lai kéo dai mot cach kho hiéu. Vi dy, tha tuc cdp lai gidy phép thanh 1ap van phong dai
dién tai Viét Nam ctia nha xudt ban nudc ngoai, ctia té chic phat hanh xudt ban phdm nudéc ngoai
quy dinh tai Nghi dinh 150/2018/ND-CP??, Nghi dinh 195/2013/ND-CP?%. Theo quy dinh thi gidy phép
thanh 1ap van phong dai dién dugc cdp lai trong truéng hgp bi mat, bi hu hong (diém a khoan 2 biéu
7 Nghi dinh 195). H6 so gom: don dé nghi va ban sao gidy phép (néu co) hoac gidy phép bi hu hong.
Thoi gian cap lai la 07 ngay lam viéc ké tir ngay nhan du hé so (khoan 2 Biéu 1 Nghi dinh 150). Véi tha
tuc don gidn nhu thé nay thi co quan nha nudc phai mat dén 07 ngay lam viéc dé cap lai gidy phép la
qua dai, nhat 1a so sanh véi cac thu tuc tuong tu trong cac van ban khac (dao dong tu 3-5 ngay).

Tiéu chi dé co quan nha nudc xem xét giai quyét thi tuc hanh chinh con mo hé

Khi xem xét ho so va giai quyét cac tha tuc hanh chinh, co quan nha nuéc thuong dua vao nhiting
tiéu chinhat dinh. Vi du: khi tham dinh hé so xin cdp giday phép kinh doanh, co quan quan 1§ sé can
cl vao cac diéu kién kinh doanh dé xem xét doanh nghiép cé dap ing ddy du cac diéu kién kinh
doanh khong, tir d6 quyét dinh cap phép/tu chéi. Viéc dinh ra tiéu chiré rang sé dam bao tinh minh
bach cua thu tuc hanh chinh han ché su tuy nghi ctia cac can bé thuc thi.

Tuy nhién, mét s6 thu tuc hanh chinh ban hanh trong nam 2018 van chua dam bao dugc tiéu chi
minh bach nay. Vi du: Theo Nghi dinh 108/2018/ND-CP?, thu tuc thu hoi Gidy ching nhan dang ky
doanh nghiép dugc thuc hién trong 03 truong hgp dugc liét ké. Nghi dinh cing yéu cau Phong
Dbang ky kinh doanh trudc hét phai thong bao bang van ban vé hanh vi vi pham va yéu cau nguoi
dai dién theo phap luat ctia doanh nghiép dén tru sd cia Phong dé giai trinh. Chi khi nguai dugc
yéu cau khong dén hodc néi dung gidi trinh khong duge chdp thuan thi Phong Dang ky kinh doanh
mai dugce ra quyét dinh thu héi Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép. Van dé bat cap la 6 cho
Nghi dinh 108 khong c6 quy dinh vé nhing ndi dung phai gidi trinh, nhiing can cu/tiéu chi dé co
quan nha nudc co6 tham quyén xem xét chap thuan/ti chéi ndi dung giai trinh. Chinh diéu nay gay
ra su kho khan trong thuc té 4p dung va tao ra su tiy nghi trong giai quyét ctia cac can bd thuc thi.

Tom lai, cdi cach thu tuc hanh chinh trong thoi gian gan day da cé nhiéu chuyén bién tich cuc va dat
dugc nhitng thanh tuu dang ké. Su hai long ctia cong dong doanh nghiép — déi tugng thu hudng, la
thuac do gia tri cho nhitng né luc cai cach tu cac nha quan 1y. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh qua
dat dugc thi nhiing diém vuéng mac lién quan dén cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh trong cac van
ban méi ban hanh trong nam 2018 dugc chi ra ¢ trén lai cho thay diém bat cap trong chinh tu duy
cla cac nha soan chinh sach. Pay sé 1a trd ngai khong hé nho trén con duong cai cach.

KHUYEN NGHI DOI VOI HOAT PONG CAI CACH THU TUC HANH CHINH

@ Cac hoat dong cai cach tha tuc hanh chinh can thuc hién mot cach déng b, triét dé gilra cac co quan
nha nudc, ti trung uong dén dia phuong;

@ Cancoco ché kiém soat hiéu qua cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh trong cac van ban quy pham phap
luat dé han ché tinh trang bat cap & trén.

2 Nghi dinh 150%2/2018/ND-CP ctia Chinh pht ngay 07/11/2018 sita d6i mot s6 Nghi dinh lién quan dén dau tu kinh doanh va tha tuc hanh chinh trong linh
vuc thong tin va truyén thong
2 Nghi dinh 195%/2013/ND-CP cta Chinh phi ngay 21/11/2013 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xudt ban

% Nghi dinh 108/2018/ND-CP ctia Chinh phu ngay 23/8/2018 stta d6i, b6 sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 ctia Chinh phu
vé dang ky doanh nghiép
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KIEM TRA CHUYEN NGANH —
CHUYEN PONG NHUNG VAN CON NHIEU PIEM VUGNG

Cai cach vé thu tuc kiém tra chuyén nganh véi muc tiéu rat cu thé (vé tg lé cat giam hang hda phai
kiém tra chuyén nganh, thay déi phuong thic quan 13..) la mét trong nhirg nhiém vu dugc dat ra
tai Nghi quyét 01, Nghi quyét 19 trong nam 2018.

Nam 2018 ciing danh dau nhitng chuyén déng manh mé ctia co quan nha nudc trong hoat déng cai
cach thu tuc kiém tra chuyén nganh vé mat chinh sach (stta déi cac van ban phap luat vé tha tuc
kiém tra chuyén nganh theo huéng quan 1y theo rui ro, phu hgp véi co ché quan 1y mai theo quy
dinh tai Nghi dinh 15/2018/ND-CP%; xac dinh cac ma HS déi véi cac loai hang hda con thiéu; cat
giam danh muc hang hoa phai kiém tra chuyén nganh...).

Theo s6 liéu thong ké clia co quan hai quan tir qug 11/2015 dén quy 1/2018 s6 mat hang thudc dién
quan 1y va phai kiém tra chuyén nganh da giam 4.403 mat hang, trong dé Bo Y té giam 868 mat
hang, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon giam 1069 mat hang; Bo Khoa hoc va Cong nghé giam
532 mat hang; Bo Cong Thuong giam 989 mat hang?®®. Phan 16n cac B da stra doi, b6 sung cac van
ban lién quan dén kiém tra chuyén nganh theo Quyét dinh 2026/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh pha?’
(93% cdc van ban da dugc stra d6i, b6 sung theo yéu cau tinh dén thang 6/2018)2.

C6 thé néi nhitng chuyén déng nay la rét tich cuc, danh ddu mét bude ngoat trong hiéu qua cai cach
vé kiém tra chuyén nganh & nudc ta. Mac du vay, duong nhu chung dé van la chua da, hoat déng
kiém tra chuyén nganh van con ton tai mot s6 “diém nghén” lién quan dén tu duy trong hoach dinh
chinh sach va day sé la thach thic khong hé nho khi thuc hién cai cach trong linh vuc nay.

5 Nghi dinh 15/2018/ND-CP cua Chinh pha huéng dan Luat An toan thuc phdm

% Trang 26 - Bao cao Két qua trién khai va giai phap thuc ddy Co ché mot ctta quéc gia, Co ché mot clra ASEAN va tao thuan lgi thuong mai

77 Quyét dinh s6 2026/QD-TTg clia Thu tuéng Chinh pht phé duyét dé an giai phap nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong kiém tra chuyén nganh déi véi
hang hoa xudt khdu, nhap khau

% Phuluc 2 - Bao cao Két qua trién khai va giai phap thic ddy Co ché mét clra qudc gia, Co ché mot clra ASEAN va tao thuan lgi thuong mai - Tai liéu phuc
vu Hoi thao Thuc ddy co ché mot clra quéc gia, Co ché mot clra ASEAN va tao thuan loi thuong mai
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mm PHAN QUYEN QUAN LY TRONG HOAT DONG KIEM TRA CHUYEN NGANH

Theo théng ké ctia Bo Tai chinh? thi hién van co 18 nhom mat hang cung luc phai thuc hién nhiéu
tha tuc, chiu nhiéu hinh thc quan 1y, kiém tra chuyén nganh do cung mét Bo hoac nhiéu Bo quy
dinh. Vi du: N6i com dién, n6i p suét, noi hap, noi chién... (tiép xuc véi thuc pham) thudc ba Bé Khoa
hoc va Cong nghé; Cong Thuong; Y té quan 1y; Xe 6 t6 con (loai 9 ché tré xuéng) do ba Bo: Giao thong
van tai; Khoa hoc va Céng nghé; Céng Thuong quan 1y..9).

Giai phap cuta cac co quan nha nudc®! dua ra la “loai bo nhing chéng chéo trong hoat déng kiém
tra chuyén nganh”, “stta déi cac quy dinh lién quan dén kiém tra chuyén nganh theo huéng mot
mat hang chi diéu chinh bai mét van ban va do mét don vi thudc Bo chiu trach nhiém quan 1g, kiém
tra”?. Giai phap nay la dung dan, sé tao thuan lgi rdt lon cho doanh nghiép khi thuc hién tha tuc
kiém tra chuyén nganh, nhung lai khong dé thuc hién. Mot mat, trong cac B hién dang cung quan
1y mot san pham, tiéu chi nao dé xac dinh mét Bo thich hgp nhat dé quan 1§ san pham dé? Mat
khac, mdi Bo hién dang quan 1§ san pham lién quan theo mot ca ché riéng, vay tiéu chi nao dé xac
dinh co ché thich hgp nhat cho san phdm dé dé vira dam bdo muc tiéu quan 1§ ctia nha nudc via
tao thuan lgi cho doanh nghiép?

Trén thuyc té, cau tra 1oi kha di va thich hgp cho tat ca nhimng cau héi nay khong han 1la khéng co (vi
du thiét 1ap mé hinh quan 1y méi: cac B6 chuyén nganh chi quy dinh vé tiéu chudn doi véi hang hoa
can kiém tra chuyén nganh, doanh nghiép nhap khdu thué giam dinh doc lap dé giam dinh cung
l4c tat ca céc tiéu chudn lién quan tdi san phdm minh nhap khdu, két qua giam dinh xudt trinh
trong b ho so hai quan — Theo m6 hinh nay, sé khong can su can thiép vé thu tuc ctia bat ky Bo
chuyén nganh nao). Mac du vay, cach thuc hiéu qua nhat ctng doi hoi thay déi, cai cach triét dé
nhdt ma co 1& con can nhiéu hon nhan thic, quyét tam va ca su hy sinh tham quyén quan 1g dé lam
diéu nay.

2 Bao cdo Két qua trién khai va giai phap thuc ddy Co ché mot clra quéc gia, Co ché mot clra ASEAN va tao thuan loi thuong mai

3 Phylyc 3 Danh muc cac mat hang phai thuc hién nhiéu tha tuc quan 1y/kiém tra chuyén nganh khi lam thi tuc hai quan - Bao cao Két qua trién khai va
giai phap thuc ddy Co ché mot cira qudc gia, Co ché mot clra ASEAN va tao thuan loi thuong mai

31 Bdo cdo Két qua trién khai va giai phap thuc day Co ché mot clta quéc gia, Co ché mot clra ASEAN va tao thuan lgi thuong mai

% Trang 39 Bao cao Két qua trién khai va giai phap thuc ddy Co ché mot cita quéc gia, Co ché mot clra ASEAN va tao thudn lgi thuong mai



/ BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH 2018

mm  XAC DINH CAC LOAI HANG HOA PHAI KIEM TRA CHUYEN NGANH

Vé ban chat, hang hoa phai kiém tra chuyén nganh xudat phat tu 1§ do hang hoa nay cé thé gay ra
rui ro, tac dong bat lgi dén cac lgi ich cong cong, va vi vay phai kiém soat chat trudce khi dua luu
thong trén thi truong. Hién tai, cac B6 chuyén nganh dugc giao thdm quyén xac dinh, nhan dién
cac loai hang hda co tinh chat nay, thong qua viéc xac dinh va ban hanh Danh muc hang héa phai
kiém tra chuyén nganh thudc linh vuc minh quan 1y.

Tuy nhién, trén thuc té, sau rat nhiéu né luc cai cach, hién van con rat nhiéu loai hang hoa, san
phdam mac du khéng co6 thudc tinh nhu trén nhung van dang phai chiu kiém tra chuyén nganh.
Nguyén nhan cuta tinh trang nay xudt phat cha yéu tu thuc té chua cé tiéu chi théng nhat cho viéc
xac dinh mat hang nao gilt, mat hang nao can phai dua ra khai Danh muc. Thém vao do, viéc ra soat
cac Danh muc nay van chua dugc tién hanh mot cach dong b, triét dé.

Vidu 1: Thiét biin

Viéc duy tri cdp gidy phép nhap khau déi véi cac hang hoéa trong linh vuc in nhu hién tai la chua
hop 1y, bdi it nhat cac 1y do sau:

@ Khongrdo muc tiéu quan 1g nha nudc: Diéu 27 Nghi dinh 60 xac dinh céc loai thiét bi in phai
dugc cdp phép nhap khau ma khong cé quy dinh nao vé tiéu chi cdp phép déi vai cac loai may
moc nay. Pay khong chila su thiéu minh bach (dya vao diéu kién nao dé cdp phép) ma con cho
thdy duong nhu ban than co quan nha nudc khéng lam 16 duge minh mudn kiém soat gi thong
qua gidy phép nay;

@ Viéckhongnhan thay nguy co dang ké nao doi vai mat hang nay: Trude thai diém Nghi dinh 60 6
hiéu luc (01/11/2014) viéc nhap khdu thiét bi in la tu do (khong chiu bién phap quan 1§ nhap khdu
nao dac thu). Pay clng la giai doan ma hoat dong nhap khdu phat trién manh, da tao thuan lgi cho
doanh nghiép va gop phan tang truong nganh in — nganh céng nghiép ho trg hiém hoi 6 Viét Nam
dap ung dugc yéu cau cua cac tap doan da quéc gia. Giai doan nay cling khéng ching kién nguy
€0 nao 1on ti viec nhap khau cac may mac, thiét biin nay. T sau 01/11/2014, v6i co ché quan 1y
mai, doanh nghiép phai bd ra thém rat nhiéu chi phi tuan thu, trong khi co quan quan 1§ nha nuac
ctng khong phat hién ra nguy co nao 16n hon so véi trude day theo phan anh ctia doanh nghiép.

Do do, tu goc do thuc tién, khong 16 1y do tai sao phai thay déi phuong thuc quan 1y déi véi hoat
dong nhap khdu thiét bi in trong khi trude dé viéc nhap khdu “tu do” chua tao ra nguy co nao? Khi
ra soat déi vai mat hang nay, co quan quan 1y nha nuéc méi chi xem xét dén viéc may in chua co
ma HS va xem xét gidm so6 lugng mat hang ma chua danh gia xem co can thiét/hgp 1y khi quan 1y
loai hang hoa nay theo ca ché cdp phép nhap khau hay khong.

Vidu 2: D6i vai may moc, thiét bi, day chuyén cong nghé da qua st dung, bao gom ca linh kién, phu
tung, bé phan thay thé da qua st dung c6 ma s6 HS thudc chuong 84, 85 quy dinh tai danh muc
hang hoa xudt nhap khdu Viét Nam

Nhap khdu may mac thiét bi da qua st dung la mot cach thic dé co thé tiép can nguén cung may moc
thiét bi cdng nghé t6t vai gia thanh hgp 1y. Tuy nhién, viéc nay cing ¢é rdi ro néu may moc thiét bi nay

3 Nghi dinh 60/2014/ND-CP ctia Chinh phu vé quan 1y hoat dong in
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da qua cd, gay hai cho moéi truang hoac viéc nhap khdu co gian 1an gay lang phi cho ngan sach Nha
nudc. Tu goc do nay, viéc kiém soat nhap khau may moc, thiét bi, day chuyén cong nghé da qua s
dung la can thiét, nhung chat chi nén tap trung vao cac truong hop tiém an nguy co rui ro cao, vi
du: (1) céc truong hgp may moc thiét bi da qua st dung c6 nguy co anh huéng bat lgi tai tdi moi
truong, stc khoe, tinh mang con ngudi, an ninh, quéc phong... (2) cac truéng hgp may moc thiét bi
st dung vén nha nudc.

Trong khi dd, co ché quan 1y hién nay (kiém tra chuyén nganh) lai kiém soat viéc nhap khau tat ca
cac loai may mac, thiét bi da qua st dung. Piéu nay dan tai tinh trang lang phi nguén luc, chi phi
cho c& Nha nudc va nguai nhap khdu khi phai kiém tra chuyén nganh vai mot lugng 16n may maoc,
thiét bi da qua st dung khong thudc dién gy ra rti ro nao 1én cho lgi ich cong céng.

mm CHU THE THAM GIA VAO HOAT DONG KIEM TRA CHUYEN NGANH

V& ban chét, kiém tra chuyén nganh 1a viéc phan tich, so sanh cac dac diém thuc té ctia hang hda nhap
khdu véi cac quy chudn kg thuat hodc cac tiéu chudn chat lugng clia hang héa nhu tuyén bo ctia doanh
nghiép, tir do két luan hang hoa cé dap ing cac tiéu chuan, quy chuan dé khong. Nhu vay, day chinh
la hoat dong ma cdc t6 chic chiing nhan su phu hgp, hoat dong theo quy dinh cta phap luat vé quy
chudn kg thuat, co du nang luc dé thuc hién.

Theo logic nay thi viéc kiém tra chdt lugng hang héa hoan toan c6 thé thuc hién duge moét cach khach
quan théng qua hoat dong kiém tra va cap chiing nhan clia cac t6 chitc ching nhan su ph hgp. Do do,
v6i cac hang hda ma chi phai kiém tra chat lugng hang héa (khéng phai kiém tra vi cac muc tiéu khac
nhu an ninh quéc phong...) thi muc tiéu nay cé thé thuc hién duge théng qua quy trinh sau: doanh
nghiép thué dich vu cua t6 chic ching nhan su phu hgp dé kiém tra chat lugng hang héa — doanh
nghiép dugc cap chitng nhan — doanh nghiép xuat trinh ngay cho co quan hai quan. Quy trinh nay
khong can bat ky su can thiép nao vé chuyén mén hay thu tuc ctia co quan quan 1y chuyén nganh.

Tuy nhién, trén thuc té, hoat dong kiém tra chuyén nganh vé chat lugng hién dang theo cac quy
trinh khong giéng nhau va co nhing van dé cua méi quy trinh. Cu thé:

van dé vé chi dinh cac t6 chitc ching nhan su phu hgp

Mot sO thua tuc kiém tra chuyén nganh vé chat lugng dugc thuc hién theo quy trinh noi trén nhung
van dé gay ra vueng mac la cac t6 chuc chung nhan su phu hgp dugce chi dinh qua it, tham chi chi
c6 mot, gay ra tinh trang déc quyén va ach tac vé hoat dong kiém tra, ching nhan. Tinh trang nay
da dugc chira va tim huéng khac phuc trong thoi gian qua.

Hién nay, mot sé Bo quan 1y chuyén nganh da uy quyén/chi dinh nhiéu co quan, té chic dugc chi
dinh/ay quyén thuc hién cong tac kiém tra chuyén nganh déi voi hang xuat khau (vi du: B6 Cong
Thuong da chi dinh 11 co quan thuc hién kiém tra nha nudc vé an toan thuc pham déi voi thuc
phd@m nhap khdu thudc pham vi quan 1y cua B6 Cong Thuong, B6 Nong nghiép va Phat trién noéng
thon da ay quyén cho 14 don vi thuc hién kiém tra chat lugng phan bon nhap khau).

% Trang 23 —Bao cao Két qua trién khai va giai phap thac day Co ché mét cia qudc gia, co ché mot clira ASEAN va tao thuan lgi thuong mai
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Mac du da chi dinh nhiéu hon té chic ching nhan su phu hgp tham gia vao qua trinh kiém tra chat
lugng, nhung van dé can xem xét ¢ day lai la co ché chi dinh trong mét sé truong hop.

Vi du, d6i véi hoat dong kiém tra chdt lugng phan bén nhap khau

Theo quy dinh tai Nghi dinh 108/2017/ND-CP** thi co quan kiém tra nha nudc vé chdt lugng phan bon
nhap khdu la Cuc Bao vé thuc vat thuéc Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon®. Co quan nay sé tiép
nhan hé so, kiém tra, ldy mau va thong bao két qua cho nha nhap khdu. Nhu vay, theo quy dinh trong
van ban phap luat, co quan thuc hién kiém tra chét lugng san pham ¢ day la co quan nha nudc.

Trén thuc té, Cuc Bao vé thuc vat da uy quyén cho cac don vi ngoai nha nuéc thuc hién kiém tra
chdt lugng phan bon nhap khau (ngay 30/3/2018, Cuc Bao vé thuc vat ra Quyét dinh s6 833/Qb-
BVTV-KH vé viéc iy quyén thuc hién kiém tra nha nudc vé chat lugng phan bon nhap khdu cho Cong
ty C6 phan Giam dinh va Kh trung FCCI ¢6 tru s& tai 45 Dinh Tién Hoang, Quan 1, Tp. H6 Chi Minh
thuc hién kiém tra nha nudc vé chat lugng phan bon nhap khdu. Thai han iy quyén tu ngay
02/4/2018 dén hét ngay 01/4/2019). Nghi dinh 108 khong thay co quy dinh vé don vi khac ngoai
Cuc dugc thuc hién viéc kiém tra nha nudc vé phan bon nhap khdu cting nhu cac van dé vé iy quyén.
Hon nita, cing khong rd can cu/tiéu chi dé co quan quan 1g lua chon va ty quyén cho don vi ngoai
nha nudc thuc hién kiém tra chat lugng la gi?

Mat khéc, viéc Gy quyén nay cé thoi han kha ngan, hét thoi han nay, viéc ty quyén co thé dugc tiép tuc
hoac cham dut. Biéu nay dan tai tinh trang, viéc kiém tra nha nudc vé chat lugng san pham phan bon
nhap khau, cé thé dugc thuc hién bai co quan nha nude hoac don vi ngoai nha nudc — tuy ting giai doan.

Tl vi du trén co thé thdy, trong mot s6 truong hgp, viéc tham gia clia cac té chiic ngoai nha nudc
vao hoat dong kiém tra chat lugng san pham hang hoa nhap khau tuy thudc vao quyét dinh hanh
chinh clia co quan quan 1y nha nudc v6i nhing tiéu chi/can cu chua ré rang ma khong phai la mét
dang chinh sach/quy dinh c6 trong van ban quy pham phap luat.

Trong khi, vé mat nguyén téc, cac t6 chic ching nhan su phu hgp duge thanh lap hop phap (tuc la
da dap ung céc diéu kién, yéu cau cua phap luat) déu co dd nang luc va tham quyén dé thay thé co
quan nha nudc dé thuc hién hoat dong kiém tra chat lugng nay.

M6t s6 truang hop viéc kiém tra chat lugng san pham hang hoéa van do co quan
quan 1g nha nuédc truc tiép thuc hién

Hién nay, van co6 kha nhiéu loai hang héa van do co quan quan 1y nha nudc truc tiép thuc hién.
Vi du: hoat dong kiém tra chdt lugng muéi nhap khdu do “S& Néng nghiép va Phat trién nong thon
cac tinh, thanh pho truc thuéc Trung uong chi dao, giao nhiém vu cho Chi cuc thuéc S& thuc hién
viéc kiém tra”?’; hoat dong kiém dich thuc vat nhap khdu, xudt khdu, qua canh va sau nhap khdu
vat thé thudc dién kiém dich thuc vat do Co quan kiém dich thuc vat (cac chi cuc kiém dich thuc vat
vung, cac tram kiém dich thuc vat tai ctra khau) thuc hién kiém tra®®...

% Nghi dinh 108/2017/ND-CP ctia Chinh phti ngay 20/9/2017 vé quan 1y phan bon

% Khoan 2 Diéu 30 Nghi dinh 108/2017/ND-CP cuia Chinh phti ngay 20/9/2017 vé quan 1y phan bon

¥ Piéu 5 Thong tu 27/2017/TT-BNNPTNT ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ngay 25/12/2017 huéng dan kiém tra chat lugng, an toan thuc phdm
mudi nhap khau

% Thong tu s6 33/2014/TT-BNNPTNT ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ngay 30/10/2014 quy dinh trinh tu, tha tuc kiém dich thuc vat nhap khdu,
xudt khau, qua canh va sau nhap khau vat thé thugc dién kiém dich thuc vat
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So sanh gilta cac hoat dong kiém tra chat lugng da dugc chuyén cho t6 chiic giam dinh/ching nhan
su phu hgp thuc hién va hoat dong ma Nha nudc van déc quyén thuc hién cho thdy, vé co ban khéng
nhan thay diém khac biét gi dang ké vé: tinh chat (déu la viéc xem xét cac san pham, hang hoa nhat
dinh co phu hop véi cac tiéu chuan, quy chudn kg thuat theo quy dinh ctia phap luat hay khéng —
néu phu hgp thi cap ching nhan); phuong phép (déu dua trén phuong phap danh gia theo quy dinh
clia phap luat vé tiéu chudn, quy chuan ap dung cho loai hang hoa lién quan); cac déi tugng dugc
danh gia su phi hgp (déu dugc xép vao dién san pham, hang hoa dugc danh gia chat lugng trong
dinh nghia tai Luat Chat lugng san pham, hang héa)...

Do do, viéc chuyén giao kiém tra chat lugng san phdm hang héa sang cho cac don vi tu nhan co thé thuc
hién duoc déi voi cac loai hang hoa ma Nha nudc dang git déc quyén thuc hién. Vi vay, viéc chua mé
cho cac t6 chic tu nhan vao hoat déng kiém tra chat lugng hang hoa trong mét s6 linh vuc hién nay cho
thay su thiéu déng b, triét dé khi thay d6i co ché quan 1y déi vai hoat dong kiém tra chuyén nganh.

Tom lai, kiém tra chuyén nganh dugc xem la “diém nghén” trong cai cach tha tuc hanh chinh vé
hai quan trong nhiéu nam qua. Cac vudng mac cing nhu giai phap da dugc chira, cac nha quan 1y
clng da co nhing chuyén dong dé giai quyét nhing diém bét cap, khai thong diém nghén nay. Mot
thuc té phai nhin nhan, trong thai gian gan day, dac biét trong nam 2018, viéc thay déi vé co ché
quan 1g doéi voi mot s6 mat hang thudc dién phai kiém tra chuyén nganh (vi du: Nghi dinh
15/2018/ND-CP hudng dan Luat An toan thuc pham da thay d6i vé ca ché quan 1§ d6i vai mat hang
thuc pham, trao quyén tu cha cho doanh nghiép trong cong bé chét lugng san pham; thu hep cac
mat hang phai kiém tra chuyén nganh..) da tao thuan lgi khong hé nho déi vai cac doanh nghiép.

Tuy nhién, nhitng hanh déng cé tinh cai cach trén lai chua thuc hién mot cach déng bo va triét dé
nhu nhitng van dé dugc chi ra ¢ trén. Diéu nay xudt phat tu tu duy ctia cac nha quan 1y trong viéc
xac dinh chinh xac cac déi tugng can kiém soat hay viéc thay déi co ché quan 13 trong kiém tra
chuyén nganh (m& hay khéng ma cho tu nhan vao thuc hién hoat dong kiém tra; cach thic mé nho
giot hay tao co ché dé ai cling co thé vao néu dap ung diéu kién). Chinh nhing han ché nay sé khién
cho viéc thao g6 “diém nghén” vé kiém tra chuyén nganh sé gap rat nhiéu thach thiec.

MOT SO KHUYEN NGHI POI VOT HOAT DONG KIEM TRA CHUYEN NGANH

@® Cancotiéu chithéng nhat dé xem xét viéc loai bo/gitt lai cac hang héa thudc dién phai kiém tra chuyén
nganh dé tranh tinh trang hoat dong ra soat dé loai bo cac loai hang hda thudc dién nay thuc hién thiéu
dong bo, nhat quan;

@® Thay d6i co ché quan 1y déi vai hoat dong kiém tra chuyén nganh mot cach dong bo & tat ca céc linh
vuc, theo do tao co ché cho tu nhan tham gia vao hoat dong kiém tra chat lugng san pham hang hoa va
Nha nudc kiém soat thong qua diéu kién cta cac doanh nghiép tham gia vao hoat dong nay.

Doi vai nhing linh vuc da “md” cho tu nhan tham gia thi can cé co ché dé tranh tinh trang doc quyén
ctiia mot t6 chic/doanh nghiép thuc hién (vi du: quy dinh diéu kién cap phép, bat ky doanh nghiép nao
dap ung diéu kién déu co thé tham gia).
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4

UU DAL, HO TRO TRONG NONG NGHIEP —
U'U BDAI NHIEU NHUNG CHUA GIAI QUYET VAN BE COT LOI

Mot diéu dé nhin thdy la ngay ti dau nhiém ky, Chinh pha d& thé hién su quan tam rat 1on dén nong
nghiép. Quan sat nhing van ban phap luat dugc ban hanh trong nam 2018, c6 thé nhin thay rat rd
mot s6 lugng 1on cac van ban trong linh vuc néng nghiép dugce ban hanh, stta déi. Phan tiép theo
clia bao cdo sé dé cap dén mat s6 van ban quan trong va nhing binh luan vé xu huéng chinh sach
nay, dac biét la nhing chinh sach hé trg, thu hat dau tu vao néng nghiép.
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mm UU DAI NHIEU...

Uu dai nong nghiép cong nghé cao

Noéng nghiép cong nghé cao dugc coi la hudng di quan trong ctia ndng nghiép Viét Nam trong thai
gian t6i. Rat nhiéu chinh sach da dugc dua ra va thé hién trong cac van ban phap luat tuong tng
trong nam 2018 dé ho trg cac khoan dau tu vao néng nghiép cong nghé cao.

Tin dung ludn 1a van dé quan trong trong thac ddy dau tu va phat trién néng nghiép. Theo diéu tra
PCI*® nam 2017 chi cé 56% doanh nghiép nong nghiép tiép can duge von vay ngan hang. Nghi dinh
116/2018/ND-CP (stta d6i Nghi dinh 55/2015/ND-CP) vé tin dung néng nghiép tiép tuc mé rong pham
vi déi tugng dugc vay von va han muc cap tin dung déi vai ndng nghiép, trong do dac biét nhan
manh vao nong nghiép cong nghé cao. Vé déi tugng duge huéng uu dai tin dung, Nghi dinh mé
réng uu dai cho ca cac du an ung dung céng nghé cao co thé dugc cap tin dung khong co tai san
bao dam dén 70% gia tri ctia du an. Thém vao do, du an con co thé st dung chinh tai san hinh thanh
tu von vay lam tai san bao dam. Pay la nhiing quy dinh hét stc cai mé cho viéc cap tin dung dau
tu vao néng nghiép céng nghé cao.

Tu nam 2010, Nghi dinh 02/2010/ND-CP vé khuyén nong chi quy dinh vé cac hoat dong khuyén
nong truyén théng. Bén nam 2018, Nghi dinh nay dugc sta déi bdi Nghi dinh 83/2018/ND-CP vdi
nodi dung stta déi cha yéu la uu dai, ho trg chuyén giao cong nghé trong nong nghiép. Hoat déng
nay sé dugc Nha nudc hé trg (1) 100% chi phi boi dudng, tap huan, dao tao; (2) 100% kinh phi théng
tin tuyén truyén; (3) 40% kinh phi thuc hién mé hinh trinh dién hoac 100% néu trinh dién & cac dia
ban kho khan...

Bén canh viéc ma rong cac chinh sach uu dai, cac quy dinh vé trinh tu thu tuc dé mot doanh nghiép
dugc cong nhan la tng dung cdng nghé cao trong ndong nghiép cing dugc cai thién trong nam 2018
tai Quyét dinh 19/2018/QD-TTg. Pay la van ban thay thé Quyét dinh 69/2010/QP-TTg trudc day, voi
kha nhiéu stta d6i theo hudng co lgi cho doanh nghiép. Véi tha tuc hanh chinh rd rang hon va don
gian hon, hy vong sé c6 thém nhiéu doanh nghiép dugc hudng uu dai, ho tro khi dau tu vao noéng
nghiép cong nghé cao.

Uu dai nong nghiép hitu co

Trong nhing nam gan day, nhu cau cua thi truong vé nhiing san pham néng nghiép hiru co tang
manh. Tuy nhién, cac doanh nghiép san xudt néng san sach, néng san hitu co van gap nhiéu kho
khan khi phat trién. Nguyén nhan chinh la do nan hang gia, hang nhai néng san htu co dién rama
khong cé bién phap ngan chan hiéu qua va thiéu cac ho trg can thiét. Nghi dinh 109/2018/ND-CP la
van ban phap luat dau tién quy dinh vé néng nghiép hitu co, duge ky vong sé mang dén giai phap
gop phan khac phuc cac bat cap noi trén.

TUu goc do kiém soat, cong cu quan 1y chinh dugc dua ra trong Nghi dinh nay la mot co ché dua vao
phap luat vé tiéu chuan kg thuat. Theo do, nha cung ung néng san hiu co sé phai thué mét don vi
chung nhan su phu hgp dé kiém tra va cong bo tiéu chuan kg thuat. Nghi dinh cting da co quy dinh
dé bao ho ghi nhan chit “100% hitu co”, “hitu cg”, “san xudt tu thanh phan hu co”. Hién tai, TCVN
11041 da dugc ban hanh va dugc mét s6 don vi chitng nhéan su ph hgp cung cap dich vu chiing nhan.

3 Piéu tra Chi s6 nang luc canh tranh cdp tinh — VCCI, USAID
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Tl goc do ho trg, theo Nghi dinh, néu dugc coi la néng san hiu cg, doanh nghiép sé nhan dugc moét
s6 uu dai, ho trg tu phia Nha nudc trong cac chuong trinh (tu dai ho trg da co va dugc ho trg thém
cac chi phi dé phat trién san xudt néong nghiép hiu co.

Uu dai phat trién nganh nghé nong thon

Chinh sach uu dai, h6 trg phat trién nganh nghé noéng thon cing da dugce chinh sta trong nam 2018.
Dién uu dai dugec md rong hon bao gom ca cac dich vu phuc vu san xudt, doi séng néng thon. Cac
bién phap ho trg phat trién nganh nghé néng thon ti ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong
méi duge dua vao Diéu 12 va Diéu 14 cta Nghi dinh 52/2018/ND-CP. Pay la co sd chinh sach tot dé
phat trién nhitng lang nghé tha cong mg nghé hoac nhing nganh nghé mang tinh chuyén mén hoa
dich vu trong san xuat nong nghiép.

Uu dai, ho trg doanh nghiép dau tu vao nong nghiép

Trudc day, san xuat nong nghiép tai Viét Nam chu yéu dugc thuc hién bdi cac ca nhan, ho gia dinh
va hgp tac xa. Vai tro cta cac doanh nghiép tap trung chit yéu vao cac cong doan khac nhu vat tu
nong nghiép, ché bién nong san, thuong mai. Cac doanh nghiép it khi dau tu vao san xuat néng
nghiép do nhitng han ché vé quyén tiép can dat dai va nhing nghia vu ké toan, tai chinh véi nha
nuac. So véi cac hinh thic khac, doanh nghiép cd lgi thé vé quan tri néi bo, minh bach, rd rang vé
quyén va trach nhiém ctia cac bén va co thé phat trién dén quy moé khong gisi han.

Nghi dinh 57/2018/ND-CP lai thé hién moét hudng di khac khi chi tap trung uu dai, ho trg cho cac
doanh nghiép dau tu vao néng nghiép. Nhirng nganh nghé dugc uu dai dau tu theo Nghi dinh nay
rdt rong, tir 1am nghiép, trong trot, chan nuéi, giong, thug san, may moc, vat tu nong nghiép, ché
bién nong lam thuy san, cho dén san xuat hang th cong, nudce sach, x 1y chat thai, thuong mai
nong san, tham chi ca xay dung nha & cho nguai lao déng nong thon, dich vu tu van va ing dung
cong nghé cao trong san xudt néng nghiép...

Cdc bién phap ho trg, uu dai dau tu néu trong Nghi dinh ciing rat da dang, tu mién, giam tién su
dung dat, tién thué dat, thué mat nudc, cap bu chénh léch 1ai suat, hé trg chi phi xay dung ha tang,
dén chi phi nghién cttu, mua cong nghé, dao tao lao déng, quang cdo, xay dung co s san xuat.

Diéu dac biét  Nghi dinh nay la c6 nhitng bién phap uu dai, ho trg vé tha tuc hanh hanh chinh va
cam két khéng gay kho khan tu phia Nha nudc.

® Thu nhat, Nghi dinh 57 ho trg vé tap trung dat dai, cho phép doanh nghiép nhan gop vén bang
quyén st dung dat thi khong phai chuyén sang thué dat. Nha nudce cang cam két khong diéu
chinh quy hoach, ké hoach st dung dat lam anh huéng dén du &n tri truong hop dac biét;

® Thu hai, Nha nudc cam két khong co cac thu tuc hanh chinh vé xac nhan nguén géc nguyén
liéu va céc tha tuc hanh chinh khac gay kho khan cho viéc khai thac, van chuyén, tiéu thu, xuat
khdu néng san, tru truong hgp lién quan dén an ninh quéc gia va dich bénh nguy hiém;

® Th ba, doanh nghiép dugc uu dai vé lam tha tuc hanh chinh nhu lién thong thi tuc quyét dinh
chu truong dau tu, rat ngan viéc cap gidy phép quy hoach, don gian viéc tham dinh thiét ké,
mién gidy phép xay dung, mién viéc tham tra cong nghé, thuc hién song song hoac 16ng ghép
cac tha tuc vé dat dai, méi truong, xay dung va nhan hoé trg dau tu;
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® Thu tu, Nha nudc cam két khong thanh tra, kiém tra, kiém toan du an dau tu khi chua hoat
dong san xuat kinh doanh tru khi cé dau hiéu vi pham phap luat r6 rang.

B&n ndi dung uu dai, ho trg trén kha dac biét vi day la nhiing van dé thé ché, méi truong kinh doanh
chu khong chila van dé tai chinh nhu thuong thay.

Uu dai lién két san xudt va tiéu thu san pham nong nghiép

Lién két san xudt va tiéu thu san pham néng nghiép dugc coi la mot trong nhing giai phap quan
trong nhat dé phat trién néong nghiép Viét Nam. Chuaong trinh lién két theo Quyét dinh 62/2013/QD-
TTg trudce day tap trung vao viéc xay dung canh dong lon va phai nam trong quy hoach dugc Nha
nudc phé duyét. Pham vi ho trg nay rat hep va xuat phat tu g chi cht quan cia mot s6 co quan nha
nudc ch khéng phai tit nhu cau cua thi truong.

Nghi dinh 98/2018/ND-CP ban hanh nam 2018 dugc ky vong sé giup khac phuc dang ké tinh trang
trén. Theo Nghi dinh méi nay, viéc lién két gitta nguoi san xudt va nguoi tiéu thu san phdm phai
xudt phat ti nhu cau cta hai bén, Nha nudc chi ding vai tro ho trg chi khong chi dao, cho phép
nhu trudce day.

Nghi dinh 98 quy dinh kha thoang, theo do, cac bén tu cha viéc lién két, kg hop dong lién két. Nha
nuac sé cé mot s6 bién phap uu dai, ho trg néu cac bén thoa man dugc cac diéu kién dé ra va co
nhu cau dugc ho trg.

Van dé quan trong nhat ctia cac du &n, ké hoach lién két san xudat — tiéu thu san pham nong nghiép
la viéc bao dam tuan tha, tranh tinh trang mot bén pha vé hgp dong. Tuy nhién, Nghi dinh 98 chi
néu giai phap cho van dé nay déi vai truang hgp viéc lién két da dugc hoé trg tu ngan sach. Cu thé,
trong truong hgp nay néu mot bén khong thuc hién dung cac cam két ctia minh thi sé khong dugc
hudng cac uu dai, ho trg va khong dugce tham gia hudng uu dai theo Nghi dinh 98 trong vong 05
nam keé tu khi vi pham. D6i vai cac truong hop con lai Nghi dinh 98 chi dé cap chung dén viéc phai
boi thuong theo phap luat dan su va viéc xt phat vi pham hanh chinh, vén la nhitng cach thic van
ton tai trude nay nhung khong thuce su hiéu qua do hé théng thiét ché giai quyét tranh chdp va thuc
thi hop déng mat thai gian va it nghiém khéac.



/ BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH 2018

Uu dai khi mua bao hiém nong nghiép

Chinh sach vé bao hiém néng nghiép da dugc thuc hién thi diém ti nam 2011. Qua trinh thi diém
nay la tién dé dé cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém tich lug kinh nghiém tinh toan rui ro va
duara cac goi bdo hiém phu hgp véi thi truong. Saunhiéu lan dugce gia han thi diém, dén nam 2018,
Nghi dinh 58/2018/ND-CP da chinh thuc hod chinh sach nay.

Nghi dinh 58 da dua ra nhiéu quy dinh chi tiét dé hudng dan hoat déng bao hiém néng nghiép nhu
® Cacloai hinh bao hiém;

® Hop dong bao hiém;

® Dongbao hiém, tai bao hiém;

® Chitra bao hiém;

® Giai quyét tranh chép;

® Trachnhiém cla cac bén;

® Kiém soat ruiro, han ché tén that; va
o

Phong chong gian lan bao hiém.

Day la nhiing van dé giup giai quyét vuseng mac trong quan hé gitta doanh nghiép kinh doanh bao
hiém va nguoi mua bao hiém néng nghiép.

Lién quan t6i muc ho trg, theo van ban nay, Nha nudc sé ho trg mot s6 chi phi bao hiém doéi véi mot
s6 loai cay trong, vat nuoi va thug san chinh. Theo dé, ho trg 90% phi bao hiém déi véi hd nghéo,
can ngheéo va 20% doi vai cac ca nhan khac va cac t6 chic san xuat nong nghiép theo mé hinh hop
tac, lién két, tap trung quy mo 16n coé ing dung céng nghé khi mua bao hiém rai ro thién tai, dich
bénh va trén dia ban do Thu tuéng va Uy ban nhan dan cdp tinh lua chon quyét dinh.

NITYL LYHd NYHN NL 3L HNIX AYG DNHL ‘dITHON HNYOQ OHD NYD OV Q8 09 — 8102 HNYOQ HNIX LYN1dYHd | LN

33



34

/ BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH 2018

mm CHUA GIAI QUYET VAN DE COT LOI

Thuc tién san xudt néng nghiép ctia Viét Nam gap rat nhiéu van dé khé khan, tu chat lugng néng
san thap, rui ro thién tai, dich bénh dan dén mat mua, cho dén dugc mua mat gia, khéng xay dung
dugc thuong hiéu... Cac bién phap uu dai, ho trg dau tu nong nghiép 1a rat can thiét, nhung van
chua giai quyét dugc van dé cot 16i, gom quyén tai san doi vai dat dai, xt 1§ vi pham vé nhan mac
hang hoa va thuc thi hgp dong.

Quyén tai san doi voi dat dai

DE khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, khuyén khich ing dung céng nghé trong
noéng nghiép hay san xuat néng nghiép hitu co thi déu can c6 quy mo san xudt 16n. Do do, mot trong
nhitng van dé cot 16i la Nha nudc bao dam quyén tiép can dat dai cia doanh nghiép mot cach rong
rai. Tuy nhién, trén thuc té, ti€p can dat san xuat lai dang la mét trong nhing can tré lon khi doanh
nghiép dau tu vao nong nghiép. Theo Diéu tra PCI 2017, c6 dén 76% doanh nghiép trong linh vuc
noéng nghiép gap kho khan khi thuc hién cac tha tuc hanh chinh vé dat dai trong hai nam qua. Tham
chi, cac doanh nghiép néng nghiép cho rang thu tuc hanh chinh vé dat dai la phién ha nhat, cao
hon tat ca cac linh vuc khac nhu thué, bao hiém xa héi, moi truong, giao thong... Khi muén ma rong
mat bang san xudt, cé rat nhiéu can trg déi véi cac doanh nghiép nhu tha tuc thué, mua dat phuc
tap (49% doanh nghiép dong g), quy hoach chua phu hgp (38%), cung cap thong tin vé dat dai khong
thuan lgi (32%)... Tich tu dat néng nghiép la van dé da dugc ban luan tu lau, song cac quy dinh phap
luat thoi gian qua van chua giai quyét dugc van dé nay. Van dé nay hy vong sé dugc giai quyét
trong thoi gian t6i day khi Chinh pha da bat dau khai dong viéc stra Luat Dat dai 2013.

Bao ho s& hitu tri tué, nhan mac

M6t trong nhing can tré 1on nhat déi vai cac nha dau tu trong linh vuc nong nghiép, ddc biét la
nong nghiép hitu co, la hang hod gian 1lan vé nhan hiéu, chi dan dia 1§ va nhan mac. Chi can trén thi
truong ton tai nhiing ctta hang ban rau khéng bao dam an toan canh tac, nhung lai treo bién rau
sach, rau hitu co thi sé khién cho ngui tiéu dung khong tin tudng vao cac thuong hiéu kinh doanh
trung thuc. Tham chi, c6 doanh nghiép dua ra chitng nhan néng san sach do Nha nudc cap nhu Vi-
etGAP, cing van bi nguoi tiéu dung nghi ngo da dung tién dé “mua” ching nhan. Do do, viéc ban
hanh phap luat vé céac tiéu chuan néng san khong théi khong du, ma con can co cac bién phap thuc
thi hiéu qud, khong chi xu 1y nghiém cac doanh nghiép cung cap théng tin khong trung thuc ma
con phai xt Iy nghiém ca nhing ca nhan c6 hanh vi tiéu cuc khi chng nhan su phu hgp.

Thuc thi hgp dong

Mot van dé khac cting anh hudng 16n dén dau tu trong linh viuc ndng nghiép la thuc thi hgp déng. Nghi
dinh 98/2018/ND-CP du da c6 gang dé uu dai cac lién két gitta doanh nghiép tiéu thu néng san va néng
dan, nhung van chua co bién phap hiéu qua dé khién lién két nay dugc bén viing hon. Khi co mét bén
“lat keo”, bén con lai budc phai khai kién ra toa an dé bao vé quyén lgi cia minh. Tuy nhién, vai thuc
trang giai quyét tranh chdp kinh doanh thuong mai kéo dai vé thoi gian va kém hiéu qua dé thuc thi
ban an, khién nhiéu truéng hgp doanh nghiép va nguai dan budc phai chap nhan thiét hai. Cac lién két
trong néng nghiép vi thé vo cung long 1éo. Do do, cong tac cai cach tu phap, nang cao hiéu qua xét xu
va thi hanh an dan su lai c¢é § nghia rat quan trong trong viéc phat trién néng nghiép viét Nam.
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Tom lai, thoi gian qua, Chinh pha da cé rat nhiéu chinh sach nham uu dai, hé trg trong linh vuc
néng nghiép. Cac chinh sach nay dugc ky vong sé tiép tuc lan séng dau tu vao nong nghiép, dac
biét la ndong nghiép hitu co va néng nghiép tng dung cong nghé cao. Tuy nhién, nhing van dé c6t
16i nhét, mang tinh nén tang nhu quyén tai san doéi vai dat dai, bao vé quyén hgp déng va chéng
gian 1an s¢ hitu tri tué, nhan mac lai chua dugce xt 19 triét dé. Chi khi nao cac quyén nay dugc bao
ho mot cach day du, nhanh chéng va hiéu qua thi néng dan, doanh nghiép méi co thé dugce thu
hudng mot cach viing chac nhiing thanh qua lao dong ctia minh, ti do, kinh té€ nong nghiép mai co
thé phat trién bén ving. Pay la nhing van dé nam ngoai pham vi thdm quyén ctia B Nong nghiép
va Phat trién néng thon, tham chi moét sé van dé nam ngoai pham vi quan 1y ctia Chinh phu. Do dé,
rdt can co su thay déi nhan thic va phéi hgp giai phap tu ca phia Quoc héi va Toa én dé co thé giai
quyét tan goc van deé.
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5

DAU TU TU NHAN TRONG GIAO DUC -
COI MG NHUNG CHUA NHAT QUAN

Gido duc cing la mot trong nhing linh vuc cé nhiéu van ban quy pham dugc stta doi, diéu chinh
trong thoi gian qua. Tu goc do ciia minh, VCCI va cac doanh nghiép rat quan tam dén cac quy dinh
phap luat vé thu hat dau tu tu nhan trong linh vuc giao duc.

Sau mét thoi gian hoat dong gido duc chu yéu dugc thuc hién bai cac co s6 gido duc cong 1ap, vai
nam trd lai day, cung v6i su tham gia dau tu cia nhiéu thanh phan kinh té, dac biét 1a cac doanh
nghiép va nha dau tu nudc ngoai, cac truéng ngoai cong lap dugce thanh 1ap nhiéu hon, mang lai
nhiéu su thay déi trong dich vu gidao duc cta Viét Nam. Bang sau do la su gia tang manh vé nhu cau
déi vai dich vu gido duc ciing nhu nang luc chi tra cho dich vu gido duc & Viét Nam. Theo mot diéu
tra nam 2016 cta Trung tam Thong tin va Du bdo kinh té ctia B6 K& hoach va Dau tu, ty 1é chi cho
gido duc cua moi ho gia dinh Viét Nam 1én dén 34,7% va nhu cau dich vu giao duc chét lugng cao
ngay cang tang“. Theo théng ké cua Dién dan kinh té Viét Nam (VBF) nam 2015, c6 hon 110.000
hoc sinh Viét Nam du hoc tai 47 quéc gia vai téng chi phi gan 3 tg USD*'.

Trudc su phat trién clia cung va cau trén thi truong dich vu giao duc, nhiéu quy dinh phap 13 vé giao
duc, voén dugc thiét k& cho cac truong cong truse day, tré nén lac hau va can phai sta déi, diéu
chinh. Trén thuc té, kha nhiéu van ban phap luat diéu chinh cac khia canh khac nhau trong linh vuc
giao duc da hoac dang dugc xem xét stra d6i trong thoi gian qua.

“0 http://ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?newid=18779
‘' https://baodautu.vn/nhu-cau-hoc-truong-quoc-te-ngay-cang-tang-d36845.html
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mm BAI BO NHIEU DIEU KIEN DAU TU KINH DOANH TRONG LINH VUC GIAO DUC

Nghi dinh 135/2018/ND-CP va Nghi dinh 86/2018/ND-CP, hai van ban ban hanh nam 20418, tap trung
cac diéu kién dau tu kinh doanh chu yéu trong linh vuc gido duc, da don gian hoa kha nhiéu diéu
kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc. Muc dé cat giam, cai cach 6 hai Nghi dinh nay la rat
dang ké, khong chi dung lai & nhirng van dé hinh thitcc ma da thuc su di vao nhitng yéu cau bat hop
1§ gay vuang mac 1on trong thai gian qua. Nhiéu chuyén gia ky vong véi mic do cai thién nay, hai
Nghi dinh sé la co s tot dé thu hut thém dau tu tu nhan vao giao duc.

Mot s6 noi dung cai cach dang chu { tai Nghi dinh 135/2018/ND-CP:

® Don gian hoa vé thanh phan hé so va giam thai gian thuc hién tat ca cac th tuc hanh chinh;

® Bai bo nhiéu diéu kién dinh tinh nhu “dugc dat tai khu dan cu phu hgp véi quy hoach chung,
thuan lgi cho tré em dén truong”, “du nguon luc tai chinh”, “dap Ung nhu cau gui tré em clia
cac gia dinh”, “dap ang yéu cau hé trg phé cap tiéu hoc cta dia phuong”...;

® Giam b6t yéu cau vé s6 lugng phong hoc bat budc cua truong tiéu hoc, cho phép cac trudng cod
thé sit dung mét phong vao nhiéu muc dich khac nhau, khéng nhét thiét phai co tat ca cac
phong riéng cho moi muc dich giang day/giao duc;

® Baibo nhiéu diéu kién hoat dong khong can thiét doi véi loai hinh trung tam tin hoc, ngoai ngl
(vi du: phai co ké todn, thu qug, s6 lugng gido vién, gido trinh, tai liéu, thu vién, co s& thi nghiém,
thuc tap, thyc hanh..);

@ Baibo diéu kién vé von 02 tg déng doi voi hoat dong kiém dinh chét lugng gido duc;

® Baibd diéu kién vé tru sd, co sé vat chat va trang thiét bi phuc vu tu van du hoc.

Tuy nhién, diéu kién vé quy hoach mang luéi co s& gido duc van chua dugc bai bo triét dé trong
Nghi dinh nay. Theo Nghi dinh 46/2017/ND-CP trudc day va Luat Gido duc, cac trudng mau giao,
tiéu hoc va trung hoc tu thuc chi dugce thanh 1ap khi phu hgp véi quy hoach mang luéi co sé giao
duc clia dia phuong. Trong Phuong an dé xuat cat giam, don gian hoa diéu kién dau tu kinh doanh
thudc pham vi chiic nang quan 1y ctia Bo Gido duc va Dao tao (ban hanh kém Quyét dinh 1694/QD-
BGDDT ngay 27/4/2018), BO da dé xuat sé stra d6i Nghi dinh 46 va Luat Gido duc dé bai bo toan bo
Quy hoach mang ludi co s& gido duc dia phuong vi khong con phu hgp véi Luat Quy hoach. Tuy
nhién, Nghi dinh 135 (stta d6i Nghi dinh 46) khong c6 noi dung bai bo nay. Du thao Luat Gido duc
trinh Qudc hoi cho g kién vira qua van duy tri quy dinh cac co s6 giao duc phai phu hgp véi Quy
hoach mang lu6i co s& gido duc*.

“2 Website Dy thao online do Thu vién Quéc hoi — Van phong Quéc hoi dang tai du thao.
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1396

NITYL LYHd NYHN NL 3L HNIX AYG DNHL ‘dITHON HNYOQ OHD NYD OV Q8 09 — 8102 HNYOQ HNIX LYN1dYHd | LN

37



38

/ BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH 2018

M6t s6 ndi dung cai cach dang chu ( ctiia Nghi dinh 86/2018/ND-CP (thay thé Nghi dinh 72/2012/ND-CP):

® Khong yéu cau giang vién phai co bang cap phu hop v6i chuyén nganh giang day ma chi can
phu hgp véi nhém nganh la dugc;

® Cho phép co sd giao duc cé von dau tu nudc ngoai thué co sd vat chat (khéng bat budc phai
dau tu xay dung co s6 vat chat);

® Bai bo diéu kién 5 nam kinh nghiém déi vai giao vién nudc ngoai tai cac trusng mam non va
pho thong;

® NGirong ty lé cac truong co von dau tu nudc ngoai dugc tiép nhan hoc sinh Viét Nam tu muc
10%, 20% 1én muc 50%;

® Baibd diéu kién cdp gidy chirng nhan dau tu déi véi co s6 giao duc co vén dau tu nude ngoai.

Mac du cé nhiéu stta déi tién bo, Nghi dinh van gitt quy dinh vé hai thi tuc gia nhap thi truong trong
linh vuc gido duc: thi tuc cap phép thanh lap va thi tuc cdp phép hoat dong. Trinh ty tha tuc nhu
vay rat khac so voi cac linh vuc dau tu kinh doanh cé diéu kién khac khi ma cac doanh nghiép chi
can thuc hién mot thu tuc: thi tuc cdp phép du diéu kién kinh doanh (tuong duong véi thi tuc cdp
phép hoat dong trong linh vuc gido duc).

Mot van dé ton tai khac ciing chua dugce xu 1y trong Nghi dinh nay, do la mé hinh té chic “phap
nhan trong phap nhan”. Cu thé, dé dau tu vao giao duc thi can thanh lap truong, la moét phap nhan.
Dé thanh 1ap truong thi can thanh lap doanh nghiép, cing la mét phap nhan. Quy trinh nay dan téi
hé qua la phap nhan truong nam trong phap nhan cong ty (doanh nghiép) ma hé qua la su chong
chéo vé co cdu t6 chic gitta hai phap nhan (nhu dai hoi dong c6 dong, hoi dong quan tri, giam doc,
hiéu truang, hoi dong truong...), khong rach roi vé dia vi phap 1§ nhu quyén sd hitu tai san, tu cach
chl thé giao két cac hgp dong tra nén rat phuc tap. Thuc tién hoat dong ctia nhiéu co sé gido duc
tu thuc da gap van dé nhu vay. bang lé ra, hoan toan co thé cho phép mot truong dong thoi la mot
doanh nghiép, tuong tu nhu quy dinh tai Luat Giao duc dai hoc, thi sé khéng gay ra vuéng mac trén.
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mm COI MG, NHUNG CHUA NHAT QUAN TRONG GIA NHAP THI TRUONG...

Cau chuyén thu hat dau tu tu nhan vao gidao duc la mot trong nhiing chu dé nhan dugc nhiéu su
quan tam khi thdo luan du thao Luat Gido duc va Luat Gido duc dai hoc.

Luat Gido duc dai hoc (sita d6i)

Trong van ban nay, khai niém “nha dau tu” trong linh vuc gido duc dai hoc da dugc ghi nhan cung
véi cac quyén va nghia vu tuong ing. Cac khai niém cong 1ap, tu thuc va tu thuc hoat dong khong
vi lgi nhuan da dugc lam rd. Quyén tu quyét vé hoc phi ctia cac co s giao duc ngoai cong lap clng
dugc bao dam. bay 1a co s6 phap 1y quan trong dé cac nha dau tu yén tam dau tu nguén luc vao
linh vuc gido duc.

Mot diém dang chu g nita ctia Luat Gido duc dai hoc 1la quy dinh mé rong quyén tu quyét vé t6 chic
noi bd cla cac truong ngoai cong lap.

® Thu nhat, Luat cho phép cac truong ngoai cong lap dugc tu té chic hoi dong truong linh hoat
hon so vé&i trude day va so véi cac truong cong lap;

® Thi hai, Luat cho phép cac nha dau tu lua chon mé hinh t6 chic theo hai hinh thitc (1) thanh lap
t6 chic kinh té theo Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép hoac (2) truc tiép dau tu thanh 1lap co s6 gido
duc. Quy dinh nay giup khac phuc van dé chéng chéo gilta co cau t6 chiic ctia doanh nghiép (nha
dau tu) va co cdu té chiee cta truong (phap nhan trong phap nhan) da dugce phan anh ti lau;

® Thu ba, Luat quy dinh hiéu trudng co s6 gido duc dai hoc ngoai cong 1ap sé do co s6 tu bé nhiém,
khong céan cé su cong nhan clia Nha nudc.

Tuy nhién, Luat Gido duc dai hoc van git quy dinh vé quy hoach giao duc dai hoc (theo do viéc thanh
lap cac co sé gido duc dai hoc tu thuc, tu thuc hoat dong khéng vi lgi nhuan van phai phu hop véi
Quy hoach mang luéi co sd giao duc dai hoc). Day dugc cho la mot trg ngai do6i vai cac nha dau tu
khi quyét dinh dau tu, bai quy hoach ctia Nha nudce khong it truong hgp thi€éu minh bach, thiéu 6n
dinh va khé du doan.

Luat Gido duc (du thao)

Tuong tu nhu Luat Giao duc dai hoc, cac van dé vé nha dau tu, truong cong lap, truong dan 1ap,
truong tu thuc, trudong tu thuc hoat dong khong vi 1gi nhuan duong nhu dang dugc dinh nghia roé
rang hon trong du thao Luat Gido duc, di kém véi cac quy dinh vé quyén va nghia vu cta cac cha
thé nay. Du thao cing da tach bach vé mé hinh té chuc gitra truong cong lap va cac truong ngoai
cong lap. Theo do, cac truong ngoai cong lap sé dugc tu do hon trong viéc quyét dinh co cdu té chuc
va thdm quyén ctia hoi dong truong, t6 chic bd may, nhan sy, tai chinh, ké hoach phat trién, t6
chuc hoat dong. Hy vong rang nhitng tién bo nay sé dugc duy tri trong du thao cho t6i phién ban
cudi cung.

Bén canh do, van con mot s ndi dung ma du thdo Luat Giao duc hién con chua ph hop va can thiét
phai dugc nghién ctu diéu chinh du thao trong thoi gian téi. Vi du du thao van git quy dinh hiéu
trudng clia cac truong ngoai cong lap van phai dugce co quan nha nude cong nhan.
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mm VA TRONG QUYEN TU QUYET CUA DOANH NGHIEP

Thang 5/2018, du luan chu g dén su kién Gido su Truong Nguyén Thanh rai Dai hoc Hoa Sen, mét
truong ngoai cong lap, vi khdng dugce bé nhiém lam hiéu truéng. Ly do cla viéc nay xudt phat tu
quy dinh tai Diéu 20 cta Luat Gido duc dai hoc nam 2012 yéu cau tiéu chuan cta hiéu truéng truong
dai hoc phai c6 5 nam kinh nghiém tham gia quan 1y cap khoa, phong cua co sé gidao duc dai hoc.
Day la mot vi du dién hinh cho thady cac quy dinh trong linh vuc gido duc dang can thiép qua muc
vao quyén tu quyét ctia cac truong ngoai coéng lap.

D61 voi cac truong cong lap, Nha nudce gil vai tro chi sé hitu. Do do, Nha nude c6 quyén dua ra cac
quy dinh can thiép sau vao té chitc ndi bd cua truong, tham chi dén ting nguoi lao dong. Tuy nhién,
d6i voi cac truong ngoai cong lap, Nha nude khéng phai la ch s6 hitu ma chi ding vai tro cha thé
quan 1y xa hoi, bao vé cac lgi ich cong cong co thé bi anh hudng bai cac co s¢ gidao duc nay. Vi vai
tro nay, Nha nuéc khong thé va khéng nén can thiép truc tiép vao van dé té chuc va diéu hanh cltia
cac truong ngoai cong lap (nhing van dé von khéng co kha nang gay ra rui ro qua muc t6i cac loi
ich cong cong). Su can thiép ctia Nha nudc (thong qua cac quy dinh phap luat bat budc tuan thu)
chinén dugc ap dung khi do la bién phap t6t nhat va can thiét dé bao vé cac lgi ich cong cong, vi du
nhu bao vé quyén lgi ctia nguoi hoc, bao dam cac gia tri dao duc, cong dan can dugc truyén thu...

Luat Gido duc dai hoc stta d6i nam 2018 da cho phép cac truong ngoai céng lap dugc tu quyét dinh
tiéu chi bé nhiém hiéu truéng, day la mot quy dinh tién bd dang chu g so véi Luat 2012, theo husng
ton trong quyén tu quyét cla truong dai hoc ngoai cong lap trong viéc bé nhiém nguoi ding dau.

Trong khi do, d6i vai cac hinh thic gido duc khac (ngoai gido duc dai hoc), Luat Gido duc hién hanh
va cac van ban hudng dan van dang duy tri khong it bién phap can thiép dang ké vao quyén tu quyét
cula cac truong, vi du:

@® Thongtu 21/2018/TT-BGDDT quy dinh vé quy ché t6 chitc va hoat dong cua trung tam tin hoc,
ngoai ngir: Piéu 6 clia Thong tu yéu cau giam déc trung tam ngoai ngd, tin hoc tu thuc phai (1)
c6 nhan than t6t, (2) c6 nang luc quan 1y, (3) c6 bang cdp, ching chi tin hoc, ngoai ngt va (4)
co6 kinh nghiém hoat déng trong linh vuc gido duc, dao tao; nhiém ky ctia Giam déc la 5 nam va
phai dugc S& Gido duc va Pao tao cong nhan. Khong chi ding lai & viéc can thiép vao quyén tu
quyét ctia doanh nghiép, quy dinh nay con trao quyén cho SG Gido duc va Dao tao danh gia
nhan than, nang luc quan 1g, kinh nghiém ctia mét giam déc trung tam. Do la chua ké dén viéc
quy dinh nay dat ra thém mot tha tuc hanh chinh mai (cong nhan Giam doc trung tam) 6 cap
Thong tu, mot diéu da bi cam tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

® Thongtu 16/2018/TT-BGDDT quy dinh vé viéc tai trg cho cac co s& gido duc thudc hé théng gido
duc quoc dan: Quy dinh mot co ché chung ap dung cho ca tai trg cho cac co s giao duc cong
lap va tai trg cho co s giao duc ngoai cong lap. Biéu nay la bat hgp 1§ & nhiéu khia canh: Déi
vGi cac co s6 gido duc cong lap, cac khoan tai trg cho nha truong dugce coi la cong san va can
c6 quy dinh tuong déi 16 vé viéc tiép nhan, xt 1§ tai san dé bao dam tranh that thoat, tham
nhing, kém hiéu qua. Con doi vai cac co sd giao duc ngoai cong lap, day dugce coi la mot quan
hé tang cho thuan tuy dan sy, vai tro cua Nha nudce luc nay khong can lo ngai nguy co that
thoat, tham nhing, st dung kém hiéu qua ma chi can bao dam tranh viéc cac co s6 giao duc
lgi dung viéc dong gop, tai trg dé thu thém tu cac phu huynh, hoc sinh. Ré rang nguy co va muc
do rui ro vai lgi ich xa hoi & hai truong hgp la khac nhau, viéc dat chung trong cing moét co ché
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quan 1y vira khong can thiét, khong hop 1y, via co thé dan tailam giam hiéu qua cua cac hoat
dong lién quan (vi du truong hgp cac truéng ngoai cong lap tiép nhan tai trg tu nguai khong
phai la phu huynh, hoc sinh dang hoc trong truéng (vi du tir cuu hoc sinh, cyu phu huynh) vén
la nén khuyén khich nhung thuc té lai rat kho khan do co ché quan 1g hién hanh).
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mm  MINH BACH THONG TIN — CHIA KHOA QUAN TRONG DE QUAN LY GIAO DUC

Chon truong, chon 16p cho con cai la mét trong nhing van dé dau dau véi nhiéu bac phu huynh.
Bén canh yéu to chi phi, dia diém hoc tap, chat lugng dich vu gidao duc la van dé quan tam hang dau
clia cac phu huynh. Mac du vay, cho t6i hién tai, cac danh gia vé truong nay tét, thay giao kia day
gidi.. chila theo cam tinh va chd quan, khéng co bat ky tiéu chi chudn hay hé thong thong tin chinh
xac va dang tin cay nao vé chat lugng dich vu gidao duc ctia mot don vi giao duc.

Tat nhién, san phdm dau ra cta gido duc la con ngudi va nang luc clia con nguoi — tat ca déu la cac
yéu t6 kho nhan dién va danh gia. Do do, viéc danh gia chat lugng dich vu gido duc la diéu rat kho
khan. B Gido duc va Dao tao da dua ra nhiéu bo tiéu chi dé danh gia, xép hang t giao vién, hiéu
truong cho dén cac co sd gidao duc. Tuy nhién, nhitng bo tiéu chi va phuong phap danh gia nay co
khach quan, minh bach? co phan anh dugc t6t nhat cé thé chat lugng dich vu gido duc? c6 phai la
nguoén thong tin tham khao hiu ich khi cac vi phu huynh va hoc sinh chon truéng chon lop?... lai
van dang la cau hoéi dé ngo chua co dap ung.

Hién tai, cac tiéu chi danh gia cac truong duge quy dinh chi tiét tai cac thong tu vé kiém dinh chat
lugng va cong nhan dat chuan quéc gia déi voi truong mam non (Théng tu 19/2018/TT-BGDDT),
truong tiéu hoc (Théng tu 17/2018/TT-BGDDT), trudng phé théng (Thong tu 18/2018/TT-BGDDT).
Tiéu chi danh gia cac ca nhan dugc quy dinh chi tiét tai cac thong tu vé chudn nghé nghiép doi véi
gido vién (Thong tu 20/2018/TT-BGDDT) va hiéu truéng (Thong tu 14/2018/TT-BGDDT).

Thong tu 20 quy dinh 15 tiéu chidinh tinh danh gia gido vién, Théng tu 14 quy dinh 18 tiéu chidanh
gia hiéu truong, moi tiéu chi lai chia thanh 3 muc: dat, kha va tét. Thdm quyén danh gia thuéc vé
dong nghiép va nguoi ding dau co sé gido duc, con tham quyén danh gia hiéu trudng thudc vé
phong gido duc, s6 gido duc hoac Bo Gido duc va bao tao.

Cdc quy dinh vé danh gia chat lugng gido duc hién co it nhat ba van dé bat cap:

® Thu nhat, cac tiéu chi danh gia la tiéu chi dinh tinh. Nhu vay, két qua danh gia phu thuoc rat
nhiéu vao chl quan clia nguoi c6 quyén danh gia;

® Thu hai, nguei st dung dich vu khéng dugc tham gia vao qua trinh danh gia. Tat nhién, trong
nhiéu trudng hop viéc dé hoc sinh (nguoi s dung dich vu) danh gia co thé cho két qua thiéu
tinh doc lap (do hoc sinh, dac biét la tam tudi dudi 18, co thé bi ap luc tu thay co6 - ngusi bi
danh gia) hoac chua cé du nang luc danh gia. Mac du vay, diéu nay hoan toan co thé khac phuc
bang viéc trao quyén danh gia cho phu huynh hoac cuu hoc sinh, cuu phu huynh;

® Thuba, chitiét két qua danh gia khong dugc cong khai rong rai dé cac phu huynh, hoc sinh cén
clr vao do dé lua chon truong, chon 16p.
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Gido duc la mét dich vu co6 khuyét tat bat doi xing thong tin cao. Bén cung cap (nha truong, gido
vién) nam ro chat lugng dich vu cila minh, trong khi do, nguai st dung dich vu lai khéng co du thong
tin khi lua chon truong nao, 16p nao. Chinh vi vay, vai tro ctia Nha nudc can cung cap thong tin vé
chdt lugng dich vu cua cac truong dé nguai hoc tu lua chon.

Ngay 28/12/2017, BO Giao duc va Pao tao ban hanh Théng tu 36/2017/TT-BGDDT yéu cau cac truong
phai cong khai thong tin vé cam két chat lugng gido duc va chat lugng gido duc thuc té, cong khai
thong tin vé co sd vat chdt, doi ngi gido vién, nhan luc, cong khai thu chi tai chinh. Hinh thic cong
khai trén website clia truong va niém yét tai truong. Nhiing quy dinh tuong tu nhu vay da coé tu
nam 2009, nhung trén thuc té, viéc thuc hién cac quy dinh nay van chua dugc nghiém tac. Rat
nhiéu cac co sd giao duc, dac biét la & cac cap phé thong, khong thuc hién trong nhiéu nam ma
khoéng bi xt 1y.

Thong tin quan trong nhat déi vai nguai hoc khi chon truong la chat lugng gido duc thuc té cla
trugng nhu tg 1é dé dai hoc, diém trung binh thi t6t nghiép cac cap, t( 1é sinh vién ra truong co viéc
lam, muc luong khai diém... Néu cac thong tin nay duge thu thap mot cach khach quan, dugce tap
hop chung vao mot co s& di liéu va dugce cong khai thi sé trg thanh nguén thong tin vé cung quan
trong dé cac co s& giao duc phai canh tranh véi nhau dé nang cao chat lugng gido duc, dao tao.

Tom lai, nam 2018 vira qua co thé xem la mdt nam véi nhiéu diéu chinh quan trong vé chinh sach
trong linh vuc gido duc véi kha nhiéu cac van ban phap luat duge diéu chinh, du thao hoac ban
hanh méi. Diém sang clia nhing diéu chinh nay tap trung 6 hai khia canh: giam rao can déi véi
hoat déng giao duc va thu hut dau tu tu nhan vao gido duc. Piéu nay dugc k{ vong sé la dong luc
dé cac doanh nghiép viing tam dau tu kinh doanh trong linh vuc nay, déng thoi gia tang co hoi nang
cao nang luc gido duc va dich vu co chat lugng tot hon dén xa hoi.

Tuy nhién, cing trong nhing van ban dang soan thao hoac ban hanh trong nam 2018 van con khéng
it cac quy dinh bat cap. Pang chu g nhat van la ton tai vé tu duy quan 1y déi véi cac dich vu gido duc
ngoai cong 1ap: qua chu trong vao su kiém soat ctia Nha nudce (théng qua cac quy dinh can thiép
sau) ma chua trao quyén tu quyét cho ngudi hoc. Puong nhién, ha nudc van gitt mot vai tro rat
quan trong trong viéc bao dam chat lugng gido duc t6i thiéu voi gia ca tuong xiing cho nguai dan.
Tuy nhién, ctng khong nén vi thé ma trg thanh mé hinh “Nha nudc va em”. Cach t6t nhat la Nha
nuac tap trung vao cac quy dinh yéu cau kiém dinh doc 1ap, khach quan, trung thuc va céng khai
minh bach théng tin vé chat lugng dich vu va gia ca, dé tir do céc hoc sinh va phu huynh tu quyét
dinh chon cho minh mét dich vu phu hgp nhat. M6t méi trudng chinh sach nhu vay cing sé tang
tinh canh tranh dé nhing ngo6i trudng, gido vién budc phai tu minh d6i méi, n6 luc hon nham phuc
vu hoc sinh tét hon.
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Thoi gian gan day, nhing cum ti nhu “cach mang céng nghiép lan thi 47, “thoi dai 4.07, “kg nguyén
kinh té s6” dugc nhac toi ngay cang phé bién, khéng chi nhu maét trao luu ma con trg thanh mot
dinh hudng phat trién quan trong ctia dat nudc trong thoi gian téi.

TU goc do quan 1y nha nude, nhiém vu déi mai phuong thic quan 19 theo dinh huéng nay cing
dugc dat ra. Tai Dién dan Cap cao Cong nghé thong tin truyén thong Viet Nam (Vietnam ICT Summit)
2018 v&i chu dé “Huong toi Chinh pha sé va Kinh té s6” ngay 18/7/2018, Tha tuéng Chinh phu
Nguyén Xuan Phuc da dat yéu cau “Chinh ph phai chuyén déi dé trg thanh Chinh phu thai dai 4.0,
c6 du nang luc quan tri phat trién quéc gia trong thoi dai s6”.

DE dat dugc muc tiéu nhu Thi tuéeng yéu cau, cé 1é cac Bo nganh va toan thé bé may Nha nudce cod
rdt nhiéu viéc phai lam, nhiéu khia canh phai diéu chinh, thay déi, tham chi xay dung mai. Tuy
nhién, diéu dau tién phai thay d6i duong nhu chinh 1a tu duy quan 1g. Dé thuc day kinh té s, cong
nghiép 4.0, tu duy quan 13 phai bat kip véi nhing chuyén dich, phai tuong thich véi nhiing dac
diém, yéu t6 maéi clia nén kinh té.

No6i cach khac, Chinh phit 4.0 can dugce bat dau ti nhimg viéc rat cu thé, vi du nhu tu duy va phuong
thuc ung xu vai cdc mo hinh kinh té mai.

Chuyén dé dudi day thi dua ra mot vai quan sat vé hién trang tu duy va phuong phap quan 1y hién
nay c6 anh hudng tai tién trinh xay dung Chinh phtt 4.0 6 Viét Nam, théng qua truong hop cu théctia
mo hinh kinh té chia sé, moét phuong thic kinh doanh dién hinh cta kinh té s6 va ciing la moét thach
thuc déi véi tu duy quan 1y ca.
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SU XAM LAN CUA MO HINH KINH TE CHIA SE
VA NHUNG TAC BDONG BAN PAU

Trong mdy nam gan day, trong nén kinh té ctia nudc ta dang c6 cac cudc “xam lan” clia cac phuong
thuec kinh doanh mai dua vao su phat trién ctia khoa hoc cong nghé. Cac cudc “xam lan” nay da tac
dong rat manh mé dén thi truong canh tranh va tao ra nhitng “dot song” tranh luan rat lon tu nhiéu
bén (tu cac doanh nghiép, nha quan 1y dén cac chuyén gia) vé co ché quan 1y déi vai nhiting phuong
thuc kinh doanh nay.
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mm CUOC XAM LAN MANH ME

Cau chuyén cua hoat dong van tai qua phuong thic két noéi cong nghé

Cach day hon 4 nam, Uber bat dau vao Viét Nam, sau do la Grab. Uber, Grab gitp két néi gira nguoi
van chuyén véi khach hang théng qua tng dung phan mém céng nghé. Cu thé hon, khach hang va
bén van tai co thé tim dén nhau mot cach dé dang qua phan mém céng nghé ma Uber, Grab cung
cap (sau day goi chung la “phuong thuc két néi cong nghé”).

Diém khac biét gitra viéc st dung dich vu van tai theo phuong thuc truyén théng va két néi cong
nghé la cach thuc két noi/giao dich gitta khach hang véi bén van tai va muc do thong tin trucsc
giao dich.

Néu nhu dé di xe taxi theo cach truyén thong, khach hang phai goi dién dén téng dai ctia don vi van
éu” xe dén don. Déi voi phuong thic nay, hanh khach sé khong biét minh
phai cho xe trong bao lau, liéu co xe khong va s6 tién ma minh sé phai tra cho chuyén di.

»

tai ddt xe, hang sé phai “diéu

D6i vai truang hop st dung phuong thie két néi cong nghé, khach hang dat 1énh trén phan mém,
ing dung trén dién thoai di déng, cac xe van tai (co két néi véi don vi cung cdp phan mém két néi)
& nhitng noi lan can cua nguai dat xe sé duge thong tin vé 1énh ctia khach hang, néu dong g thi chdp
nhan, giao dich dugc xac lap. Trong truong hop nay, théng tin vé quang dudong, s6 tién phi van
chuyén dugc thong bao cho ca hai bén trudce khi quyét dinh xac lap giao dich,va vi vay mét khi giao
dich xac 1ap, hau nhu khéng cé nguy co hily chuyén.

Cau chuyén cua kinh doanh luu tri qua moé hinh két n6i Airbnb

Airbnb, viét tat clia cum tir AirBed and Breakfast, la m6 hinh két néi nguoi thué nha, thué phong
nghi véi nhiing nguai c6 phong cho thué théng qua ung dung di dong tuong tu nhu Ung dung chia
sé xe Grab. Diém khac 1a 6 chd nguai cho thué dua ra trudce cac diéu khoan giao dich (phong thué
san co, gia thué dé xudt theo ting thoi diém...), nguoi cd nhu cau thué sé can nhac lua chon, tu do
xac lap giao dich.
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mm ANHHUONG CUA PHUGNG THUC KINH DOANH MGT VA PHAN UNG CUA CAC BEN

Grab, Uber, Airbnb déu co tinh chét 1la st dung cong nghé két néi gitta bén cung cédp dich vu va nguai
st dung dich vu hoat dong trong nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién theo quy dinh cta phap luat
nudc ta. Trong khi cac doanh nghiép theo phuong thic truyén théng chiu rang budc bai cac diéu
kién kinh doanh, cac co ché quan 1y trong hoat dong kinh doanh thi nhitng doanh nghiép st dung
céng nghé két néi lai khong chiu nhiéu rang budc trong linh vuc nay (sé duge phan tich & phan sau).
Diéu nay anh huong kha 16n thi truong canh tranh va phat sinh nhiéu xung dét loi ich gitta bén kinh
doanh theo phuong thie truyén thong véi bén st dung cong nghé trén. Tuy nhién, sy phan tng ctia
gita cac nganh lai kha khac nhau.

Su dit doi dén tu cac hang van tai theo phuong thuc truyén thong

V6i phuong thic két néi thuan tién, doanh nghiép kinh doanh phan mém két néi co nhing uu thé
va trd thanh d6i thu canh tranh “ddng gom” déi véi cac hang van tai hanh khach truyén théng.

MOT SO SO LIEU TAI CHINH CUA CAC HANG TAXI TRUYEN THONG NAM 2017

Theo thong tin bao chi, nam 2017 ching kién su sut giam vé doanh thu va lgi nhuan cta nhiéu hang taxi
truyén théng, vi du:

V6i Vinasun: Doanh thu nita dau nam 2017 dat 1.903 tg dong, giam 16%, lgi nhuan sau thué dat 100 ty dong,
giam 33% so vai cung ky nam trude. C6 phiéu Vinasun giam tu 40.000 dong/c6 phiéu vao cudi nam 2014
xuéng 18.000 dong/c6 phiéu vao thang 10/2017, tuong Ung mat tGi 55% gia tri (trong khi cung khoang thoi
gian do, chi s6 VN-Index da tang trudng téi 40%).

VGi Mai Linh: Gan 6.000 nhan su nghi viéc, va theo hang nay cho biét thi mét phan khéng nhoé cac tai xé nghi
viéc da chuyén sang hoat dong tai cac hang taxi cong nghé nhu Uber, Grab.

V6i ComfortDelGro Savico Taxi: Nam 2017 hang nay chi dat 235 triéu dong lgi nhuan sau thué, sut giam
manh so v6i 3,3 ty dong lgi nhudn ctia nam 2016 va 7 tg déng ctia nam 2015.

Theo Hiép hoi Taxi Tp. H6 Chi Minh tai thoi di€ém cu6i 2017, c6 4 hang taxi phai giai thé, hon 3.000 xe taxi
truyén thong dirng hoat dong. Nam 2017 clng la mot trong hai nam Grab, Uber hoat dong theo hinh thuc
thi diém ctia Bo Giao thong van tai theo Quyét dinh s6 24/QD-BGTVT*,

“3 https://dantri.com.vn/kinh-doanh/taxi-truyen-thong-ngam-don-vi-uber-grab-20171011103359327.htm;

https://tinnhanhchungkhoan.vn/thuong-truong/van-nong-cuoc-chien-taxi-truyen-thong-va-taxi-cong-nghe-233361.html).
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Viéc phuong thuc kinh doanh méi dua trén phuong thic két n6i cong nghé tham gia vao thi truong
van tai hanh khach da dan tai thay déi dang ké vé thi phan, 1gi nhuan, lao déng trén thi truong nay,
phan 16n theo hudng bat 1gi cho cac doanh nghiép taxi truyén théng. Trude thuc té nay, cac hang
taxi truyén théng da co nhiéu déng thai phan ¢ng manh:

Phan d6i cac chinh sach quan 1§ dang ap dung déi véi doanh nghiép kinh doanh qua phuong thic

két néi van tai bang cong nghé:

® Ngay 20/01/2018, Hiép hdi Taxi Ha Noi gui Cong van s6 002/CV-HHTXHN téi cac co quan hitu
quan gop y vé Dy thao Nghi dinh stta d6i Nghi dinh 86, trong do kién nghi cac don vi cung cap
tng dung két néi hgp dong van tai dién tu la cac cong ty cung cung cap dich vu kinh doanh
diéu hanh hoat dong van tai, phai c6 giay phép kinh doanh van tai va dap Ung cac diéu kién
kinh doanh vé van tai theo quy dinh;

® Ngay 26/6/2018, Hiép hoi taxi Ha Noi - Tp. H6 Chi Minh - Da Nang gli Cong van s6 04/HHTX-
2018 t&i B Giao thong van tai thé hién ¢ kién cho rang Grab la don vi kinh doanh van tai dudi
hinh thic hop déng dién ti khién cho “Grab co nhiéu thuan lgi hon déi véi hoat dong kinh doanh
van tai bang taxi, tao ra moi trugng canh tranh bat binh dang kha 16n khién cho cac hang taxi
truyén théng lam vao tinh trang kho khan nhat trong lich st hoat dong ctia minh” va kién nghi
“Co bién phap phu hgp cham dut viéc kg két hgp dong hgp tac kinh doanh ctia Cong ty TNHH
Grabtaxi Viét Nam vai cac hang taxi truyén théng trong giai doan xay dung Nghi dinh 86 stra déi”;

® Ngay 11/7/2018, Hiép hoi taxi Ha Noi - Tp. H6 Chi Minh - BPa Nang gui Céng van sé 06/HHTX-
2018 t&i Pho Tha tudng Thuong truc Truong Hoa Binh tiép tuc kién nghi doi vai Nghi dinh sita
déi Nghi dinh 86, trong dé c6 néu g kién, quy dinh tat ca cac loai xe kinh doanh van tai hanh
khach duéi 09 cho co “phuong phap tinh tién giéng nhau (bang dong hé taximeter hoac phan
mém) dua trén km va thoi gian kinh doanh, hoat dong chti yéu & thanh thi - d6 thi... 1a loai hinh
kinh doanh van tai khach bang taxi”, “truéc mat can dua loai hinh kinh doanh van tai bang xe
hop déng dién ti dang thi diém hién nay vao dién phai ké khai gia”.

Khai kién doi boi thuong thiét hai theo phap luat dan su:

Cong ty c6 phan Anh Duong Viét Nam (Vinasun) da kién Cong ty TNHH Grabtaxi Viét Nam ra Toa v&i
cdo bugc Grab cé nhitng phuong thitc canh tranh khong lanh manh, khuyén mai tran lan, pha gia,
gay anh hudéng va thiét hai cho taxi truyén théng trong dé cé Vinasun, yéu cau béi thuong thiét
hai“*. Ngay 6/2/2018, Toa an nhan dan thanh phé Ho Chi Minh, nai thu 1y Bon kién, d& mé phién xu
dau tién. Cac phién xu tiép sau da nhiéu lan hoan, dinh chi va dén ngay 28/12/2018, Toa an nhan
dan Thanh pho H6 Chi Minh tiép tuc phién xét xt sg tham vu kién, chdp nhan maét phan yéu cau
khdi kién doi boi thuong cuia Vinasun, budc Grab phai béi thuong cho Vinasun hon 4,8 tg dong*.

“  https://vnexpress.net/tin-tuc/phap-luat/taxi-vinasun-doi-grab-boi-thuong-42-ty-dong-3708878.html#ctr=related_news_click

4 “Vy Vinasun kién doi Grab doi 41,2 tg dong: Toa budc Grab boi thuong 4,8 ty dong, tai xé Vinasun hat “nao loan” - http://kenh14.vn/vu-vinasun-kien-grab-
doi-412-ty-dong-toa-buoc-grab-boi-thuong-48-ty-dong-tai-xe-vina-hat-nao-loan-20181228162205324.chn
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Ty cai thién phuong thuc kinh doanh ctia chinh minh:

Bén canh nhiing phan tng tir goc do chinh sach, cac doanh nghiép taxi truyén théng cing da bat
dau c6 nhing thay déi trong phuong phép kinh doanh cuta chinh doanh nghiép dé thich (ng véi
tinh hinh mai.

Cu thé, mot s6 doanh nghiép taxi truyén théng (Vinasun, Mai Linh, Taxi Group, Thanh Cong..) da ra
mat cac ung dung dat xe trén dién thoai, thay déi phuong thic thanh toan bén canh céc phuong
thuc thanh toan bang tién mat, nham néang cao hiéu qua, minh bach gia cuéc, quang dudng dé tang
tinh canh tranh. M6t s6 doanh nghiép con ap dung khuyén mai tir 20.000 — 30.000 dong theo cach
thuc tuong tu Grab.

"Cac hang taxi chinh théng hién nay can phai thay déi. Thay déi vé phuong tién méi hon, thay doi vé 1ai xe

phuc vu tét hon. Khi ap dung phan mém quan 1y, viéc giam chi phi quan 1§ xuéng gom giam vé téng dam,
giam vé diéu hanh cac bai giao ca, giam cac diém kinh doanh tiép thi. Hién nay chi phi kinh doanh tiép thi
dang d6i 1én hang tram tg dong cho ca Mai Linh hay Vinasun.

Chung toi sé tiép tuc tang s6 dau xe ctia minh 1én. Chang t6i cling dau tu cac phuong tién gia ré dé phuc vu
khach hang. Gid ma Uber hay Grab dua ra hién nay la 8.500 dong, cdc loai xe nay néu chung t6i ap dung
coéng nghé thi chung to6i cling co thé dua xudng ti 8.000 — 9.000 d6ng", 6ng H6 Huy — Chu tich Hoi dong quan

tri tap doan Mai Linh tra 16i phong van phong vién VTV4.

Su nhe nhang dén tu cac don vi dich vu luu tra truyén thong

Tuy khong phé bién réng rai, nhiéu nguoi biét dén nhu trong linh vuc van tai, nhung su xuat hién
cla Airbnb tai Viét Nam dan tac dong tai su canh tranh ctia cac doanh nghiép va chu thé kinh doanh
hoat dong trong linh vuc nay (cac khach san, nha nghi, co s6 luu tra..).

Mac du vay, phan ang cua cac don vi kinh doanh dich vu luu trd truéc mé hinh nay lai kha nhe

nhang. Nhiing van dé vé phap 1y hay cao budc vé su bat binh déng trong canh tranh gitta cac chu
thé kinh doanh clng da dugc dat ra, nhung khong manh mé, quyét liét nhu trong linh vuc van tai.

“  https://vtv.vn/cong-nghe/uber-grab-thang-the-nhung-taxi-truyen-thong-bat-dau-phan-cong-20171123160606281.htm
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SU LO NGAI CUA KHACH SAN TRUYEN THONG TRUGC SU CANH TRANH CUA AIRBNB

“Ong Tony Chrisholm — Téng quan 1§ khach san Pullman Saigon Centre va cac khach san trong Tap doan Accor
khu vuc phia nam Viét Nam cho biét khoang vai nam gan day cac can ho dich vu cho thué, hay cho thué phong
qua trang mang Airbnb ¢ Viét Nam ngay cang nd r6 va bat dau chia sé thi phan véi thi truong luu tra truyén

thong. Su tang trudng cua Airbnb da bat dau anh hudng dén viéc kinh doanh ctia cac khach san”*’.

Ngudi quan 1y cia mot khach san nho & trung tam thanh pho H6 Chi Minh cho biét, vai nam trudc ong chua
dé g dén Airbnb nhung gan day, hau nhu tuan nao 6ng clng theo déi danh sach thém vao trén Airbnb vi s6
lugng chi nha trén ing dung nay dang tang qua nhanh va rat nhiéu trong dé dang cho thué loai phong co
chat lugng tuong duong nhu khach san ctia 6ng. “Dich vu nay (Airbnb) dang chia sé khach hang véi nhing
khach san nhu chang t6i™®.

Su lo ngai ctia khach san truyén thong trudce su canh tranh cua Airbnb

Tuy khéng phé bién rong rai, nhiéu ngudi biét dén nhu trong linh vuc van tai, nhung su xuat hién
ctia Airbnb tai Viét Nam dan tac dong t6i su canh tranh cua cac doanh nghiép va chu thé kinh doanh
hoat dong trong linh vuc nay (cac khach san, nha nghi, co s6 luu tra...).

Mdc du vay, phan ung cua cac don vi kinh doanh dich vu luu tra tru6c moé hinh nay lai kha nhe
nhang. Nhing vdn dé vé phap 1§ hay cdo budc vé su bat binh déng trong canh tranh gitta cac cha
thé kinh doanh ciing da dugc dat ra, nhung khong manh mé, quyét liét nhu trong linh vuc van tai.

7 https:/tuoitre.vn/dich-vu-chia-se-phong-airbnb-lay-khach-cua-khach-san-1358899.htm
“  https://www.thesaigontimes.vn/279174/Khach-san-truyen-thong-de-chung-Airbnb.html
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9

UNG XU CUA CO QUAN QUAN LY NHA NUGC
TRUGC MO HINH KINH TE MOI

Trudce sy xudt hién va mé rong nhanh chéng cuta cac phuong thic kinh doanh méi théong qua ng
dung c6ng nghé, dac biét khi moé hinh nay gay ra cac xung dét 1gi ich nghiém trong, cac co quan
quan 1y nha nudc bi dat trude doi hoi phai co co ché quan 1y thich hgp déi vai moé hinh nay.

Trén thuc té€, duong nhu ban than cac co quan quan 1y nha nudc chua xac dinh duge dau la co ché
quan 1y thich hgp. Ho hodc la lung ting trong viéc lua chon, hoac la git im lang, chua dua ra bat ky
phan ung nao.
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mm LUNG TUNG LUA CHON

Nhu da dé cap, déi voi phuong thic kinh doanh st dung cong nghé két néi, hién co quan quan 1y
Nha nudc chua xac dinh co ché quan 1g cu thé, van dang thi diém ap dung. Mac du vay, xung dot lgi
ich gay gat gitta nhom taxi truyén théng véi mé hinh kinh doanh mai thoi gian qua dang dat co
quan quan 1y trudc suc ép phai lua chon mét co ché thich hgp. Lua chon nay thuc chat xoay quanh
02 van dé: xac dinh ban chat cua loai hinh kinh doanh méi (la van tai hay moi gisi van tai) va co ché
quan ly tuong ung.

Cu thé, theo quy dinh tai Luat giao thong dudng bo nam 2008, kinh doanh van tai hanh khach dugc
phan theo 05 loai hinh*’: tuyén c6 dinh, xe buyt, taxi, hgp déng, du lich. Tuong Ung véi do, Nghi dinh
86/2014/ND-CP da quy dinh vé cac diéu kién kinh doanh cu thé cing nhu yéu cau quan 1g déi véi
moi loai hinh nay. Déi chiéu va6i cac quy dinh hién hanh thi kho cé thé xép doanh nghiép trén vao
loai hinh kinh doanh van tai nao. Vi doanh nghiép kinh doanh qua phuong thuc ing dung phan
mém két noi van tai cing khong han la mot don vi van tai hanh khach (khéng cé xe van chuyén,
khong quan 1y, tuyén dung va tra luong cho lao déng), cong ty nay chi cung cdp phan mém, lién
két vai cac xe van tai (ctia cac don vi van tai duge cap phép) dé van chuyén. Vi vay, Grab, Uber méi
dau vao Viét Nam hoat déng nhung khong chiu bat k{ co ché quan 1§ nao trong linh vuc van tai
hanh khach.

DE giai quyét tam thaoi cho mé hinh hoat dong nay, ngay 07/01/2016 BO Giao thong van tai da ban
hanh Quyét dinh s6 24/QD-BGTVT vé thi diém trién khai (ing dung khoa hoc céng nghé hé trg quan
1y va két noi hoat dong van tai hanh khach theo hgp dong véi co ché tam thai nhu sau:

® Vépham vi: Cho phép thi diém hoat dong tai 05 tinh, thanh ph6: Ha N6i, H6 Chi Minh, Pa Nang,
Khanh Hoa, Quang Ninh, trong hai nam (tu thang 01/2016 dén thang 01/2018). Bén nay van
chua thuc sy phan dinh duge Grab hoat dong theo hinh thic nao khi thoi han thi diém da hét.

® Véchu thé: Cho phép Céng ty TNHH Grab Taxi va cac doanh nghiép, hop tac xa van tai cé gidy
phép kinh doanh van tai hanh khach theo hop déng thuc hién thi diém.

® Vé co ché ap dung: Doanh nghiép kinh doanh qua phuong thic ang dung phan mém két néi
dang dugc xac dinh la don vi cung cap dich vu ting dung khoa hoc cong nghé. Doanh nghiép
nay khéng chiu bat k rang budc phap 1y nao déi véi cac quy dinh vé van tai (05 phuong thuc
van tai theo Luat Giao thong dudng b va Nghi dinh 86/2014/ND-CP noi trén).

Cang nhu vay, mét sé phuong tién van tai cung cap dich vu theo phan mém két néi khong bi rang
budc bai mot s6 bién phap quan 1§ ap dung cho phuong tién van tai truyén théng (vi du bién phap
han ché taxi hoat dong trén moét sé tuyén duong trong mot s6 khung gio nhat dinh & Ha No6i) do
khong phai chiu cac yéu cau vé nhan dién nhu phuong tién hoat déng theo phuong thic truyén
thong (mao, phu hiéu...).

“ DPiéu 66. Kinh doanh van tai bang xe 6 to
1. Kinh doanh van tai hanh khach bang xe 6 t6 bao gom:
a) Kinh doanh van tai hanh khach theo tuyén c6 dinh co xac dinh bén di, bén dén véi lich trinh, hanh trinh nhét dinh;

b) Kinh doanh van tai hanh khach bang xe buyt theo tuyén cé dinh c6 cac diém dung don, tra khach va xe chay theo biéu dé van hanh vai cu ly, pham vi
hoat dong nhat dinh;

¢) Kinh doanh van tai hanh khach bang xe taxi c6 lich trinh va hanh trinh theo yéu cau ctia hanh khach; cude tinh theo déng hé tinh tién;
d) Kinh doanh van tai hanh khach theo hop déng khong theo tuyén cd dinh dugc thuc hién theo hop déng van tai;
d) Kinh doanh van tai khach du lich theo tuyén, chuong trinh va dia diém du lich.
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Co ché nay tao ra su bat binh ddng gita cac chu thé kinh doanh van tai, tac dong khong nho dén
hoat dong kinh doanh cta cac doanh nghiép van tai truyén théng. Pay cing la nguyén nhan dan
téi phan ang quyét liét ti nhom doanh nghiép nay.

Viéc xac dinh co ché quan 1g d6i vai mo hinh kinh doanh méi duge ban théo rat nhiéu trong suét
maday nam qua va dang ngay cang gay gat hon. Da co rat nhiéu phién ban Du thao Nghi dinh stta déi
Nghi dinh 86, trong do co quan quan 1y nha nudc c6 gang nhan dién loai hinh kinh doanh nay. Trong
cac phién ban dau, cac don vi nay dugc la xac dinh la don vi cung ing phan mém céng nghé (tuong
tu nhu trong co ché thi diém). 0 cac phién ban sau nay, cac don vi nay lai dugc xac dinh la don vi
van tai, cu thé 1a hinh thic van tai theo hgp déng — mét trong 05 loai hinh kinh doanh van tai —
nhung la van tai theo hgp dong dién tu. Cung véi do, co quan quan 1y nha nude ¢é gang bé sung cac
quy dinh dac thu vé “hgp déng dién ti” dé phan dinh loai hinh kinh doanh nay véi cac loai hinh kinh
doanh van tai khac. Do tinh khién cuéng cla viéc ap mo hinh quan 13 truyén théng (van tai theo
hop dong) vao mé hinh kinh doanh mai, kha nhiéu quy dinh méi dé xudt cé néi dung can thiép truc
tiép vao quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép va anh hudng dén quyén lgi cta khach hang
mot cach bat hgp 1g.

Tuy nhién, xac dinh doanh nghiép nay la don vi kinh doanh van tai theo hinh thic hgp déng ciing
khong dugc quy dinh that rd trong Du thao (co sy nhap nhang trong quy dinh vé “don vi cung cdp
phan mém dé thuc hién hgp dong dién ti” voi “don vi cung cdp phan mém dé thuc hién hgp dong
dién tu tryc tiép diéu hanh phuong tién, 1lai xe dé van chuyén hanh khach, hang hda, hoac quyét
dinh gia cudc van tai)*.

0 Khoan 4 Diéu 16 Du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 86, phién ban thang 8/2018 — T6 cong tac ctia Thu tuéng Chinh phu gui 1dy g kién cua VCCI
“4. Don vi cung cdp phan mém dé thuc hién hgp déng van tai dién tu phai chap hanh cac quy dinh theo phap luat vé giao dich dién ti va cac phap luat cé
lién quan. Truong hop truc tiép diéu hanh phuong tién, ldi xe dé van chuyén hanh khéch, hang hoa hodc quyét dinh gid cudc van téi thi la donvi kinh
doanh van tai va phai thuc hién cédc quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 t6 theo quy dinh cta Nghi dinh nay”
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CAC QUY PINH VE DOANH NGHIEP KINH DOANH VAN TAT HANH KHACH THEO HOP DONG

Tai Du thao Nghi dinh quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 t6 (thay thé cho
Nghi dinh 86), phién ban thang 8/2018 (trinh lén Van phong Chinh phut) c6 quy dinh hoat dong kinh doanh
van tai theo hgp dong phai dap Uing cac yéu cau sau:

Khong dugc gom khach, khong dugc xac nhan dat ché cho tung hanh khach di xe (diém c khoan 1);

S dung xe 6 t6 o suc chua ti 09 chd trg 1én (k€ ca ngudi lai xe) khong dugce don, tra khach thuong
xuyén lap di lap lai hang ngay tai tru s& chinh, tru sd chi hanh, van phong dai dién, tai mét dia diém c6
dinh khac do don vi kinh doanh van tai thué, hgp tac kinh doanh (trit nhiing vi tri do Uy ban nhan dan
cdp tinh céng bo) (diém d khoan 1);

Trong thoi gian mot thang, méi xe khéng dugc thuc hién qua 30% téng s6 chuyén cua xe do co diém
khai hanh va diém két thic trung nhau (trit nhitng vi tri do Uy ban nhan dan cép tinh céng bo) (diém d
khoan 1);

Don vi kinh doanh van tai chi duge kg hgp déng van tai véi to chic, ca nhan c6 nhu cau thué xe ca
chuyén. B6i vai moi chuyén xe don vi kinh doanh van tai chi dugc kg két 01 hgp dong (diém e khoan 1).

Nhitng quy dinh trén c6 mét s6 van dé (i) cac quy dinh nay khéng nham bao vé bat ky lgi ich céong cong nao
(chinham phan biét mot cach khién cudng vé hinh thic gitra hoat dong kinh doanh van tai hanh khach theo
hop dong vai hinh thic van tai theo tuyén c6 dinh, von 1a quy dinh bat cap, can dugc xem xét stta doi trong
lan stta d6i Luat giao thong duang bo tei day); (i) can thiép bat hop 1§ vao quyén tu do hgp déng cta cac
chu thé va quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép. Cu thé:

Khong c6 loi ich cong cong nao dugc bao vé bai cac diéu kién nay (k€ ca nguy cao ach tac giao théng, bai
nguy co nay da dugc xtt 1y bang diéu kién vé diém cam do, don, tra khach);

Han ché quyén dan su cla cac hanh khach muén di chung xe dé chia sé chi phi (bang quy dinh cam
“gom khach”);

Han ché quyén tu do ctia doanh nghiép trong kinh doanh trong thiét ké cac hinh thuc kinh doanh ma
Hién phap va Luat khéng cdm, trong khai thac nhing tuyén dueng co lgi thé kinh doanh (chang han:
cung kg hgp déng van chuyén véi nhiéu ngusi cung mot lac dé di mot tuyén duong nhat dinh, van
chuyén khach theo lich trinh lap lai...).

Han ché quyén tu do hgp dong, tu do thoa thuan cua cac chu thé (quy dinh “don vi kinh doanh van tai
chi dugc kg hgp dong van tai déi véi té chuc, ca nhan co nhu cau thué cho ca chuyén xe; déi véi moi
chuyén xe don vi kinh doanh van tai chi duoc ky két 01 hop déng” da can thiép sau vao quyén tu do
giao két hgp dong va gay lang phi nguén luc xa hoi va anh huéng dén quyén lgi ctia khach hang).
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Quy dinh theo phién ban coi m6 hinh nay la “van tai theo hgp déng” tiép tuc nhan duge nhing luéng
g kién trai chiéu cta cac doanh nghiép kinh doanh van tai truyén théng, cac chuyén gia, hiép hoi,
nhanghién clu.

Dbong thai maéi nhat, trong Cong van gui Thu tudng Chinh phingay 05/10/2018 clia B Giao thong
van tai, cac don vi nay dugc xép vao mé hinh van tai taxi (‘hoat déng clia Grab, Uber can cé cac quy
dinh chat ché, chiu su quan 1y nhu taxi”). Péng thoi co quan nay ciing bé sung khai niém vé kinh
doanh xe taxi theo hudng: “Kinh doanh van tai hanh khach bang xe taxi la viéc st dung xe 6 t6 co
suc chua dudi 9 cho (bao gom ca nguai lai xe) dé van chuyén hanh khach, co lich trinh va hanh trinh
theo yéu cau ctia hanh khach; cudc chuyén di dugce tinh theo dong hé tinh tién hodc tinh theo phan
mém dat xe két néi voi hanh khach thong qua moéi truong mang”.

Mot diém dang ghi nhan trong Du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 86 1a hau hét cac diéu kién
kinh doanh bat hgp 1y dang ton tai 6 Nghi dinh 86 da dugc bai bo va diéu kién kinh doanh van tai
hanh khach bang xe 6 t6 chi con gii lai yéu cau vé nién han st dung ctia xe®'.

Trén thuc té, do ban than mo hinh kinh doanh van tai sit dung cdng nghé két n6i la moé hinh mai
chua tung co trusce day, viéc c¢é gang ép mo hinh mai nay vao mét trong cac moé hinh ci/truyén
théng trudce day du da cé diéu chinh van rat khién cudng, bat hop 13, gay phan Gng tu nhiéu phia.
Do la chua ké t6i thuc té 1a ban than co ché quan 1y cl cing con nhiéu bat hop 1y, han ché hoat
dong kinh doanh. Trong khi d6, cac né luc dé xay dung mot ca ché mai thich ing vai mé hinh kinh
doanh mai lai chua dugc cac co quan quan 1g quan tam thich dang. bay cting chinh la 1y do khién
qua trinh soan thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 86 kéo dai, chua thé ra dugc giai phap hop 1y va
kha thinao cho m6 hinh nay.

U Piéu 13 Du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 86, dinh kém Céng van 11251/BGTVT-VT ctia Bo Giao thong van tai ngay 05/10/2018 guti Thu tudng Chinh phu
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mm CHUA CO DONG THAI

Trong khi cac co quan quan 1y nganh van tai dang loay hoay tim co ché cho mé hinh méi thi mang
dich vu luu tra, co quan quan 1y nganh du lich lai dang gil im lang truéc mo6 hinh mai nay.

Theo quy dinh ctia phap luat, thi kinh doanh dich vu luu tru du lich la nganh, nghé kinh doanh co
diéu kién. Khi kinh doanh hoat dong cung cdp dich vu nay, cac chu thé kinh doanh phai dap ang
nhing diéu kién theo quy dinh va phai thuc hién mét sé tha tuc véi co quan nha nude cé tham
quyén, dong thai chiu su kiém tra, giam sat ctia co quan quan 1y vé viéc tuan tha cac diéu kién
kinh doanh.

CAC PIEU KIEN KINH DOANH CUA CO S& KINH DOANH DICH VU LUU TRU

Cac loai co s¢ luu tra du lich®2 gom:

Khéach san;

Bién thu du lich;

Can ho du lich;

Tau thuy luu tru du lich;

Nha nghi du lich;

Nha & cé phong cho khach du lich thué;

Bai cam trai du lich;

Céc co sé luu tra du lich dich vu khac.

Diéu kién kinh doanh dich vu luu trd du lich bao gom®:

@® (o6 dang ky kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat;

@® Dap ung diéu kién vé an ninh, trat ty, an toan vé phong chay va chita chay, bao vé méi truong, an toan
thuc pham theo quy dinh ctia phap luat;

@® Dap ung diéu kién t6i thiéu vé co s& vat chat kg thuat va dich vu phuc vu khach du lich.

Tu Diéu 21-28 Nghi dinh 168> quy dinh chi tiét cac diéu kién t6i thi€u vé co sd vat chat kg thuat va dich vu
phuc vu khach du lich cta tung loai co s& luu tra du lich.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 96/2016/ND-CP°® thi kinh doanh dich vu luu trd thuéec nhom nganh, nghé kinh
doanh phai dap ung diéu kién vé an ninh, trat tu va phai dugc cdp Gidy ching nhan du diéu kién vé an ninh,
trat tu trude khi kinh doanh.

52 Piéu 48 Luat Du lich 2017

%3 Piéu 49 Luat Du lich

% Nghi dinh 168/2017/ND-CP ctia Chinh phtingay 31/12/2017 quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat du lich

% Nghi dinh 96/2016/ND-CP cua Chinh phi ngay 01/07/2016 quy dinh diéu kién vé an ninh, trat tu déi vai mot s6 nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
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Nhing dich vu cho thué phong nghi dugc giao dich trén Airbnb xét ban chat cting la mét loai dich
vu luu tra. Tuy nhién, do chua cé dong thai gi tu phia co quan nha nudc déi vai mo hinh kinh doanh
nay, hién khong ré mo hinh kinh doanh nay co phai dap tng cac diéu kién hoac co thuc hién cac
tht tuc hanh chinh ap dung déi vai co sé kinh doanh dich vu luu tri theo phap luat vé du lich khong.

Hién tai, viéc cho thué phong mo hinh Airbnb hién chi thuc hién theo quy trinh do doanh nghiép dat
ra. Cu thé, dé cho thué phong trén Airbnb, bén cho thué chi can dang ky tai khoan va dua cac théng
tin vé can ho cho thué, gia thué 1a hoan thanh®®. Bén cho thué nha/can ho/phong trén Airbnb khéng
can chtng minh nha/can hé/phong cho thué da dap tng du cac diéu kién quy dinh vé kg thuat (vé
phong chay chita chay, an ninh an toan..) hay vé kinh doanh (c6 dang ky kinh doanh, dang kg tam
tru cho khach...).

Trén thuc té, mét sé ca nhan co can ho cho thué trén Airbnb da tu quan tam thuc hién céc thu tuc
nhu: dang kg ho kinh doanh ca thé, dang kg phong chay chita chay (néu la can ho dich vu), dang ky
tam tru cho khach dén thué phong®’... Tuy nhién, day chila nhirg hanh dong cla ting ca thé, dugc
chia sé dudi dang kinh nghiém ma khéng phai la quy dinh chung ap dung cho tét ca cac chu thé
kinh doanh cho thué phong trén Airbnb & Viét Nam.

Vé mat phap 1y, ngay ca khi cac cha thé thuc hién cac tha tuc nhu noéi trén, day van chi la cac yéu
cau chung ap dung véi moi loai hinh cu tru. Trong khi do, phap luat du lich con c6 cac yéu cau riéng
ap dung cho tung loai hinh cu tra (ma vi chua xac dinh loai hinh kiéu Airbnb la loai co s& luu tri nao
nén khong thé ap dung). Nhu vay, dang cé su thiéu binh dang gilta cac cha thé kinh doanh trong
linh vuc kinh doanh dich vu luu trg, khi cac chu thé kinh doanh theo phuong thuc truyén théng chiu
rdt nhiéu rang budc bai diéu kién kinh doanh ciing nhu nhing tha tuc hanh chinh kém theo, thi
nhing chu thé kinh doanh thong qua Airbnb lai khéng phai chiu nhiing rang buéc tuong tu.

Hién tai, co 1&é mo hinh kinh doanh luu trd nay con kha méi, chua co xung dot gay gat véi cac don vi
luu tru truyén théng, chua tao ra stc ép nén dudng nhu cac cg quan cé thdm quyén van “an binh
bat dong”, chua co bat ky dong thai nao trong viéc nhan dién va xdc dinh co ché quan 1y doi vai mo
hinh mé&i nay.

% https://www.airbnb.com/help/article/1336/how-do-i-create-a-listing-on-airbnb
7 https://kinhdoanhairbnb.com/2018/05/06/dang-ky-cap-phep-kinh-doanh-airbnb-listing/
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3

QUOC TE UNG XU THE NAO TRUGC
KET NOI VAN TAI BANG CONG NGHE

Trudce khi lan toa vao Viét Nam, Uber, Grab da xudt hién ¢ nhiéu nudc trén thé gici va cling da gay
ra nhiing tranh céi gay gat khong chi trong canh tranh va con trong cach thic quan 1y déi véi mo
hinh nay.
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mm PHAN UNG CUA CAC HANG VAN TAI TRUYEN THONG VGI VAN TAI
KET NOI BANG CONG NGHE

0 nhiéu nudc trén thé gidi, viéc xuat hién hinh thuc van tai théng qua két néi bang cong nghé (taxi
coéng nghé) cing gap phai phan ung di déi tu cac hang van tai truyén thong.

0 Bali, Indonesia xung dot giita taxi truyén théng vdi taxi cong nghé thusng xuyén dién ra, tham
chi bi ddy 1én thanh bao luc. Tu gay r6i, tranh chdp truc tiép véi lai xe va hanh khach su dung taxi
céng nghé, cdc tai xé taxi truyén théng con thuc hién nhiéu cudc biéu tinh ¢ Denpasar — thu phu
cua Bali, dé yéu cau chinh quyén ra lénh cdm d6i véi hoat dong cua taxi cong nghé.

0 Brazil®®, hoat dong cua Uber ciing gap phai su phan tng kich liét cia cong dong tai xé taxi truyén
théng. Thang 07/2015, 1.000 tai xé taxi truyén théng tai thanh phé Rio de Janeiro da thé hién su
phan déi manh mé bang viéc chan duong giao théng trong gio cao diém. Cang trong nam 2015,
nhiéu tai xé Uber tai Brazil da bi tan cong bdi cac tai xé taxi truyén thong.

Tai Phap cing da dién ra mét “cudc chién” lau dai va quyét liét gita dich vu taxi truyén théng va
taxi cong nghé voi rat nhiéu nhing cudc biéu tinh, dinh cong ctia phia taxi truyén théng va cac déi
tugng ung ho khac bao gém ca cac bac si, giao vién, cong chitc nha nudec... Vi dy, vao thang 01/2016,
it nhat 2.000 tai xé taxi truyén thong da biéu tinh phan déi Uber lam gian doan giao théng trén toan
nudc Phap.

8 Thong tin tham khao tai https://www.bloomberg.com/news/articles/2015-04-29/uber-is-ordered-to-suspend-services-in-brazil-by-sao-paulo-court,
https://www.theguardian.com/world/2015/jul/24/rio-de-janeiro-uber-protest-taxis, https:/techcrunch.com/2015/10/01/the-fight-against-uber-is-getting-
violent-in-brazil/
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mm LUA CHON CUA CO QUAN QUAN LY NHA NUGC DOI VGT MO HINH HOAT DONG
KET NOI CONG NGHE TRONG HOAT DONG VAN TAI

Trudce su ra doi ctia phuong thuc kinh doanh mai, vao giai doan dau, phan 16n cac nude déu cé cach
(g xi thong thuong, theo nguyén tac moi chi thé, moi mo hinh kinh doanh déu dugc tu do kinh
doanh nhing gi phap luat khong cam. Tuy nhién, sau mét thai gian, truée nhing phan ing manh cta
nhom taxi truyén théng, cing moét s6 van dé phat sinh khac (vi du lgi ich ctia nguai lao déng, khach
hang st dung dich vu..), cac nudc bat dau phai ding trude nhing lua chon co ché diéu chinh phuong
thic kinh doanh mai nay. Mac du vay, cho téi thai diém nay, nhiing lua chon duang nhu mai chi la
ban dau, cé tinh thit nghiém kiéu “do da qua song”, vai rat nhiéu cac cach thie khac nhau khéng chi
6 viéc xac dinh ban chat dich vu nay la gi ma con & co ché quan 1y ap dung cho dich vu nay, vi du:

Tai Indonesia:

Ndm 2017, Chinh pht Indonesia ban hanh Nghi dinh 108/2017 vé van tai cong cong khong theo
tuyén c6 dinh (co hiéu luc ké ti thang 01/2018). Theo quy dinh tai Nghi dinh nay thi cac doanh
nghiép nhu Grab, Go — Jek (1a hai doanh nghiép cung cap dich vu goi xe truc tuyén hoat dong tai In-
donesia). phai dap ung cac diéu kién sau: (i) thuc hién kiém dinh chéat lugng phuong tién van tai,
(ii) tai xé phai co bang lai xe céng cdng loai A, (iil) phuong tién van tai phai duge gan biéu tugng,
(iv) tuan tha quy dinh vé mat bang gia cudce doi voi taxi cong nghé, (v) phai dang kg nganh nghé la
“kinh doanh dich vu van tai” (thay vi nganh nghé “kinh doanh van tai trén nén tang phan mém cong
nghé” — hién dang thudéc quan 1g cua Bo, dé B Van tai cé tham quyén quan 1§ hoat déng cla cac
cong ty nay). Chinh phu nuéc nay cing da xay dung moét hé thong dat tai B Thong tin va Truyén
thong dé quan 1y tai xé taxi cong nghé.

Tai Malaysia*:

Trén co s6 khao sat § kién cua cong déng, véi két qua 52% trén téng sé 46.000 doi tuong duge khao
sat tra 1oi rang ho muén st dung dich vu goi xe truc tuyén hon la taxi truyén théng, Chinh pha
Malaysia da quyét dinh cho phép hoat dong déi vai dich vu nay. Tuy vay, diéu kién kinh doanh déi
véi dich vu goi xe truc tuyén da dugc sura déi dé tao méi truong canh tranh cong bang hon. Theo do,
ké ti thang 7/2018, dich vu goi xe truc tuyén phai dap ung cac diéu kién nhu déi voi taxi truyén
théng theo quy dinh tai Luat Puong b 2017 (Land Transport Act 2017) va Luat Cap bang doi vai
phuong tién thuong mai 2017 (Commercial Vehicle Licensing Board Act 2017). Cu thé, cac diéu kién
nay bao gom:

® Dé dugc cdp gidy phép hoat dong, doanh nghiép goi xe truc tuyén phai ndp ho so dang kg véi
Co quan dang kg kinh doanh Malaysia (Companies Commission of Malaysia) hoac Uy ban Cong
dong hop tac Malaysia (Malaysia Co-operative Societies Commission);

@ Doanh nghiép goi xe truc tuyén phai dang kg hoat déng véi Uy ban Van tai dusng bo cong cong
(Land Public Transport Commission);

® Cacphuongtién tham gia dich vu goi xe truc tuyén phai dat mdc xép hang 3 sao ASEAN NCAP®°
hodac tuong duong;

¢ Thong tin tham khao tai https://www.worldofbuzz.com/these-are-the-new-regulations-for-e-hailing-services-in-malaysia-starting-july-12/ va
https://asia.nikkei.com/Spotlight/Sharing-Economy/Malaysia-hits-ride-hailing-companies-with-taxi-industry-rules

0 Viét tat ciia ASEAN New Car Assessment Program — Uy ban Danh gia 6 t6 mai cho cac nudc trong khu vuc Dong Nam A, 1a t6 chuc danh gia muc d6 an
toan ctia xe 6 t6 maéi & Dong Nam A va xép hang theo tiéu chudn ti 1-5 sao
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@ Cac phuong tién co tudi tho trén 03 nam khi tham gia dich vu goi xe truc tuyén phai thuc hién
kiém dinh dinh ky it nhat 01 lan/nam;

@ Taixé phai co bang lai phuong tién cong cong (nhu tai xé taxi truyén théng) va phai kiém tra 1y
lich tu phap dé dam bao khéng co tién an, tién sy;

Phai c6 bdo hiém cho 1ai xe, hanh khach va bén thu ba;

@ Tai xé phai tham gia khda hoc kéo dai 6 gig (v6i muc phila RM200, tuong duong hon 01 triéu
dong) truace khi hoat dong.

Bén canh do, hanh khach st dung dich vu goi xe truc tuyén clng phai chiu su diéu chinh béi mot s6
quy dinh mdi nhu sau:

® Hanh khach phai chiu t6i da 10% hoa héng néu phuong tién phuc vu viéc van chuyén 1a taxi
truyén théng;

® Hanh khach phai chiu téi da 20% hoa héng cho tai xé ctia dich vu goi xe truc tuyén néu phuong
tién phuc vu viéc van chuyén la phuong tién ca nhan;

® Gia cudc phu troi (surge pricing)®! dugc quy dinh “cing” la gép déi muc cudc cao nhat;

® Dé dam bao sy an toan cho lai xe, hanh khach phai dang kg st dung dich vu bang anh nhan
dién tai chiing minh nhan dan hoac hé chiéu.

Tai Bang California — Mg

Cac doanh nghiép két noi van tai phai tuan tha cac quy dinh vé:

Trach nhiém bao hiém déi vai hoat déng lai xe cua cac tai xé:

Vidu: duy tri mtc bao hiém vai gia trila 01 triéu USD d6i vai truong hop ti vong, bi thuong hoac hu
hong phuong tién, ap dung tir thoi diém tai xé chdp thuan thuc hién moét chuyén xe dén thoi diém
hoan thanh chuyén xe do; duy tri muc bao hiém vai gia tri la 50.000 USD/ngusi doéi vai truong hop
tr vong hoac bi thuong, ap dung tu thoi diém tai xé dang nhap ung dung dén thoi diém tai xé do
chdp thuan thuc hién mot chuyén xe va ti thai diém tai xé hoan thanh mét chuyén xe dén thoi diém
tai xé doé chap thuan mot chuyén xe tiép theo.

Trach nhiém bdo mat théng tin cta khach hang:

Doanh nghiép két n6i van tai khong dugc tiét 16 thong tin ctia khach hang cho bén thit ba, trit cac
truong hgp: (i) dugc khach hang chap thuan, (i) phuc vu quy dinh bat budc vé phap 1y; (iii) cung cdp
thong tin vé khach hang cho Uy ban Cac 1gi ich cong cong dé phuc vu cho viéc diéu tra xt 1§ cac
khiéu nai lién quan dén doanh nghiép két néi van tai hodc tai x&, va Uy ban gilr bi mat vé thong tin
dugc st dung.

Kiém tra 1§ lich cua tai xé:

Doanh nghiép két néi van tai phai thuc hién hoac cé bén thu ba thuc hién viéc kiém tra 1y lich cta
tai xé trén co sé: (i) st dung nguén thong tin tir co sé dir liéu lién bang, lién toa an vé tién an, tién
su hodac co s6 dit liéu thuong mai da dugce phap luat cong nhan, (i) kiém tra thong tin trén website
cong khai vé toi pham tinh duc ctia Bo Tu phap Hoa KU (National Sex Offender Public Website).

1 Lachinh sach diéu chinh gia dua trén két néi cung cau, vi dy, vao gid cao diém, khi cau 16n hon cung thi muc gia sé cao hon

%2 Thong tin tham khao tai https://www.seattletimes.com/business/california-adopts-ride-hailing-service-regulations/
va Luat Cac loi ich cong cong California (Public Utilities Code)
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Doanh nghiép két noi van tai khong dugc tiép nhan nhing tai xé da bi liét ké trén website cong khai
vé toi pham tinh duc ctia BO Tu phap Hoa K{ hoac da bi két an doi vai cac toi danh: téi pham nghiém
trong vé bao luc, toi qudy r6i (dugce quy dinh chi tiét tai Luat Hinh su - Penal Code). Ngoai ra, nhing
tai xé co nhing bi két an nhing toi danh sau day sé khong dugc dang ky tham gia dich vu cua
doanh nghiép két noi van tai trong vong 07 nam: t6i de doa va hanh hung nhe, téi tan cong bao luc
trong nudc, téi lai xe khi sit dung bia rugu hoac ma tay, téi hanh hung nghiém trong (quy dinh tai
Luat Hinh su).

Tom lai, mot diém chung clia cac nudc trén thé gigi dé 1a phan ing cta cac hang van tai truyén
théng d6i vai mo hinh van tai co két n6i cong nghé. Pay la diéu dé hiéu trong méi truong canh tranh
khéc liét ctia nganh van tai. Truge mo hinh kinh té mai, cac nudce cé quan diém kha khac nhau vé
viéc quan 1y, co nudc thi cdi ma déi véi mo hinh nay, co6 nudce lai muon quan 1y tuong ty nhu loai
hinh kinh doanh truyén théng, voi rat nhiéu rang budc vé diéu kién kinh doanh cling nhu thi tuc
hanh chinh.
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4

LUAN BAN

€6 mot thuc té khong thé khong ghinhan, do la cac phuong thic kinh doanh méi theo mé hinh kinh
té chia sé dang va sé “xam nhap” va phat trién manh mé trong nén kinh té cua nudc ta ¢ hién tai
cling nhu trong tuong lai. Pay la xu huéng tat yéu trong thoi dai k{ thuat sé phat trién. Mo hinh
kinh doanh nay da théi mét “ludng gié mai”, khién cho thi truong canh tranh manh mé hon, déng
thoi mang lai lgi ich nhiéu hon cho nguai tiéu dung. Ban than cac doanh nghiép truyén théng da
phai nhin nhan lai cac phuong thuc hoat dong kinh doanh vén c6 ctia minh dé tim cach cai thién
chat lugng dich vy, gid ca, ing dung cong nghé dé canh tranh véi doanh nghiép st dung céng nghé
két néi. Nhin t6ng thé, gia tri cua toan xa hoi sé dugce gia tang.

Ngay chinh co quan quéan 1y nha nudc vé van tai cing da chi ra nhitng tac dong tich cuc cta viéc
ing dung cdéng nghé trong linh vuc nay. Trong Bao cao T6ng két 02 nam thuc hién thi diém (ng
dung khoa hoc cong nghé trong ho trg két néi van tai hanh khach theo hgp déng®, Bo Giao thong
van tai cho biét “tu khi cac ing dung phan mém dugc trién khai tai Viét Nam (dén nay c6 10 ung
dung dugc chinh thic hoat dong) da gop phan vao viéc thay déi chat lugng dich vu cta hoat dong
taxi, cu thé cac don vi taxi nhu Vinasun, Mai Linh, Thanh Céng, GroupTaxi, VicTaxi, Taxi Long Bién,
SunTaxi, Taxi Phtc Xuyén... cling da dau tu cong nghé phan mém va dua vao hoat dong gép phan
nang cao chdt lugng dich vu dé phuc vu hanh khach dugce ngay cang tét hon. Viéc trién khai thi
diém ng dung khoa hoc cong nghé trong hé trg quan 1y va két no6i hoat dong van tai khach theo
hgp déng va don vi kinh doanh van tai bang xe taxi itng dung phan mém trong quan 1y, két néi
xac nhan dat xe gitta hanh khach véi don vi kinh doanh van tai mang lai hiéu qua thiét thuc khong
chi cho doanh nghiép ma con rat tién ich cho hanh khach di xe, gop phan dang ké giam un tac
giao thong do thi do phuong tién dén don dung dia chi véi quang duong di chuyén ngan nhat.
Hanh khach st dung dich vu hai long vi thai gian chd dgi ngan va duge don chinh xac theo dia
diém yéu cau”®.

Trén thuc té, phan doi ctia cac chi thé kinh doanh theo mé hinh truyén théng vai mé hinh kinh
doanh mai cht yéu xudt phat ti nhiing bat binh ddng ma co ché quan 1g di vai mé hinh kinh doanh
nay gay ra. Cu thé, trong khi cac don vi kinh doanh mé hinh truyén théng phai chiu rang budc bai
rat nhiéu diéu kién kinh doanh cting nhu cac bién phap quan 1y, thi cac don vi kinh doanh theo md
hinh mdi lai it bi rang buéc hon.

6 Cong van s§ 14732/BGTVT-VT clia BO Giao thong van tai ngay 29/12/2017 gui Thi tudng Chinh phui vé viéc Bao cao Téng két 02 nam thuc hién thi diém
(g dung khoa hoc céng nghé trong hé trg két néi van tai hanh khach theo hgp déng

% Trang 21 Phu luc dinh kém Cong van 14732/BGTVT-VT ctia BO Giao thong van tai ngay 29/12/2017
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mm  DOI VOI LINH VUC KINH DOANH VAN TAI

Trong linh vuc nay, ngoai mo hinh kinh doanh van tai hanh khach mai bang xe 6 to, con xuét hién
mo hinh tuong tu véi xe gan may (ngudi dan van thuong goi la “xe 6m”).

Trong khi mang van tai hanh khach bang 6 t6 gay ra tranh cai ram rg, thi véi mang van tai bang xe
gan may, hau nhu khéng xay ra phan ¢ng chinh sach nao dang keé ti phia cac chu thé kinh doanh
“xe 6GM” truyén théng (ngoai trit mot s6 hanh vi qua khich & mot s6 diém, dia ban hoat dong, do
tranh gianh khach gitta nhirng nguai 1ai xe®). Ly do co thé 1a vi doi vai hoat dong “xe 6m” truyén
thong, hién dang khéng co bat ky rang budc vé diéu kién hoat déng nao (do do khong co bat binh
dang gitra co ché quan 1y ap dung cho mé hinh mai va ci) va hoat dong nay chu yéu do cac ca nhan
thuc hién (vi vay khong co su lién két dé bao vé quyén 1gi).

Nhu vay, diém mau chét cho nhitng mau thuan gida cai ¢ va cai mdi trong cac linh vuc duge néu
trong hai cau chuyén trén chinh 1a co ché quan 1y.

Theo quy dinh hién hanh thi hoat déng van tai hanh khach bang 6 t6 dugc chia theo nam loai hinh kinh
doanh, tuong tng voi moi loai hinh sé 1la nhing diéu kién kinh doanh riéng. Méi mé hinh kinh doanh
truyén théng sé budc phai dugc xép vao moét loai hinh nhat dinh trong s6 05 loai hinh nay. Tuy nhién,
Grab, Uber mdc du tham gia vao linh vuc van tai, nhung lai c6 nhiing tinh chat va cach thuic van hanh
khac biét. Do do, tir goc do quan 1y, co quan nha nudc dung trude hai lua chon: hoac la xép mo hinh kinh
doanh mai nay vao mot trong s6 05 loai hinh kinh doanh van tai dang cé (va tat nhién sé phai tuan tha
ca ché quan 1y cho loai hinh kinh doanh tuong tng); hoac la nhan dién day 1a loai hinh kinh doanh méi,
b6 sung vao 05 loai hinh dang co, va néu vay thi sé thiét ké co ché quan 1y mdi, riéng cho loai hinh nay.

Trong thoi gian ti 2016 t6i nay, bang viéc thuc hién Quyét dinh 24 (thi diém mo hinh kinh doanh
ki€u Uber, Grab nhu no von co), co quan nha nudc chua dua ra lua chon cu thé nao, ma chi dang
kiém nghiém xem cdc tac dong cua hoat dong nay thé nao véi lgi ich cong cong va cac van dé lién
quan, dé tir dé co quyét dinh phu hgp gitra 02 lua chon néu trén.

Trén thuc té, viéc lua chon nay khong hé dé dang. Trong suét mdy nam qua, tai cac du thao stra déi Nghi
dinh 86/2014/ND-CP d6i v6i co ché quan 1§ déi vai mé hinh kinh doanh nay, quan diém cua co quan
quan 1y da co kha nhiéu lan thay déi: co du thao xac dinh Grab, Uber chila doanh nghiép cung ing phan
mém két néi gitta doanh nghiép van tai vai khach hang (tuc la khong phai la doanh nghiép kinh doanh
van tai), lai co du thado xac dinh Grab, Uber la cac doanh nghiép kinh doanh van tai theo phuong thuc
hop déng (giao két theo hgp dong dién ti), gan day da xép 1aloai hinh kinh doanh van tai taxi, tham chi
6 nhiéu du thao khong nhén dién dugc mo hinh kinh doanh nay sé phai chiu co ché quan 1y nao (bai
ngay ca tén goi “van tai hop dong dién ti” cing chua phan anh dugc ban chat ctia hoat déng kiéu Uber,
Grab. Pén cudi 2018, van chua nga ngu lua chon cudi cung ctia co quan quan 1y nha nudc déi véi mo
hinh kinh doanh mai nay la thé nao. Su ling tung nay cé 1& bdi, ngoai viéc xem xét mo hinh nay theo
dung ban chat cta né, con cé qua nhiéu cac yéu t6 khac tac dong téi lua chon ctia co quan nha nudc
lién quan, trong do phai ké tgi phan ung, mong mudén va lgi ich cia nhom taxi truyén théng.

Vay, néu chi xét tur goc do ban chat, va néu chi can nhac t6i cac loi ich cong cong lién quan (an toan
giao thong, trat tu cong cong, loi ich ctia khach hang..) thi phuong thuc kinh doanh cung cap céng
nghé két néi trong van tai la gi va nén dugc quan 1§ nhu thé nao?

% https://vtvgo.vn/kho-video/xung-dot-giua-xe-om-truyen-thong-va-grab-bike-100243.html
https://dantri.com.vn/kinh-doanh/cuoc-chien-xe-om-suyt-do-mau-vi-xam-pham-lanh-dia-g-toc-dai-20170703080649675.htm
https://thanhnien.vn/doi-song/pv-thanh-nien-nhap-vai-trai-nghiem-cuoc-chien-xe-om-khoc-liet-906 162.html
https://laodong.vn/doi-song-xa-hoi/mau-thuan-giua-xe-om-truyen-thong-va-xe-om-cong-nghe-giai-phap-nao-dung-hoa-loi-ich-676459.bld
https://nld.com.vn/tin-doc-quyen/tam-thu-cua-ong-lao-xe-om-sau-vu-xung-dot-voi-grabbike-20170927082534387.htm
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Xét ban chat, hinh thuc kinh doanh kiéu nay la hinh thic cung cap dich vu méi gidi, 6 do cac doanh
nghiép cung cdp cong nghé két ndi dong vai tro la bén trung gian, mai gisi dé hai bén cé nhu cau
biét va gap nhau, déng thoi dé xuat/goi g néi dung co ban ctia hgp dong dé hai bén xem xét chdp
nhan hodc khong chdp nhan.

Tuy nhién, khéc véi cac dich vu moi gigi thong thuong, doanh nghiép cung cap cong nghé két noi
la dich vu méi gigi st dung cong nghé co6 thé anh hudng dén mot s6 lugng 16n bén cung cap dich vu
van chuyén va khach hang (co thé la hang tram ngan chu thé), tic la co thé tac dong téi moét nhom
loi ich dang ké (6 muc co thé coi la lgi ich cong cong), déng thoi hoat dong moéi gisi nay duge thuc
hién trong nganh nghé kinh doanh cé diéu kién (kinh doanh van tai hanh khach).

Do do, ding tu goc do lgi ich cong cong, can co bién phap kiém soat dé giam thiéu cac tac dong bat
lgi ma hoat déng van chuyén hanh khach qua méi gisi cia doanh nghiép cung cap cong nghé két
néi cd nguy co gay ra, vi du:

@ DE bao dam bén van chuyén tuan tha phap luat, qua do bao dam quyén lgi cho hanh khach:
doanh nghiép cung cdp cong nghé két néi phai bao dam rang tat ca cac bén van chuyén tham
gia vao mang luai két néi mai gigi phai cé Gidy phép kinh doanh van tai, dap ung day du quy
dinh ctia phap luat déi véi nguai cung cdp dich vu van tai (Nha nudce sé la bén dam bao cac diéu
kién cung cdp dich vu van tai cia nguoi cung cap dich vu van tai théng qua viéc cap phép va
doanh nghiép cung cap cong nghé két néi chi duge moi gigi/két néi gitta don vi kinh doanh van
tai co gidy phép vai khach hang) va doanh nghiép cung cdp cong nghé két néi phai xuat trinh
dugc Giay phép ctia bén cung cap dich vu van tai ma doanh nghiép cung cap cong cu két néi la
moi gigi (tham gia mang luai moi gisi ) khi dugce yéu cau;

@ Dé bdo dam lgi ich ctia hanh khach trong truong hgp xay ra tranh chdp véi bén van chuyén:
doanh nghiép cung cap cong cu két noi co thé phai chiu trach nhiém dai dién bén van chuyén
xt 1§ tranh chdp, bdi thuang thiét hai cho khach hang, néu cé, sau dé6 doanh nghiép cung cap
cong cu két néi yéu cau bén van chuyén tra lai cho minh sau (tuong tu cach thic bao hiém
trach nhiém dan su va6i bén thu ba);

® DEbaodam loiich clia bén van chuyén: doanh nghiép cung cap cong cu két néi co thé phai thuc
hién mot s6 nghia vu nhat dinh déi véi bén van chuyén tham gia mang lugi moi gidi ctia minh
dé giam thiéu nguy co nhdém nay co thé thua thiét trong thuong lugng vai doanh nghiép cung
cdp cong cu két néi. Cang vé van dé nay, can chu § rang phap luat vé kinh doanh van tai khong
phai cong cu duy nhat dé bao vé bén van chuyén trong truong hop nay. Vi du, néu doanh nghiép
cung cdp cong cu két noéi ap dat cac diéu kién vé gia cudc, t( 18 trich tra hoa hong moi gigi mot
cach bat hop 13, gay thiét hai cho bén van chuyén, bén van chuyén hoan toan cé thé kién doanh
nghiép cung cap cong cu két néi vi hanh vi lam dung vi tri doc quyén/théng linh thi truong theo
phap luat canh tranh;

® DéEDbdo dam lgiich ctia Nha nudc lién quan dén van dé thué cua dich vu kiéu cung cdp cong cu
két néi: Bo Tai chinh sé phai nghién cttu xay dung moét co ché vé thué méi phu hgp tinh chat va
béi canh cua loai hinh kinh doanh nay.

Trén thuc té, duong nhu viéc nhan dién phuong thuc kinh doanh cung cap céng cu két néi la mot
dang moi gidi/trung gian nhu ban chat va voi viéc bao vé cac lgi ich cong cong lién quan & trén
chua dugc ban luan dén. Thay vao dod, cac bén lai dang c¢6 gang tim cach “uén nan” phuong thuc
kinh doanh méi nay vao cho vira vai “khudn dang” ctia mét hodc mot so6 cac loai hinh kinh doanh
hién tai.
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mm DOI VOI HOAT PONG CUA AIRBNB

Hién tai van chua thdy dong thai r6 rét nao cua co quan quan 1§ nha nudc doi vai loai hinh kinh
doanh nay. Vé mat logic, diéu nay cé nghia la hoat dong cé tinh két noi ctia Airbnb dang dugc diéu
chinh nhu mét hoat déng moi gisi kinh doanh théng thuong, con cac chii thé co co sé luu tru tham
gia cung cap dich vu cho khach hang qua két noi ctia Airbnb sé phai tuan tha cac quy dinh phap
luat doi véi co sé luu tru tuong ung.

Trén thyc té, phap luat hién hanh da cé co ché quan 1y déi voi hoat dong cung cap dich vu luu tra
du lich, véi kha nhiéu diéu kién kinh doanh. Va nhing diéu kién nay ban than chung ctng dang co6
nhiéu van dé gay quan ngai.

Theo quy dinh tai phap luat vé du lich thi, kinh doanh dich vu luu tru du lich phai dap (ng céc diéu
kién®® vé:

® Cddangky kinh doanh theo quy dinh cua phap luat;

@ Dap Ung cac diéu kién vé an ninh, trat ty, an toan vé phong chay va chlta chay, bao vé moi
truong, an toan thuc pham theo quy dinh cta phap luat;

@ Dap ung diéu kién t6i thiéu vé co sa vat chat kg thuat va dich vu phuc vu khach du lich.

Tuong ung v6i méi loai hinh luu tra du lich sé cé nhing yéu cau t6i thiéu vé co sd vat chat kg thuat,
dich vu. Vi dy, déi véi can ho du lich phai c6®’:

® (o héthong dién, hé théng cdp nudce sach va thoat nudc;

@® (o6 giuong, dém, chan, géi, khan mat, khan tam; thay boc dém, boc chan, boc g6i, khan mat,
khan tam khi cé khach mai;

® Nguoiquan 1g can ho dugce tap huan vé nghiép vu du lich.

Co thé thay, trong cac diéu kién kinh doanh trén, chi cé diéu kién vé “an ninh, trat ty, an toan vé
phong chay va chita chay, bao vé méi truong, an toan thuc phdm” la nham hudéng téi bao vé cac loi
ich cong cong, phu hgp véi tinh chat ctia mot diéu kién kinh doanh. Tuy nhién, diéu kién nay lai
dan chiéu dén nhing quy dinh trong cac linh vuc khac va rat kho dé xac dinh, rét cudc thi dé kinh
doanh trong linh vuc nay, doanh nghiép phai cé cu thé nhiing gidy to nao dé ching minh dap tng
diéu kién nay.

Vé co sd vat chat toi thiéu, day la diéu kién khong can thiét. Muc tiéu (suy doan) clia cac quy dinh
nay co6 1& la nham bao dam chat lugng dich vy, phuc vu tét hon nhu cdu ctia nguoi thué. Tuy nhién,
day thuan tay la van dé cta kinh doanh (ma khong phai van dé lgi ich cong cong nhu tinh mang,
stc khoe ctia nguoi thué) — dé thu hat khach hang, tu ban than chi thé kinh doanh sé c6 chién luge
ctia minh vé chat lugng dich vy, Nha nuéc khong nén va khong thé can thiép vao van dé nay.

% Piéu 49 Luat Du lich 2017
& Piéu 24 Nghi dinh 168/2017/ND-CP huéng dan chi tiét Luat Du lich
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Tom lai, véi su phat trién manh mé cta khoa hoc cong nghé hién nay ciing nhu & tuong lai, nhiéu
phuong thuc kinh doanh méi iing dung cong nghé dang va sé xudt hién trén thi truong. Viéc chinh
sach phap luat di sau thuc té va chua luong trudce hét duge nhiing phuong thic kinh doanh méi
clng la diéu dé hiéu. Tuy nhién, dung trude nhing truong hgp nay, cac nha quan 1§ sé hanh xt nhu
thé nao, diéu chinh chinh sach phap luat ra sao dé tiép nhan méi la chuyén quan trong.

Lich st da tung ching kién nhitng xung dot dit doi gitta cai mai va céi cl, nhat la 6 cac giai doan co
phat trién manh mé ctia khoa hoc, k{j thuat, cdng nghé. Con nha trong cudc cach mang cong nghiép
lan th&t nhat 6 Anh ntta cudi thé ky 18 dén dau thé kg 19, khi may moc xudt hién, thay thé nhan luc
¢ nhiéu khau, nhirng ngusi cong nhan da co nhiing hanh déng boc phat dap pha may maoc, vi cho
rang may maoc la nguyén nhan khién minh mat viéc lam.

Hay & Viét Nam, cach day hon 10 nam, khi mang internet con tuong déi han ché, dich vu vién thong
nghe, goi cht yéu thong qua cac nha mang di dong truyén théng véi gia cude cao. Thoi diém nay,
doanh thu cuia cac nha mang di dong chli yéu tis thoai va tin nhan. Dén thoi ky internet va cac tng
dung internet (dich vu OTT) phat trién manh, cac ing dung nghe goi ra doi, canh tranh truc tiép véi
dich vu thoai, nhan tin truyén théng, khién cho doanh thu vé thoai, tin nhan ctia cac nha cung cdp
dich vu gidm manh. Khi do, da cé cac van dong ti phia cac doanh nghiép nham ngan chan cac dich
vy OTT trén dién thoai di dong, theo huong cam/han ché cac dich vu OTT cé chuc nang goi dién,
nhan tin nhu zalo, imessage.. Rat may la cac nha quan 1y da lya chon chdp nhan cai mai, xay dung
mot co ché binh dang, canh tranh va hgp tac gidra OTT va cac dich vu mang di dong. Nguai tiéu dung
dugc loi, co thé su dung thoai mai cac dich vu nhan tin, goi dién mién phi trén internet. Ban than
cac nha mang cing phai thay doi cach thic kinh doanh, chap nhan thuc té€ mai, chuyén dich sang
cdi thién dich vu mang, tang doanh thu tu ban dung lugng cho ngudi dung, tham chi doanh thunay
ctia nhiéu doanh nghiép hién da 1én hon doanh thu tu dich vu thoai, tin nhan truyén théng.

Mot vai vi du dé thay trong mot nén kinh té chiu anh hudng manh mé ctia cong nghé, su xuat hién
cla cac phuong thuc kinh doanh méi dua trén cong nghé mai la diéu tat yéu, va viéc chdp nhan cac
phuong thicc méi nay dung vai tinh chat ctia nd dudng nhu cling 1a diéu tat yéu. Nhiig phuong thuc
kinh doanh cl phai chuyén minh dé thay déi pht hgp véi su phat trién cua khoa hoc cong nghé. Cac
chinh sach, phap luat phai thay déi tuong tng dé diéu chinh cai mai theo cach thuc phu hgp.

Quay trd lai cau chuyén clia tu duy quan 1y déi véi phuong thice kinh doanh két néi van tai bang
cong nghé nhu Uber, Grab, vao thoi diém nay, van chua ai biét cac nha quan 1y sé lua chon co ché
quan 1y thé nao vai mo hinh nay. Van mong rang nhing bai hoc c, vé viéc thay déi tu duy quan 1y
va cach thuc ing xtt vai cai mai, sé van con nguyén gia tri.
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Danh gia phan héi la viéc xem xét muc do tiép thu clia cac co quan chd tri soan thao doi véi cac gop
g cta VCCI dya trén 3 tiéu chi chinh: tinh hgp 1y, tinh minh bach va tinh kha thi. Két qua danh gia
con hy vong mang dén mot cai nhin khai quat vé hoat déng xay dung van ban quy pham phap luat
lién quan dén kinh doanh, thuong mai ctia cong déng doanh nghiép.

Trong nam 2018, co 61 van ban ma VCCI ting gop g (t& nam 2018 trd vé trude) dugce ban hanh, cu
thé:

mm (03 LUAT, BAO GOM:

Luat stra d6i, b6 sung mot so diéu cua Luat Thé duc, thé thao cta Quéc hoi, s6 26/2018/QH14
Luat An ninh mang ctia Quoc hoi, s6 24/2018/QH14
Luat Canh tranh ctia Quoc hoi, s6 23/2018/QH14

mm 32 NGHI DINH, BAO GOM:
Nghi dinh 08/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé viéc stta d6i mot s6 Nghi dinh lién quan dén diéu
kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nuéc ctia B6 Cong Thuong

Nghi dinh 15/2018/ND-CP clia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat An
toan thuc pham

Nghi dinh 23/2018/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh vé bao hiém chay, né bat budc

Nghi dinh 25/2018/ND-CP cuia Chinh phu vé viéc stra déi, b6 sung moét s6 diéu ctia Nghi dinh
60/2014/ND-CP ngay 19/06/2014 ctia Chinh phu quy dinh vé hoat déng in

Nghi dinh 41/2018/ND-CP cta Chinh phu vé viéc quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc ké toan, kiém toan doc lap

Nghi dinh 42/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé viéc bai b mét s6 Nghi dinh ctia Chinh pht trong
linh vuc ngan hang

Nghi dinh 55/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé viéc quy dinh xi phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc phan bon

Nghi dinh 56/2018/ND-CP ctia Chinh ph quy dinh vé quan 1y, bao vé két cau ha tang dudng sat

Nghi dinh 76/2018/ND-CP cta Chinh phu vé viéc quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu clia Luat Chuyén giao cong nghé

Nghi dinh 78/2018/ND-CP cua Chinh phu vé viéc stra déi, b6 sung moét s6 diéu ctia Nghi dinh
127/2007/ND-CP ngay 01/08/2007 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua
Luat Tiéu chudn va Quy chudan kg thuat

Nghi dinh 81/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé viéc quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat déng
xuc tién thuong mai

% Cac van ban dugc danh gia ban hanh tinh tir 01/01/2018 dén gitra thang 12/2018
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Nghi dinh 86/2018/ND-CP clia Chinh pht quy dinh vé hop tac, dau tu ctia nudc ngoai trong linh
vuc gido duc

Nghi dinh 87/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé kinh doanh khi

Nghi dinh 98/2018/ND-CP clia Chinh phu vé chinh sach khuyén khich phat trién hop tac, lién
két trong san xudt va tiéu thu san pham néng nghiép

Nghi dinh 107/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé kinh doanh xudt khdu gao

Nghi dinh 108/2018/ND-CP cta Chinh pha vé viéc stra déi, b6 sung moét s6 diéu ctia Nghi dinh
78/2015/ND-CP ngay 14/09/2015 ctia Chinh pht vé dang kg doanh nghiép

Nghi dinh 109/2018/ND-CP clia Chinh phu vé néng nghiép hu co

Nghi dinh 115/2018/ND-CP cuia Chinh phu vé viéc quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh vé an
toan thuc pham

Nghi dinh 119/2018/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh vé hoa don dién ti khi ban hang hoéa, cung
cap dich vu

Nghi dinh 123/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé viéc slta déi, b6 sung mot s6 Nghi dinh quy dinh
vé diéu kién dau tu, kinh doanh trong linh vuc néng nghiép

Nghi dinh 128/2018/ND-CP cta Chinh pht vé viéc sta d6i, bé sung mot s6 diéu cua cac Nghi
dinh quy dinh vé diéu kién dau tu, kinh doanh trong linh vuc duong thay noi dia

Nghi dinh 135/2018/ND-CP cta Chinh pht vé viéc stra déi, bé sung mot s6 diéu clia Nghi dinh
46/2017/ND-CP ngay 21/04/2017 clia Chinh phut quy dinh vé diéu kién dau tu va hoat dong trong
linh vuc gido duc

Nghi dinh 136/2018/ND-CP cua Chinh pha vé viéc stra déi mot sé diéu clia cac Nghi dinh lién
quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thuoc linh vuc tai nguyén va méi truong

Nghi dinh 138/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé viéc stra d6i, b6 sung moét s6 diéu ctia Nghi dinh
65/2016/ND-CP ngay 01/07/2016 clia Chinh ph quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu dao
tao lai xe 6 t6 va dich vu sat hach lai xe

Nghi dinh 139/2018/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh vé kinh doanh dich vu kiém dinh xe co gigi

Nghi dinh 141/2018/ND-CP cta Chinh pht vé viéc sta d6i, b6 sung mot s6 diéu cua cac Nghi
dinh quy dinh xt 1y vi pham phap luat trong hoat dong kinh doanh theo phuong thic da cap

Nghi dinh 142/2018/ND-CP cua Chinh phu vé viéc stta d6i mét s6 quy dinh vé diéu kién dau tu
kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nudc ctia B6 Van hoa, Thé thao va Du lich

Nghi dinh 147/2018/ND-CP cutia Chinh phu vé viéc stra d6i, b6 sung mét sé diéu cua cac Nghi
dinh quy dinh vé diéu kién kinh doanh trong linh vuc hang hai

Nghi dinh 150/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé viéc stta d6i mét s6 Nghi dinh lién quan dén diéu
kién dau tu kinh doanh va thu tuc hanh chinh trong linh vuc théng tin va truyén thong

Nghi dinh 151/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé viéc slta déi, b6 sung mét s6 Nghi dinh quy dinh
vé diéu kién dau tu, kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nudc ctia BO Tai chinh

Nghi dinh 154/2018/ND-CP cta Chinh pha vé viéc stra d6i, b6 sung, bai bé mét s6 quy dinh vé
diéu kién dau tu, kinh doanh trong linh vuc quan 1§ nha nudc ctiia B6 Khoa hoc va Cong nghé va
mot s6 quy dinh vé kiém tra chuyén nganh
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Nghi dinh 155/2018/ND-CP cta Chinh phl vé viéc stta d6i, b6 sung mot s6 quy dinh lién quan
dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nudc ctia BO Y té

Nghi dinh 156/2018/ND-CP cua Chinh pht vé viéc quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat Lam nghiép

26 THONG TU, BAO GOM:

Thong tu 06/2018/TT-BCT clia Bo Cong Thuong quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé céc bién
phap phong vé thuong mai

Thong tu 13/2018/TT-BCT ctia B6 Cong Thuong quy dinh vé quan 1y, sit dung vat liéu né cong
nghiép, tién chat thudc né sit dung dé san xudt vat liéu né cong nghiép

Thong tu 41/2018/TT-BGTVT cuia BO Giao thong van tai vé viéc quy dinh Danh muc san pham, hang
hoa co kha nang gay mat an toan thudc trach nhiém quan 1y nha nudc ctia B Giao thong van tai

Thong tu 48/2018/TT-BGTVT cuia BO Giao thong van tai vé viéc stra doi, b6 sung mot s6 diéu cua
Thong tu 50/2016/TT-BGTVT ngay 30/12/2016 cua Bo truéng Bo Giao thong van tai quy dinh
thu tuc cdp Gidy phép van tai bién noi dia cho tau bién nudc ngoai

Thong tu 54/2018/TT-BGTVT ctia Bo Giao thong van tai vé viéc ban hanh Biéu khung gia dich vu
hoa tiéu, dich vu st dung cau, bén, phao neo, dich vu béc dé container va dich vu lai dat tai
cang bién Viét Nam

Thong tu 09/2018/TT-BKHCN clia B6 Khoa hoc va Céng nghé vé viéc stra déi, b6 sung mot s6
diéu Thong tu 09/2016/TT-BKHCN ngay 09/06/2016 clia Bo truéng B Khoa hoc va Céng nghé
quy dinh trinh tu, tha tuc cap gidy phép van chuyén hang nguy hiém la cac chét 6xy hoa, cac
hop chat 6 xit hitu co (thudc loai 5) va cac chat an mon (thudc loai 8) bang phuong tién giao
thong co gigi duong bo, duong sat va duong thuy noi dia

Thong tu 17/2018/TT-BTC cua Bo Tai chinh vé viéc stta déi, b6 sung mot s6 diéu ctia Thong tu
305/2016/TT-BTC ngay 15/11/2016 ctia Bo truéng Bo Tai chinh quy dinh muc thu, ché do thu,
nop, quan 1y va st dung phi dich vu duy tri hé théng kiém tra trang thai ching thu sé

Thong tu 33/2018/TT-BTC cua B Tai chinh vé viéc quy dinh muc thu, ché dé thu, nop va quan
1g phi thdm dinh cdp Gidy phép kinh doanh dich vu 1 hanh quéc té, Gidy phép kinh doanh dich
vu It hanh noi dia; phi thdm dinh cdp thé hudng dan vién du lich; 1é phi cap Gidy phép thanh
lap van phong dai dién tai Viét Nam cua doanh nghiép kinh doanh dich vu 1t hanh nuéc ngoai

Thoéng tu 33/2018/TT-BTC clia Bo Tai chinh vé viéc quy dinh muc thu, ché do thu, ndp va quan
1g phi tham dinh cap Gidy phép kinh doanh dich vu 1 hanh quéc té, Gidy phép kinh doanh dich
vu & hanh noi dia; phi thdm dinh cdp thé hudng dan vién du lich; 1é phi cdp Gidy phép thanh
lap van phong dai dién tai Viét Nam ctia doanh nghiép kinh doanh dich vu l&r hanh nuéc ngoai

Thong tu 03/2018/TT-BXD clia Bo Xay dung vé viéc quy dinh chi tiét mot so diéu ctia Nghi dinh
139/2017/Nb-CP ngay 27/11/2017 cta Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
hoat déng dau tu xay dung; khai thac, ché bién, kinh doanh khoang san lam vat liéu xay dung,
san xudt, kinh doanh vat liéu xay dung; quan 1§ céng trinh ha tang kg thuat; kinh doanh bat
dong san, phat trién nha ¢, quan 1§ stt dung nha va céng s6
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Thong tu 10/2018/TT-BYT ctia BO Y té€ quy dinh vé t6 chic va hoat dong cuia Hoi dong tu van cap gidy
ching nhan du diéu kién kinh doanh dugc cho co s6 kinh doanh thudc phai kiém soat dac biét

Théng tu 23/2018/TT-BYT cua Bo Y té quy dinh viéc thu héi va xtt 1§ thuc phdm khéng bao dam
an toan thudc thdm quyén quan 1y cua Bo VY té

Théng tu 04/2018/TT-BTTTT clia BO Thong tin va Truyén théng vé viéc quy dinh Danh muc san
pham, hang héa c6 kha nang gay mat an toan thudc trach nhiém quan 1§ ctia B6 Thong tin va
Truyén thong

Thong tu 14/2018/TT-BTTTT ctia BO Thong tin va Truyén théng quy dinh vé quan 1y chat lugng
dich vu buu chinh

Théng tu 15/2018/TT-BTTTT ctia BO Thong tin va Truyén théng vé viéc sua déi, b6 sung mot so
ndi dung cta Thong tu 30/2011/TT-BTTTT ngay 31/10/2011 cta Bo truéng B6 Théng tin va
Truyén thong quy dinh vé chiting nhan hgp quy va céng bé hgp quy doi vai san pham, hang hoa
chuyén nganh cong nghé thong tin va truyén thong

Thong tu 10/2018/TT-NHNN clia Ngan hang Nha nudc Viét Nam vé viéc quy dinh hé so, trinh ty,
tht tuc chdp thuan nhing thay déi clia t6 chuc tai chinh vi mo

Thong tu 26/2018/TT-NHNN ctia Ngan hang Nha nudéc Viét Nam quy dinh vé diéu tra théng ké
tién té, ngan hang va ngoai h6i ngoai Chuong trinh diéu tra théng ké quéc gia

Théng tu 29/2018/TT-NHNN ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam hudng dan viéc xac nhan, quan
1y tién kY qug ctia doanh nghiép ban hang da cap

VCCI ¢0 454 dé xuat (khong ké cac gop y lién quan dén k{ thuat soan thao van ban), trung binh méi
van ban c6 hon 7 ( kién gop (, trong do 193 y kién dugc tiép thu, tuong duong 42,5%.

T 1é phan hoi ctia cac Bo déi voi gop gy cua VCCI nam 2018

57.49% 42.51%

Khong tiép thu Tiép thu
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Trong téng s6 van ban trén, cac dé xudat ctia VCCI tap trung chu yéu tinh hop 1y, s6 lugng dé xuat
dua trén tiéu chi nay chiém qua ban (52,9% t6ng s6 dé xuat), tiép theo la tinh minh bach chiém
khoang 28,6% t6ng dé xuat va cudi cung la tinh théng nhat chiém 18,5%.

Tuy nhién, muc do tiép thu & cac tiéu chinay lai ty 1& nghich véi s6 lugng gop g, cu thé lan luot la:
37,50% - 42,75% - 56,63% doi vai tinh hgp 1y - tinh minh bach - tinh théng nhat.

Tinh hgp 1y Tinh minh bach Tinh thong nhat

69.50% 57.25%

37.50% 42.75%

@ Tiépthu @ Khong tiép thu

Théng ké s6 lugng phan héi theo 3 tiéu chi
300 —
250 —
250
150
100

50 —

@® Tinhhoply @® Tinh minh bach Tinh thong nhat

Diéu nay cho thdy dudi goc nhin ctia doanh nghiép, nhiéu quy dinh phap luat con chua phu hgp vei
thuc té hoat dong san xudt, gay can trd cho su phat trién ctia doanh nghiép va méi truong kinh
doanh thé hién & cac diéu kién kinh doanh, th tuc hanh chinh con chua dugc don gian hoa, tao chi
phi khong can thiét cho doanh nghiép va xa héi.

Cac gop U dua trén tiéu chi nay thuong la nhiting van dé lon (dac biét nam nay co téi 14 van ban
stta d6i toan dién cac Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh) phtc tap va da dugc thao luan qua nhiéu
ban gop y, héi nghi, hoi thao.
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Qua ra soat, nhan thdy cac B thudng khong tiép thu nhiing dé xuat veé:

® Quydinh 1o cac khainiém

® Quy dinh 1o thoi han xt 1y ho so, can cu tiép nhan ho so trong tha tuc hanh chinh

@ Diéu chinh cac hanh vi vi pham cing muc d6 vé cung mét khung hinh phat va/hoac diéu chinh
cdc hanh vi vi pham tuong Ung véi muc phat

@ Loai bo cac thu tuc gay phién phtc, kho khan cho doanh nghiép

@ Loaibo cac quy dinh khong kha thi khi &p dung thuc tién

@® Loaibo cac quy dinh can thiép qua sau vao hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép

@ Loai bo cac diéu kién kinh doanh khong can thiét

Nhu vay c6 thé thdy, theo quan diém clia VCCI, nhing van ban dugc ban hanh & trén, van con nhiéu
diém chua hgp 1y va thi€éu minh bach.

VE TINH HOP LY

VCCI co6 240 dé xudt vé tinh hop 1y trong 61 van ban trén, trung binh méi van ban co 3,9 g kién vé
tinh hop 1y clia cac quy dinh. Day la tiéu chi cd nhiéu dé xuat nhat va clng la tiéu chi co ty 1é tiép
thu kha thap 37,54% so véi cdc tiéu chi con lai.

VE TINH MINH BACH

VCCI c6 131 dé xudt vé tinh minh bach d6i vdi 61 van ban trén, tuong (ing méi van ban nhan dugc
2,1 ¢ kién. Gan mot nira trong téng s6 dé xuat vé tinh minh bach ctia VCCI dugc tiép thu (42,75%).
Ty 1é nay so vai cac nam trude c6 phan suy giam cho thay day lai tré thanh van dé dugc quan tam
nhiéu hon, c6 thé ddc biét tap trung vao cac van ban vé thu tuc hanh chinh, kiém tra chuyén nganh
dugc stra d6i nhiéu trong nam nay.

VE TINH THONG NHAT

bay la tiéu chi co s6 lugng dé xudt thap nhat 83 dé xudt, trong téng s6 61 van ban, nhu vay moi
van ban co 1,3 dé xudt. S6 lugng Y kién dugc tiép thu cao hon la khong tiép thu, dat 56,63% téng
s6 dé xuat.

T4t ca cac Bo déu nhan dugc gop ( ctia VCCI vé tinh théng nhat. Tuy nhién, trong 6 Bd nay thi co
dén 2/3 s6 BO ghi nhan nhiéu hon la khong ghinhan § kién ctia VCCL
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CAC CON sO VE VAN BAN BAN HANH NAM 2018
(danh gia théng ké dén khoang gitia thang 12/2018, vdi cdc van ban duoc dang tai céng khai)

POI VOT LUAT, NGHI DINH:

Trong nam 2018 Quéc hoéi va Chinh phi ban hanh 16 Luat, 169 Nghi dinh, trong do tg 1é Luat, Nghi dinh lién
quan dén doanh nghiép la khoang hon 65%

DPOI VOI THONG TU':

Nam 2018 cac bd ban hanh 590 Théng tu (tinh theo s6 hiéu Thong tu duge ban hanh cuéi cung) va ty 1é
Thong tu lién quan dén doanh nghiép la hon 85%.

TY LE TIEP THU CAC NGHI DINH VE DIEU KIEN KINH DOANH

Tinh trong 10 van ban gop § Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh cta cac B (mot nghi dinh stta doi, bé sung
diéu kién kinh doanh quy dinh & cac Nghi dinh trong mot nganh) VCCI c6 90 kién nghi va ty 1€ tiép thu la
27,78%. Ty 1é tiép thu cao nhat téi 66,67% cho 12 gop g 6 tinh thong nhat; thap nhat la 17,46% cho 63 gop
g & tinh hop 1y.

Nhu phan tich & trén, déi véi cac diéu kién kinh doanh — nhimng quy dinh tac dong truc tiép dén kha nang
gia nhap thi truang, phat trién kinh doanh - cong dong doanh nghiép van phan tng nhiéu nhat vé tinh hgp
1g cho thady day van la diém nong va co su khac biét 16n vé quan diém gitta cg quan chu tri soan thao va cac
déi tugng chiu sy tac dong.

Bi€u thai gian ban hanh cac Nghi dinh stra d6i vé diéu kién kinh doanh theo Chi thi s6 20/CT-TTg ngay
13/7/2018 “Trudc ngay 15 thang 8 nam 2018, cac bg, co quan ngang bé hoan thanh viéc ban hanh theo tham
quyeén va trinh cdp co tham quyén cac van ban dé thuc thi phuong an cai cach hoat déng kiém tra chuyén
nganh, cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh bang hinh thic mét van ban stra nhiéu van ban theo
quy trinh, tha tuc rut gon.”

Riéng B Giao thong van tai khong ap dung hinh thitc mét van ban stta nhiéu van ban, ma ban hanh thanh
cac Nghi dinh rai rac 6 cac thai diém khac nhau.
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Bi€u thai gian ban hanh cac Nghi dinh stta déi vé diéu kién kinh doanh

THANG 2
Linh vuc
Cong
Thuong
THANG 6 THANG 5
Linh vuc
Xay dung
16/7
THANG 7 THANG 8
Linh vuc Khoa
hoc va Céng nghé
|
, 9/11 ,
THANG 12 THANG 11

12/11 7/11

Linh vuc
Thoéng tin
truyén thong
Linh vuc
Tai chinh

Linhvuc Y té

Nhin vao biéu do trén cé thé thay hau hét cac Bo khong hoan thanh tién do. Tinh chat phuc tap cua
van dé va muc do tac dong rong 1on co thé la yéu té chinh anh hudng dén tién do cia cac Ban soan
thdo. Tuy vay, hau hét cac Bo déu da cé gang ban hanh trong thang 9 va thang 10 nam nay (tuc la
sau 2-3 thang ké tu ngay Tha tudng ra yéu cau). B Cong Thuong (nho su ch déng trong viéc ra
soat) da trinh ban hanh Nghi dinh 08/2018/ND-CP stra d6i mot s6 Nghi dinh lién quan dén diéu kién
dau tu kinh doanh thudc pham vi quan 1y Nha nudc ctia B6 - trong thang dau tién ctia nam 2018.
B trinh ban hanh muén nhat la Bo Y té vai Nghi dinh 155/2018/ND-CP ngay 12/11/2018 clia Chinh
phl vé viéc stta déi, b6 sung mot s6 quy dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudéc pham

vi quan 1y Nha nudc cta Bo Y té.

THANG 3

THANG 4

THANG 9

Linh vyc
Tainguyén va
Mbi truong

Linh vuc
Van hoa, 17/9
Thé thao
va Du lich

\
9/10 5/10

THANG 10

24/10 8/10 4/10
h Linh vuc
Linh vuc - i o
Giao théng I}.mh vue Gl:gn”:g?g
P Giao thong ¢
van tai P
van tai
Linh vuc Linh vuc
Lao dong, Nong
Thuong binh nghiép
va Xa hoi va Phat
trién nong
théng
Linh vyc
Gido duc
va dao tao
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Vibonline.com.vn

Website vé xay dung chinh sach va phap luat cta VCCI

VIBonline la website do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) xay dung va quan tri.
VIBonline dugc phat trién nham tao diéu kién dé cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép
hiéu hon vé qua trinh cing nhu tham gia vao viéc hoach dinh chinh sach, phap luat cua Nha nudc.

VIBONLINE CO BA CHUC NANG CHINH

Thong bao dén cac doanh
nghiép, hiép hoi doanh nghiép
hoac bat ky ca nhan, t6 chtc
quan tam toi cac dé nghi xay
dung va cac du thao van ban
phap luat lién quan dén doanh
nghiép, doanh nhan dang dugc
cac co quan nha nudc xay
dung, 13y g kién.

Chuc nang nay dugc thé hién ¢ muc
Du thao va Pang ky nhan du thao.

Tiép nhan y kién gop y,
phan hoi vé cac dé nghi xay
dung hodc du thao van ban
phép luat, cing nhu cac khé
khan, vuéng méac cua doanh
nghiép lién quan dén chinh

sach, phap luat.

Chuc nang nay dugc thé hién ¢ muc

Du thao va Vuéng mac ctia doanh nghiép.

*

]

Cong khai céac g kién gop g
cuia VCCI, céc tai liéu, an
pham nghién cuu chinh sach,
cdc su kién, héi thao lién
quan dén chinh sach va phap
luat kinh doanh.

Chtc nang nay dugc thé hién  muc

Y kién ctia VCCI, muc An phdm va muc Su kién



BO CONG THUONG - NHA XUAT BAN CONG THUONG

Giay phép xuat ban so6: 240B/QD-NXBCT, ngay 24 thang 12 nam 2018
In 2000 cudn, khé 18,5 x25,5cm tai Cong ty TNHH Mot Thanh Vién In Cong Nghiép Anh Duong



PHONG THUGONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

Ban Phap ché

S6 9 Dao Duy Anh, Béng Da, Ha Noi

bién thoai: (024) 35770632 Fax: (024) 3577 1459
Email: xdphapluat@vcci.com.vn, xdphapluat.vcci@gmail.
Website: www.vibonline.com.vn




