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BẢN THUYẾT MINH
Hướng dẫn quy trình chuyển đổi ngoại tệ của Ngân hàng Nhà nước cho các 
dự án được Chính phủ cam kết bảo lãnh và hỗ trợ chuyển đổi

I/ Sự cần thiết ban hành văn bản:
1. Trước đây, căn cứ: (i) Cơ sở pháp lý tại Luật Đầu tư nước ngoài tại Việt Nam năm 1996, Nghị định 24/2000/NĐ-CP ngày 31/7/2000 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật Đầu tư nước ngoài tại Việt Nam; Nghị định 86/1999/NĐ-CP của Chính phủ về quản lý dự trữ ngoại hối nhà nước; và (ii) Các cam kết bảo lãnh chuyển đổi ngoại tệ của Chính phủ cho các dự án BOT, NHNN đã ban hành Quyết định 218/2002/QĐ-NHNN ngày 22/03/2002(Quyết định 218)quy định quy trình chuyển đổi đồng Việt Nam thành Đô la Mỹ và chuyển ra nước ngoài cho các dự án được Chính phủ cam kết bảo lãnh 100% nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ. Tuy nhiên, giai đoạn từ năm 2011 trở lại đây, đã có sự thay đổi về cơ chế bảo lãnh chuyển đổi ngoại tệ của Chính phủ và cơ sở pháp lý thực hiện, cụ thể:
(i) Thay đổi về tỷ lệ bảo lãnh chuyển đổi ngoại tệ của Chính phủ cho các dự án BOT. Theo đó: Chính phủ đã cam kết bảo lãnh 30% và hỗ trợ chuyển đổi 70% còn lại sau 1 thời gian nhất định (thường là 2 tuần làm việc). 
(ii) Thay đổi về quy trình thực hiện chuyển đổi ngoại tệ quy định tại GGU của Chính phủ dẫn đến nội dung hướng dẫn tại Quyết định 218 không phù hợp với quy định tại GGU mà Chính phủ cam kết đối với các dự án.
Như vậy, Quyết định 218 chỉ quy định quy trình chuyển đổi đối với tỷ lệ bảo lãnh của Chính phủ về 100% nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ, chưa có hướng dẫn quy trình chuyển đổi đối với tỷ lệ bảo lãnh chuyển đổi ngay 30% và hỗ trợ chuyển đổi 70% như cơ chế bảo lãnh của Chính phủ đối với một số dự án từ giai đoạn 2011 trở lại đây. Do vậy, NHNN cần có hướng dẫn bổ sung về nội dung này để có cơ sở pháp lý cho các đối tượng liên quan triển khai thực hiện.
2. Về mặt pháp lý, các căn cứ pháp lý để ban hành Quyết định 218 (gồm Luật Đầu tư nước ngoài tại Việt Nam năm 1996, Nghị định 24/2000/NĐ-CP và Nghị định 86/1999/NĐ-CP của Chính phủ về quản lý dự trữ ngoại hối nhà nước….) đã hết hiệu lực thi hành và được thay thế bởi các văn bản khác; do vậy, cần thiết phải ban hành văn bản mới thay thế nhằm đảm bảo sự đồng bộ, thống nhất của văn bản quy phạm pháp luật.
Ngoài ra, các nội dung khác về giải thích từ ngữ, quyền và trách nhiệm của nhà đầu tư, Ngân hàng chuyển đổi, các Vụ Cục thuộc NHNN... cũng cần được nghiên cứu, rà soát, bổ sung sửa đổi để đảm bảo sự thống nhất giữa quy định tại GGU và Thông tư hướng dẫn của NHNN.
3. Về hình thức văn bản: Hiện nay, theo quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật 2014, các Bộ, cơ quan ngang Bộ được ban hành văn bản quy phạm pháp luật dưới hình thức Thông tư. Do vậy, hình thức văn bản hướng dẫn của Quyết định 218 cũng không còn phù hợp, cần phải thay thế bằng hình thức Thông tư hướng dẫn.
4. Với thực tế nêu trên, việc xây dựng và ban hành Thông tư mới (thay thế Quyết định 218) là cần thiết, tất yếu; Góp phần đáp ứng được yêu cầu về quản lý trong giai đoạn mới, đồng thời tạo cơ sở pháp lý đồng bộ, minh bạch cho các đối tượng có liên quan tuân thủ các quy định của pháp luật.
II/Định hướng xây dựng Thông tư:
Dự thảo Thông tư xây dựng trên cơ sở: (i) Kế thừa các nội dung còn phù hợp tại Quyết định 218 trước đây; (ii) Chỉnh sửa những nội dung hướng dẫn không còn phù hợp; và (iii) Bổ sung quy định mới hướng dẫn quy trình chuyển đổi ngoại tệ đối với các dự án được Chính phủ cam kết theo cơ chế bảo lãnh 30% và hỗ trợ chuyển đổi 70%. Trên cơ sở đó, dự thảo Thông tư dự kiến chỉnh sửa và bổ sung một số nội dung mới như sau:
1. Bổ sung căn cứ pháp lý để ban hành Thông tư.
2. Phần Giải thích từ ngữ: sửa đổi, bổ sung một số khái niệm về GGU, Dự án, doanh thu, tỷ giá, tài khoản thanh toán chuyển đổi ngoại tệ....
3. Bổ sung, chỉnh sửa quy trình chuyển đổi ngoại tệ gồm 02 phần: (i) Quy trình chuyển đổi ngoại tệ dự án được Chính phủ cam kết bảo lãnh chuyển đổi; và (ii) Quy trình chuyển đổi ngoại tệ dự án được Chính phủ cam kết hỗ trợ chuyển đổi ngoại tệ sau một khoảng thời gian theo quy định tại GGU của từng dự án.
4. Bổ sung, chỉnh sửa quy định về: Trách nhiệm của Ngân hàng chuyển đổi và các đơn vị thuộc NHNN phù hợp với chức năng, nhiệm vụ hiện hành.
III/ Về bố cục dự thảo Thông tư: 
Dự thảo Thông tư gồm 5 Chương và 13 Điều, cụ thể gồm:
- Chương I: Quy định chung (3 Điều)	
- Chương II: Quy trình thực hiện chuyển đổi ngoại tệ (2 Điều)
- Chương III: Trách nhiệm của các Bên liên quan (3 Điều)
-  Chương IV: Chế độ báo cáo (3 Điều)
- Chương V: Điều khoản thi hành (2 Điều)
IV/ Những nội dung chính của dự thảo Thông tư: 
1/ Về Tên gọi và phạm vi điều chỉnh của dự thảo Thông tư:	
Quyết định 218 có tên gọi là Quyết định hướng dẫn về quy trình chuyển đổi VNĐ thành đô la Mỹ và chuyển ra nước ngoài cho các dự án được Chính phủ bảo lãnh. Theo đó, Quyết định 218 hướng dẫn 02 nội dung gồm: (i) Quy trình thực hiện chuyển đổi ngoại tệ của Nhà đầu tư tại Ngân hàng chuyển đổi; và (ii) Quy trình hỗ trợ chuyển đổi ngoại tệ của NHNN cho Nhà đầu tư thông qua Ngân hàng chuyển đổi (quy trình NHNN bán ngoại tệ cho Ngân hàng chuyển đổi để thực hiện cam kết bảo lãnh chuyển đổi cho Nhà đầu tư trong trường hợp Ngân hàng chuyển đổi không có đủ ngoại tệ để đáp ứng nhu cầu chuyển đổi của Nhà đầu tư). 
Thực tế, hiện nay, quy trình Ngân hàng chuyển đổi bán ngoại tệ cho Nhà đầu tư đã được quy định cụ thể tại GGU của từng dự án. Mặt khác, theo quy định tại các GGU, cam kết bảo lãnh chuyển đổi ngoại tệ của Chính phủ là việc Chính phủ giao NHNN (thay mặt Chính phủ) thực hiện nghĩa vụ chuyển đổi ngoại tệ cho Nhà đầu tư trong trường hợp Nhà đầu tư không thực hiện được việc chuyển đổi ngoại tệ trên thị trường thông qua Ngân hàng chuyển đổi và các tổ chức tín dụng được phép.
Do đó, dự thảo Thông tư chỉ hướng dẫn về quy trình NHNN bán ngoại tệ cho Ngân hàng chuyển đổi để đáp ứng nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ còn lại của Nhà đầu tư trong trường hợp Ngân hàng chuyển đổi không có đủ số ngoại tệ để đáp ứng nhu cầu này. Đồng thời, NHNN dự kiến tên gọi của Thông tư là “Thông tư hướng dẫn quy trình chuyển đổi ngoại tệ của Ngân hàng Nhà nước cho các dự án được Chính phủ cam kết bảo lãnh và hỗ trợ chuyển đổi”.
2/ Về cơ sở pháp lý:
Dự thảo Thông tư được xây dựng dựa trên cơ sở pháp lý tại Luật đầu tư 2014, Pháp lệnh Ngoại hối số 28/2005/PL-UBTVQH11 ngày 13 tháng 12 năm 2005 và Pháp lệnh số 06/2013/PL-UBTVQH13 ngày 18/3/2013 sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Ngoại hối,Nghị định số 50/2014/NĐ-CP ngày 20/5/2014 của Chính phủ về quản lý dự trữ ngoại hối nhà nước và các cam kết bảo lãnh chuyển đổi ngoại tệ của Chính phủ tại các GGU cho các dự án đầu tư tại Việt Nam.
3/ Đối tượng áp dụng: 
Đối tượng áp dụng của dự thảo Thông tư gồm: (i) Nhà đầu tư thực hiện các dự án được Chính phủ cam kết bảo lãnh và hỗ trợ chuyển đổi ngoại tệ; (ii) Ngân hàng chuyển đổi được nhà đầu tư lựa chọn để thực hiện chuyển đổi ngoại tệ cho dự án; và (iii) Các đơn vị thuộc NHNN liên quan đến quy trình chuyển đổi ngoại tệ cho nhà đầu tư.
4/ Về giải thích từ ngữ:
Dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số khái niệm so với quy định tại Quyết định 218, cụ thể như sau:
4.1.  Bỏ khái niệm “Doanh thu” vì: Khái niệm này chỉ liên quan đến Quy trình thực hiện chuyển đổi ngoại tệ của Nhà đầu tư tại Ngân hàng chuyển đổi, đã được quy định cụ thể tại GGU của từng dự án, trong khi phạm vi điều chỉnh của Thông tư chỉ quy định về Quy trình NHNN bán ngoại tệ cho Ngân hàng chuyển đổi để thực hiện cam kết bảo lãnh chuyển đổi của Chính phủ cho Nhà đầu tư, do vậy, hướng dẫn tại dự thảo Thông tư không liên quan đến khái niệm này.
4.2. Bỏ khái niệm “Tỷ giá kỳ hạn”: Quyết định 218 quy định Tỷ giá kỳ hạn (Forward) là tỷ giá do Ngân hàng chuyển đổi xác định với kỳ hạn tối đa là 9 ngày làm việc để thực hiện việc mua ngoại tệ từ NHNN. Tuy nhiên, hiện nay tỷ giá kỳ hạn đã được quy định cụ thể tại Thông tư 15/2015/TT-NHNN ngày 02/10/2015 của NHNN hướng dẫn giao dịch ngoại tệ trên thị trường ngoại tệ của các tổ chức tín dụng được phép hoạt động ngoại hối. Do đó, khái niệm tỷ giá kỳ hạn không cần thiết phải quy định tại dự thảo Thông tư.
4.3. Bổ sung khái niệm về Tài khoản số 1, Tài khoản số 2: Quyết định 218 có đề cập đến Tài khoản số 1, Tài khoản số 2 tại các bước thực hiện quy trình chuyển đổi ngoại tệ. Tuy nhiên, Quyết định 218 không quy định nội dung Tài khoản này. Sau rà soát Vụ QLNH  thấy, tại các GGU đều quy định về khái niệm của Tài khoản này và các bước thực hiện liên quan đến Tài khoản này trong quy trình chuyển đổi ngoại tệ cho Nhà đầu tư. Do vậy, để đảm bảo thống nhất về cơ sở pháp lý, dự thảo Thông tư đã bổ sung  khái niệm về 02 Tài khoản này. 
4.4. Ngoài ra,để đảm bảo rõ ràng trong việc hướng dẫn quy trình NHNN bán ngoại tệ cho Ngân hàng chuyển đổi để đáp ứng nhu cầu chuyển đổi của Nhà đầu tư, dự thảo Thông tư bổ sung một số khái niệm về: Ngày Đề nghị chuyển đổi, Ngày Chuyển đổi, Tỷ giá bán hỗ trợ ngoại tệ của NHNN, Trạng thái ngoại tệ của Ngân hàng chuyển đổi. Đồng thời, sửa đổi một số khái niệm về GGU, Dự án, Nhà đầu tư, Doanh nghiệp dự án cho phù hợp với quy định tại GGU và thực tế. 
5/  Về nguyên tắc thực hiện:
Để có cơ sở hướng dẫn quy trình NHNN bán ngoại tệ cho Ngân hàng chuyển đổi để đáp ứng nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ của Nhà đầu tư, Điều 4 dự thảo Thông tư bổ sung quy định nguyên tắc thực hiện như sau: 
(i) Doanh nghiệp dự án, Nhà đầu tư chủ động thực hiện chuyển đổi số lượng tiền đồng Việt Nam trên Tài khoản số 1 sang ngoại tệ trên thị trường thông qua Ngân hàng chuyển đổi theo các mục đích được Chính phủ cam kết bảo lãnh và hỗ trợ chuyển đổi quy định tại GGU.
(ii) Vào Ngày Thông báo tỷ giá, Doanh nghiệp dự án, Nhà đầu tư phải thông báo cho Ngân hàng Nhà nước (Sở Giao dịch) về số lượng đồng Việt Nam cần chuyển đổi và một (01) Ngân hàng chuyển đổi được chỉ định để thực hiện chuyển đổi ngoại tệ cho dự án.
(iii) Trường hợp, trạng thái ngoại tệ của Ngân hàng chuyển đổi ở mức âm hoặc dương nhưng không đáp ứng được hết nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ của dự án; Doanh nghiệp dự án, Nhà đầu tư phải xác định số lượng đồng Việt Nam cần bảo lãnh, hỗ trợ chuyển đổi còn lại gửi Ngân hàng Nhà nước (thông qua Ngân hàng chuyển đổi) đề nghị được bảo lãnh và hỗ trợ chuyển đổi ngoại tệ. 
 (iv) NHNN sẽ thực hiện bán ngoại tệ cho Ngân hàng chuyển đổi theo quy định tại Điều 5 dự thảo Thông tư.
Điều khoản này đã quy định rõ về cơ sở để xác định việc Ngân hàng Chuyển đổi không đáp ứng được hết nhu cầu cần chuyển đổi ngoại tệ được dựa vào trạng thái ngoại tệ của Ngân hàng Chuyển đổi vào 01 ngày trước Ngày Đề nghị chuyển đổi. Việc xác định trạng thái ngoại tệ này được thực hiện theo quy định hiện hành của NHNN áp dụng đối với các TCTD, chi nhánh Ngân hàng nước ngoài.
6/ Về Quy trình chuyển đổi:
6.1/ Giai đoạn từ năm 2011 trở về trước, tỷ lệ cam kết bảo lãnh chuyển đổi ngoại tệ của Chính phủ cho các dự án BOT là 100% nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ. Bản chất của cam kết này là Chính phủ bảo lãnh 100% nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ của dự án, theo đó:  
(i) Trường hợp Ngân hàng chuyển đổi có đủ số ngoại tệ để đáp ứng nhu cầu chuyển đổi của nhà đầu tư, Ngân hàng chuyển đổi phải tiến hành các giao dịch để chuyển đổi số doanh thu bằng VNĐ sau khi trừ đi số chi tiêu bằng VNĐ sang ngoại tệ trong phạm vi số ngày quy định tại GGU đối với từng dự án theo tỷ giá được Ngân hàng chuyển đổi thông báo.
(ii) Trường hợp Ngân hàng chuyển đổi không có đủ ngoại tệ để đáp ứng nhu cầu chuyển đổi cho nhà đầu tư do trạng thái ngoại tệ không cho phép vào ngày thanh toán, Chính phủ (thông qua NHNN) sẽ thực hiện chuyển đổi nhu cầu ngoại tệ còn thiếu cho nhà đầu tư. 
Trên cơ sở đó, Quyết định 218 đã hướng dẫn về quy trình chuyển đổi ngoại tệ áp dụng đối với dự án BOT được Chính phủ cam kết bảo lãnh 100% nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ.Thực tế, trong quá trình triển khai thực hiện Quyết định 218, các Ngân hàng chuyển đổi và Sở Giao dịch NHNN không gặp khó khăn, vướng mắc khi thực hiện chuyển đổi ngoại tệ cho các dự án được Chính phủ cam kết bảo lãnh 100% nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ.
6.2/ Tuy nhiên, giai đoạn từ năm 2011 trở lại đây, Chính phủ đã thay đổi về tỷ lệ bảo lãnh chuyển đổi ngoại tệ cho các dự án, Theo đó: Chính phủ đã cam kết bảo lãnh 30% và hỗ trợ chuyển đổi 70% cho một số dự án. Về bản chất của cam kết này là Chính phủ vẫn bảo lãnh 100% nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ cho dự án; tuy nhiên, cam kết được chia thành 02 phần như sau:
(1) Chính phủ cam kết bảo lãnh 30% nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ của dự án. Thực tế, cơ chế chuyển đổi sẽ được thực hiện tương tự như các dự án được Chính phủ bảo lãnh chuyển đổi 100% nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ  tại điểm 6.1 nêu trên. Quyết định 218 đã có hướng dẫn về quy trình chuyển đổi đối với nội dung này.
(2) Chính phủ hỗ trợ chuyển đổi 70%nhu cầu còn lại của dự án sau một khoảng thời gian nhất định, theo quy định tại các GGU, thường là sau khoảng từ 2 tuần kể từ Ngày nhận được thông báo của Doanh nghiệp dự án về việc không thực hiện được việc chuyển đổi trên thị trường, Chính phủ (thông qua NHNN) sẽ hỗ trợ Nhà đầu tư chuyển đổi 70% nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ còn lại của dự án. Đây là cơ chế hỗ trợ mới của Chính phủnên Quyết định 218 chưa có hướng dẫn về quy trình chuyển đổi ngoại tệ đối với nội dung này.
6.3/ Căn cứ thực tế phát sinh nêu trên, dự thảo Thông tư quy định 02 Quy trình bán ngoại tệ của NHNN cho Ngân hàng chuyển đổi tương ứng với cam kết bảo lãnh và hỗ trợ chuyển đổi ngoại tệ của Chính phủ nêu trên như sau:
a) Quy trình áp dụng đối với nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ được Chính phủ cam kết bảo lãnh chuyển đổi:
Về cơ bản, nội dung này được quy định trên nguyên tắc kế thừa các quy định tại  Quyết định 218 và quy định tại các GGU, theo đó gồm 04 Bước thực hiện của Ngân hàng chuyển đổi và Sở Giao dịch NHNNgồm:
- Bước 1:Trong thời hạn 02 ngày làm việc kể từ Ngày Thanh toán, Doanh nghiệp dự án, Nhà đầu tư xác định số lượng đồng Việt Nam cần bảo lãnh chuyển đổi còn lại, gửi Ngân hàng chuyển đổi kèm theo hóa đơn có chứng thực.
- Bước 2:Vào Ngày Đề nghị chuyển đổi, Ngân hàng chuyển đổi gửi công văn kèm theo hóa đơn có chứng thực của Doanh nghiệp dự án, Nhà đầu tư đề nghị NHNN (Sở Giao dịch) bán số lượng ngoại tệ tương ứng với số lượng đồng Việt Nam cần bảo lãnh chuyển đổi còn lại.
-Bước 3: Trong phạm vi số ngày quy định tại GGU của từng dự án, vào Ngày chuyển đổi, căn cứ quy định tại GGU, trạng thái ngoại tệ của Ngân hàng chuyển đổi, NHNN (Sở Giao dịch) thực hiện kiểm tra hóa đơn, chứng từ liên quan và bán ngoại tệ từ Quỹ Bình ổn tỷ giá và quản lý thị trường vàng cho Ngân hàng chuyển đổi theo Tỷ giá Thông báo.
-Bước 4: Trong vòng hai (02) ngày làm việc kể từ Ngày Chuyển đổi, Ngân hàng chuyển đổi thực hiện bán ngoại tệ và chuyển vào Tài khoản số 2 cho Doanh nghiệp dự án, Nhà đầu tư theo Tỷ giá Thông báo.
 Thực tế, quy định này không gặp vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện đối với các dự án được Chính phủ cam kết bảo lãnh chuyển đổi 100% nhu cầu ngoại tệ.
b) Quy trình áp dụng đối với nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ được Chính phủ cam kết hỗ trợ chuyển đổi:
Đây là nội dung mới của dự thảo Thông tư nhằm hướng dẫn về quy trình hỗ trợ chuyển đổi ngoại tệ đối với 70% nhu cầu chuyển đổi còn lại của các dự án theo các mục đích quy định tại GGU, theo đó 05 Bước thực hiện như sau:
-Bước 1: Trong vòng hai (02) tuần làm việc kể từ Ngày thanh toán, Doanh nghiệp dự án, Nhà đầu tư phải chủ động thực hiện chuyển đổi ngoại tệ trên thị trường thông qua Ngân hàng chuyển đổi.
- Bước 2: Sau hai (02) tuần làm việc kể từ Ngày Thanh toán, trường hợp không thực hiện chuyển đổi được hết nhu cầu này trên thị trường, Doanh nghiệp dự án, Nhà đầu tư thực hiện thông báo cho Ngân hàng chuyển đổi về số lượng đồng Việt Nam cần hỗ trợ chuyển đổi còn lại. 
- Bước 3: Vào Ngày Đề nghị chuyển đổi, Ngân hàng chuyển đổi gửi công văn kèm theo hóa đơn có chứng thực đề nghị NHNN (Sở Giao dịch và Vụ Chính sách tiền tệ) hỗ trợ bán ngoại tệ tương ứng với số lượng đồng Việt Nam cần hỗ trợ chuyển đổi còn lại. 
- Bước 4: Trong vòng hai (02) tuần làm việc kể từ Ngày Đề nghị chuyển đổi hoặc trong phạm vi số ngày quy định tại GGU của từng Dự án, căn cứ quy định tại GGU, trạng thái ngoại tệ của Ngân hàng chuyển đổi và quy định tại Thông tư này, NHNN (Sở Giao dịch) thực hiện kiểm tra hóa đơn, chứng từ liên quan và bán ngoại tệ từ Quỹ Bình ổn tỷ giá và quản lý thị trường vàng cho Ngân hàng chuyển đổi theo Tỷ giá bán hỗ trợ ngoại tệ của NHNN.
- Bước 5:Trong vòng hai (02) ngày làm việc kể từ Ngày Chuyển đổi, Ngân hàng chuyển đổi thực hiện bán ngoại tệ và chuyển vào Tài khoản số 2 cho Doanh nghiệp dự án, Nhà đầu tư theo Tỷ giá bán hỗ trợ ngoại tệ của NHNN.
Quy trình hỗ trợ chuyển đổi khác với Quy trình bảo lãnh chuyển đổi về thời gian thực hiện, theo đó: (i) Nhà đầu tư phải tự chuyển đổi trên thị trường trong vòng 02 tuần làm việc; (ii) NHNN có 04 tuần làm việc (kể từ Ngày Thanh toán) để thực hiện việc bán ngoại tệ cho Ngân hàng chuyển đổi; (iii) Tỷ giá NHNN bán cho Ngân hàng chuyển đổi là Tỷ giá Thông báo. Quy định này là phù hợp với GGU nhằm nâng cao trách nhiệm và nỗ lực của Nhà đầu tư trong việc tìm nguồn ngoại tệ trên thị trường để chuyển đổi trước khi đề nghị NHNN bán hỗ trợ.
6.4/ Về tỷ giá áp dụng trong trường hợp NHNN bán ngoại tệ cho Ngân hàng chuyển đổi: 
Quyết định 218 hướng dẫn việc bán ngoại tệ cho các dự án được bảo lãnh 100% nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ, theo đó quy định tỷ giá áp dụng trong trường hợp NHNN bán ngoại tệ từ Quỹ Bình ổn tỷ giá và giá vàng cho Ngân hàng chuyển đổi là Tỷ giá kỳ hạn. Tuy nhiên, hiện nay quy định về Tỷ giá kỳ hạn không còn phù hợp, do vậy dự thảo Thông tư đã bỏ khái niệm này.
Căn cứ cơ chế bảo lãnh hiện nay của Chính phủ, dự thảo Thông tư quy định về Tỷ giá áp dụng trong trường hợp NHNN bán ngoại tệ cho Ngân hàng chuyển đổi theo hướng: 
(i)Đối với nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ được Chính phủ cam kết bảo lãnh chuyển đổi: Dự thảo Thông tư quy định:NHNN bán ngoại tệ từ Quỹ Bình ổn tỷ giá và giá vàng cho Ngân hàng chuyển đổi theo Tỷ giá Thông báo (là tỷ giá hối đoái giữa ngoại tệ và đồng Việt Nam do Ngân hàng chuyển đổi thông báo cho Doanh nghiệp dự án, Nhà đầu tư theo thời gian được quy định tại GGU của từng Dự án). Thực tế, nội dung này được quy định tại các GGU và được NHNN (Sở giao dịch) áp dụng thực hiện trong thời gian qua.
(ii)Đối với nhu cầu chuyển đổi ngoại tệ được Chính phủ cam kết hỗ trợ chuyển đổi: Thực tế, các GGU không quy định cụ thể về Tỷ giá áp dụng trong trường hợp này mà chỉ quy định chung theo hướng: NHNN sẽ bán số lượng ngoại tệ thiếu hụt cho Ngân hàng chuyển đổi để Nhà đầu tư chuyển đổi số lượng đồng Việt nam còn lại theo tỷ giá hối đoái được thông báo vào ngày có liên quan”. Trên cơ sở tiếp thu ý kiến của các Vụ (Chính sách tiền tệ và Sở giao dịch), dự thảo Thông tư quy định:
NHNN bán ngoại tệ từ Quỹ Bình ổn tỷ giá và giá vàng cho Ngân hàng chuyển đổi đối với nhu cầu này theo Tỷ giá bán ngoại tệ can thiệp của NHNN công bố sau 14h chiều Ngày chuyển đổi. Đồng thời, Ngân hàng chuyển đổi bán lại ngoại tệ cho Doanh nghiệp dự án và Nhà đầu tư theo Tỷ giá này.
Quy định này nhằm đảm bảo được các mục tiêu: (i) Chính phủ hỗ trợ nhu cầu chuyển đổi còn lại; (ii) Tỷ giá áp dụng trong trường hợp này là tỷ giá bán cao nhất, bám sát thị trường và NHNN không bảo lãnh về tỷ giá cho dự án; (iii) Ngân hàng chuyển đổi giữ đúng vai trò là trung gian thực hiện cam kết chuyển đổi ngoại tệ của Chính phủ, không được thực hiện mục tiêu thu lợi nhuận do chênh lệch giữa tỷ giá mua ngoại tệ từ NHNN và Tỷ giá bán lại ngoại tệ cho Doanh nghiệp dự án và Nhà đầu tư.
	7/ Các nội dung quy định khác:
	Ngoài các nội dung chính nêu trên, dự thảo Thông tư còn bao gồm các nội dung quy định về: 
	(i) Về trách nhiệm của các bên liên quan gồm: nhà đầu tư, Ngân hàng chuyển đổi, các đơn vị thuộc NHNN (Vụ QLNH, Sở giao dịch, Vụ Kế toán - Tài chính).
	(ii) Về chế độ báo cáo thống kê áp dụng đối với Ngân hàng chuyển đổi, Nhà đầu tư và các đơn vị thuộc NHNN.
	(iii) Điều khoản thi hành.
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