NGAN HANG NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Poc lap - Tu do - Hanh phic
S6: /BC-NHNN 'Ha Néi, ngay  thdng — ndm 2018
Du thao BAO CAO

Vé viéc ra soat, dé nghi sira d6i, b6 sung, ban hanh méi
vin ban quy pham phap luit vé tién dién tir

Kinh gtti: Thi tuéng Chinh pht

Thuc hién v kién chi dao cta Thu tuéng Chinh phu tai Quyét dinh sb
1255/QD-TTg ngay 21/8/2017 vé viée ra soat, nghién ciru va dé nghi sira d6i, bd
sung, ban hanh maéi van ban quy pham phap luat v& tién dién tir, Ngan hang Nha
nude Viét Nam (NHNN) xin bao cdo nhu sau:

I. MOT SO VAN PE TONG QUAN VE TIEN PIEN TU

1. Dinh nghia vé tién dién tir trén thé gici

Qua nghién ciru, hién nay thuat ngir tién dién tir (electronic money hay e-
money) d3 dugc dinh nghia trong m§t s6 vén ban ludt cia mdt so quoc gia va td
chirc tai chinh — tién t€ qudc t€, cu theé nhu sau:

- Trong Chi thi v& Tién dién t& ban hanh vao nim 2009 cta Hdi déng Chau
Au (Chi thi 2009/110/EC), tién dién tir dwgc dinh nghia 13 “gid tri tién té thé hién
quyén doi no doi véi 16 chirc phdt hanh tién dién tir, mang mot s6 ddc tinh nhi
dwoc lvu trit dudi dang dién tir, duoc phadt hanh trén co so doi ung voi s6 tién
nhén dwoc khong thip hon gid tri tién dién tir phdt hanh va duogc cdc 16 chikc
khdc khéong phdi 1o té6 chirc phat hanh tién dién tir chdp nhdn sie dung rong réi
nhu mot phuong tién thanh todn”. Can ctt trén dinh nghia chung nay, mot 5O
nuée trong khéi Lién minh Chau Au (EU) ciing da cu thé hoa khai niém tién dién
tir trong cac van ban luat cia nude minh, nhu:

- Theo danh muc céac thuét ngit dung cho cac hé théng thanh, quyét toan cia
Ngan hang Thanh todn Quéc té (BIS) thi tién dién tr 13 “gid tri dwoc luu trit
trong mot thiét bi nhu thé chip hodc 6 ciing mdy tinh cd nhdn”.

- Quy dinh cia NHTW Nhat Ban: Tién dién tr 14 mot trong nhimg cong cu
thanh toan ban 1é dién tir gén 1in véi gia tri luu trit hodc cong cu thanh todn dién tir
tra trudce trong d6 ngudi st dung phai nap mot sb tién tra trude dé c6 thé sir dung.

- Quy dinh cua NHTW Indonesia vé tién dién ti: Tién dién tr xem la
phuong tién thanh toan bao gdm cac yéu t6 sau: (i) dugc phat hanh dya trén gia
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tri tién gui cta khach hang dén td chirc phét hanh; (ii) gid tri tién luu trir dudi
dang phuong tién dién tit nhu may chu (server) hodc chip; (7ii) dugc sir dung nhu
mot phuong tién thanh toan tai mét don vi chép nhén thanh toan ma khong phai la
t6 chitc phat hanh tién dién tir; (iv) gid tri tién dién tir duoc luu trit bdi ngudi ndm
gift va duoc quan 1y bai td chirc phét hanh.

- Luat vé Dich vu Thanh toan va Tién dién t& do NHTW Latvia soan thao
ban hanh nam 2011 da dinh nghia tién dién tir 12 “gid tri tién té duoc luu trit dudi
dang dién tik (trén mot thé thong minh hodc trong bo nhé mdy tinh)” voi mot s6
dic diém sau: (i) thé hién quyén doi ng déi véi té chic phat hanh; (i) dugc phat
hanh trén co s& dbi tmg v6i s6 tién to chic phat hanh nhan dugc; va (iii) duge st
dung nhu mdt phuong tién thanh toan va duogc chép nhan bdi ca nhan hay phap
nhan khéng phai 1a td chitc phét hanh tién dién ti.

- Luét vé Tién dién tir do NHTW Sip soan thdo ban hanh nam 2012 cling dua
ra dinh nghia tuong tu vé tién dién tir [a “gid tri tién té dwoc luu trit dudi dang
dién tw hodc tw tinh thé hién nhw mot nghia vu no déi véi to chike phat hanh tién
dién tw, duoc phdt hanh trén co s6 s6 tien nhdn duwoc dé thuc hién cdc giao dich
thanh todn va duoc chdp nhdn thanh todn béi cd nhdn hodc phdp nhdn khong
phdi 1 t6 chike phdt hanh tién dién tie”.

- Quy ché vé tién dién tir nim 2013 (twong duong cAp Nghi dinh) cta
NHTW Kenya dinh nghia ngin gon vé tién dién tr nhu sau: 7 ién dién tir la gid tri
tién té thé hién quyén truy doi (no) ddi véi t6 chire phdt hanh tién dién tir véi
nhitng ddc tinh sau: (i) dugc luu trit dudi dang dién tur, bao gdm ca tir tinh; (i7)
duogc phat hanh trén co s& d6i g véi sb tién td chic phat hanh nhan dugc; va
(iii) dugc chép nhén la phuong tién thanh toan béi ca nhén, td chire khong phai la
td chirc phét hanh tién dién ti.

Tir nhitng dinh nghia trén, c6 thé thiy tién dién tr c6 nam dic tinh co ban
sau: (i) dugc luu trir gia tri trén phuong tién dién tir; (i) duoc thé hién bang
quyén ddi ng dbi vdi td chirc phat hanh tién dién t; (iii) duoc phét hanh trén co
s& ddi tng véi sb tién t6 chirc phat hanh nhan dugc; (iv) duge st dung dé thuc
hién giao dich thanh toan; va (v) duoc chip nhan boi thé nhan hoic phap nhan
khong phai 13 chinh td chirc phat hanh tién dién .

2. Phan biét tién dién tir véi tien o

Tai Viét Nam, khai niém tién dién tir 43 xuét hién va xam nhép vao doi sbéng
kinh té - x4 hoi, tuy nhién do chua cé dinh nghia cu thé, r rang trong cac vin ban
quy pham phép luat nén thuong dwoc hiéu 1&n sang khai niém tién 4o



(cryptocurrency), vi vAy cn phén biét gitra tién dién tir va tién a0 dé hiéu ding
ban chét va hanh xtr phtt hop, cu thé:

Theo dinh nghia ciia Ngan hang Trung wong Chau Au (ECB) va ciing 12 dinh
nghia, cach hiéu thong dung trén thé gidi hién nay thi “Dong tién do la mét logi
tién kp thudt sé (digital money) khéng cé sw quan b, duwoc phdt hamh bdi nhitng
nguwoi phdt trién phan mém (developers) cting thuong la nguoi kiém sodit hé thong,
va dwoc st dung va chdp nhdn thanh todn giita cdc thanh vién trong mgt cong
dong Go nhat dinh”. Nhu vdy, tién 4o c6 nhing dic tinh co ban sau: (i) phén 16n
khéong duoc cdng nhan 1a phuong tién thanh toan hgp phap; (i) cac giao dich chi
duoc thuc hién bang hinh thirc thoa thusn trong nhém cdng ddng ngudi sir dung
tién 4o; (i) khong duoc bao ching tai ngdn hang va khong do ngin hang phat

hanh; va (iv) khong dugc phép luét thira nhén va bao vé khi xdy ra tranh chip.

Bing 1 - So sanh khéc biét giira tién dién tir va tién do

Dic tinh

Hé thong “tién dién tir”

A ‘ o)\ v 4
Hg¢ thong “tien 40”

Dang thirc tién

Dang s

Dang sb

Pon vi do luong

La ddng tién truyén théng (nhu Euro,
USD...) véi dia vi tién phép dinh.

La dbng tién phat minh (nhu Do la
Linden, Bitcoin,...) khong c6 don vi tién
phép dinh.

Pham vi chip nhan | Pugc chp nhin béi nhitng nguoi | Thudong la trong mdt cong ddng 4o nhét
khong phai 1a nha phét hanh dinh
Dia vi phép ly Chiu su quéan ly Khong c6 su quan ly
Ngudi phat hanh | T8 chuc tién dién tir duge thanh lap, | Cong ty phi tai chinh thuge khu vuce tu
hoét dong theo quy dinh ctia phap ludt | nhédn hodc dudi dang phdn mém ma
ngu?)n mo
Cung tién C6 dinh Khéng cb dinh (tlly thude vao quyét dinh

ctia nha phat hanh hoac do nhu clu cia
thi trudng)

Kha nang dugce

hoan tién

Pugc dam bao (bing ménh gid)

Khong dugc bao dam

Chiu su giam sat

Co

Khong

Céc loai rai ro

Chu yéu 14 rti ro van hanh

Rui ro phép 1y, tin dung, thanh khoan va
hoat dong




Nhu véy, qua so sanh trén c6 thé thiy ring tién 4o gan nhu hoan toan khong
cé dia vi phap ly va khong dwoc dam bao biing mét dong tién phdp dinh nhir tién
dién tir. |

3. Kinh nghiém quan Iy tién dién tir ciia mdt s6 quoc gia trén thé giéi.

Hién nay, hau hét cac quéc gia trén thé gio1 déu da cong nhan su ton tai cua
tién dién tir va di c6 nhitng chinh sach quan ly vé tién dién tr dudi nhimng goc do
khac nhau. Qua nghién ciru khung phap ly, chinh sach va bién phap quan ly hoat
déng cung ung va phat hanh tién dién tir cia mot sé qudc gia, ngan hang trung
uong trén thé gidi co thé thdy quan diém quan ly vé tién dién tir dugc thé hién
theo nhém cac van dé, cu thé nhu sau:

(i) Vé pham vi quan Iy tién dién tir theo quy dinh tai vin ban Ludt hodc quan
Iy theo phuong dién mo rong, mang tinh khai quat

Hién nay, nhiéu quéc gia trén thé giéi dang quy dinh vé tién dién tir thong
qua viéc ban hanh van ban Luat (Chi thi hay van ban dudi Luat). Vé mit téng
quan, cac qubc gia ndy quan ly, gidm sét viéc cung g phéat hanh tién dién tir trén
co s& dua ra mot khai niém cu thé vé tién dién tir va céc quy dinh cu thé lién quan
(diéu kién cAp phép té chirc phét hanh tién dién tir, quy dinh vé quyén va nghia vu
khach hang,...) trong ciing vin ban. Trong d6 dién hinh 1a Chi thi vé Tién dién tir
(EU), Luét Hé théng Thanh toan va Quyét toan Chiing khoan (Nga, Tho Nhi Ky),
Luit Dich vu Thanh toan vé Tién dién tir (Sip), Huéng dan nguyén tic déi véi cac
t chirc phét hanh tién dién tir (Ghana)'; Quy ché vé Tién dién tir (Tanzania)’,. ..

Trong khi d6, mot nhém cac qubc gia (nhu An Do, Hong Kong, Hoa Ky...)
khéng str dung thuat ngir tién dién tr ma st dung tén goi mang tinh khai quat hon
trong cac van ban Luat nhu phuwong tién thanh todn tra trudc (prepaid payment
instrument) cia An D, hodc phuong tién thanh todn luu trit gid tri (store value
facility) nhu Singapore, hay Maylaysia xem tién dién tir nhu mét phwong tién
thanh todn chi dinh (Default Payment Instrument - DPI), bao gdm tién dién tu,
thé ghi no va thé tin dung.

(ii) Vé doi twong tham gia cung 1img, phdt hanh tién dién tir

Viéc cung g va phat hanh tién dién tr dwoc thuc hién bdi cac ngan hang
va céc td chire khong phai ngan hang. Cac qudc gia tiy vao didu kién khac nhau
dé quy dinh vé diéu kién cung tmg phat hanh tién dién tir. Phan 16n nhiéu quéc
gia hién nay trén thé gi6i, to chirc phat hanh tién dién tir 1a ngan hang va té chuc
khong phai ngan hang nhu quy dinh ctia Ngan hang Trung uwong Chau Au va mot

! Tham khao “Guidelines for Electronic Money Issers in Ghana” cua Bank of Ghana, 2002.
% Tham khéo “The Electronic Money Regulation 2015” ciia National Payment Systems Act, Tanzalia.



sb quéc gia Chéau Phi nhu Tanzania, Ghana, Kenya,... Tt nam 2007, An Do da
ban hanh Lu4t Hé thdng thanh toan (Payment Service Act), trong d6 ngan hang
va td chtc khéng phai ngan hang dugc phép phat hanh cong cu thanh toéan tra
trude sau khi nhan dugc sy chép thuan hoic cap phép tir NHTW An Do,

Viée td chirc khong phai ngan hang phat hanh tién dién tir déu phai dugc co
quan c6 thdm quyén ctia qudc gia d6 cip phép thong qua dap tng day du cac diéu
kién theo quy dinh. Di véi cic ngén hang, cung tmg phét hanh tién dién tr cling
phai bao dam diéu kién chung ctia cic t6 chirc phat hanh tién dién tir nhu quy
dinh ctia cdc nude khu vue Chau Au (Thd Nhi Ky, Nga, Latvia), mot sb quéc gia
& Chau A (Nhat Ban, An Do, Malaysia, ...) va mot s6 qudc gia Chau Phi (Kenya,
Tanzania, Ghana...)

(iii) Quy dinh vé diéu kién phdt hanh tién dién tir

Theo Lién minh Chau Au, céc don vi phat hanh tién dién tir bao gdm (i) cac
don vi phat hanh dugc cong nhan nhu td chic tin dung, t& chic tién dién tir, t6
chuc chuyén tién buu dién dugc quyén phat hanh tién dién tir, NHTW Chau Au
va cdc NHTW qudc gia trong khu vuc, co quan cong quyén ciia cic qudc gia
thanh vién; va (ii) phap nhan khong phai ngén hang. Pé phat hanh tién dién tu,
céc td chirc khong phai 12 ngan hang phai dap ing dugc nhiing diéu kién co ban
do Lién minh Chau Au quy dinh nhu vén diéu 18 13 350.000 Euro, quan ly tai
chinh v& viéc phat hanh tidn dién tir va céc hoat dong khac; dong thoi cé thé thuc
hién mot s6 hoat dong khac nhu cung tGng dich vu thanh toan, hd tro hoat
dong....nhung khong duoc nhan tién gti hodc chi tra tién mit cho khach hang
gidng nhu céc t6 chirc tin dung.

Hoa Ky va mét sb qudc gia Chau Phi (Ghana, Tanzania, Kenya) quy dinh
 didu kién d& tré thanh cac EMIs bao gdm (i) c6 co ché tach bach giita tién clia t
chirc phat hanh tién dién tir va tién ctia khach hang; (i) m& tai khoéan ty thac tai
ngin hang c6 uy tin trén thi truong va duy tri s6 du theo quy dinh cia NHTW;
(iii) tién phat hanh dugc coi nhu mdt khoan ng hodc nghia vu tra ng; (iv) khong
duoc phép thuc hién cac hoat dong cAm cb, dau tu, sir dung 1am tai san dam bao,
cho vay...trén co s& s tién dién tir thu duge tir khach hang; (v) duge kiém tra va
giam sat béi NHTW hang nam vé diéu kién tai chinh, mc do an toan va lanh
manh trong hoat dong kinh doanh, mirc d9 tuén thi phép luat; (vi) dinh ky hang
quy cdng bd théng tin minh bach vé céc béo cdo két qua kinh doanh dugc kiém
to4n bdi td chic uy tin; tuan thi cac quy dinh trong cap phép; ké hoach kinh
doanh va cac chinh 4ch kinh doanh, cling nhu nhén dinh vé nhimng rii ro ma céc
t& chirc phét hanh tién dién tir dang phai d6i mit.



Bang 2 - Quy dinh phap ly vé tién dién tir cia mot s6 qudc gia trén thé givi

Noi dung/tiéu chi

Quy dinh phap ly

Quadc gia/td chire tai chinh quoc té
ap dung

Hinh thwce vin ban

Chi thi vé Tién dién tir; Luat (hodc vin
ban dudi Ludt), Quy ché, Hudéng dan
nguyén tac

- Chi thj vé tién dién ti: Lién minh
Chéu Au (EU)
- Luat Dich vu Thanh toén/quyét
toan: Nga, Thd Nhi Ky, Nhat Ban,
Malaysia, An Dg, Sip, Tanzania..

- Quy ché vé tién dién tr: Kenya
- Huéng dan nguyén tic: Ghana

Thuat ngir

Tién dién tir, phuwong tién thanh toan tra
trude, phuong tién lwu trir gia tri (SVF),
phuong tién thanh toan chi dinh (DPI)

- Tién dién ti: Lién minh Chau Au;
Ngén hang thanh toan quoc té, Nhat
Ban, Sip, Latvia, Indonesia, Kenya

- Phuong tién thanh toan tra trudc
(PPI): Vwong quéc Anh, Hong
Kong, An bo...

- Phuong tién luu trir gié tri (SVF):
Singapore.

- Phuong tién thanh toan chi dinh
(DPI): Malaysia.

Poi twong/to chirc phat
hanh

Ngan hang va t6 chirc khong phai ngén
hang

Lién minh Chau Au, An D9,
Malaysia va mot so6 quoc gia Chau
phi nhu Tanzania, Kenya, Ghana,..

Diéu Kién phat hanh
tién dién tir

T4 chirc phat hanh tién dién tir phai dam
bao cac yéu cau/diéu kién vé von, ty 18
kha ning thanh khoan, nhén su, ha tang,
hé théng cong nghé thdng tin. ..

Hoa Ky, Lién minh Chau Au, Nga,
Thd Nhi Ky, Sip, Latvia, Nhat Ban,
Singapore, An D9, Malaysia,
Tanzania, Kenya...

Cip phép phat hanh
tién dién tir

Co quan quan ly/ngén hang trung wong

Hau hét tat ca cac quoc gia c6 quy
dinh vé tién dién tu

Quan tri rii ro ddi voi
té chirc phat hanh

T6 chic phat hanh tién dién tir khong
dugc huy dong nhan tién gii; s tién
dién tr dugc phat hanh phai dugc gui
mot gia tri tién twong duong vao tai
khoan dam bao/ky quy tai ngén hang; s6
tién giri trong tai khoan dam bao khong
duoc tra li; t6 chirc phat hanh khong
phai 1a ngan hang khong dugc tham gia
vao dau tu hodc cho vay theo Luat cic
TCTD; yéu cdu xac thuc/dinh danh
khach hang (KYC) trong qud trinh cung
tmg dich vu tién dién tir; ¢ bign phap
phong chéng rira tién, tai tro khing b
(ALM/CFT...)

Lién minh Chau Au, Nga, Thd Nhi
Ky, Sip, Nhat Ban, An Do,
Singapore, Kenya...

P A A . e
Bao vé quyeén lgi nguwoi
tiéu dung

T6 chirc phat hanh tién dién tur phai
cong b cong khai muc phi va lai suét
céc dich vu cung cp cho khach hang,

Lién minh Chau Au, Hoa Ky, Nga,
Thd Nhi Ky, Nhat Ban, Latvia, Sip,
Singapore, Malaysia, Tanzania ..
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cling nhu nhing thay di vé phi va lai
sudt; Phai c6 thoa thudn bing vin ban
gifta t5 chirc phat hanh va khach hang,
trong d6 xac dinh trdch nhiém cua td
chirc phat hanh, quyén loi cua khach
hang, giai quyét khiéu nai...; hoan tra
sb tién cho khach hang véi gla tri trong
duong trong truong hop khach hang bi
mét tién. .

II. THUC TRANG VE TIEN BIEN TU TAI VIET NAM
1. Co s& phap Iy vé tién dién tir
Céac vin ban phap ly hién hanh lién quan dén tién dién tir dang duoc quy

dinh tai mot s& van ban quy pham phép luét riéng 1é hodc gian tiép dé cap tai mot
s6 van ban sau:

- Ludt Ngan hang Nha nuéce Viét Nam s6 46/2010/QH ngay 16/6/2010:

+ Khoéan 3 Piéu 2 quy dinh: “Ngan hang Nha nudc thuc hién chirc néng
quan ly nha nudc vé tién té, hoat dong ngan hang va ngoai hdi; thuc hién chirc
nang cua ngan hang trung uwong vé phat hanh tién, ngan hang cta céc t6 churc tin
dung va cung tmg dich vu tién té Chinh phu.”

+ Khoan 15 Piéu 4 quy dinh: “15. Cung tng dich vu thanh toan qua tai
khoan 12 viéc cung tmg phuong tién thanh toan; thuc hién dich vu thanh toan ger,
1énh chi, iy nhiém chi, nho thu, Gy nhiém thu, thé ngan hang, thu tin dung va cac
dich vu thanh toan khac cho khéch hang thdng qua tai khoan cua khach hang”.

+ Khoan 2 Diéu 28 quy dinh: “2. Ngan hang Nha nudc thuc hign viéc quan
ly cac phuong tién thanh toan trong nén kinh t&”.

- Ludt cdc Té chirc tin dung 56 47/2010/QH ngay 16/6/2010:

+ Pidu 97 quy dinh vé hoat dong ngan hang dién tir: “T chirc tin dung dugc
thuc hién cc hoat dong kinh doanh qua viéc sir dung cc phuong tién dién t
theo hudéng dan ctia NHNN v& quéan 1y rti ro va quy dinh ctia phap luat vé giao
dich dién tu”.

+ Khoan 5 Didu 98 vé hoat dong ngan hang clia ngan hang thuong mai quy
dinh: “5. Cung ting cac phuong tién thanh toan”.

- Nghi dinh 56 101/2012/ND-CP ngay 22/11/2012 cua Chinh phu vé thanh

toan khong dung tién mdt va Nghi dinh 80/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 sia doi,
bé sung mot sO s diéu clia Nghi dinh 101/2012/ND-CP:




+ Khoan 6, DPiéu 1 quy dinh: “6. Phuong tién thanh todn khong dung tién
mit sir dung trong giao dich thanh toan (sau day goi la phuong tién thanh toan),
bao gdm: Séc, 1énh chi, iy nhiém thu, thé ngan hang va céc phuong tién thanh
toan khac theo quy dinh ctia Ngan hang Nha nudc”.

+ Khoan 8 Diéu 4 quy dinh: “Dich vu Vi dién t&r 1 dich vu cung cép cho
khéch hang mdt tai khoan dién tir dinh danh do céc td churc cung ung dich vu tao
18p trén vat mang tin (nhu chip dién tir, sim dién thoai di dong, may tinh...), cho
phép luu gitt mot gié tri tién té dugc dam bao bang gia tri tién giri twong duong véi
s tién dugc chuyén tir tai khoan thanh toan ctia khach hang tai ngan hang vao tai
khoan dam bao thanh toan cta té chirc cung tmg dich vu Vi dién tir theo ty 16 1:17.

- Théng tu 39/2014/TT-NHNN ngay 11/12/2014 cta Théng déc NHNN
huéng din vé dich vu trung gian thanh toan trong dé quy dinh cac ndi dung diéu
chinh hoat ddng cung ung dich vu Vi dién tir cta t6 chirc cung Gng dich vu trung
gian thanh toan.

- Khodn 3 Diéu 4 Théong tw s6 19/2016/TT-NHNN ngay 30/6/2016 quy dinh
vé hoat déng thé ngdn hang (dwoc sira déi boi Théng tw sé 26/2017/TT-NHNN
ngay 29/12/2017) quy dinh: “Thé tra trude 1a thé cho phép chu thé thuc hién giao
dich thé trong pham vi gia tri tién dwoc nap vao thé trong tng véi sb tién da tra
trude cho t6 chirc phat hanh theé”.

Nhu vay, hién nay co s& phap ly diéu chinh vé tién dién t&r tai Viét Nam da
dugc quy dinh dudi dang thé tra truée ngan hang hay Vi dién ti. Tuy vay, khuén
khd phép ly vé tién dién tur tai Viét Nam can phai dugc tiép tuc hoan chinh, bd
sung nham béo dam tinh diy du, toan dién dé dap tmg duoc yéu ciu thuc tién va
pht hop véi thong 1& quéc té.

2. M6t s6 hinh thai biéu hién cia tién dién tir tai Viét Nam

Qua ra so4t cac vin ban phap luat hién hanh va dbi chiéu véi nhitng dic tinh
cla tién dién t&r va thuc tién tai Viét Nam, c6 thé théy tién dién tir dang tdn tai
dudi mét sb hinh thic:

2.1. Thé tra trwdc ngan hang

Khai niém thé tra trudc ngan hang lan dau tién dugc dé cép tai Quyét dinh sb
20/2007/QD-NHNN ctia Thong déc NHNN ngay 15/5/2007 ban hanh quy ché
~ phét hanh, thanh toan, st dung va cung cip dich vu hd tro thé ngan hang. Theo
do, thé tra trudce 1a “thé cho phép chi thé thuc hién giao dich thé trong pham vi
gid tién dwoc nap vao thé twong 1ng voi s6 tién di trd trude cho 16 chirc phat
hanh thé”. Thong tu s6 19/2016/TT-NHNN ngay 30/6/2016 quy dinh v& hoat

8



dong thé ngan hang thay thé Quyét dinh sé 20/2007/QD-NHNN ngay 15/5/2007
tiép tuc gitt nguyén khai niém ndy nhung c6 diéu chinh viéc phan loai thé tra
trude thanh 02 loai, gdbm: Thé tra truée dinh danh (cé céc thong tin dinh danh chu
thé) va thé tra trude vé danh (khdng cé cac thong tin dinh danh cta chu thé).

Nghién ctru ban chat thé tra trude tai van ban quy dinh phap 1y hién hanh déi
chiéu véi cac dic tinh co ban vé tién dién tir va thuc tién phat hanh, st dung thé
tra trudc ngén hang tai Viét Nam, c6 thé thdy thé tra trude ngan hang 1a mot trong
céc hinh thai biéu hién cla tién dién tir.

Hién nay, co s& phap ly didu chinh hoat déng thé néi chung va thé tra trudce
ngan hang noi riéng dugc quy dinh tai Thong tu s6 19/2016/TT-NHNN ngay
~ 30/6/2016 ctua Théng déc NHNN quy dinh vé hoat dong thé ngan hang (dugc sira
d6i, bd sung tai Thong tu s6 26/2017/TT-NHNN ngay 29/12/2017). Thoi gian
qua, xu hudng thé tra trude da c6 su tang trudng manh mé, sb lugng thé tra trudce
dang luu hanh trén toan quéc dén cudi nam 2017 dat khoang 7,99 triéu thé (trong
dé thé tra trudce ndi dia dat mirc 5,48 triéu thé va thé tra trude quéc té 12 2,32 triéu
thé), tang 41,12% so v6i nam 2016 va co chiéu huéng tiép tuc gia ting dé dap
mg nhu céu thanh todn ngay cang cao cia khach hang.

2.2. Vidién tir

Nghi dinh 80/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 stra dbi, b6 sung mét s6 diéu cta
Nghi dinh 101/2012/ND-CP va Théng tu 39/2014/TT-NHNN ngay 11/12/2014 da
dua ra dinh nghia vé dich vu Vi dién tir trong d6 cho phép luu trit mot gid tri tién
té dugc dam bao bing gié tri tién giri twong dwong véi s tién chuyén tir tai khoan
thanh toan ctia khach hang tai ngan hang vao tai khoan dam bao thanh toan cta tb
chitc cung tmg dich vu Vi dién tr theo ty 1 1:1 va duge sir dung lam phuong tién
thanh to4n khong dung tién mit. Dinh nghia nay vé ban chét twong tu giéng véi
dinh nghia v& tién dién tir cia nhiu quéc gia trén thé gidi.

Tur nim 2008, NHNN d3 cho phép 08 t6 chirc khong phai 1a ngén hang dugc
thuc hién thi diém cung tmg dich vu trung gian thanh toan Vi dién tir va cho dén
nay, NHNN di cip Gidy phép cho 27 t6 chiic cung tng dich vu trung gian thanh
toan, trong d6 24/27 céc td chirc trung gian thanh toan hién dang cung tmg dich vy
Vi dién tir trén thi truong. Thoi gian qua, Vi dién tir c6 sy ting truong manh mé ca
vé sb luong phét hanh va sd luong giao dich, cu thé theo béo cdo ctia cac t6 chirc
cung tmg dich vu Vi dién tir tai Viét Nam, hién ¢ khoang trén 5 triéu Vi dién tu
duoc phat hanh trén thi truong, mang dén su tién loi cho ngudi st dung va dang trd

thanh mét xu hudng thanh toan phd bién tai Viét Nam, déng gop tich cuc vao viée
 thtic ddy thanh toan khong ding tién mst va phd cp tai chinh tai Viét Nam.



Nhu vay, vé co 5O phap ly v tién dién tir tai Viét Nam, tuy chua cé vin ban
quy pham phép luat diéu chinh hoan thién va dong bd vé tién dién tir nhung xét
vé cac dic tinh va ban chét cua tién dién tir theo thong 18 quéc té, thi thé tra trudc
do ngén hang phat hanh va Vi dién tr 1a hai hinh thtrc biéu hién cta tién dién tir
va cling da dugc didu chinh tai mot s6 vin ban quy pham phap luét hién hanh.

2.3. Bén canh hai hinh thtc biu hién cla tién dién tir néu trén da duoc quy
dinh trong vidn ban quy pham phép luat hi€én hanh, trén thuc té hién nay mot
luong 16n gia tri dugce luu trit trén cac dién thoai di dong ctia cac chu thué bao,
treong hop st dung gia tri nay dé thanh toan hang hoa, dich vu (thanh todn da
muc dich), xét theo nhiing déc tinh cta tién dién tr thi loai hinh nay can xem Xét,
quan ly nhu mét hinh théi biéu hién cua tién dién tu.

D6i voi viée st dung cac loai thé cdo dién thoai clia nha mang vién théng,
thé trd choi truc tuyén (khoéng phai phuong tién thanh todn theo phép luét hién
hanh)...stt dung dé thanh toan da muc dich hoic c6 thé quy dbi thanh tién mit,
tiém 4n nhitng rdi ro phtc tap va anh hudng dén su 6n dinh cua thi truong tai
chinh tién té qudc gia. V& van d& nay, NHNN da c6 To trinh s6 181/TTr-NHNN
ngay 7/12/2015 va Béo céo sb 264/BC-NHNN.m ngay 27/7/2016, trong d6 dé
nghi Chinh phu giao cdc B§, nganh nghién ctru, bd sung hoan thién phap ly ¢é
quan ly céc loai hinh nay. Pong thoi, tai Cong vin sé 5551/VPCP-KTTH ngay
6/7/2016 ctia Van phong Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu c6 y kién chi dao:
“Giao B6 Céng thuong, Bo Thong tin va Truyén thong cin c& chirc ning, nhiém
vu dugc giao ¢6 trach nhiém chi tri, phdi hop véi NHNN va céc co quan lién
quan nghién ctru, xdy dung cac quy dinh phap luat nhim diéu chinh hoat dong
ca“ip phép, phat hanh, str dung thé trong hoat dong mua hang hoa, dich vu thudc
chirc nang quan ly nha nudc cua tung B (trur cac loai thé thanh toan do NHNN
quan ly), dam bao kha nang chi tra va thanh toan cho khach hang...”. Do vay, can
thiét phai c6 bién phap quan ly chat ché céc loai thé chi duoc thuc hién cho chinh
dich vu duoc cung cip boi nha phat hanh (thé thanh toan don muc dich) khong dé
bién tuéng thanh thé da muc dich sir dung nhu mét phuong tién thanh toan, han
ché nhiing rti ro c6 thé xay ra dbi véi td chirc phat hanh va khach hang.

3. Nhirng han ché trong khudn kho phap Iy vé tién dién tir

T thuc trang vé tién dién tir tai Viét Nam va qua nghién ctru kinh nghiém
quéan ly tién dién tir cia mot s6 qubc gia trén thé giGi, NHNN thiy rang khudn
khd phap ly v& tién dién tir tai Viét Nam con mét sb han ché, nhu sau:

Thit nhat, vén bdn quy pham phdp ludt Vvé tién dién tw hién nay chua theo
kip véi sw thay déi ciia thuc tién va thong 18 quéc té
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Nghién ciru cho thdy phan 16n cac nude trén thé gidi cé hé théng phap luat
kha hoan chinh va déng bd veé tién dién tr, mot sé nude da ban hanh quy dinh vé
tién dién tir & cAp d6 Luat nhu Luat Hé thdng thanh todn (nhu Nga, Thd Nhi Ky,
An P9...); mot s6 qubc gia dd ban hanh quy ché riéng vé tién dién tir (nhu
Ghana, Kenya, Tanzania), trong d6 quy dinh cac ndi dung lién quan dén tién dién
tr (nhu khéi niém tién dién ttr, t6 chirc phét hanh tién dién tir, thim quyén cip
phép, quan ly, gidm sat, quan tri rai ro, quyén va nghia vu cta khach hang...).
Hién cac van dé lién quan dén tién dién tir tai Viét Nam dang dugc quy dinh tai
mot s6 vin ban quy pham phép ludt dudi dang thé tra trude duoc quy dinh tai
Théng tu quy dinh vé hoat déng thé ngan hang va Vi dién tir duoc quy dinh tai
Nghi dinh 101/2012/ND-CP (duoc sira dbi, bo sung tai Nghi dinh 80/2016/ND-
CP) va Théng tu huéng din v& dich vu trung gian thanh toidn (Thong tu
39/2014/TT-NHNN), nhung chua c6 mdt van ban quy pham phép luat cu thé quy
dinh diy du, ddng bd dé didu chinh v& tién dién tir. Vi vdy, can thiét phai hoan
thién khudn khd phap 1y quy dinh vé tién dién tir tai Viét Nam nhim d4p tmg yéu
cau quan 1y nha nude va theo kip lan séng phat trién ciia khoa hoc cong nghé va
thong 18 quéc té.

Thir hai, can lam ro ban chat cua tién dién tir dé xdc dinh pham vi va doi
twong chiu sw quan ly

Nhu da dé cap, thuat ngit tién dién tir d& xuat hién tai Viét Nam nhung chua
¢ dinh nghia cu thé, rd rang trong céc vin ban quy pham phép lut nén thudng
duoc hiéu 14n sang khai niém nhu tién 4o, tién k¥ thuat sd, cling nhu chua hiéu
ding ban chét cua tién dién tir. Trén thuc té, vin ban quy pham phép luit hién
hanh chi méi d& cép dén dbi twong 13 ngan hang phat hanh thé tra trudce, Vi dién
ttr va to chirc trung gian thanh todn cung tmg dich vu Vi dién tir. Trong khi do,
nhiéu quéc gia trén thé gidi da phat trién manh mé& tién dién tir trén thiét bi dién
thoai di dong (money mobile) thong qua cac nha mang vién théng’, tuy nhién tai
Viét Nam chua cd quy dinh quan ly v& loai hinh nay.

Pé dam bao su thdng nhit trong cach hiéu va lam rd vé ban chét cia tién
dién tir, cling nhu dam bao hiéu lyc, hiéu qua quan ly, gidm sat cic hé théng,
phuong tién thanh toan hop phap tai Viét Nam, can c6 mét dinh nghia chinh thuc,
chuén xac quy dinh trong c4c vin ban phép ly vé tién dién tir tai Viét Nam. Trén
co s& do, xac dinh rd pham vi va ddi tuong diéu chinh 13 cac ngan hang va td
chirc khong phai ngan hang dugc phép tham gia cung tmng, phat hanh tién dién tir
khi dép Umg diy du cac quy dinh phap ly. Viéc ban hanh hanh quy dinh nay s&

3 Pién hinh 1a Kenya va nhiéu nuéc khac dang thuc hién rat thanh cong va 13 phuong tién thanh toan phuc vu cho
viéc phd cép tai chinh dén véi ngudi déan.
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thuc diy thanh toén dién tir phat trién dac biét cac khoan thanh toan ban 1¢; gitp
cho ngudi dan & cac khu vuc vung sau, vung xa, ving ndng thon, hai dao c6 co
hoi tiép can cac dich vu tai chinh v&i sy tién lgi, nhanh chéng, chi phi hop 1y gép
phin thic ddy phd cap tai chinh tai Viét Nam phu hop véi chu truong, dinh
huéng cta Chinh phti. Mt khac, viéc xac dinh 16 pham vi va céc loai hinh tuong
tu nhu phuong tién thanh toan ciing gitup co quan quan ly cé bién phdp ngin chan
cac cdng cu khong dugc xem la phuong tién thanh toan hop phap st dung thanh
toan da muc dich hoac quy ddi ra tién mit.

Thit ba, viéc quy dinh quan ly, gidm sat cu thé doi véi hoat dong cung ung
phdt hanh tién dién tir con thiéu dong bg..

Thyc té hién nay diéu kién cu thé d& quan 1y hoat dong phat hanh tién dién tir
duéi hinh thai biéu hién dudi dang thé tra trudc ngan hang va Vi dién tir da c6
quy dinh tai van ban phéap ly hién hanh nhung van thiéu ddng bd. Chang han thé
tra truée ngan hang duogc diéu chinh tai Théng tu quy dinh hoat dong thé ngan
hang nhung lai khéng quy dinh nhing didu kién khéc biét hay mang ban chat cta
tién dién tir (tirc khong c¢6 quy dinh rang budc hay khéc biét déng ké nao so véi
thé ghi ng va thé tin dung); trong khi d6 theo quy dinh vé tién dién tr cla céc
qudc gia trén thé gisi déu c6 quy dinh phai duy tri tong tién tai ngan hang thuong
mai hay ngan hang trung wong hay mét t6 chirc doc lap khac bang hoic khong
thip hon gia tri tién dién tir duoc phét hanh.

Mt khéc, dé dugc phat hanh tién dién tir thi cc t6 chirc phét hanh tién dién
ttr phai dap Gmg ddy du cac diéu kién quy dinh boi co quan quan ly/ngan hang
trung uvong. Tuy nhién, tai Viét Nam ngoai viéc ngan hang duoc phép cung tng
céc phuong tién thanh toan hay to chirc cung tmg dich vu trung gian thanh toan
cung ung dich vu Vi dién tr, hién chua cé quy dinh vé diéu kién cho céc td chirc
khéc phét hanh tién dién tir 1am co s& dé co quan quan ly nha nuéc quan ly, cép
phép va giam sat hoat dong cua loai hinh nay.

III. MOT SO GIAI PHAP VA PE XUAT CUA NGAN HANG NHA NUGC

1. Mt s6 giai phap nham hoan thién khudn khé phap ly dé quan ly tién
dién tir tai Viet Nam

Xuét phat tir su phat trién ctia khoa hoc céng nghé va vién thong, nhiing tac
d6ng tir cudc Cach mang coéng nghiép 1an thir Tu, cling nhu nhu cau thuc tién tao
didu kién cho cac t6 chic khong phai ngan hang/cong ty cong nghé tai chinh
(fintech) cung Urng cac san phém, dich vu thanh toan méi, hién dai trén co sé ing
dung cong nghé thong tin, can thiét phai bd sung, hoan thién hanh lang phép 1y vé
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cung Ung phat hanh tién dién to tai Viét Nam, theo d6 NHNN dua ra mot sb giai
phap nhu sau:

Thit nhdt, sém hoan thién khuén khé phdp Iy vé qudn Iy tién dién tir mét cdch
toan dién va thong nhat

Hoan thién khuén khé phap 1y quan 1y vé tién dién tir 13 didu kién tién quyét
nham thic diy va quan 1y hiéu qua hoat dong tién dién tir cia bét ky qudc gia ndo
va Viét Nam cling khong phai 1a ngoai 1€. Vi vay, Viét Nam can xay dung vin
ban quy pham phap luat c6 tinh toan dién, quy dinh dy du, théng nhét cac van dé
lién quan dén tidn dién t&r. Trong d6, 1am rd khai niém, hinh thai, ban chét tién
dién tir; thdm quyén cip phép; diéu kién thuc hién phét hanh tién dién tir; quan tri
rui ro; dam bao an toan, bao mat, tuén thi cac quy dinh vé phong, chéng rira tién,
bao vé quyén lgi khach hang, quyén va trach nhiém ciia cac bén lién quan...

D& ¢6 co s ban hanh nhdm hoan thién khudn khé phap 1y vé tién dién tir dic
biét viéc td chirc khong phai 1a ngan hang cung tng phat hanh tién dién tir, cAn
thiét phai bd sung tién dién tir 1a mot phuong tién thanh toan thudc dich vy thanh
toan khoéng qua tai khoan thanh todn ctia khach hang tai du thdo Nghi dinh thay
th& Nghi dinh 101/2012/ND-CP ngay 22/11/2012 cta Chinh pht vé thanh toan
khéng dung tién mat (da stra doi, b6 sung). Tuy vay, cung tmg dich vu thanh toan
khong qua tai khoén, trong d6 c6 hoat dong cung ung phat hanh tién dién tir 12
hoat dong tiém 4n nhiéu rdi ro, c6 tinh lan truyén, gdy anh huéng dén an ninh tién
té quéc gia, trit tu, an toan xa hoi va dao dirc xa hoi.

Do d6, dé dugc cung tmg dich vu thanh toan khong qua tai khoan, ngén
hang, chi nhdnh ngin hang nudc ngoai, qu¥ tin dung nhan dén, t6 chirc tai chinh
vi mé (t8 chirc tin dung) phai dap tmg cac didu kién kinh doanh. Tuy nhién, déi
véi td chitc khac hién nay chua cé quy dinh diéu kién kinh doanh phai dép tng
khi cung tmg dich vu trén. D& 1am co s& phap Iy va bao dam kiém sot, ngan chan
cac rui ro, bdo vé quyén loi ctia khach hang, ning cao vai tro hiéu luc hiéu qua
giam sat clia co quan nha nudc dbi véi to chitc khong phai ngan hang cung Umg
dich vu thanh toan khong qua tai khoan thanh toan cua khach hang, trong d6 c6
hoat dong cung tmg tién dién tir (1 chirc khong phai 1a tb chirc tin dung) can thiét
phai dugc bd sung vao Danh muc Nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién tai Luét
Dau tu. Do vy, ngay 22/11/2017 NHNN d4 c6 To trinh giri Thi tuéng Chinh
phu vé viéc dé xuét stra dbi nganh, nghé tai muc 239 Phu luc 04 Danh muc
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién tai Lut DAu tu, trong d6 bé sung dich vu
thanh toan khong qua tai khoan thanh toan ctia khach hang.
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Thit hai, can xdc dinh pham vi va doi twong cung 1ing tién dién tir dé ban
hanh quy dinh quan ly phu hop

Theo thong 18 quéc té, ngoai cdc ngan hang, td chuc tin dung, cac to chirc
khac trong cdc nganh, linh vuc thuong mai dién tir, ban I¢, vién thong, cac nha
cung cAp giai phap cong nghé... dugc tham gia phat hanh tién dién tir khi dugc co
quan quan ly hoac ngan hang trung uwong cAp phép. Theo do, trong diéu kién cua
Viét Nam dé thiic day nhanh phét trién thanh toan khong dung tién mit, nang cao
kha néng tiép can cac dich vu tai chinh cia nguoi dan, cin thiét phai xac dinh cac
loai hinh dugc xem la tién dién ti: Vi dién tr, thé tra trude do ngan hang phat
hanh, gi4 tri tién té luu trit trén dién thoai di dong (ngoai chirc ning thanh toan
cuéc vién thong, c6 thé sir dung dé thanh toan da muc dich) va chiu sy quan ly
cAp phép clia co quan nha nudc.

Viéc x4c dinh ro dbi twong va pham vi cung mg tién dién tir gitip co giup
cho co quan quan ly nha nudc dua ra cdc quy dinh phu hop vé diéu kién kinh
doanh déi véi dich vu thanh toan nay, nhét 13 dbi v6i quy dinh vé diéu kién cung
tmg phét hanh tién dién tr cta t6 chiic khong phai 1a ngan hang.

Thir ba, can quy dinh chdt ché cdc diéu kién déi véi céc 16 chikc cung ung,
phadt hanh tién dién tie

Pé dam bao su hoat dong an toan, lanh manh ctia hoat dong phat hanh tién dién
tir theo thong 1& qudc té, can thiét phai ban hanh cic diéu kién chit ch& cho céc to
chirc phat hanh tién dién tir nhu didu kién vé& von, nhan sy, ha ting k¥ thuét, mang
ludi, hé théng cong nghé thong tin; quy dinh ddm bao an toan trong viéc nhén biét
khach hang (KYC), phong chéng rira tién; co ché giam sét an toan bao mat, bao vé
quyén loi va tai san cta khach hang, ché d6 thong tin bdo céo... Pdng thoi yéu cau
cac td chirc khong phai ngan hang phat hanh tién dién tr phai xdy dung quy trinh
nghiép vu quan tri rii ro; khong dugc huy dong nhan tién g, sb tién dién tir duoc
phat hanh phai dugc giri mot gia tri tién tuong duong vao tai khoan dam bao tai ngan
hang; s6 tién giri trong tai khoan dam bao khéng duoc tra 14i va bét cir khi nao khach
hang yéu cAu hoan tra tién mat thi t6 chirc phat hanh phai hoan tra theo dung gia tri
phat hanh; xem xét tra 1ai cho t6 chirc cung tmg, phat hanh tién dién tir dé cac t6
chirc ndy c6 diéu kién giam phi cho ngudi sir dung...

2. Pé xuit ciia Ngan hang Nha nuéc

Tir nhitng ndi dung phan tich néu trén, Ngan hang Nha nuéc dé xuit Thu
tudng Chinh phu nhu sau:
2.1. Giao Ngén hang Nha nudc Viét Nam nghién ctru hoan thién khuon khé

phap ly vé quan ly tién dién tr tai Viét Nam, sém trinh Chinh pht Nghi dinh thay
14



thé Nghi dinh 101/2012/ND-CP ngay 22/11/2012 v& thanh toan khéng ding tién
mat va Nghi dinh 80/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 stra dbi, b sung mét sb didu
ctia Nghi dinh 101/2012/ND-CP, trong d6 1am rd khai niém tién dién tir, hinh théi
biéu hién va ban chét tién dién tir; thAm quyén cip phép; didu kién thuc hién phat
hanh tién dién tr; quan tri rai ro; bao vé quyén loi va tai san cta khach hang;
quyén va trach nhiém cta cac bén lién quan...

Lo trinh ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh 101/2012/ND-CP va Nghi
dinh 80/2016/ND-CP v& thanh toan khong ding tién mit s& phu thudc vao tién do
ctia du thao Luét Pau tu duge Qudc hoi théng qua, du kién trong nim 2018.

2.2. Giao Bo K& hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi Ngan hang Nha nude
trinh Chinh phu @ xuit Quéc hoi stra dbi, b sung hoat déng cung tng dich vu
thanh todn khéng qua tai khoan thanh toan ctia khach hang vao Danh muc nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién tai Luét Pau tu ¢ NHNN c6 co s¢ phap 1y dua quy
dinh diéu kién phét hanh tién dién tir d6i v6i t6 chirc khong phai ngan hang vao
Nghi dinh thay thé Nghi dinh 101/2012/ND-CP (d4 stra d6i, b6 sung bsi Nghi dinh
80/2016/ND-CP).

L trinh thuc hién du kién trong nam 2018 theo chi dao ctia Th tuéng Chinh
phu tai Cong vin sé 12981/VPCP-PL ngay 05/12/2017 ctia Van phong Chinh phu.

Trén day 13 béo cdo ra soat, d& nghi sira d6i, bd sung, ban hanh méi vin ban
quy pham phép luat vé tién dién tir theo chi dao tai Quyét dinh s 1255/QD-TTg
ngay 21/8/2016 cta Thi tuéng Chinh pht, Ngin hang Nha nuéc Viét Nam xin
bao cao Thu tudng Chinh phu./.

Noi nhin: THONG POC
- Nhu dé gui;

- Phé Thi tuéng Vwong Dinh Hué (4 béo cao);

- Vian phong Chinh phu;

- Céac B&: Tu phap, Ké hoach Piu tu (dé p/hop);
Thong tin va Truyén théng; Cong thuong

Cong an, Khoa hoc va Cong nghé,

Vién Kiém s4t nhén dén t6i cao, Tda 4n

Nhén dan t6i cao, VCCI, Hiép héi DN

nho va vira Viét Nam;

- Ban Lanh dao NHNN;

- Luu: VT, TT (03).

Dinh kem:

- Phu lyc vé tién dién tir;

- Tai liéu lién quan.
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PHU LUC

Quy dinh vé quan ly tién dién tir cia mot s6 qudc gia trén thé gidi
(Pinh kém Bdo cdo s6 /BC-NHNN ngay  thdng 5 ndm 2018)

Cung véi xu huéng phat trién ctia khoa hoc céng nghé va vién thong, tién dién
ttr d3 xudt hién va xam nhép vao moi mit cia ddi sdng kinh té x3 hoi cling vé6i su
tién ich, nhanh chéng va hiéu qua cho nguoi st dung va thi trudng. Tuy nhién, hoat
dong cung tmg tién dién tir trong ky nguyén sb ciing tiém 4n mét s rii ro phirc tap
cho nén kinh té (nhu rira tién, trdn thué, chuyén tién xuyén bién gidi, tai tro khing
bb...) va cac co quan quan Iy trong viéc quan ly, giam sat hoat dong cung (g tién
dién tir. Xult phat tir yéu cdu thuc tién quan ly tién dién tir theo thong 18 québc té,
nhiéu ngén hang trung wong va té chirc tai chinh tién té qubc té da nghién ctru ban
hanh cac quy dinh nhim quan 1y, gidm sat hoat dong cung tmg, phat hanh tién dién
tir, cling nhu thic ddy su phat trién cta tién dién tir tai qudc gia minh...Duéi day l1a
tom tit cac yéu clu phép 1y va quy dinh véi dich vu tién dién tir & mot sé qudc gia
trong khu viuc Chau A, Chau Au va Chau My La tinh.

I. Khu vire Chau A

1. Singapore

Tai Singapore, khdng cé dinh nghia hay quy dinh cu thé vé tién dién tir. Nam
2006, Co quan Quan ly Tién té Singapore (MAS) d4 ban hanh quy dinh vé cong cu
luu trit gia tri (Store Value Facility - FCV)' - mot hinh thtrc tién mit dién tir tra
trudc hoac thé dugce sir dung trong hé théng cta té chirc phat hanh tién dién tir.
Theo quy dinh nay, t6 chic phat hanh SVF 1a tb chirc ndm giit céc gié tri duge luu
trit, gibng nhu cac t chirc phat hanh tién dién tr (EMIs) tai cac qudc gia khac.
Ddng thdi, vao nim 2016MAS d4 tién hanh sira di Luat Gidm sat Hé théng Thanh
toan va céc quy dinh lién quan diéu chinh viéc phat hanh va quan ly céc SVFs,
trong do dua ra nhitng quy dinh dédng chu y nhu: (i) SVF 1a mét cong cu duoc chép
nhan rong rdi va c6 céc dic tinh nhu gia tri luu trit duoc td chirc s& hitu gia tri luu
trt chip nhan va ngin hang chép nhan (accepting bank) phai chiju trach nhiém hoan
toan vé gi4 tri duoc luu trit d6; (i) Viée st dung SVF khdng yéu cau/bét budc
khach hang phai cung cip thong tin dinh danh nhu thé cin cudc cong dan (ID
Card), s6 nhan dang c4 nhan (PIN) hodc chir ky dé phuc vu xac thuc danh tinh

! Tham khéo “Store Value Facility Guidelines” ciia Co quan Tién t& Singapore (MAS) nam 2006.



khach hang (KYC); (i7) Ban hanh cac quy dinh vé cong cu luu trit gia tri don muc
dich - SVF chi duoc st dung véi muc dich thanh toan hang hod/dich vy, hoéc hang
hoéa/dich vu chi dugc cung cép béi td chire s& hitu gia tri luu gitt, cdc md hinh SVF
don muc dich phén 16n khong phai tuan thi céc quy dinh tai Ludt Gidm sat H¢
théng thanh toan cia MAS); ddng thoi, dua ra cac quy dinh vé SVF da muc dich —
SVF dugc st dung véi nhiéu muc dich khac nhau. Hién, MAS quy dinh han muc
thanh toan tdi thiéu ctia SVF da muc dich 1a 30 triéu do la Singapore (twong duong
khoéang 20 triéu Euro), dong thoi hoat dong ctia m6 hinh SVF da muc dich phai
dugc su phé duyét va cap phép béi MAS. Trudng hop td chirc cung tng dich vu
thanh toan SVF da muc dich c6 gi4 tri thap hon 30 triéu do la Singapore (hodc
tuong duong vdi bat ky loai tién té khac) trong tdng sb tién g tai bat ky thoi diém
nao thi cac phuong tién thanh toan da muc dich khong can thiét phai xin phép
MAS.

2. Malaysia

Hé thdng tién dién tir d4u tién duoc xuét hién tir nhitng ndm 1990. Luat Dich
vu Tai chinh do NHTW Malaysia ban hanh vao nam 2010 xem tién dién tir nhu
“mét cong cu thanh todn’ - cong cu (hiru hinh hodc v6 hinh) cho phép mdt c4 nhan
hodc td chirc thuc hién giao dich thanh toan dé mua hang héa hoac dich vu”. Déng
thoi, Luat Dich vu Tai chinh ciling cho phép NHTW Malaysia str dung céc cong cu
thanh toan dudi dang phwong tién thanh toan chi dinh (Default Payment Instrument
- DPI), trong d6 tién dién tir, thé ghi ng va thé tin dung dugc liét ké vao danh sach
cac cong cu thanh toan chi dinh.

Bén canh d6, NHTW Malaysia ciing di dat ra nhitng quy dinh phép ly déi véi
cac EML. Cu thé 13, Luat Dich vu Tai chinh ndm 2010 quy dinh “b4t ky ca nhan nao
hoat dong ddc 1ap hodc théa thuan véi cé nhan hay td churc khac sé phai chiu nghia
vu thanh toan ddi véi phuong tién thanh toan, di nghia vu d6 phat sinh tir c4 nhan
hoic t6 chitc phat hanh st dung phuong tién thanh toan”. Trudc d6, NHTW
Malaysia quy dinh chi nhitng cong ty sap nhap (acquisition companies) hoat dong
theo Luat Doanh nghi€p ndm 1965 méi dugc phép sir dung.

Trude nam 2005, chi cic ngan hang & Malaysia duoc phép phét hanh tién dién
tir. Ngay nay, NHTW Malaysia di tu do héa cac huéng dan ctia minh thong qua
viée cho phép céc t6 chirc phi ngan hang dugc cung tmg phat hanh tién dién tir. Tuy
nhién, EMIs ciing phai d6i mat véi trach nhiém rat 16n vé phap 1y va phai dap tmg

? Tham khao “Payment Services Act” ciia Bank Negara of Malaysia (2010).



dﬁy du céc tiéu chuin do NHTW Malaysia quy dinh, ciing nhu cac diéu kién hoat
dong theo Luat Dich vu Tai chinh.

Pbi véi céc td chirc nude ngoai tham gia cung Ung, phat hanh tién dién tu,
NHTW Malaysia dit ra nhitng quy dinh nghiém ngat va han ché vé& vdn chu s hiru
nude ngoai d& han ché nhimg rai ro ¢6 thé phét sinh, anh huéng dén thi truong tai
chinh tién té va kha ning canh tranh cta cic doanh nghiép trong nudc. Mot trong
s6 d6 1a quy dinh vé vén didu 18 dbi voi clp phép hoat dong tién dién tir. Chi thi
ctia Lién minh Chau Au di xé4c dinh cu thé s6 vén didu 18 va qu§ vén ma td chuc
phat hanh tién dién tir bit budc phai duy tri han mic theo quy dinh. Pén nam 2009,
Chi thi nay d3 giam muc v6n diéu 18 d6i vai td chire dé nghi xin cAp gidy phép phat
hanh tién dién tir tir 1 triéu Euro xubng con 350,000 Euro, day duogc xem 1a hanh
dong “ndi 1ong” nhiam thiic ddy phat trién tién dién tir, cling nhu tao didu kién cho
céc td chirc ¢6 nhu ciu tham gia cung tng tién dién tir.

3. An Pj

Tai An D9, Luét cac Hé théng Thanh toan va Quyét toan nim 2007, c6 hiéu
luc tir thang 8 nam 2008, da trao quyén cho Ngin hang Du trit An P (RBI) quan
ly va giam sat cac hé thng thanh toan trong nudc. Theo luit nay, khong c6 td chirc
nao dugc vin hanh mot hé théng thanh toan trong nudc néu khéng duoc su cho
phép cia RBI. Vao thang 4 ndm 2009, can cir vao Diéu 18 ctia Luat, RBI di ban
hanh Huéng dan Chinh sach cho viéc phat hanh va hoat dong cta phwong tién
thanh todn tra trudc (Prepaid Payment Instrument — PPI) tai An Pb. Cin cir vao
céc hudng dan da duoc stra di, c6 63 t6 chirc phi ngan hang dugc phép van hanh
cac hé théng thanh toan khac nhau & An D6 (tinh dén déu nim 2015). Trong s céc
t4 chirc phi ngén hang duoc cp phép, c6 33 t6 chirc duge phép phét hanh phuong
tién thanh toan tra trude. Cac td chirc khong phai 13 ngan hang phét hanh céc
phuong tién thanh toan bét budc phai ky quf sb tién trong mot tai khoan dam bao
tai mdt ngan hang thuong mai va s tién nay chi dugc st dung dé hoan tra tién dién
ter. DAi v6i cac hé thdng van hanh bdi cac ngan hang, s tién phat hanh tién dién tir
s& duoc hach toan vao muc Nhu cau Rong va No Thoi diém (Net Demand and
Time Liabilities) cho muc dich duy tri du trit bat budc.

IL. Khu vuc Chau Au
1. Lién minh Chau Au



Quy dinh v& quéan ly tién dién ti d4u tién dugc Lién minh Chau Au ban hanh
vao nam 2000 duéi dang Chi thi vé Tién dién tr (Electronic Money Dicrective) v6i
muc tiéu nham ting kha ning canh tranh va dbi méi sang tao trong hoat ddng thanh
ton bén 1& trong khi van dam bao tinh an toan, bao mét va quyén loi ctia khach
hang khi thanh toén bang phuong thirc tién dién tir. Theo quy dinh tai Chi thi nay,
céc td chirc khong phai 1a ngan hang c6 thé dugc phép phat hanh tién dién tr - goi
14 cac EMIs>. Nam 2007, Chi thi Dich vu Thanh toan (Payment Service Directive)
d3 bd sung thém quy dinh vé céc td chirc thanh toan (Payment Institutions - PIs),
nhiing t6 chirc nay duoc phan loai 1a td chirc cung tmg dich vu thanh toan (Payment
Service Providers - PSP) phi ngén hang mdi, dugc quyén cung cép dich vu thanh -
toan theo mot gidy phép duy nhét c6 gia tri trong khu vuc EU. Trong nam 2009,
EMD d3 duoc bd sung, sira d6i nham quy dinh co ché dam bao hoat dong an toan
cho EMIs dé phui hop véi PSD*. Do dé, cac t6 chirc phi ngan hang duge phép cung
c4p dich vu thanh toan cho ngudi st dung can ¢l theo hai chi thi trén. EMIs ngoai
viéc duoc phét hanh tién dién i, c6 th8 dugc phép cung tmg day du céc dich vu ma
PSD cho phép; PIs chi c6 thé cung tng dich vu thanh toan, nhung khéng dugc phép
phat hanh tién dién tr. So véi cac phuong tién thanh toan dién tir khac, ty trong cac
giao dich mua ban bang tién dién tir trong khu vuc dong Euro khong 16m, chiém
2,62% trong nam 2013. Tién dién tir dugc phéat hanh trong khu vuc déng Euro &
murc 6,6 ty EURO trong nam 2014. EMIs duoc cAp phép & EU chu yéu tap trung &
céc quéc gia nhu Vuong Qudc Anh (48/177) va Pan Mach (38/ 177)’.

2. Nga

Dich vu tién dién tir & Nga dugc diéu chinh boi céc quy dinh cua luét lién
bang Hé thdng Thanh toan Quéc gia (National Payment Service Act - NPS), theo
d6 céc dich vu nay chi duoc cung tmg bdi cac tb chirc tin dung. Cé hon 90 t6 chirc
tin dung cung ng dich vu tién dién tir tinh dén d4u nim 2015. Tinh dén cudi nim
2014, theo béo cdo c6 hon 350 triéu tai khoan tién dién tir dang hoat dong (thé tra
trude, vi dién t,...) va trén 1,1 ty giao dich tién dién tir duoc thuc hién. Luat NPS

* Chi thi 2000/46/EC cita Nghi vién Chau Au va ciia Hoi dong ngay 18/9/2000 vé viéc cép phép, theo d6i va giam st
an toan cho hoat dong kinh doanh ciia cac t6 chirc tién dién tir.

* Chi thi 2007/64/EC ciia Nghi vién Chau Au va clia Hoi dong ngay 13/11/2007 vé céc dich vu thanh toén trong thi
truong khu vuc sira déi Chi thi 97/7/EC. 2002/65/EC, 2005/60/EC va 2006/48/EC va bii bd Chi thi 97/5/EC lién
quan t6i Khu vyc kinh té Chau Au (EEA).

* Chi thj 2009/110/EC ciia Nghj vién Chau Au va ciia Hoi dong ngay 16/9/2009 vé viéc cip phép, theo ddi va gidm
sat an toan cho hoat déng kinh doanh ciia cac tb chirc tién dién tir sira ddi Chi thi 2005/60/EC va 2006/48/EC va thay
thé Chi thi 2000/46/EC.
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cling xem xét viéc yéu cdu vé von thip hon dbi véi céc td chire tin dung chuyén
phat hanh tién dién tir. Luat NPS ciing cho phép céc t6 chuc tin dung sir dung cac
dai Iy dé cung cép céc dich vu tién dién tir (bao gdm cac dich vu nhu phan phéi cac
phuong tién thanh toan hodc nap tién vao cac tai khoan tién dién tr).
3. Thé Nhi Ky
Tai Thd Nhi Ky, Luat cac Hé thdng Thanh todn va Quyét toan Chimg khoan,

Dich vu Thanh toan va Luét vé Tién dién tir d& m& duong cho cac td chirc phi ngan
hang v&i vai trd 1 PSP bang cach quy dinh hai loai hinh t6 chirc cung tng dich vu
tai chinh méi: PIs va EMIs. Trong d6, PIs c¢6 thé cung tmg dich vu xir Iy giao dich,
nhung khéng dugc phét hanh tién dién tir; EMIs phai d4p tmg cac yéu cau vé von
cao hon (5 triéu TRY so véi 1-2 tridu TRY d6i véi cac PIs)° va c6 thé cung tng céc
tai khoan tién dién tir cho khach hang. Co quan Quan ly va Thanh tra Ngan hang
duoc trao quyén cip phép va gidm sat ca hai loai hinh PIs va EMIs theo Luat Dich
vu thanh toan. EMIs c¢6 nghia vu duy tri tién nhan duoc tir khach hang trong mét tai
khoan dam bao tai ngan hang. Cac ngan hang dang nim gitr nhing tai khoan nay
phai phong toa sb tién di giri cia EMI trong tai khoan clia ngan hang mé tai Ngan
hang Trung wong Thé Nhi Ky. :

III. Khu vee Chau Phi

1. Ghana

Nim 2002, NHTW Ghana da ban hanh “Huéng dén nguyén tic doi véi cdc t6
chitc phdt hanh tién dién tir”” v6i 4 muc tiéu chinh: (i) Dy manh phd cép tai chinh
khong rui ro dbi véi su an toan, lanh manh cta hé théng tai chinh; I M6 rdng céc
dich vu tai chinh huéng céc kénh phan phdi dua trén chi nhanh truyén théng dén
c4c linh vuc giao dich hang ngay; (iii) Pam bao tién dién tir chi duge cung umg bdi
cac dinh ché tai chinh, dugc quy dinh boi Luit Ngan hang va cac phap nhan phi
ngén hang duogc cAp phép tham gia cung g, phat hanh tién dién tir va cac hoat
dong lién quan dén tién dién tir dudi sy gidm sat va quan ly chidt chg cia NHTW
Ghana; va (iv) Pam bao quyén loi khach hang ctia td chirc phat hanh tién dién tir
nhu quyén truy doi hiru hiéu (effective recourse), d6i x&t binh ddng, minh bach
thong tin...

Theo Huéng dén nay, NHTW Ghana d3 dit ra nhiing yéu cAu vé tuan thu dbi
v&i cac EMI, cu thé 1a EMI phai thiét 1ap cc hé thng c6 cac co ché kiém soat noi

® 1 triéu TRY tuong duong v6i khoang 380.000 d6 la M§ thoi diém diu nam 2015.
" Tham khao “Guidelines for Electronic Money Issers in Ghana” cia Bank of Ghana, 2002.



bd phuc vu cho cong tac kiém toan (twong tw nhu trudng hop cta Tanzania), cac co
ché kiém so4t nay bao gom, nhung khong gidi han dbi véi cac hd so tai khoan tién
dién tir dugc md; nhan dién nguoi st dung tién dién tir; theo ddi va gidm sat tat ca
céc giao dich tién dién tir cia ngudi sir dung; sé du c& nhén va sé du téng sb tién
ma cha s& hitu tién dién tir ndm gift; cac chinh sach, quy trinh ndi bd va trach
nhiém gén lién v6i phong chéng rira tién, tai trg khing b (ALM/CFT); canh béo tu
dong dbi véi cac giao dich dang ngd; phat hién cac mau giao dich.

Bén canh d6, EMIs phai gilt cac hd so vé cac giao dich tién dién tir d3 thuc
hién trong thoi gian it nhat 6 nim; phai dam bao rdng EMIs c6 cac hé thong c6 kha
ning cung cip cac thdng tin minh bach, chinh xac va c6 d¢ tin cdy cao; ddng thoi,
cac EMIs s& phai chiu phat 2,500 don vi trong truong hop khong tuén thu ding cac
didu khoan quy dinh tai Huéng dén cia NHTW Ghana.

2. Tanzania

Nim 2015, Tanzania d& ban hanh Quy ché vé T: ién dién ti°, trong d6 quy dinh
cac td chirc phi ngan hang bat budc phai duge co quan quan ly/ngén hang trung
wong cip phép khi tham gia cung tmg, phéat hanh tién dién tir. Theo quy dinh, cé4c
ngan hang chi dugc NHTW Tanzania phé duyét cap phép cung ting, phat hanh tién
dién tir khi dap ung duoc yéu cAu, didu kién v& viéc md tai khoan dé thuc hién cac
giao dich tién dién tr cho nhitng khach hang khéng du diéu kién mé tai khoan
thong thuong, dic biét 1a nhitng khach hang ¢ khu vuc néng thon, ving sdu, ving
xa it c6 diéu kién tiép can véi cac dich vu tai chinh — ngén hang truyén théng.

Quy ché vé Tién dién tr ctia Tanzania cfing quy dinh t6 chirc phat hanh tién
dién tir duge yéu ciu phai duy tri mic vén t6i thidu 500 triéu shilling’ (twong
duong 223.316 USD) tai bt ky thoi diém nao nham dam bao su hoat dong an toan
va lanh manh, kha ning thanh khoan ciia EMIs. Theo thoi gian, cac EMIs cling ¢o6
thé didu chinh mtrc von téi thiéu quy dinh véi su phé duyét cia NHTW Tanzania.
Ngoai ra, EMIs s€ phai bao dam duy tri mot hé thdng quan ly thong tin (MIS) 6n
dinh, lanh manh nham hd trg thu thap va xir ly théng tin va dit liéu théng ké hiu
quéa va c6 kha ning cung cép céc bing chimg kiém toan théng qua cac kiém toan
vién ndi bd hodc kiém toan vién bén ngoai va ngan hang.

Ddng thoi, d bao vé ngudi tiéu dung sir dung tién dién tir, EMIs phai céng bb
muc phi va 1ai sut cho cic dich vu cung cip cho khach hang va day da thong tin

® Tham khao “The Electronic Money Regulation 2015" clia National Payment Systems Act, Tanzalia.
? Shilling: don vi tién té ciia mot s6 quéc gia Chau Phi nhu Tanzania, Kenya. ..



khi c6 nhitng thay di v& phi va 14i sudt. Thong béo cho khach hang s& dugc cong
bd thong qua phuong tién truyén thong dién tir va dugc hién thi & nhing dia diém
ma khach hang d& nhan biét nhu tai vin phong EMIs va cac dai ly phét hanh tién
dién tir; cac thong tin cong bd phai & rang, minh bach, tranh gy hiéu nhim cho
khéach hang.

3. Kenya

Néam 2013, Ngan hang Trung uong Kenya da ban hanh Quy dinh vé tién dién
tw thudéc Ludt cac Hé thé’ng Thanh todn Quéc gialo, trong dé yéu céu cac td chic
tham gia cung tmg, phat hanh tién dién tir phai dép tng duoc cac didu kién co ban
nhu:

(i). M8i tai khoan tién dién tir dugc phéat hanh phai tuén tha han mirc giao dich
c4 nhan khéng vuot qua 75.000 shilling va tdng han muc hang théang 13 1 triéu
shilling, trén co s d6 NHTW Kenya s& phé duyét cac han murc cho timghang muc
cu thé ciia céc tai khoan tién dién tir;

(ii). EMIs phai xay dung hé thdng cong nghé thong tin dé dam bao viéc luu
gilt cac tai khoan tién dién tir dugc m& mét cach chinh xéac va day du, c6 thé nhan
dién chu s& hitu tién dién tir, cac giao dich dugc thuc hién bdi chu tai khoan tién
dién tir va sb du ma chu tai khoan tién dién tir nim gitr;

(iii). EMIs phai ddm béo ring ho va cac dai ly (agents) phai tuan tha véi cac
diéu khoan du phong ap dung theo Luat Hinh su va Lut Phong, chéng rtra tién va
cac quy dinh dugc ban hanh theo Luat trén;

(iv). EMISs phai thuc hién ky céc théa thudn bang vin ban véi timg chu tai
khoan tién dién tir, trong d6 xac dinh EMIs c6 trach nhiém dbi vé6i chi tai khoan
tién dién tir, quyén va nghia vu ctia cdc bén c6 lién quan;

(v). EMIs s& duoc hoan tra tién theo ménh gia (par value) cta tién dién tir va
khong duogc thu 14i hoac bét ky khoan 191 nhuan nao cta chu s¢ hitu tién dién tir;

(vi). EMIs khong phai 14 cac ngan hang hodc dinh ché tai chinh khong duoc
tham gia vao bét ky hoat ddng cho vay hoic dau tu nao theo quy dinh tai khoan
(viii) duéi day;

(vii). EMIs khéng duoc vay tién tir bén thir ba (bao gdm céc c4 nhan c6 cd
phﬁn trong EMI) hodc c6 nghia vu khac ngoai nghia vy lién quan dén hoat dong
kinh doanh cia EMIs; va

19 Tham khao “Electronic Money Regulation 2013” ciia Bank of Kenya.



(viii). Bét ky thay dbi vé cong cu thanh toan tién dién tir ma EMIs du kién gi6i
thiéu phai dugc NHTW Kenya phé duyét va EMIs phai thong bao cho NHTW
Kenya trong vong 30 ngay bing vian ban trudc khi trién khai d@& xuét vé nhiing thay
dbi nay.

Ngoai ra, Luat cac H¢ théng Thanh toan Qudc gia ciing dua ra cac yéu cau vé
tai san thanh khoan, trong d6 EMIs phai duy tri ty 1€ tai san thanh khoan ding bang
v6i sb tidn dién tir qua han dugc t6 chirc phat hanh. Tai san thanh khoan nay duoc
duy tri dudi hinh thirc s6 du tai ngan hang dugc NHTW Kenya phé duyét, sau khi
trir di cAc khoan tién céc ngan hang ng va s tién nay s& duoc giit tach biét véi s&
tién thu dugc tir cac nghiép vu khéc ctia EMIs hoac bét ky tai san thanh khoan khac
dugc quy dinh béi NHTW Kenya. Mit khac, dé bao vé quyén loi ctia chu tai khoan
tién dién ti, NHTW Kenya s& yéu ciu EMIs phai gift tai khoan thanh khoan & it
nhit mot ngan hang va nhitng ndi dung vé giai quyét khiéu nai ctia khach hang
cling duoc quy dinh cu thé tai Lut ndy nhdm dam bao quyén lgi ctia khach hang
cling nhu nghia vu cia EMIs.

IV. Khu voee Chau My La tinh

1. Hoa Ky

1.1. Quy dinh vé tién dién tir

Cach tiép can, khai niém va cac quy dinh quan ly vé Tién dién tir  Hoa Ky c6
su khac biét dang ké so véi cach tiép can ctia Lién minh Chau Au. Trudc tién, &
chp do Lién bang cho dén nay khong c6 bét ky mot quy dinh nao vé viéc quan ly
tién dién tir twong tw nhu Chi thi v& Tién dién tir do Lién minh Chau Au ban hanh,
do vy c6 thé tap hop phan 16n cac quy tdc va yéu cau ddi véi cac t6 chirc phat
hanh tién dién tir. Tuy nhién, viéc phat hanh va st dung tién dién tir tai Hoa Ky
dwoc quy dinh & nhiéu cip van ban phap 1y khac nhau (bao gdm ca quy dinh & cip
cac tiéu bang).

Khéc véi Lién minh Chéu Au, Hoa Ky khéng c¢é dinh nghia ré rang vé tién
dién tir, cting nhu khong c6 thudt ngik thong nhat dé cdp dén tién dién tir, nhu Mang
luéi thi hanh lut phap vé t6i pham tai chinh ctia Hoa Ky thudc Cuc Ngan khd My
st dung thuét ngir tién ao (virtual currency), trong khi céc td chtrc khéc cho ring
day 1a ‘tién dién tir’. Chinh vi khong c6 khai niém théng nhét vé tién dién tir, trong
mot 4n phém cua Pai hoc Luat Washington da liét ké mat s6 loai hinh phuong tién
nhu 14 tién dién tir, trong dé:



- Tién dién tir tdn tai trén mai truong mang Internet duogc xac dinh 13 “tién
hodic mét khodn tién thay thé dwoe chuyén déi bing cdc thong tin lwu trir trong
chip mdy tinh hodc mét may tinh cd nhdn (PC) qua dé cé thé duoc chuyén qua céc
hé thong thong tin nhu Internet”. Theo céch hiéu ndy, tién dién tir ton tai trén moi
truong mang Internet bao gdm “ma héa dién tir (tokens) hoic hé théng tiéu chuin’
khi nguoi str dung s& hiru mot lugng tokens tir ngdn hang hoac EMIs khong phai
ngén hang va st dung chung dé thay thé cho tién khi thuc hién giao dich thanh toan
trén Internet. Nguoi thu hudng chip nhén giao dich nay nhu mét khoan thanh toan
va c6 thé yéu cdu té chirc phat hanh mua lai chung.

- Cdc san phdm heu trie gid tri (nhue thé trd treée hodc thé lwu trik gid tri) cb
thé dugc chip nhén 1am tai khoan thanh toan dé mua hang hoa va/hodc dich vy, bao
gdm ca thé luu trit gia tri va gié tri duge luu trit trén cAc thiét bi khéc.

- ‘Chimg tir dién tir’ dugc st dung va chip nhan nhu moét phuong tién thanh
toan cho céc giao dich thuc hién trén méi trudmg mang Internet va c6 thé duoc quy
d6i thanh tién phap dinh.

- Céc dich vu chuyén tién trén Internet dugc cung cdp bodi céc ngén hang
va/hoic cac td chirc khong phai ngan hang.

- Thanh toan qua cac phuong tién thanh toan di dong...

Nhu véy, Hoa Ky khong ¢ cach tiép can théng nhit di v6i van d8 tién dién
tr nhu Lién minh Chau Au va quy dinh vé tién dién tir (hodc tuong tir) con tuong
d6i phan tan (decentralized). Cac cong cu luu trir gia tri c6 thé dugc quy dinh boi
lu4t phap do Lién bang ban hanh, ddng thdi né c6 thé duge quy dinh ca & cép tiéu
bang. Diéu nay 1am cho cac quy dinh vé tién dién tir tai Hoa Ky & nhiéu cép d6 va
¢ mot muc do nhét dinh, phtrc tap hon so véi quy dinh don gian vé tién dién tur
trong Lién minh chau Au.

1.2. Cdc 16 chirc phdt hamh tién dién ti tai Hoa Ky

Tai Hoa Ky, cac khoan tién dién tir (hoic tuong tu) cé thé duoc phét hanh
bdi cac ngan hang hoic cac t6 chirc phi ngan hang (non-banks). Cac td chirc phat
hanh 1a ngén hang duoc quy dinh tai cac van ban phap luét ¢ clp lién bang va
nguoc lai t5 chirc phi ngan hang cht yéu hién nay méi duogc quy dinh tai cap do
tiéu bang.

Pao luat Dich vu Tién té Théng nhét (Unified Monetary Service Act -
UMSA) da duge phé duyét va duge 4p dung ddi véi tt ca cac bang boi Hoi nghi

céc Uy vién Quéc gia v& Théng nhit Nha nudc Ludt. UMSA da giai quyét va lam
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& mot sb vin dé “cong cu luu trix gia tri”, trong d6 dinh nghia SVF 1a “gid tri tién
té duoc chimg minh bang mét ban ghi dién tir” va gia tri tién t& 13 “mot phuong
tién trao ddi, c6 hodc khéng déi duwoc thanh tién”. UMSA chi dugc ban hanh & mot
s6 tiéu bang va vung lanh thd c6 gidi han (nhu Alaska, Arkansas, Iowa, Puerto
Rico, Texas, Quén dao Virgin thuéc Hoa Ky, Vermont va Washington). Day la
nhimg bang cé khuén khé phap luat duge tiép cén giéng nhau.
UMSA thiét 1ap mét s6 quy thc 4p dung cho to chirc phét hanh tién dién tir.

Khéc véi Chi thi vé Tién dién tir ctia Lién minh chéu Au, UMSA khong chi quy
dinh EMIs va té chirc phat hanh thé luu trir gia trj dién tir, ma con quy dinh ca dich
vu duoc goi 1a “chuyén tién''”, cling nhu nhitng quy dinh dbi véi td chirc thuc hién
cung tmg cac hoat dong d6. Nhu vay, thay vi chi mot pham vi han ché cta tién dién
tir va cac to chirc phat hanh nhu trong trudng hop ctia Chi thi vé Tién dién tir cla
Lién minh Chéu Au, UMSA néi chung quy dinh EMIs 13 nhiing t6 chitc thuc hién
ca hoat dong chuyén tién.

2. Uruguay

Tai Uruguay, Ludt Phd cap Tai chinh dugc ban hanh vao thang 4 nam 2014.
Bén canh nhiéu muc tiéu, Luét ndy quy dinh tidn dién tir théng qua viéc cip phép
cho mot loai hinh t chirc cung tmg dich vu méi c¢b tén Emisor de Dinero
Electrénico (tb chiic phat hanh tién dién tir). Ngan hang Trung wong Uruguay quan
ly mot céch linh hoat nhiéu mé hinh kinh doanh va cung tng dich vu khac nhau bdi
t8 chirc phat hanh tién dién tir. Ngan hang nay da cép phép cho 3 don dé nghi phét
hanh tién dién tir va 8 don dé nghi dang trong qua trinh xem xét. Hon nira, v6i viéc
trién khai diy di Luat n6i trén, thanh toan dién tir va co s& ha tAng thuong mai dién
tir & nudc ndy da co bude phat trién tich cuc déang ghi nhan.

i Theq UMSA, chuyéq tién lé} “ban poéc phat hanh cac cong cu thanh toan, luu trir gia tri hodc
nhén tién hodc gia tri tién té€ d€ chuyén tién”.
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