PHONG THUONG MAI CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

VA CONG NGHIEP VIET NAM Déc ldp — Tw do — Hanh phiic
s$:0905  prm-rc Ha Noi, ngay 27 thng 4 nam 2018

Vv: gbp ¥ phuong 4n cit giam, don gian
hoa diéu kién kinh doanh thudc pham vi
quan ly ctia B6 Giao duc va Dao tao

Kinh giri: Van phong B Gido duc va Dao tao

Tra 161 Cong vén sb 1571/BGDDT-VP ctia B Gido duc va Pao tao vé viéc d& nghi
g6p ¥ Phuong 4n cdt gidm, don gian hoéa diéu kién kinh doanh thudc pham vi quan Iy cia
B Gido duc va Dao tao (sau day goi tit 1a Phuong 4n), Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, trén co s& nghién ctru ctia can bd', ¢ mot sb y kién nhu sau:

L Quan diém tiép can

“Hoat déng ctia cac co s gido duc” duoc x4c dinh 1 nganh, nghé kinh doanh ¢6 diéu
kién 1a hop Iy, boi vi ddy 1a hoat dong téc dong dén nhiing l¢i ich cong nhu: chét luong
nguén nhén lyc cta x4 hoi; su phat trién vé nhan cach cling nhu tri thirc cuia nguoi hoc.

Tuy nhién, céc diéu kién kinh doanh cin duoc thiét ké phai dam bao it nhét cic
nguyén tic:

- Bém sat muc tiéu khi quy dinh vé didu kién kinh doanh quy dinh tai Didu 7.1 Luat

ddu tu ndm 2014 (chi nhdm dam béo c4c loi ich cong cong);

- Céc diéu kién can ddm bio yéu t6 hop 1y, kha thi va c6 tac dung thiic ddy st phat
trién cta hoat dong gi4o duyc, tranh phat sinh cac thu tuc hanh chinh gy khoé khin
cho céc nha dau tu

- Céc diéu kién cin phai 1o rang, cu thé, tao cach hidu théng nhét cho cac déi tuong
ap dung, tranh hién tugng trao qua nhiéu quyén quyét dinh cho cac c4n bo thuc thi,
tao du dia cho nhiing nhiéu

Ddi chiéu véi cac diéu kién kinh doanh trong linh vue gido duc, dao tao, mét sé didu
kién kinh doanh chua d4p tng duoc cac yéu ciu trén, dé nghi Quy B0 can nhéc, xem xét

dé dua ra cac d& xuét cét, giam diéu kién kinh doanh phi hop.

' Do thoi han Iiy ¥ kién kha glp (02 ngdy Iam viéc — VCCI nhan Cong vin 1571/BGDBT-VP ngay
23/4/2018 va thoi han ly y kién la trude ngay 26/4/2018), VCCI khong du thi gian 14y ¥ kién cong
ddng doanh nghiép, vi vdy cac y kién tai Cong van nay la nghién ctru cia can bo VCCI.
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I1. Quan diém tiép cén
1. Didu kién thanh 1ap va hoat ddng ciia cic co' s6 giao duc dao tao

Theo quy dinh tai Nghi dinh 46 thi dé thanh 14p truong mau gido, mAam non; cic co s&
gido duc phé thong (trudng tiéu hoc; trudmg trung hoc); trung tdm ngoai ngft, tin hoc; phé)
thong dan tdc ndi tru; phé thong dan tdc ban tru, nha dau tu phai thyc hién 02 thi tuc:

- (1) Thu tuc cho phép thanh lap
- (2) Thu tuc cho phép hoat dong

Péi véi thu tuc (1), co quan nha nudce o tham quyén s& xem xét va dong y vé& mat chu
truong d6i véi viéc thanh 14p co s& gido duc. Voi nhitng diéu kién chung chung va khd
mo hd (s& dugce phén tich & phan sau) thi cac co quan nha nude gin nhu c6 toan quyén
quyét dinh mang tinh chi quan vé viéc cho phép hay khong co s6 gido duc dugc thanh

lap.

Péi vé6i thu tuc (2), co quan nha nude s& xem x€t cac diéu kién hoat déng cia co sO
gido duc. Thu tuc nay twong tu nhu thi tuc cap phép kinh doanh ctia cic nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién khac.

C4 hai thu tuc cap phép va hai gidy phép nay déu duoc thyuc hién bdi mét co quan.

Trong phan lén cac nganh nghé kinh doanh khéc, viéc quan ly nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién chi thuc hién qua 01 thu tuc cap phép duy nhét (thii tuc cip phép boi co quan
quan 1y chuyén nganh, sau khi nha ddu tu dap tmg toan by cac didu kién dé duoc cip
phép). Khong rd tai sao gido duc, dao tao lai phai can cap phép qua 2 thi tuc riéng?

Mic du, gido duc, dao tao la linh vuc ¢o tac dong dang k& dén trat tu cong (nhu dugc
néu & trén), nhung viée thiét ké didu kién kinh doanh theo hai tAng nic nhu hién nay
khong giup tang hiéu qua kidm so4t hon so véi viée cap phép mot lan (bdi van chi 1a cac

diéu kién nhu vay, vAn dé 1a cap mot gidy phép hay hai gidy phép ma thdi).

C6 ¥ kién cho rang viéc cap phép hai 14n 1a dé “gitp” nha diu tu tranh dugc nguy co
b6 nhidu vén dau tu thuc hién nhung lai bi tir chdi cép phép, dAn t6i lang phi va thiét hai
16n. Tuy nhién, 1ap ludn nay khong thuyét phuc & chd: néu céc diéu kién 1a rd rang, da
duge cong bd trude, nha diu tu khong dap tmg dugc du thi viée tur chdi clp phép la
duong nhién, thiét hai cho nha dau tu trong trudong hop nay hoan toan xuét phat tir 16i ctia
nha dau tu. Con néu didu kién khong rd rang, chung chung (nhu s& phan tich & dudi day)
dan t6i kha ning nha du tu du dap tmg du céc didu kién van c6 thé bi tur chéi cip phép,
dAn téi thiét hai, thi vén dé 14 phai stra cac diéu kién cho 16 rang, chir khong phai la thiét

ké 2 thu tuc gy vudng méc, tén kém thoi gian nguon luc ctia nha dau tu.
Phuong 4n dua ra d8 xuét, bo diéu kién “co dé 4n thanh 14p ... phu hgp véi quy hoach

phat trién kinh té - x4 hoi va quy hoach mang ludi co s¢ gido duc cua dia phuong da dugc
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co quan quén ly nha nudce co thAm quyén phé duyét” véi ly do “Luat Quy hoach khong
con quy hoach mang luéi co so gido duc ...”. Viéc bai bod diéu kién nay chua thuc su
mdng tinh cai cach, chua tao thuén loi cho céc nha dau tu vi van phai thyc hién dén hai

1an cAp phép mdi duge phép hoat dong trong linh vuc nay.

Tu nhitng phén tich trén, dé ngh i thiét ké lai diéu kién, thu tuc thanh 1ap co sO g1a0
duc theo hudng nha dau tu chi cn phai mot 14n xin gidy phép, nhép hai thu tuc Xin cap

phép thanh 18p va hoat dong vao lam mot.
2. Trudng miu gido, trwrdng mam non, nha tré
Pé nghi can nhéc, xem xét cac diéu kién sau:

_ “P3 4n thanh lap trudng mau gido, trudng mam non, nha tré xac dinh rd muc tiéu,
nhiém vu, chuong trinh va ndi dung gido duc; d4t dai, co s& vat chét, thiét bi, dia
diém du kién xay dung truong; t6 chirc bd may, nguon luc va tai chinh; phuong
huéng chién lugec xdy dung va phat trién” (khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh
46/2017/ND-CP).

D& nghi bo vi didu kién nay it y nghia va khong rd co quan nha nudce s€ dua vao
tiéu chi nao d& danh gia D& 4n nay. Hon nita, & phin diéu kién hoat dong da dét ra
cac didu kién cin thiét d& dam bao hoat dong gido duc, cac ndi dung trong Dé 4n
nay cling da dugc cu thé hoa & cac diéu kién hoat dong.

Goép y tuong tu, d& nghi bo didu kién nay tai cdc quy dinh: khoan 2 Diéu 15;

khoan 2 Piéu 25; khoan 2 Diéu 46; khoan 2 Piéu 55; khoan 1 Piéu 60; khoan 2
Piéu 67; khoéan 2 Piéu 72.

- Didu kién vé co s& vat chét: diém c, d khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh 46 quy dinh vé
céc diéu kién co so vat chét truong mAm non, mau gido, nha tré phai dap Umg, gdm
céc yéu cau vé& “khudn vién”, “co ciu khdi cong trinh”. Céc diéu kién nay dudng
nhu chua phu hop véi cac d6 thi c6 dan sb dong, mat do xay dung day ddc va co
khé khan vé dit dai. Vi vay, dé dam bao phu hop v6i thye té, dé nghi bd sung quy

dinh cho trudng hop nhiing noi ¢ kho khzn vé dat dai.
3. Diéu kién thanh 14p nhém tré, 16p mau gido doc 1ap (Diéu 10 Nghi dinh 46)

Péi v6i nhitng noi mang ludi co s gido duc mam non chua dap ung du nhu cau dua

tré em t6i truong, 16p: d& nghi bo didu kién “c6 ban théa thuén v6i phu huynh vé viéc

nhén nuéi dudng, cham sé¢ va bao dam an toan cho tré em tai nhom tré” (dlem ¢ khoan 6
Piéu 10), vi day la mdi quan hé tu gitta nguoi chdm tré va phu huynh, khong c6 thoa
thuén ndy thi ngudi cham tré cling phéi dap (ng céc yéu ciu vé chiam s6c, bao dam an
toan cho tré em, theo quy dinh tai Nghi dinh 46, vi vay ¢6 ban thoa thuén nay cling it y
nghia. Hon nita, theo quy dinh cua phép ludt dan sy thi céc thoa thuan c6 thé duge thé



hién bang nhiéu hinh thirc khic nhau, chi khong nhét thiét thé hién bing van ban. Do d6,
yéu cau phai c6 ban thoa thudn nay 14 chua phu hop.

4. Diéu kién dé trudmg tiéu hoc hoat dong giso duc (Piéu 17 Nghj dinh 46)

Dé nghi xem xét diéu kién

“C¢ doi ngil gido vién, can bd quan ly, nhan vién dat tiéu chudn, du vé s6 luong, dong
bd vé co cu, bao dam thuc hién chuong trinh gido duc”. Diéu kién nay la chua rd rang,

boi vi khong ré nhu thé nao 1a “dua vé so6 lugng”, “dong bd vé co cau™?

Dé nghi sira dbi quy dinh theo huéng cu thé, rd rang, tao cach hiéu théng nht. Trong
truong hgp khong thé cu thé héa quy dinh nay, d& nghi can nhic bé quy dinh.

Gop y tuong tur d6i voi khoan 6 Diéu 27; khoan 5 Diéu 74.

5. Piéu kién dé co s& gido duc khic thuc hién chwong trinh gido duc tiéu hoc
(Piéu 22 Nghi dinh 46)

Diéu 22 Nghi dinh 46 quy dinh c4c diéu kién dé co s¢ gido duc khéc thuc hién chuong

trinh gido duc ti€u hoc, trong d6 cé cac yéu cau kha cu thé vé phong hoc:

- Bao dam ding quy céch, du 4nh séng, thodng mat vé mita hé, 4m 4p vé moa dong,
an toan cho gido vién va hoc sinh theo quy dinh vé vé sinh trudng hoc; co diéu
kién t6i thiéu danh cho hoc sinh khuyét tat hoc tap thuan lgi;

- Cb céc thiét bi: Ban, ghé hoc sinh dung quy cach va du chd ngdi cho hoc sinh;
ban, ghé gi4do vién; bang 1ép; hé théng dén va hé théng quat (& noi c6 dién); hé
thdng ti dung hd so, thiét bi day hoc.

Viéc yéu cau khé cu thé vé didu kién phong hoc ddi vdi cac co s gido duc khéc thuc
hién chuong trinh gido duc tidu hoc trong khi, cac diéu kién dé trudng tiéu hoc hoat dong
quy dinh tai Diéu 17 Nghi dinh 46 lai khéng quy dinh cu thé v& didu kién phong hoc
dudng nhu 14 chua hop 1y. Béi vi, vé mit nguyén tic, cac co s& gido duc bac tiéu hoc phai
dap Ung diéu kién tuong ty nhau, do d6, dit ra diéu kién vé co s& vat chat dbi khong
tuong Gng gifta cic co s& gido duc ddo tao vé ciing chuong trinh gi4o duc 14 chua hop ly.

Vi vay, dé nghi diéu chinh vé cling mét didu kién co s& vét cht gitta cac co s gido
duc dao tao chuong trinh gido duc tiéu hoc. Trong truong hop, co s& gido duc khac cé co

s& vat chat twong ung véi co s gido duc bac tidu hoc, thi khong can thiét phai yéu clu

thém vé diéu kién co s& vat chat doi vai co so gido duc nay.

6. Diéu kién dé trung tdm ngoai ngi¥, tin hoc hoat dong gido duc (Piéu 48 Nghi
dinh 46)

Pé nghi bo diéu kién



“Ké& toan, thu quy dap ung yéu cAu hoat dong cta trung tdm” (khoan 2) vi day
khong phai la diéu kién dic thu cua hoat dong trung tdm ngoai ng, tin hoc. Hon
nita, cling khong rd muc tiéu khi quy dinh vé cac chu thé nay, néu chi nhdm hudéng
dén dam bao hoat dong hiéu qua cua trung tam thi day khong phai 1a muc tiéu phu
hop khi quy dinh v& diéu kién kinh doanh.

“Phong 1am viéc cho bd mdy hanh chinh theo co cAu td chuc cua trung tim dé
phuc vu cong tic quan ly” (khoan 3). Quy dinh nay 1a khong cAn thiét, boi vi tu
ban than trung tdm s€ b tri phong lam viéc. Mic khac, day cling khong phai la
didu kién dic thi trong hoat dong gido duc.

Piéu kién dé trwomg trung hoc pho thong chuyén hoat dong gido duc (Dleu
57)

P& nghi bé didu kién “c6 doi ngil can b quan 1y, gido vién, nhan vién du sd lugng,
pham chét, nang luc va trinh do dao tao dap ung yéu cau thuc hién nhiém vu cta truong
chuyén” (khoan 2 Diéu 57). Bdi vi:

Theo quy dinh tai Piéu 57 thi trudong trung hoc phd thong chuyén hoat dong gido
duc phai dap ung cac diéu kién hoat dong ddi véi truong trung hoc phé thong.
Nhu vay, cac yéu t5 can thiét phai kiém soat db6i véi hoat dong gido duc cua
truong trung hoc pho thong da dugce quy dinh. Yéu t6 “chuyén” ¢ day hoan toan
c¢6 thé do truomg quyét dinh, dwa trén chuong trinh dao tao, chét lugng can bd
quan ly, gido vién. Vi vay, khong can thiét phai quy dinh v& cac didu kién dé thé
hién tinh dic thu nay.

Xét v& tinh minh bach, diéu kién trén la thiéu r6 rang, cu thé vi khong rd thé nao 1a
“cé ddi ngll can bd quén ly, gido vién, nhén vién i s6 lwong, phdam chat va ndng
Ie”, yéu t6 ndo phén biét doi ngl nay v&i doi ngii can bd, gido vién cta truong
trung hoc théng thudng?

Piéu kién thanh lap trung tim hé trg va phat trién gido duc hoa nhip cong
1ap, cho phép thanh lap trung tAm ho trg va phat trién gido duc hoa nhip tw
thuc (Piéu 60)

D& nghi bé didu kién “Phu hop v6i quy hoach phat trién mang ludi co so gido duc cua
dia phuong dd dugc co quan quan ly nha nudc ¢o thAm quyén phé duyét va nhu cau hd

trg gido duc nguoi khuyét tat cua dia phurong” (khoan 2 Diéu 60).

Cac diéu kién lién quan dén phu hop vdi quy hoach d& duoc dé xuét bai bd trong
Phuong 4n véi Iy do d& phit hop véi Lugt Quy hoach. Tuy nhién, v6i didu kién tuong tu

nhu trén, tai sao lai chua dugc béi bo?



9. Diéu kién dé trudng phé théng din tdc ndi tri hoat dong gido duc (Didu 69)

D€ nghi bo diéu ki¢n “dia diém cuia truong bao ddm mdi trudng gido duc, an toan cho
hoc sinh, gido vién, can bd va nhén vién” (khoan 3 Diéu 69). Vi diéu kién nay l1a chua rd,

tao ra nhiéu cach hiéu khéac nhau.
Gop ¥ twong tu ddi v6i quy dinh tai khoan 3 Didu 74.

10. Piéu kién thanh lap trwong trung cé‘ip sw pham, trwdng cao dfmg sw pham
cong lap; cho phép thanh Iap truomg trung Cf’lp st pham, trwomg cao dfmg sw
pham tu thuc (Diéu 78)

Diéu 78 quy dinh vé diéu kién:

- (1) C6 van ban chép thuén vé viéc thanh Iap trudng trén dia ban tinh, thanh phé
truc thudc trung wong cia Uy ban nhan dan c4p tinh noi truong dét tru s& chinh
(trlr trudng hop trudng truc thude Uy ban nhan dan cép tinh) (khoan 2).

- (2) Vén dau tu xay dung trudng duge diu tu bang ngudn von hop phép, khong bao
gbm gié trj vé dat dai va bao dam muc t8i thiéu 12 50 ty ddng dbi v6i truomg trung
c4p su pham, 100 ty ddng ddi voi truong cao ding su pham. Vén dau tu xay dung
truong coéng 14p phai duge co quan chii quan phé duyét, trong dé xac dinh rd
ngudn vén dé thuc hién theo ké hoach, vén ddu tu dugc x4c dinh bing tién mat va
tai san da chuén bi dé dAu tu va c6 minh chimg hop phap (khoan 4).

Dé€ nghi xem xét cac di€u kién trén & cic diém:

- Piéukién (1): day dugc xem 13 mot loai gidy phép con va Nghi dinh 46 khéng quy
dinh diéu kién, trinh tw, thi tuc dé c6 dugc loai gidy phép nay. Hon nita, xét vé
mat myc tiéu, khong rd yéu ciu phai cé loai gidy phép niy nhim muc dich gi?
Trong khi vé mit thuc té, Nghj dinh 46 d& quy dinh kha nhidu didu kién nhim dam

bao hoat dong cﬁafcq s¢' gido duc nay? D& nghi can nhéc bo quy dinh vé didu kién

ny. bigabia »: 4

- Piéu kién (2)';‘T1."bng Phuong 4n, céc didu kién yéu cau vé nang lyc tai chinh cta
chu dau tu cécs'fc‘c;y-.. s& gido duc da duoc bdi bo vi Iy do day la van dé thude vé tu
than ciia cac nha dau tu. Pidu nay 12 hop ly, thé hién tu tuéng cai céch, tién b cla
co quan chu tri soan thdo. Vay, tai sao & cép hoc dai hoc, diéu kién vé tai chinh lai
van dugc giit, khong dugce bai bo?

Tuong tu nhu cac cip hoc khéc, didu kién vé tai chinh ciia nha diu tu trong hoat
dong gido duc nay 1a khong can thiét, néu nhim hudéng dén dam bao hoat dong
hiéu qua cua co s gido duc. Pay 13 van dé cua thi trudng va ban than nha diu tu
s& phai tu chiu trach nhiém dé dam bao hoat dong. Do d6, dé nghi can nhéc bo

dieu kién nay.



Gép v tuong tu dbi v6i khoan 4 Diéu 87

11. Pidu kién hoat dong kiém dinh chit lugng gido duc (Piéu 99)

D4 nghi can nhéc bo céc diéu kién:

“Cé phong lam viéc di cho cac kiém dinh vién véi dién tich t6i thiéu 12 08
m¥ngudi; c6 trang thiét bi phuc vu hoat déng kiém dinh” (khoan 2). Day Ia didu
kién c6 tinh chét 4p dit vé quy md nhung thidu v& cin ¢t hop 1y dé dua ra cac diéu
kién nay. Diéu kién nay sé& 1a rao can khong hé nhd cho céc doanh nghiép nho va
vira khi muén gia nhap vao thi truong kiém dinh chat lugng gido duc.

. “Cé sb vbn tbi thidu 02 ty dong dé trién khai cac hoat déng (khoan 4). Khong 1o
muyc tiéu khi yéu cau didu kién vé& vbn dbi véi hoat dong kiém dinh”. Day khong
phai 12 diéu kién cdt 181 tic dong dén céc trat tu cong trong linh vyc nay dé Nha
nude bude phai kiém soat bing diéu kién kinh doanh. Néu quy dinh nay nham
huéng dén dam bao hoat dong hiéu qua cla td chirc nay thi diy khong phai 1a muc
tiéu phu hop khi quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

Trén day 1a mot s6 y kién ban dau cua Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam
dbi véi Phuong 4n cit giam, don gian hoa didu kién kinh doanh thudc pham vi quan Iy
cua BO Gido duc va bao tao. Piéu kién kinh doanh trong linh vyc gido duc va dao tao tac
dong rét 16n dén cac doanh nghiép c6 hoat dong diu tu, kinh doanh trong linh vuc nay, vi
vay VCCI rat mong mubn phéi hop véi Quy B td chuc 14y y kién rong rdi cong dong
doanh nghiép. Va VCCI sé tiép tuc c6 ¥ kién gép y déi véi cac Phuong an nay khi nhan
duoc phéan hdi cia cac doanh nghiép.

Tran trong cam on sy hop tac cua quy Co quan./\l/
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