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Tổng kết thi hành Nghị định số 02/2003/NĐ-CP ngày 14 tháng 01 năm 2003

và Nghị định số 114/2009/NĐ-CP ngày 23 tháng 12 năm 2009

của Chính phủ về phát triển và quản lý chợ
1. Về thực trạng phát triển chợ

Cùng với sự phát triển kinh tế xã hội và quá trình hội nhập, mở cửa thị trường, hạ tầng thương mại trong nước đã và đang có nhiều thay đổi. Các loại hình hạ tầng thương mại bán lẻ hiện đại như siêu thị, trung tâm thương mại có sự tăng trưởng nhanh chóng, tập trung chủ yếu ở các đô thị và thu hút đầu tư từ các doanh nghiệp nước ngoài. Chợ truyền thống tuy tốc độ gia tăng chững lại trong thời gian gần đây nhưng vẫn duy trì và cạnh tranh với các kênh phân phối hiện đại với lưu lượng hàng hóa qua chợ từ 35%-40% (qua hệ thống phân phối hiện đại trung bình từ 22%-25%) và vẫn giữ được vị trí, vai trò quan trọng, đặc biệt ở khu vực nông thôn. Thị phần hàng hóa lưu thông qua chợ tại địa bàn nông thôn chiếm khoảng từ 50%-70%, cao hơn mức lưu thông qua chợ bình quân của cả nước.
Tính đến nay, trên địa bàn cả nước có 8.513 chợ, trong đó chợ hạng I (chợ có trên 400 điểm kinh doanh) là 238 chợ, chiếm 2,8%; chợ hạng II (chợ có từ 200 đến 400 điểm kinh doanh) là 902, chiếm 10,6%; chợ hạng III (chợ có dưới 200 điểm kinh doanh) là 7.373, chiếm 86%.  Phân theo địa bàn: chợ nông thôn chiếm 76%, chợ thành thị chiếm 24% trong tổng số chợ trên địa bàn cả nước.

 Mạng lưới chợ đầu mối, chợ hạng I đã thực hiện được nhiệm vụ phát luồng hàng hóa, thực hiện cung cấp hàng hóa và từng bước cung cấp đồng bộ các dịch vụ hậu cần gắn với các loại hình hạ tầng thương mại khác. Tuy nhiên, số lượng chợ đầu mối bán buôn, chợ hạng I là 94 chợ (chiếm 1,1%), tỷ lệ khá khiêm tốn. Số chợ do Hợp tác xã quản lý chiếm 5%; chợ do doanh nghiệp quản lý chiếm 9%, còn lại đa phần chợ do ban quản lý, tổ quản lý (86%) quản lý.
Từ năm 2006-2010, cả nước có khoảng 1.200 chợ được xây mới và trên 2.000 chợ được cải tạo nâng cấp. Từ năm 2011-2015, số lượng chợ được xây dựng mới là 856 chợ và chợ được cải tạo nâng cấp là 1.602 chợ. Bình quân giai đoạn 2006-2015, số lượng chợ xây mới khoảng 2,5%-3%/năm, số lượng chợ được nâng cấp, cải tạo bình quân từ 4%-5%/năm, tuy nhiên đây là con số khá thấp trong bối cảnh 86% số chợ hiện nay là chợ hạng III với cơ sở hạ tầng còn nhiều hạn chế cần được quan tâm đầu tư, nâng cấp cải tạo. Nguồn vốn đầu tư xây dựng, cải tạo nâng cấp chợ chủ yếu từ nguồn xã hội hóa, huy động từ các doanh nghiệp, hộ kinh doanh và một phần từ ngân sách địa phương. Nguồn vốn đầu tư từ ngân sách trung ương không đáng kể. 

Đa phần các chợ hoạt động hiệu quả (chiếm 97% tổng số chợ); chợ hoạt động không hiệu quả không đáng kể (chỉ chiếm khoảng 3%) xảy ra ở một số địa phương, chủ yếu là các chợ được đầu tư lồng ghép với các chương trình an sinh xã hội và chợ được xây dựng chưa theo đúng quy hoạch đã phê duyệt. Số lượng chợ khiếu nại, khiếu kiện tại các địa phương có xu hướng gia tăng trong thời gian gần đây, chủ yếu liên quan tới công tác quy hoạch, đầu tư, nâng cấp cải tạo, chuyển đổi mô hình quản lý chợ... Về cơ bản, tới nay các khiếu nại, khiếu kiện tại địa phương đã được xử lý, giải quyết. Một số trường hợp giải quyết chưa thỏa đáng, đầy đủ dẫn tới khiếu nại, khiếu kiện vượt cấp lên Trung ương (Chợ Đồng Đăng, Lạng Sơn; Chợ Buôn Mê Thuột, Đắc Lắc…).
2. Công tác quản lý nhà nước về phát triển và quản lý chợ

2.1. Quy hoạch phát triển chợ đã được lập và triển khai thực hiện trong từng thời kỳ: Các đề án quy hoạch quan trọng có liên quan tới phát triển chợ đã được xây dựng và triển khai, thí dụ như Quy hoạch tổng thể phát triển thương mại Việt Nam giai đoạn 2011 - 2020 và định hướng đến năm 2030 (Quyết định số 3098/QĐ-BCT ngày 24 tháng 6 năm 2011 của Bộ trưởng Bộ Công Thương); Quy hoạch tổng thể phát mạng lưới chợ toàn quốc đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2035 (Quyết định số 6481/QĐ-BCT ngày 26 tháng 6 năm 2015 của Bộ trưởng Bộ Công Thương). Ngoài ra, còn lồng ghép trong các Quy hoạch phát triển thương mại Vùng, như Quy hoạch phát triển thương mại Vùng kinh tế trọng điểm Vùng Đồng bằng sông Cửu Long đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 (Quyết định số 5087/QĐ-BCT ngày 22 tháng 7 năm 2013 của Bộ trưởng Bộ Công Thương); Quy hoạch phát triển thương mại Vùng Đông Nam Bộ đến năm 2020, định hướng đến năm 2030 (Quyết định số 9762/QĐ-BCT ngày 20 tháng 12 năm 2013 của Bộ trưởng Bộ Công Thương); Quy hoạch phát triển thương mại Vùng Đồng bằng sông Hồng đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 (Quyết định số 272/QĐ-BCT ngày 12 tháng 01 năm 2015 của Bộ trưởng Bộ Công Thương); Quy hoạch phát triển thương mại Vùng kinh tế trọng điểm Bắc bộ đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2035 (Quyết định số 450/QĐ-BCT ngày 29 tháng 01 năm 2016 của Bộ trưởng Bộ Công Thương); Quy hoạch phát triển thương mại Vùng kinh tế trọng điểm phía Nam đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2035 (Quyết định số 1022/QĐ-BCT ngày 24 tháng 3 năm 2017 của Bộ trưởng Bộ Công Thương).
Nhìn chung, quy hoạch phát triển chợ phù hợp với quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch thương mại, quy hoạch sử dụng đất và các quy hoạch khác có liên quan. Trên cơ sở các quy hoạch của Bộ Công Thương, các tỉnh, thành phố đã tiến hành lập, thực hiện và điều chỉnh bổ sung quy hoạch phát triển mạng lưới chợ hạng II, hạng III cho phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, bảo đảm phù hợp với Quy hoạch tổng thể phát triển mạng lưới chợ toàn quốc và các quy hoạch liên quan; có chính sách thu hút các thành phần kinh tế tham gia đầu tư, nâng cấp, cải tạo chợ theo quy hoạch; có kế hoạch sử dụng đất phát triển hạ tầng chợ. Trong quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội và quy hoạch phát triển thương mại của từng địa phương đều bao gồm quy hoạch phát triển chợ.

2.2. Phát triển và quản lý chợ được thực hiện trên cơ sở văn bản quy phạm pháp luật: Nghị định số 02/2003/NĐ-CP ngày 14 tháng 01 năm 2003 của Chính phủ về phát triển và quản lý chợ (sau đây gọi tắt là Nghị định số 02/2003/NĐ-CP), được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 114/2009/NĐ-CP ngày 23 tháng 12 năm 2009 của Chính phủ (sau đây gọi tắt là Nghị định số 114/2009/NĐ-CP) là căn cứ pháp lý cơ bản cho công tác quản lý và phát triển chợ trên địa bàn cả nước, tác động tích cực tới sự phát triển của hệ thống chợ truyền thống. Nghị định số 02/2003/NĐ-CP và Nghị định số 114/2009/NĐ-CP đã quy định về phát triển và quản lý chợ đối với các tổ chức, cá nhân tham gia các hoạt động về chợ trong các lĩnh vực: quy hoạch phát triển mạng lưới chợ; đầu tư xây mới và sửa chữa, cải tạo nâng cấp chợ; hoạt động kinh doanh khai thác và quản lý chợ; kinh doanh mua bán hàng hóa tại chợ.

Về tổng thể, công tác quản lý nhà nước về phát triển chợ đã đạt được một số kết quả, đó là đã xây dựng quy hoạch, kế hoạch, phương hướng phát triển chợ từng thời kỳ phù hợp với quy hoạch, kế hoạch, phương hướng phát triển kinh tế - xã hội ở từng địa phương, khu vực, đáp ứng nhu cầu của sản xuất, lưu thông hàng hóa và tiêu dùng của nhân dân; đã ban hành các chính sách về đầu tư, xây dựng, khai thác và quản lý hoạt động chợ; tổ chức quản lý các chợ do Nhà nước đầu tư xây dựng theo quy định về phân cấp quản lý; thực hiện chỉ đạo, hướng dẫn các Ban quản lý chợ, doanh nghiệp kinh doanh khai thác và quản lý chợ về chính sách, nghiệp vụ quản lý chợ; đồng thời tổ chức công tác tuyên truyền chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách và luật pháp của Nhà nước cho mọi người trong phạm vi chợ.
3. Hạn chế trong công tác phát triển và quản lý chợ

Mặc dù công tác phát triển chợ đã được quan tâm và đạt được những kết quả như đã nêu trên, tuy nhiên vẫn còn những tồn tại, hạn chế chủ yếu như:
3.1. Cơ sở hạ tầng chợ còn yếu kém: Hệ thống chợ chủ yếu thiên về chức năng bán lẻ và đa số chợ có quy mô nhỏ. Chợ hạng III (chiếm 86%), cơ sở vật chất-kỹ thuật còn sơ sài, lạc hậu. Chợ đầu mối, chợ tổng hợp quy mô lớn có chức năng bán buôn, thu gom và phát luồng hàng hoá còn ít (cả nước chỉ có 94 chợ đầu mối, chiếm 1,1% tổng số chợ). Vì vậy, hệ thống chợ chưa tương xứng với vị trí và vai trò của chợ và chưa đáp ứng được đầy đủ nhu cầu của sản xuất kinh doanh và phục vụ đời sống sinh hoạt của nhân dân.

3.2. Ngân sách Trung ương hỗ trợ đầu tư phát triển chợ không có: Nghị định số 02/2003/NĐ-CP và Nghị định số 114/2009/NĐ-CP quy định nguồn vốn từ ngân sách Trung ương đầu tư phát triển chợ, tuy nhiên trong giai đoạn 2007-2017 vừa qua không có một khoản vốn nào từ ngân sách trung ương dành riêng cho đầu tư phát triển chợ. Trước đó, từ năm 2003-2007, nguồn vốn hỗ trợ đầu tư xây dựng chợ từ ngân sách Trung ương cho các địa phương được lập thành một hạng mục riêng, ngân sách Trung ương đã hỗ trợ đầu tư xây dựng chợ cho 45 tỉnh với tổng kinh phí là 319,3 tỷ đồng đầu tư 158 chợ.
3.3. Ngân sách địa phương hỗ trợ đầu tư phát triển chợ rất ít: Thực hiện Nghị định số 02/2003/NĐ-CP, Nghị định số 114/2009/NĐ-CP, các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban hành các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển bằng nguồn ngân sách Nhà nước (số 60/2010/QĐ-TTg ngày 30 tháng 9 năm 2010 cho giai đoạn 2011-2015 và số 40/2015/QĐ-TTg ngày 14 tháng 9 năm 2015 cho giai đoạn 2016-2020), hàng năm các tỉnh bố trí nguồn vốn từ ngân sách địa phương đầu tư phát triển chợ ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. Mặc dù vậy, các tỉnh dành ngân sách địa phương để hỗ trợ đầu tư xây dựng chợ còn hạn chế, rất ít so với các lĩnh vực khác.

3.4. Chủ trương xã hội hoá đầu tư phát triển chợ còn gặp nhiều khó khăn: Hoạt động khuyến khích các tổ chức, cá nhân và các doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế đầu tư hoặc góp vốn cùng Nhà nước đầu tư xây dựng các loại chợ chưa mang lại nhiều kết quả. Các chợ ở địa bàn nông thôn, miền núi, vùng sâu, vùng xa, biên giới và hải đảo thì hầu như không có khả năng thu hút nguồn vốn từ xã hội hóa do những vùng này có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, thu nhập và sức mua của người dân không cao. Bên cạnh đó, một số chợ ở địa bàn thành thị có khả năng thu hút nguồn vốn từ xã hội hóa thì gặp những hạn chế của chính sách khuyến khích, ưu đãi nhà đầu tư.

Trong Nghị định số 114/2009/NĐ-CP có nêu các thành phần kinh tế đầu tư xây dựng chợ được hưởng chính sách ưu đãi về tín dụng đầu tư, tuy nhiên theo Nghị định số 32/2017/NĐ-CP ngày 31 tháng 3 năm 2017 của Chính phủ về tín dụng đầu tư của nhà nước thì các nhà đầu tư xây dựng chợ lại không được hưởng chính sách tín dụng theo Nghị định này. Theo Nghị định số 118/2015/NĐ-CP ngày 12 tháng 11 năm 2015 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật đầu tư:  Đầu tư xây dựng và quản lý, kinh doanh chợ tại vùng nông thôn nằm trong danh mục đặc biệt ưu đãi đầu tư. Tuy nhiên, còn thiếu đối tượng là “đầu tư xây dựng chợ tại địa bàn thành thị” không thuộc danh mục ưu đãi nào theo Nghị định số 118/2015/NĐ-CP nêu trên. Đầu tư hạ tầng thương mại nói chung (trong bao gồm hạ tầng chợ) chưa thuộc lĩnh vực, ngành nghề được quy định trong chính sách khuyến khích xã hội hóa theo Nghị định số 69/2008/NĐ-CP ngày 30 tháng 5 năm 2008 của Chính phủ về chính sách khuyến khích xã hội hóa đối với các hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường và Nghị định số 59/2014/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 69/2008/NĐ-CP.
3.5. Công tác lập và thực hiện quy hoạch chưa tốt: Mặc dù đã được lập và triển khai thực hiện trong từng thời kỳ, quy hoạch phát triển chợ chưa hình thành hệ thống mạng lưới chợ với quy mô khác nhau phù hợp với dung lượng hàng hóa lưu thông trên địa bàn, góp phần phát triển sản xuất và đẩy mạnh giao lưu hàng hóa; chưa chú trọng phát triển chợ ở các vùng sâu, vùng xa, miền núi, hải đảo gắn với yêu cầu giao lưu văn hóa của đồng bào các dân tộc; chưa khuyến khích phát triển các chợ đầu mối theo ngành hàng, đặc biệt là các chợ đầu mối nông sản, thực phẩm để góp phần đẩy mạnh tiêu thụ hàng hóa ở những vùng sản xuất tập trung về nông, lâm thủy sản; đặc biệt, quy hoạch phát triển chợ chưa đồng bộ với quy hoạch xây dựng các khu dân cư, các công trình giao thông, điện, cấp thoát nước và các công trình công cộng khác, cũng như chưa bảo đảm vệ sinh môi trường.
Một số địa phương còn chưa coi trọng việc quản lý chợ thông qua quy hoạch, một số dự án chợ đầu mối, hạng I được các tỉnh cấp phép đầu tư khi không có trong quy hoạch tổng thể phát triển mạng lưới chợ (của Bộ Công Thương) nhưng không báo cáo Bộ Công Thương. Việc quy hoạch phát triển mạng lưới chợ, đặc biệt là chợ đầu mối, bán buôn còn chưa thể hiện đầy đủ tính gắn kết với quy hoạch vùng sản xuất, tiêu thụ, cũng như chưa gắn kết, đồng bộ với hạ tầng giao thông, các loại hình hạ tầng thương mại khác. Việc bổ sung, điều chỉnh, thực hiện các quy hoạch phát triển mạng lưới chợ tại địa phương còn được thực hiện chưa đầy đủ, chưa được công khai, minh bạch, chưa có sự đồng thuận của người dân địa phương, dẫn tới tình trạng khiếu nại, khiếu kiện.

3.6. Việc chuyển đổi mô hình quản lý chợ còn chậm: Hiện nay có 403 hợp tác xã quản lý 435 chợ và 687 doanh nghiệp quản lý 773 chợ (trên tổng số 8.513 chợ cả nước). Như vậy, mới chỉ có 14% số chợ do doanh nghiệp, hợp tác xã quản lý, 86% số chợ là do Ban quản lý, Tổ quản lý quản lý. Vì vậy, dẫn tới công tác thu hút đầu tư, nâng cấp, cải tạo chợ gặp nhiều khó khăn.
3.7. Việc thực hiện quy hoạch mạng lưới chợ tại các địa phương chưa nghiêm túc, chưa đầy đủ, kết hợp với chưa công khai, minh bạch trong thực hiện xã hội hóa đầu tư nâng cấp, cải tạo chợ tại một số địa phương dẫn tới tình trạng khiếu nại, khiếu kiện: Với chủ trương xã hội hóa trong việc đầu tư, nâng cấp cải tạo chợ, nhiều địa phương đang thực hiện kêu gọi đầu tư, cải tạo, đặc biệt là những chợ có vị trí thuận lợi tại trung tâm quận, huyện. Tuy nhiên, trong quá trình đầu tư xây dựng, nâng cấp cải tạo chợ, các địa phương thực hiện chưa đúng, chưa đầy đủ theo hướng dẫn của các Bộ, ngành, chưa công khai, minh bạch chủ trương, phương án đầu tư kinh doanh, chưa tạo sự đồng thuận và thống nhất của các tiểu thương kinh doanh tại chợ, dẫn tới tình trạng khiếu nại, khiếu kiện xảy ra trong quá trình thực hiện. 
Số lượng chợ khiếu nại, khiếu kiện tại các địa phương có xu hướng gia tăng trong thời gian gần đây. Theo thống kê sơ bộ, tình trạng khiếu nại, khiếu kiện về chợ đã và đang xảy ra tại 28 tỉnh, thành phố với tổng số 76 vụ việc. Thí dụ: Chợ Nành, Chợ Đại Từ, Chợ Trung Sơn Trầm (Hà Nội); Chợ phố Cầu Mây (Lào Cai); Chợ Bỉm Sơn (Thanh Hóa); Chợ huyện thị xã Kỳ Anh, Chợ thị xã Hồng Lĩnh (Hà Tĩnh); Chợ đầu mối Phú Hậu (Thừa Thiên Huế); Chợ đêm Hạ Long, Chợ Hạ Long I (Quảng Ninh); Chợ Đầm tròn Nha Trang (Khánh Hòa); Chợ Đập Đá (Bình Định); Chợ Kiến Đức (Đắc Nông); Chợ tạm Buôn Ma Thuột (Đắc Lắc); Chợ Phan Rí Cửa (Bình Thuận); Chợ Đoàn Kết (Lai Châu); Chợ Đồng Đăng (Lạng Sơn); Chợ Bắc Hà (Thái Nguyên); Chợ Đức Phổ (Quảng Ngãi); Chợ An Đông (TP Hồ Chí Minh) và một số chợ khác. Các kiến nghị, khiếu nại chủ yếu liên quan tới việc quy hoạch, di dời chợ sang địa điểm khác; việc đầu tư, nâng cấp cải tạo chợ, về mức giá, phí dịch vụ bán hàng tại chợ; về phương án bố trí, sắp xếp địa điểm kinh doanh tại chợ được đầu tư, nâng cấp, cải tạo; việc chuyển đổi mô hình quản lý, kinh doanh, khai thác chợ (từ chợ do Nhà nước quản lý sang doanh nghiệp, hợp tác xã quản lý)…

Ngoài ra, còn có những tồn tại, hạn chế khác, như việc phân loại chợ chủ yếu trên cơ sở số lượng điểm kinh doanh trong chợ trong thực tiễn khó áp dụng đối với các chợ được xây dựng từ lâu và ở khu vực thành thị do bị giới hạn bởi không gian và cơ sở vật chất; tại nhiều địa phương vai trò quản lý nhà nước của Sở Công Thương đối với chợ còn bị xem nhẹ, nhất là trong việc phân bổ, giao vốn, thực hiện đầu tư, xây dựng chợ trên địa bàn, cũng như chuyển đổi, di dời vị trí của chợ; nguồn nhân lực quản lý chợ tại địa phương còn hạn chế, công tác đào tạo chưa đáp ứng nhu cầu phát triển, tiền lương còn thấp và các chế độ đãi ngộ chưa tương xứng nên chưa thu hút được đội ngũ quản lý giỏi; vấn đề quản lý an toàn thực phẩm, nguồn gốc xuất xứ hàng hóa kinh doanh tại chợ còn nhiều bất cập, khó kiểm soát do hạn chế về cơ sở hạ tầng và tập quán, thói quen buôn bán; vấn đề chợ tạm, chợ cóc, chợ ngoài quy hoạch vẫn tồn tại, chưa giải quyết được dứt điểm tại nhiều địa phương; chưa có cơ chế chung trong việc tổ chức các hoạt động mang tính liên kết trong phát triển mạng lưới chợ, chưa có cơ quan chủ trì giám sát các hoạt động đầu tư phát triển mạng lưới chợ dẫn đến một số chợ hạng I xây mới không bảo đảm đầy đủ công năng, gây bức xúc cho nhân dân và các thương nhân, tiểu thương kinh doanh trong chợ.

4. Nguyên nhân chính của những tồn tại, hạn chế nêu trên
Thứ nhất, Nghị định số 02/2003/NĐ-CP và Nghị định số 114/2009/NĐ-CP về phát triển và quản lý chợ hiện đang bộc lộ những hạn chế, không còn phù hợp với thực tiễn phát triển. Những quy định về phân loại chợ, quy hoạch phát triển chợ, đầu tư xây dựng chợ, bố trí các công trình trong phạm vi chợ, kinh doanh khai thác và quản lý chợ, nội quy chợ, quản lý điểm kinh doanh tại chợ, hoạt động kinh doanh tại chợ và các quy định khác có liên quan cần phải được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế cho phù hợp với quá trình phát triển.

 Thứ hai, nhận thức về vai trò, vị trí của thương mại nói chung, của chợ nói riêng của một bộ phận cán bộ thuộc các cơ quan quản lý nhà nước ở cả Trung ương và địa phương còn chưa thống nhất, dẫn đến thiếu quan tâm đến công tác phát triển và quản lý chợ. 

Thứ ba, chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng chợ còn hạn chế và thiếu sự đồng bộ: 

Tại Nghị định số 02/2003/NĐ-CP và Nghị định số 114/2009/NĐ-CP có chính sách hỗ trợ đầu tư chợ nhưng theo Quyết định số 60/2010/QĐ-TTg ngày 30 tháng 9 năm 2010 của Thủ tướng Chính phủ ban hành các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển bằng nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2011-2015 không có hạng mục riêng cho chợ; theo Quyết định số 40/2015/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ngày 14 tháng 9 năm 2015 ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016 – 2020 có hạng mục riêng cho chợ nhưng lại do ngân sách địa phương bố trí, dẫn đến vốn đầu tư thực hiện của khu vực kinh tế nhà nước cho hạ tầng thương mại hầu như không đáng kể. 
Thứ tư, việc thực hiện chưa đúng, chưa đầy đủ quy hoạch liên quan tới phát triển mạng lưới chợ tại địa phương và việc xã hội hóa đầu tư xây dựng, nâng cấp, cải tạo chợ tại địa phương chưa được công khai, minh bạch, thiếu sự đồng thuận. 

5. Kết luận và Kiến nghị

Để đảm bảo thực hiện tốt công tác phát triển và quản lý chợ trên địa bàn cả nước, đáp ứng tốt hơn nhu cầu phát triển kinh tế xã hội, cần xây dựng Nghị định mới về phát triển và quản lý chợ.
 Nghị định số 02/2003/NĐ-CP được Chính phủ ban hành năm 2003 và được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 114/2009/NĐ-CP (năm 2009), tới nay đã bộc lộ những vướng mắc, hạn chế, cần được sửa đổi cho phù hợp với thực tiễn và đồng bộ với các văn bản pháp luật hiện hành. Vì vậy, kiến nghị Chính phủ giao Bộ Công Thương chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành và địa phương rà soát việc thực hiện Nghị định 02/2003/NĐ-CP và Nghị định 114/2009/NĐ-CP, xây dựng trình Chính phủ Nghị định thay thế Nghị định 02/2003/NĐ-CP và Nghị định 114/2009/NĐ-CP về phát triển và quản lý chợ.

