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Vv: gop ¥ thue hién cit giarn, don gian
hoéa diéu kién kinh doanh trong linh vuc
giao thong van tai

Kinh guri: Vu Phap ché, Bo Giao thong van tai

Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam (VCCI) nhén dugc Cong vén )
2755/BGTVT-PC ctua Bo Giao thong van tai (GTVT) vé viée dé nghi c6 y kién dong
gop ve dé xuét phuong an cit giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh trong linh vuc
giao thong van tai. Dy 1a vin ban tac dong kha 16n dén cong dong doanh nghiép, dic
biét 1a cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc van tai. Vi vay, VCCI da phéi hop
v6i BO Giao thong vén tai to chirc Hoi thao 1y v kién doanh nghiép ngay 26/3/2018.
Trén co so' y kién cta cac doanh nghiép, hiép hdi va nghién ctru ctia can bd, VCCI ¢6

mdt sO y kién nhu sau:

Theo Danh muc ra soat, thi c6 352/558 diéu kién kinh doanh duoc xem xét bai
bo/sira dbi. Cac didu kién kinh doanh dugc bai bo phén 16n la cic diéu kién dang c6
nhitng bat cap, vudng mic hién hanh. Nhiéu nganh, linh vue c6 ty 1€ cit giam lén t6i
75%. Didu nay cho thdy tinh thin cdu thi, cii cach tir phia B GTVT. Cong ddng
doanh nghiép rit hoan nghénh hoat dong va cac phuong an cit giam ma Bo GTVT dé

xuadt.

Tuy nhién, dé phuong 4n cit giam diéu kién kinh doanh thuc sy hiéu qua, huéng
dén méi truong kinh doanh thuén lgi thi hoat dong ra soat, danh gia can dam bao cac
yéu cau:
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- Cac diéu kién kinh doanh can dugc danh gid, xem xét trén co s¢ cén cir Diéu 7
Luat Dau tu 2014, ¢6 nghia céc diéu kién kinh doanh chi nhiam dam bao céc lgi
ich cong cong;

- Céc diéu kién kinh doarth cin duge xem xét danh gia mot cach nhét quan:
nhitng diéu kién kinh doanh c6 tinh chit tuong tu da duge xem xét bai bo &
nganh, nghé kinh doanh nay thi cling can dugc kién nghi bai bé & nganh, nghé
kinh doanh khéc;

- Céc phuong thire thay thé/chuyén hoa diéu kién kinh doanh thanh hinh thirc

quan ly khdc cin tranh hién tugng tr& thanh “bién twéng” ctia diéu kién kinh



doanh. Vé mat hinh thuc 12 bo, nhung thuc chét doanh nghiép van phai dap
{mg/thuc hién céc quy dinh nhu mét dang diéu kién;

- Céc didu kién kinh doanh cédn duoc ra soat mdt cach toan dién, khong chi gidi
han & cé‘ip nghi dinh, nén dugc mo rong ra & cép luat. Néu chi ding & cﬁp Nghi
dinh thi s& kho giai quyét dugc nhiing vén d& bat cap cbt 16i cua diéu kién kinh
doanh, vi nghi dinh khong thé quy dinh trai lut;

- Khéng chi dung lai ¢ viéc danh gia tinh hop ly cua diéu kién kinh doanh ma
cAn danh gia ca nganh, nghé kinh doanh c6 chita dung cac diéu kién d6. Xem
xét viéc xac dinh mot nganh, nghé la nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu kién c¢6
hop ly khong va kién nghi stra d6i Danh muc cta Luét Pau tu 2014,

Vé co ban, cac phuong an cat giam trong Danh muc dap ung yéu cau trén, tuy

nhién van c6 mot sb van dé can tiép tuc dugc xem xét d€ hoan thién.

I. Danh muc ra soat cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh dbi véi nganh,
nghé kinh doanh cé diéu kién trong linh vue giao théng hang hai
1. Kinh doanh dich vu bio dim an toan hang hai (tir Di¢u 5 dén Diéu 22 Nghi
dinh 70/2016/ND-CP)

Trong Danh muc ra soat, nhiéu diéu kién kinh doanh da duoc kién nghi bai bo, stra
déi, trong do co bo diéu kién kinh doanh cua hai hoat dong “cung cfip dich vu thanh
thai chudng ngai vat” (Diéu 20, 21) va “kinh doanh dich vu nhip khau phdo hi¢u hang
hai” (Didu 22). Didu nay cho thdy nhiéu diéu kién kinh doanh/nganh, nghé kinh doanh
co didu kién da duoc danh gid nghiém tic, phu hop véi tinh than coa Luat dau tu nam
2014 — chi kiém soét cac rui ro cua hoat dong kinh doanh tac dong dén cac trat tu
cong. VCCI ddng ¥ v6i cac kién nghi bii bé, sira di trong Danh muc.

Tuy nhién, dé cac diéu kién kinh doanh thuc su thé hién duoc ding tinh than cua
Luét dau tu 2014 va tao su nhét quan trong quan diém ra soat, d& nghi can nhic, xem

x6t mot sO diéu kién kinh doanh sau:

- Mot s6 diéu kién kinh doanh duoc kién nghi bdi bo khong dong nhat giita cdc
hoat dong kinh doanh
Céc hoat dong kinh doanh dich vu bdo dam an toan hang hai thuong cé cac
dang didu kién kinh doanh nhu:
e Yéu ciu phai ¢ b phén chuyén trach thuc hién hoat dong chuyén mon
trong hoat dong kinh doanh thudc linh vyc cu thé (tir Diéu 5. 6,7, 8, 11,
12, 13, 16, 18)



e Yéu cdu phai c6 mdt s6 co so vat chat nhat dinh, vi du: céu cang, xudng

san xuAt, tram quén 1y, tau chuyén dung (Piéu 5, 6, 7, 8, 11, 12, 14)

Céc dang didu kién trén da duge kién nghi bai bo ¢ mot s6 hoat dong kinh
doanh, nhung lai van dugc gitr & mot s6 hoat dong kinh doanh trong cing
nhom bao dam an toan hang hai.

Vi du 1: trong diéu kién cung cap dich vu thiét 1ap, van hanh, duy tri, bao tri
bao hiéu hang hai khu nudc, vung nudc, ludng hang hai chuyén ding (Diéu 6),
cac diéu kién “c6 01 ciu cang”, “c6 01 xudng dé san xudt, bao tri bdo hiéu voi
cdc trang thiét bi phit hop” da duge kién nghi bai bo vé6i ly do “dé doanh
nghiép tu chu dong™.

Tuy nhién, cling voi diéu kién “c6 01 cau cang”, “c6 01 xudng san xudt, bao tri
bao hiéu voi céac trang thiét bi phi hop theo quy dinh cua Bo truéng Bé Giao
thong vén tai” cua hoat dong cung cép dich vu thiét lap, duy tri, bdo tri bao
hiéu hang hai, ludng hang hai cong cong va tuyén hang hai (Piéu 5) lai van
dugce gilt nguyén, trong khi x¢t vé ban chét thi diéu kién cta hai hoat dong kinh

doanh trén tuong tu nhau.

Vi du 2: trong diéu kién cung cép dich vu thiét lap, duy tri, bao tri bao hiéu
hang hai, lubng hang hai céng cong va tuyén hang hai (Diéu 5), diéu kién “co
b0 phan chuyén trach thuc hién thiét lap, van hanh, bao tri bao hiéu hang hai,
khu nude, ving nude, ludng hang hai cong cong va tuyén hang hai” (khoén 1,
2) da duoc kién nghi bai bé vi “bd phén nay la duong nhién céc doanh nghiép

phéi ¢6 khong can phai quy dinh tai Nghi dinh”.

Tuy nhién, “bd phan chuyén trach thuc hién dich vu thiét lap, van hanh, duy tri,
bdo tri bao hiéu hang hai, khu nudc, viung nudc, luéng hang hai chuyén dung”
van dugc gifr lai trong cac diéu kién “cung cép dich vu thiét 14p, vén hanh, duy
tri, bao tri bdo hiéu hang hai khu nudc, vung nudc, ludng hang hai chuyén
dung” (Diéu 6).

Viéc bai bo cac diéu kién kinh doanh chua ddng nhat nay cé thé khién cho
quan diém vé ra sodt chua nhét quan, hon nira cic diéu kién duogc giir lai tai cac
hoat dong kinh doanh cung nhém, cting khong nham dam bao l¢i ich cdng nao.

Vi vdy, dé nghi cén nhic, b4i b6 thém céac diéu ki¢n kinh doanh sau:

e Diéu kién cung cdp dich vu thiét 1ap, duy tri, bao tri bdo hiéu hang hai,

ludng hang hai céng cong va tuyén hang hai (Diéu 5): dé nghi bo 02



didu kién: i) ¢6 01 cdu cang; ii) c6 01 xwéng san xuét, bao tri bdo hiéu
v6i cac trang thiét bi phi hop theo quy dinh cia B trudng B Giao
thong van tai;

e Diéu kién cung cép dich vu thiét lap, duy tri, bdo tri bdo hiéu hang hai,
ludng hang hai chuyén ding (Diéu 6): & nghi bo dicu kién “c6 b phan
chuyén trach thuc hién dich vu thiét 1ap, van hanh, duy tri, bdo tri bdo
hiéu hang hai, khu nudc, vung nudc, ludng hang hii chuyén dung”;

e Diéu kién cung cip dich vu khao sat phuc vu cong b6 thong bao hang
hai (Piéu 7): dé nghi bo didu kién “cé bd phan chuyén trach thuc hién
dich vu khao sat khu nuédc, vung nudc, ludéng hang hai cong cong va
tuyén hang hai”;

e Didu kién cung cdp dich vu diéu tiét bio dam an toan hang hai trong khu
nudc, vung nudc, ludong hang hai chuyén dung (Diéu 12): dé nghi bo
diéu kién “c6 bd phén chuyén trach thuc hién diéu tiét bao dam an toan
hang hai”;

e Didu kién cung cé‘ip dich vu khao sat, xdy dung, phat hanh hai do vung
nude cang bién, ludng hang hai va tuyén hang hai; xdy dung va phat
hanh tai lidu, 4n phdm an toan hang hai (Diéu 13): dé nghi bé diéu kién
“phai ¢6 bd phan chuyén trach thuc hién dich vu khao sat, xdy dung va
phat hanh hai dd ving nuéc cang bién, luéng hang hai va tuyén hang
hai; xay dung va phat hanh tai liéu. 4n pham hang hai”;

e Didu kién cung cép dich vu thong tin dién tir hang hai (Piéu 15): dé nghi
bo diéu kién “cé bd phan chuyén trach thuc hi¢n dich vu thong tin dién
tir hang hai”

e Didu kién cung cp dich vu hoa tiéu hang hai (Diéu 17): dé nghi bo dicu
kién “c6 bo phan chuyén trach thuc hién dich vu hoa tiéu hang hai”

- Mbt sé diéu kién kinh doanh chua dwgc diéu chinh twong g sau khi mot sO
diéu kién kinh doanh lién quan dwoc diéu chinh
V& didu kién cung cdp dich vu thiét 1ap, duy tri, bao tri bao hi¢u hang hai,
ludng hang hai cong cong va tuyén hang hai (Diéu 5), diéu kién “c6 bo phan
chuyén trach thuc hién thiét lap, van hanh, bao tri bao hiéu hang hai, khu nudc,
viing nude, ludng hang hai cong cong va tuyén hang hai” da dwgc kién nghi bai
bd. Tuy nhién, cac diéu kién “nguoi dugc bé nhiém gitt vi tri phu trdch bo
phdn thiét l4p, van hanh, duy tri ...” lai chua duoc diéu chinh tuong tGng la
chua phu hop, vi hién tai da khong con yéu cAu bit budc phai ¢6 bd phin



chuyén trach, do do yéu cdu tiéu chuan cho vi tri phu trach bo phén chuyén
trach ciing phai diéu chinh theo.
Pé bio bao twong thich giita cac didu kién sau khi da duge diéu chinh, dé nghi
Quy Bb stra d6i diéu kién vé nguoi phu trach bd phan chuyén trach theo huéng,
diéu kién v& trinh do 4p dung ddi véi ngudi thuee hién hoat dong vén hanh, duy
tri, bao tri bao hiéu hang hai ...
Pong thoi, d& nghi diéu chinh diéu kién nay tai cic hoat dong: cung cép dich
vu thiét 14p, van hanh, duy tri, bao tri bdo hiéu hang hai khu nudc, ving nudc,
ludng hang hai chuyén dung (Diéu 6); cung cip dich vu khao sat phuc vu cong
bé thong bdo hang hai (Diéu 7); cung cap dich vu khao sat khu nudc, ving
nude, ludng hang hai chuyén dung phuc vu théng bdo hang hai (Diéu 8); cung
cip dich vu diéu tiét dam bao an toan hang hai trong khu nude, ving nude va
ludng hang hai cong cong (Piéu 11); cung cap dich vu didu tiét dam bao an
toan hang hai trong khu nudc, vung nudc va ludng hang hai chuyén dung (biéu
12); cung cép dich vu khao sat. xdy dung, phat hanh hai do ving nudc cang
bién, ludng hang hai va tuyén hang hai; xay dung va phat hanh tai liu, 4n
phdm an toan hang hai (Piéu 13); cung cip dich vu thong tin dién tr hang hai
(Didu 15); cung cép dich vu hoa tiéu hang hai (Diéu 17, 18).

- Mot 56 diéu kién kinh doanh chua dam bdo yéu 16 minh bach
Hoat dong cung cép dich vu khao sat phuc vu cong bd thong bao hang hai,
doanh nghiép phai dép tng diéu kién “cé ddy du trang thiét bi do dac, khao sat
phit hop” (Pidu 7 Nghi dinh 70). Pay Ia dang diéu kién chua cy thé, chua 1o
rang, vi khong biét thé nao duoc cho 1a “phtt hgp”. Hon nira, viée ¢6 trang thiét
bi dé phuc vu cho hoat dong khao sat phuc vu cong b6 thong bao hang hai la
dwong nhién doanh nghiép phai co néu mudn hoat dong trong linh virc nay.
Do d6, dé nghi Quy Bo can nhic bo “c6 diy du trang thiét bi do dac, khao sat
phit hgp”, dong thoi bo diéu kién tuong tu ndy & cc hoat dong khac nhu: cung
cép dich vu khao sat khu nuéce, ving nude, ludng hang hai chuyén dung phuc
vu thong bao hang hai (Piéu 8); cung cdp dich vu khao sat, xdy dung, phat

hanh hai do6 viing nude, cang bién, luéng hang hai va tuyén hang hai; xay dung

va phat hanh tai liéu, 4n phdm an toan hang hai (Diéu 13).
2. Kinh doanh vén tai bién, dich vu dai 1y tau bién, lai dit tau bién'
Péi véi nganh kinh doanh vén tai bién, Danh muc da ¢6 nhiing stra di quan trong,

trong do:

' Nghi dinh 160/2016/ND-CP



- Thay dbi phuong thic quan ly, tur “tién kiém” sang “hau kiém” déi van tai bién
quéc té, van tai bién ndi dia;
- Bii bo nhiéu diéu kién kinh doanh bat cap, vudng mic trén thuc té
Nhitng kién nghi stra di trén s& 1a 1a budc chuyén 16n, tao thuan lgi cho doanh
nghiép trong hoat dong kinh doanh van tai bién, dich vu dai 1y tau bién. Tuy nhién, dé

tao budc dot pha, cai cach, dé nghi can nhic, xem xét cac van d€ sau:

- Vé kinh doanh van tai bién quéc té (Diéu 5):

Pé nghi can nhic bo thém cac diéu kién:
e C6 bo phan quan ly hoat dong kinh doanh, khai théc van tai bién
e C6 bd phan thuc hién cong tac phap ché

Pay la nhitng diéu kién khong c6 tinh dic tha trong kinh doanh van tai bién
qudc té ma co thé c6 & bt ki nganh, nghé kinh doanh nao. Hon nita, cac diéu
kién nay nhim huéng dén dam bao hi¢u qué kinh doanh cua doanh nghiép,
cling nhu dam bao cho viéc doanh nghiép hiéu, chdp hanh tét phap luit hay
phuc vu cho cac vu viéc giai quyét tranh chap ciia doanh nghiép?. Day la nhimg
muc tiéu khong phit hop dé quy dinh vé diéu kién kinh doanh va la nhing yéu
t do thi truong quyét dinh, nhu cAu tu than cua doanh nghiép. Do d6, dé dam
bao tinh hop 1y. dé nghi bo cac diéu kién nay.

- Vé kinh doanh van tdi bién néi dia (Diéu 6)
Dé nghi can nhic bé thém diéu kién “ngudi phu trach bd phan quan ly hoat
dong kinh doanh, khai thac vén tai bién phai t6t nghiép cao déng tro 1én thude
mot trong cic chuyén nganh hang hai, ngoai thuong, thuong mai hodc kinh t&”,
vi ly do déy la nhu cau tu than cua doanh nghiép, hon nita myc tiéu cia quy
dinh nay khéng phu hop véi cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh quy dinh tai
Luét Dau tu 2014,

- Vé kinh doanh dich vu dai ly tau bién (Diéu 11, 12) va kinh doanh dich vu lai
diit tau bién (Diéu 13, 14)
Hién tai, cic quy dinh phap luét hién hanh dang xac dinh déy la hai hoat dong
kinh doanh ¢6 didu kién. Piéu nay chua hop ly, boi:

“Pai ly tau bién” 1a dich vu ma ngudi dai Iy nhan danh chu tau hodc ngudi khai
thac tau bién tién hanh cac dich vu lién quan dén tau bién hoat dong tai cang (vi
du: thuc hién céc tha tuc tau bién dén, roi cang; ky két hop dbng van chuyén,
hop ddng bao hiém hang hai, hop dong béc d& hang héa, hop dong thué tau,

2 Muyc tiéu dugc giai trinh trong cdc tai liéu/cude hop tai thoi diém Nghi dinh 160 dang & dang Du thao
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hop ddng thué thuyén vién; ky phat van don hoac ching tu van chuyén tuong
duong; cung trng vat tu, nhién li¢u, thue pham, nude sinh hoat cho tau bién;
trinh khang nghi hang hai; thong tin lién lac voi chu tau hodc ngudi khai thac
tau; dich vu lién quan dén thuyén vién; thu, chi cdc khoan tién lién quan dén
hoat dong khai thac tau; giai quyet tranh chép vé hop dong van chuyén hoic vé

tai nan hang hai va dich vu khac lién quan dén tau bién’).

Nhu vay, vé mit ban chét, day 1a mot dich vu dai digén/uy quyén thue hién cong
viée, twong ty nhu rAt nhidu hoat dong dai ly trong cac linh vuc nganh, nghé
khéac. Nhitng rdi ro xudt phét tir hoat dong dich vu dai ly tau bién nay, néu co,
s& chi anh huong truc tiép t6i quyén va lgi ich cta chu tau hoac ngudi khai thac
tau bién (nguoi da uy quyén cho dai ly tau bién thuc hién cac cong viéc thay
minh). Ngay ca khi hoat dong cta dai Iy tau bién c6 lién quan tdi co quan nha
nuée (vi du thi tue cho tau dén, roi cang) thi néu xay ra rii ro nao (vi du do dai
Iy lam sai) thi ngudi chiu trach nhiém trude Nha nuéc van la chu tau, nguoi
khai thac tau bién chir khong phai dai 1y. Vi vay, gan nhu khong ¢6 rui ro nao
dang ké d@bi voi cac trat tu cong tir hoat dong dai Iy tau bién 16n hon tac dong

tr cac nganh nghé kinh doanh thong thuong khac.

Néu lo ngai tinh nhay cam cua dich vy nay trong truong hop dai ly tau bién 1a
doanh nghiép dau tu nudc ngoai thi hoan toan co thé kiém soat bang cac diéu
kién dau tu theo cam két, chi 4p dung riéng cho nha dau tu nudc ngoai, chur
khong nén la diéu kién kinh doanh (4p dung cho moi chu thé). Cht y rang theo
cam két cua Viét Nam trong WTO thi linh vuc dai ly tau bién l1a dich vu ma
Viét Nam khoéng mo cira hoan toan cho nha dau tu nude ngoai (hién nay, nha
diu tu nudc ngoai chi dugce gop von khong qud 49% téng sb vbn diéu 1¢ cta
doanh nghiép kinh doanh dai ly tau bién), ma theo quy dinh cta Luét déu tu
2014 thi doanh nghiép c6 vén gop cia nha dau tu nude ngoai dudi 49% tong
von diéu 1é, ciing dugc xem la doanh nghiép trong nudc.

“].ai dét tau bién” 1a viéc lai, kéo, day hogc tuc truc bén canh tau bién, céc
phuong tién ndi khéc trén bién va trong vung nudc cang bién bing tau lai*,
Hoat ddng nay ciling co tinh chit cung cdp dich vu va nhiing rui ro xudt phat tir
hoat dong lai dit s& anh huong mot phan dén hoat dong cua tau bién, cac
phuong tién ndi va quyen loi cua céc bén s& duge dam bao boi co ché giai
quyet tranh chap tu. Su tic dong cua hoat dong lai dét tau bién tdi cac loi ich

* Diéu 235 BO luat Hang hai 2015
* Pidu 256 Bo luat hang hai 2015



céng cong chua nhan thdy dén mic Nha nuéce bude phéi can thiép bing céc
diéu kién kinh doanh ddi vdi cac chi thé lai dit ma ¢6 thé can thiép bang cac
bién phép quén Iy khic (ching han: yéu cdu cc nguyén tic an toan khi lai dat

tau bién, phuong tién ndi.. Lk
3. Piéu kién nhap khiu tau bién di qua sir dung’
Pé nghi:

- Piéu chinh diéu kién “c6 dang ky nganh, nghé kinh doanh nhép khau tau bién
da qua sir dung dé pha d&” theo hudng la “doanh nghiép thanh lap theo quy
dinh cua phap luat”, vi hién tai Luat doanh nghiép 2014 khong con ghi nganh,
nghé dang ky kinh doanh trén Gidy ding ky doanh nghiép;

- B6 diéu kién “c6 vén phap dinh t6i thiéu 50 ty ddng” vi: khong thay mdi lién
hé giira didu kién nay véi nhitng trit tu cong nao duge dam bao (néu doanh
nghiép khoéng c¢6 50 ty dong thi hoat dong ndo cua doanh nghiép s& tac dong
dén moi trirong, strc khoe, tinh mang, an ninh quéc gia?). Hon nira, cling la
diéu kién v& von tuong tu & cac nganh, nghé khac trong linh vuc hang hai,
Danh muc da kién nghi bai bé vi 1y do Luat doanh nghiép khéng con yéu ciu
vé vbn phap dinh, tai sao & hoat dong nay lai khong duoc kién nghi bai bo?

4. Kinh doanh khai théc cang bién®

D& nghi:

- Bé quy dinh vé thoi han thué kho, bai 05 nam tai khoan 1 Diéu 7, vi day 1a diéu
kién can thiép vao yéu t6 thi truong. Thoi han thué bao lau tay thudc vao thoa
thuin cua cac bén

5. Kinh doanh dich vu dong méi, hoan cii, sira chira tau bién’

Pé nghi can nhic vé viéc xac dinh kinh doanh dich vu déng md&i, hoan cai, stra
chita tau bién; kinh doanh dich vu stra chita tau bién 1a nganh, nghé kinh doanh cé
diéu kién. Boi vi, tau bién khi duoc dua ra st dung s& trai qua qua trinh kiém tra, cép
gidy chimg nhan an toan k§ thuat, an ninh hang hai. Vi vdy, du tau bién duoc déng
mdi, hoan cai, stra chita ¢ co s¢ nao, day chuyén ra sao thi déu dugc kiém soat vé chat
lwong bdi co quan nha nude c¢6 tham quyén trude khi luu thong. Do d6, cac yéu td tac
dong dén cac lgi ich cong cong da duge kiém soat thong qua kiém soat san pham.

* Nghi dinh 114/2014/ND-CP
® Nghi dinh 37/2017/ND-CP
” Nghi dinh 111/2016/ND-CP



Pé nehi bo tit ca cac dicu kién kinh doanh dbi véi dich vu dong mai, hoan cai, sura

chira tau bién.

i)}

Danh muc ra soat cac diéu kién kinh doanh doi véi cac nganh, nghé

kinh doanh c¢6 diéu kién trong linh vuc dwong thuy ndi dia

1. Pidu kién kinh doanh vén tii dwong thiy ndi dia®

a. Diéu kién chung

Danh muc d& xuit bo cac didu kién “Thuyén vién phai co bang, chimg chi
chuyén mon theo quy dinh”; “thuyén vién phai du tiéu chuén vé sirc khoe theo
quy dinh cia BO Y té”, “Phuong tién phai bao dam an toan k¥ thudt va bao vé
moi trudmg”; “Mua bao hidm trach nhiém dan su ctia chii phuong tién véi hanh
khach va ngudi thi ba” vi Iy do “da duoc quy dinh tai Luat Giao thong duong
thiy ndi dia”. Day khong phai la Iy do phu hop dé bai bo diéu kién kinh doanh,
hon nita v6i 1y do nay thi didu kién nay khong dwoc bai bo Vi van co6 trong
[uat. P& nghi danh gia lai hai didu kién nay dudi goc do la tinh chit ciia mot
didu kién kinh doanh, theo quy dinh cua Luat Dau tu 2014 dé xem xét bai
bo/stra dbi diéu kién ap dung d6i v6i doanh nghiép kinh doanh vén tai duong
thuy ndi dia, ké ca kién nghl sira d6i Luat Giao thong dudng thiy ndi dia.

Xét ban chét, yéu cau vé “Phuong tién phai dam bao an toan k¥ thuét va bdo vé
moi trudong theo quy dinh”;, “Mua bao hiém trach nhiém dan sy ctia chd
phuong tién d6i v6i hanh khach va nguoi ther ba” 1a trach nhiém cua doanh
nghiép phai thuc hi¢n trong qua trinh hoat dong, khong phai la cac diéu kién
ban du khi gia nhap thi truong. Do do, dé nghi i diéu chinh lai ly do bai bo hai
diéu kién nay.

Dé nghi bd didu kién “phuong tién phai phu hop v6i hinh thirc va phuong an
kinh doanh” vi quy dinh nay chua rd rang (nhu thé nao dugce cho la “phu hop™)
va khong can thiét (doanh nghiép s€ tu chu trong véan dé nay).

Kinh doanh van tdi hanh khdch theo tuyén cé dinh'’

Danh muc d& xuit bo diéu kién “Nhan vién phuc vu trén phuong tién phai dugc
tap huén v& nghiép vu va cac quy dinh cua phap luat dbi véi hoat dong vén tai”
tuy nhién ly do bo 1a “chuyén noi dung nay sang hoat dong quan ly (vi luc nay
doanh nghiép chura hinh thanh nén chua xem xét dén viéc nhan vién phuc vu
phai duoc tap huén nghiép vu)” 1a chua phu hop. Baoi vi, nghia vu nay s€
chuyén tir dang quy dinh nay sang dang quy dinh khac, trong khi xet vé ban

® Nghi dinh 110/2014/ND-CP
? Piéu 5 Nghi dinh 1 10/2014/ND-CP
' pidu 6 Nghi dinh 110/2014/ND-CP



chét thi doanh nghiép van phai thyuc hién. Xét tinh hop ly cta quy dinh thi viée
yéu cdu nhan vién phuc vu phai duoc tap huén la chua phu hop, béi vi muc tiéu
huéng dén cta quy dinh 1a béao dam chét lugng phuc vu ctia doanh nghiép. Tuy
nhién, cht lugng dich vu s& do doanh nghiép tu diéu chinh, xuét phat tir yéu to
thi trudng, ¢o su canh tranh, do d6 Nha nudc khong can thiét phéi quy dinh
cting van d nay. Vi vdy, dé nghi bo hoan toan quy dinh nay.

- Gop y twong tu doi véi diéu kién kinh doanh van tai hanh khach theo hop déng
chuyén quy dinh tai Didu 7 Nghi dinh 110/2014/ND-CP.

c. Viéc phdn chia cdac hinh thire kinh doanh

Luét Giao théng duong thiy ndi dia dang phan chia hoat dong vén tai hanh khach
thiy ndi dia theo bdn hinh thirc: tuyén cé dinh, hgp déng, du lich, ngang séng. Viéc
phén chia cimg theo bon hinh thirc ¢6 dinh nhu hién tai sé khién cho doanh nghiép gap
khé khin néu muén cung luc kinh doanh/chuyén dbi hinh thirc kinh doanh van tai
thity ndi dia, trong khi dé thi truong von da dang va linh hoat trong cac hinh thirc kinh
doanh. Mat khéc, néu trong tuong lai XUAt hién thém hinh thirc kinh doanh mdi, co
quan nha nudc s& gap ling ting trong viée xdc dinh cdc hinh thic quén ly pht hop.

Vi viy, dé dam bao phu hop vai thuc té, tao thuén loi cho doanh nghiép, dé nghi
stra @i Lut Giao thong dudng thiy theo huéng: chi phéan chia kinh doanh van tai
theo hai loai: hanh khach va hang héa. Ddi vé6i kinh doanh van tai hanh khéc thi quy
dinh 4p dung diéu kién chung, trong dé tap trung vao cac yéu td dam bao dén su an
toan khi van hanh cac phuong tién thiy ndi dia (yéu ciu vé an toan ky thudt cuia tau,

trinh d§ cua ngudi 14i tau cling nhu cac thuyén vién).

2. Kinh doanh dich vu déng méi, hoan cii, sita chira, phuc hdi phwong tién

thity ndi dia'’

Gop y tuong tu doi v6i kinh doanh dich vu dong méi, hoan cai, sira chita, phuc hdi
phuong tién tiu bién. Py la hoat dong cin kiém sodt chat lurong phuong tién thay ndi
dia — loai hang héa tic ddng dén cac loi ich cong cong, chir khong phai 1a kiém soat
qua trinh tao ra, sita chita san phidm. Nha nuée di kiém soat bing viéc ding kiém va
cap Gidy gidy chimg nhan an toan k¥ thudt va bao v¢ moi trudng phuong tién thuy noi
dia vi vay sé& kiém soat duoc cic rii ro cua phuong tién nay, vi vay viée ap dat diéu
kién kinh doanh ctia chu thé dong méi, hoan cai, stra chira, phuc hdi phuong tién thuy

nodi dia la qua mac can thiét.

"' Piéu 6 Nghij dijnh 24/2015/ND-CP
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III. Danh muc ra soat ciac quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu van tai
da phwong thirc va kinh doanh dich vu van chuyén hang nguy hiém
1. Kinh doanh dich vu vén tai da phuwong thire ngi dia

“Van tai da phuong thire” 1a viée van chuyén hang hoa bang it nhét hal phuong
thirc van tai khac nhau trén co s& mot hop dong vén tai da phuong thie'?. DI voi
hoat dong vén tai da phuong thic s& ¢6 phap luat cua moi phuong thirc van tai diéu
chinh, néu doanh nghiép kinh doanh hai hay nhidu phuong thirc van tai, s&€ phai dap
ng tat ca cic didu kién (néu c6) cia phap luat chuyén nganh. Nhu vay, vé viée kiém
soat rii ro dbi vai hoat dong van tai da phuong thire, da c6 phap ludt cua mdi phuong
thite van tai didu chinh. Do d6, khong can thiét phai quy dinh diéu kién chung cua
hoat dong vén tai da phuong thuc.

Hon nira, ngay ban than didu kién kinh doanh ctia vén tai da phuong thirc ndi dia
cing da huong dén phap luat cua mdi phuong thire vén tai va cac diéu kién con lai c6
tinh chét nhu 13 trach nhiém cta doanh nghiép trong qué trinh hoat dong hon 1a diéu
kién gia nhap thi truong (vi du: “c6 hop dong bao hiém trach nhiém nghé nghiép van

tai da phuong thic™).
Vi vy, dé nghi bd “kinh doanh vén tai da phuong thuc noi dia” la nganh nghé

kinh doanh c6 diéu kién.

2. Van chuyén hang nguy hiém bing phwong ti¢n giao thong co gioi dwong

bs"

D& nghi chuyén diéu kién “Phuong tién van chuyén hang nguy hiém phai dan biéu
trung nguy hiém cua loai, nhom loai hang dang van chuyén. Néu trén mot phuong tién
c6 x¢ép nhidu loai hang khac nhau thi phia ngoai phuong tién cing dan day du biéu
trung ctia loai hang héa dé. Vi tri dan biéu trung ¢ hai bén va phia sau phuong tién”

thanh nodi dung quan 1y, vi ddy khong phai 1a diéu kién kinh doanh.

IV. Danh muc ra soat cic diéu kién kinh doanh d6i véi cac nganh, nghé
kinh doanh cé diéu kién trong linh vuc hang khéng dan dung
1. Kinh doanh vin tii hang khong'"
- Diéu kién “S6 lugng tau bay t6i thiéu (03 tau bay ddi voi kinh doanh vén
chuyén hang khong; 01 tau bay ddi vai kinh doanh hang khong c:hung)IS *

Khéng rd can cur dé dua ra s6 luong toi thiéu tau bay doanh nghiép phai co va

12 Khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh 87/2009/ND-CP
3 Piéu 13 Nghij dinh 104/2009/ND-CP

" Nghi dinh 92/2016/ND-CP

' Piéu 6 Nghi dinh 92/2016/NP-CP
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2.

chua nhan thdy mdi lién hé gitra tac dong cua viéc doanh nghiép khong c6 sd
lwgng t6i thiéu tau bay nay thi loi ich cong cdng nao sé bi anh huéng. Dé nghi
gii trinh vé diéu kién nay, trong truong hop giai trinh khong lién quan dén tinh
chét ctia diéu kién kinh doanh,Dé& nghi can nhic bo diéu kién nay:
Piéu kién vé muc von tdi thiéu'®: cdn xem xét didu kién nay & cac goc do
e Yéu cau doanh nghiép hang khong phai dap ung s6 vén téi thiéu nhdm
huéng dén muc tiéu nao? Néu chi 1a dam bao hiéu qua kinh doanh thi
déy 1a myc tiéu khong phi hop khi quy dinh vé diéu kién kinh doanh
e Viéc xéac dinh sb vén dua trén sb luong tau bay dugc khai thac va khai
thac van chuyén hang khong néi dia hay qubc té duodng nhu chua hop ly
va khong rd vé muc tiéu quan 1y, cling nhu cin cir xac dinh.
e Nhiéu nganh, nghé trong linh vuc giao thong van tai dugc ra soat da
kién nghi bai bé yéu cdu vé& vén phap dinh, tai sao kinh doanh vén

chuyén hang khong lai khong dé cap dén?
Dé nghi giai trinh cac van d& trén. Trong truong hop cac giai trinh khong lién

quan dén viéc diéu kién nay nham kiém sodt cdc rii ro ctia kinh doanh hang

khong d6i voi trat tu cong, dé nghi bo cac diéu kién vé von t6i thiéu.

Kinh doanh cing hang khéng, sin bay'’

Dicu kién v€ murc von toi thiéu: cac 1ap ludn tuong ty nhu muc 1 ¢ trén, dé nghi

giai trinh vé di€u kién nay, trong truong hop cac giai trinh khong lién quan dén viéc

diéu kién nay nhim kiém soat céc rii ro cua kinh doanh hang khong doi vai trat tu

cong, dé nghi bo cac diéu kién vé von toi thiéu.

3.

Y.

1.

Kinh doanh dich vu hang khong tai cing hang khong, sian bay18
Vé mire vén ti thiéu: gop y twong tu muc 1, 2 & trén
“C6 t6 chirc bo may bao dam viéc cung ung cac dich vu hang khong”, dé nghi
bé didu kién nay vi quy dinh chung chung, thiéu minh bach va 14 can thiép vao
quyén t6 chirc b may cta doanh nghiép.
Danh muc ra soat cac diéu kién kinh doanh ddi véi cac nganh, nghé
kinh doanh ¢é diéu kién trong linh vuc dwong sat

Kinh doanh vén tai duong sit'

Danh muc dé€ nghi stta cac dicu kién:

' Piéu 8 Nghi dinh 92/2016/ND-CP
'" Piéu 14 Nghi dinh 92/2016/ND-CP
' Pidu 16 Nghi dinh 92/2016/NB-CP
' Nghj dinh 14/2015/NB-CP
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- Ngudi duge giao chiu trach nhiém chinh vé quan ly ky thuét khai thac vén tai
phai co trinh d6 dai hoc

- C6 it nhét ba (03) nam kinh nghiém vé khai thac van tai duong sat

Thanh céc diéu kién:

- C6 bo phan phu trach cong tac an toan véan tai duong sit

- Diéu kién nhan luc: ¢6 it nhat 01 ngudi phu trach cong tac an toan c6 trinh do
dai hoc vé& chuyén nganh vén tai duong sit va co it nhét 03 nam kinh nghiém
lam viée truc tiép vé quan ly, khai thac van tai dudng sat; ngudi duge giao chiu
trach nhiém chinh vé quan ly k¥ thuat khai thac vén tai phai co trinh do dai hoc
va ¢6 it nhit 03 nam kinh nghiém lam viéc vé khai thac van tai duong sit

Viéc sira ddi thanh cac didu kién nhu dé xuét cia Danh muc dudng nhu chua hgp

Iy & diém:

- Can thiép vao quyén tu chi trong to chirc bd may ctia doanh nghiép khi yéu
cau phai ¢6 bd phan chuyén trach vé cong tac an toan van tai duong sét

- Céc didu kién duoc stra dbi co phan gia ting hon so véi diéu kién dang dugc dy
kién stra doi.

by
A

Dé nghi giitr nguyén nhu quy dinh tai Nghi dinh 14.

2. Kinh doanh két cAu ha ting dwong sit™

Gop y vé diéu kién td chirc bd may va nhan luc twong tu nhu muc 1.

VI. Danh muc ra soit cac diéu kién kinh doanh dbi voi cdc nganh, nghé

kinh doanh ¢6 diéu kién trong linh vuec giao théng duong bd

1. Phuwong thirc quan ly

Hién tai, cic quy dinh dang phén chia kinh doanh van tai theo cac hinh thirc ¢
dinh®': kinh doanh vén tai hanh khach theo tuyén ¢ dinh; bing xe buyt theo tuyén ¢
dinh; bing xe taxi; theo hop dong; du lich, tuong tmg v6i mdi hinh thirc kinh doanh
nay sé co nhirng diéu kién kinh doanh riéng.

Thue té, viée chia theo cac hinh thirc kinh doanh van tai trén gap rat nhiéu bét cap
va ling ting ngay trong chinh cac nha lam chinh sach. Cu thé:

- (€6 rit nhiéu loai hinh kinh doanh giao thoa nhau va rat kho phéan biét. Chéng

han, kinh doanh van tai theo hinh thirc hgp ddng va kinh doanh vén tai khach

* Dicu 8-10 Nghj dinh 14/2015/ND-CP
! Piéu 66 Luat giao théng dudng bd 2008



du lich. V& ban chit, ddy déu 1a hinh thirc van tai khach theo hop dong, chi
khac 1a dbi tuong van chuyén, vi vdy viéc phan dinh ra lam hai hinh thirc kinh
doanh nay 1a chua hop hop 1y, tir d6 din t6i viée nhidu xe thyc chét 13 vén tai
khach du lich nhung lai “ntp béng™ dudi hinh thirc xe hop déng (vi didu kién
kinh doanh xe hop dong dé dang hon xe du lich);

- Hay nhu kinh doanh vén tai theo hinh thuc hgp déng, du lich véi kinh doanh
vén tai theo tuyén c¢b dinh. Hién nay cac nha quan ly dang rit dau dau trong
viée giai quyét hién tuong, xe chay hop déng/du lich nhung lai kinh doanh
teong tu nhu xe chay tuyén ¢6 dinh®. Tir nhitng su viéc nhu trén, cdc nha
chinh sach lai tim giai phap bang cach didu chinh cac quy dinh dé lam thé nao
phan dinh o dugc xe hop dong va xe chay tuyén cd dinh, theo huéng dua ra
mot s6 nét dic trung cia xe hop dong (vi du: 14i xe phai mang theo hop dong;
trude khi van chuyén hanh khach phai thong béo t6i s¢ giao théng vé hop dong
trong d6 c6 néu vé tuyén duong van chuyén, sé luong khach; xe hop dong
khéng duoc lap di lap lai mot tuyén duong...). Tuy nhién, nhimg quy dinh dé
dinh danh o xe hop dong chi tao ra nhitng ganh nang cho doanh nghiép (vé thu
tuc hanh chinh; tao nhitng nguy co bi xtr phat do vi pham) ma chua dua dén
hi€u qua quan ly nao dang ké;

- C6 nhiéu hinh thire kinh doanh van tai méi nhung lai khong biét xép vao hinh
thirc kinh doanh nao va timg ¢6 nhiéu tranh luén vé viéc cAm hay cho phép céc
hinh thitc kinh doanh nay, tinh binh ding trong canh tranh gifta cidc doanh
nghiép trong cung mot hinh thic kinh doanh®. Pién hinh nhét 1a xe Uber,
Grab. Khi Uber méi vao thi truong Viét Nam, hinh thirc van tai tuong tu nhu
taxi, xe hop dong, nhung chu thé van chuyén lai khong phai chiu bat ky rang
budc nao nhu cac doanh nghiép kinh doanh xe taxi hay hop dbng (yéu cau vé
quy mo, co cdu t6 chirc hay cac tuyén duong dugc phép van chuyén...). Chi
cin c6 xe 6 t6, phan mém két ndi giita ngudi 14i xe va khich hang la c6 thé
hinh thanh nén mét hinh thirc kinh doanh vén tai. Cac nha quén ly kha ling
tang khi chua thé phan dinh & Uber, Grab vao hinh thirc kinh doanh nao trong
05 hinh thtrc kinh doanh dugc liét ké trong luat. Trong khi do, rd rang, cung la
hinh thirc kinh doanh van tai nhung dang c6 su bat binh ding khi ap dung didu

kién giira xe Uber, Grab véi cdc xe vén tdi theo mo hinh truy€n thong.

22 http://www.baomoi.com/quyet-liet-xu-ly-xe-du-lich-tra-hinh/c/2 1909009.epi
I http://www.tienphong.vn/kinh-te/taxi-truyen-thong-lot-mao-canh-tranh-uber-grab-1160012.tpo
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Nhu vay, can phai danh gid lai vé co ché quan 1y dang ap dung dbi voi cac hinh
thize kinh doanh véan tai va nhiing bét cap, chua hop ly cua viéc dong khung kinh
doanh van tai theo 05 hinh thitrc nhu quy dinh hién hanh. Déng thoi, viéc ¢6 thém hinh
thirc van tai mai sé khién chung ta cAn nhin nhén lai tinh hop 1y cua cac diéu kién kinh

doanh dang thiét ké cho kinh doanh vén tai bang xe 0 t0.

Tir nhitng phén tich trén, dé nghi phén dinh lai phuong thire quan ly déi v6i hoat
dong kinh doanh vén tai bang xe 6 to theo huéng: Phan chia thanh hai loai: kinh
doanh van tai hanh khach va kinh doanh vén tai hang hoa. Péi vai kinh doanh vén tai
hanh khach chi quy dinh diéu kién kinh doanh chung va céc diéu kién tap trung vao
cac yéu td co thé tac dong dén an toan giao thong khi dwa phuong tién vao kinh
doanh.

2. Kinh doanh vén tai dwong b
- Céac diéu kién:
e Nhan vién phuc vu trén xe phai dugc tap huén vé nghiép vu
e Nhan vién phuc vu trén xe van tai khach du lich con phai dugc tip huén
vé nghiép vu du lich theo quy dinh
e Nguoi diéu hanh vén tai phai c6 trinh d§ chuyén mon vé vén tai tr trung
cip tré 1én hodc co trinh do tir cao dang tro 1én dbi véi cac chuyén
nganh kinh té, k¥ thuat khac
e Nguoi diu hanh c¢6 thoi gian cong tac lién tuc tai don vi vén tai tir 03
nam trd 1én
Danh muc dé xuit stra ddi cac diéu kién trén theo hudng “chuyén héa cac ndi
dung nay thanh hoat dong quan ly”. Giai phap nay duong nhu khong phu hop,
vi di 14 didu kién kinh doanh hay nghia vu cta doanh nghi¢p trong qua trinh
hoat dong thi cic quy dinh trén la khong phu hop, can thi€p vao yéu t6 thi
truong. Boi vi, véi thi truong van tai canh tranh nhu hién nay thi tu ban théin
cac doanh nghiép phal tu nang cao chat luong cua minh dé thu hut khach hang.
Do d6, Nha nude khong can thiét phai quy dinh dé dam bao vé hiéu qua kinh
doanh hay chét. luong dich vu.

Vi viy, dé& nghi bé hoan toan céac quy dinh nay.
- A Avi, A s L
-  Gopy tuong tu ‘l"lJl"l-.l trén, dé nghi bo hoan toan céc dicu ki¢n:
e Donvi kinh doanh vén tai phai trang bi may tinh

e Don vi kinh doanh vén téi c6 duong truyén két ndéi mang

2 Nghi dinh 86/2014/ND-CP
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Pon vi kinh doanh vén tai phai theo doi, xir ly thong tin tiép nhan tir
thiét bi giam sat hanh trinh cia xe

Pon vi kinh doanh van tai bd tri da sb lugng lai xe theo phuong an kinh
doanh

Day 1a cac hoat dong duong nhién cua doanh nghiép

- Dé nghi b6 hoan toan cac diéu kién sau (ma khong phai chuyén thanh quy dinh
vé quan ly hoat dong van tai theo dé& xuit ctia Danh muc). Béi vi day khong

phéi la di€u kién kinh doanh, cdc van dé nay hodc lién quan chu yéu tdi céac

quan hé dan su va duoc giai quyét boi phap luat dan su hodc do doanh nghiép

tw chu trong kinh doanh:

Doanh nghiép, hop tac xa kinh doanh vén tai hanh khach biang xe taxi
phai dang ky logo

Thuc hién son biéu trung khong trung véi biéu trung di diang ky cua
don vi kinh doanh van tai taxi trudc do

Son so dién thoai giao dich cho cac xe thudc don vj

Doanh nghiép, hop tac xi kinh doanh vén tai hanh khach bing xe taxi
phai c6 trung tam diéu hanh

Duy tri hoat dong ctia trung tdm diéu hanh véi 1ai xe

Pang ky tan s lién lac

Cé thiét bj lién lac gilra trung tdm véi cac xe thude don vi

Trén day 1a mdt s6 y kién ban dau cua Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam di véi dé xuit phuong an cit giam, don gian héa diéu kién kinh doanh trong

linh vuc giao thong van tai. Rat mong co quan soan thao cén nhac dé chinh stra, hoan

thién cac phuong an nay.

Tran trong cam on su hop tac cua quy Co quan.%
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