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Tại Hội thảo chuyên đề tháo gỡ khó khăn, vướng mắc về cơ chế chính sách liên quan đến lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản do Bộ Xây dựng phối hợp với VCCI tổ chức, Hội Khoa học Kỹ thuật (KHKT) Cầu đường Việt Nam trao đổi một số kinh nghiệm về phương hướng giải quyết, tháo gỡ các vướng mắc trong đầu tư xây dựng như sau:
I. Vướng mắc, khó khăn trong lĩnh vực đầu tư xây dựng cần tháo gỡ luôn tồn tại, thay đổi theo từng thời kỳ phát triển của đất nước.
Do những đặc điểm của nền kinh tế nước ta, hơn hai chục năm qua từ khi thực hiện công cuộc đổi mới và hội nhập hệ thống văn bản pháp lý và cơ chế, chính sách quản lý đầu tư xây dựng đã được từng bước hoàn thiện căn bản phù hợp với nền kinh tế thị trường theo định hướng XHCN.
Từ những năm 1990, bên cạnh nguồn vốn ngân sách nhà nước ngành GTVT đã bắt đầu tiếp nhận nguồn vốn ODA lớn để đầu tư xây dựng, góp phần thay đổi hạ tầng giao thông đất nước. Nhiều công nghệ xây dựng giao thông mới, tiên tiến được áp dụng đồng thời với yêu cầu thay đổi mạnh mẽ hệ thống định mức, đơn giá và áp dụng các phương pháp quản lý mới, tiếp cận với thông lệ quốc tế trong đầu tư xây dựng. Từ khái niệm bộ ba A-B-TK được giao nhiệm vụ trong xây dựng cơ bản ở thời kỳ kinh tế kế hoạch hóa chuyển sang khái niệm thực hiện các hợp đồng kinh tế với các chủ thể: Cấp quyết định đầu tư, Chủ đầu tư, Ban QLDA (Bên A) và Nhà thầu Tư vấn thiết kế, giám sát, xây lắp, cung cấp… (Bên B). Hệ thống văn bản pháp lý từ luật đến Nghị định, Thông tư v.v... và bộ máy tổ chức quản lý, thực hiện đầu tư xây dựng luôn được điều chỉnh thay đổi cho phù hợp với thực tế. Chỉ trong thời gian hơn hai mươi năm để chuyển đổi cả một hệ thông pháp luật, cơ chế chính sách, bộ máy thực hiện đầu tư xây dựng tiếp cận cơ chế thị trường, thông lệ quốc tế, đủ năng lực trình độ tiếp nhận nhiều loại nguồn vốn và kỹ thuật công nghệ tiên tiến, đạt các thành tựu như ngày nay cần khẳng định đó là nỗ lực và kết quả phi thường mà cả hệ thống chính trị trong lĩnh vực đầu tư xây dựng đã đạt được dưới sự lãnh đạo của Đảng và Nhà nước.
Nhìn lại những dấu mốc quan trọng ngành giao thông đã góp phần “tháo gỡ” trong đầu tư xây dựng những năm qua có thể ghi nhận như sau:
Sau vài năm tiếp nhận nguồn vốn ODA, Chính phủ đã tập trung xây dựng và cơ bản hoàn thiện hệ thống văn bản pháp lý và cơ cấu tổ chức bộ máy trong lĩnh vực đầu tư xây dựng. Vào đầu những năm 2000, nguồn vốn ODA trong xây dựng giao thông chiếm tỷ trọng lớn trong tổng nguồn vốn xây dựng cơ bản.
Để lựa chọn nhà thầu thực hiện các dự án có nguồn vốn ODA lúc đầu thường áp dụng hình thức đấu thầu quốc tế, các nhà thầu trúng thầu là nhà thầu quốc tế. Nhà thầu trong nước chỉ đóng vai trò thầu phụ hoặc trong liên danh.
Khi các đơn vị xây dựng giao thông trong nước được phép thành lập liên danh đấu thầu quốc tế một số gói thầu vốn ODA thì từ cuối những năm 90 đã xảy ra tình trạng “đầu thầu giá thấp” trong xây dựng giao thông. Các gói thầu được bỏ giá phổ biến chỉ 50-60% dự toán, trong đó có những gói thầu chỉ bỏ đến 30% dự toán để trúng thầu. Các nhà thầu lập luận: “Giá thấp trúng thầu thì chết từ từ, không có việc thì chết lập tức”. Một số nhà quản lý thì cho rằng: “Nhà thầu bỏ giá thấp là việc của họ, nhà nước được lợi là được rồi”.
Thấy rõ nguy cơ “đấu thầu giá thấp” đẩy các doanh nghiệp đến bờ vực phá sản, Chính phủ đã chỉ đạo các Bộ, ngành nghiên cứu, ban hành các quy định về chống phá giá” trong đầu tư xây dựng. Hiệp hội nhà thầu và các nhà thầu cũng có tiếng nói sau vài năm cảm nhận tác hại của “cái chết từ từ”. Căn bệnh trầm kha một thời gian cũng phải mất nhiều năm để “tháo gỡ” và để lại nhiều di chứng cho các nhà thầu và cả những nhà quản lý sau này.
Quá trình vận hành suôn sẻ được khoảng 5-7 năm tiếp theo thì vào năm 2005-2006 xảy ra vụ việc PMU18, mà bản chất là những hành vi tiêu cực của một số cán bộ quản lý dự án. Từ vụ việc này, Chính phủ đã tập trung chỉ đạo rà soát, sửa đổi, hoàn thiện pháp luật về đầu tư xây dựng. Những điều chỉnh về chức năng, nhiệm vụ của bộ máy quản lý từ Chủ đầu tư, Ban QLDA cũng được thực hiện đồng thời, đặc biệt là trong lĩnh vực ĐTXD các dự án sử dụng vốn ODA. 
Khi guồng máy bắt đầu hoạt động bình thường trở lại thì ngành xây dựng giao thông lại phải đứng trước cơn bão “biến động giá” vào những năm 2007-2010. Giá nguyên, nhiên vật liệu xây dựng tăng đột biến, nhiều mặt hàng tăng giá từ 5-7 lần. Nhiều công trình xây dựng dở dang có nguy cơ bị đình trệ. Trước tình hình đó, Chính phủ đã chỉ đạo các Bộ - ngành tập trung tháo gỡ, ban hành các chỉ thị về xử lý khi có biến động giá để phần nào tháo gỡ các vướng mắc và kịp thời ban hành nghị định về quản lý chi phí đầu tư xây dựng. Nhờ đó, tuy những khó khăn trước mắt được tháo gỡ, song khó khăn cơ bản và bản chất gồm phương pháp xây dựng định mức, đơn giá phù hợp trong nền kinh tế thị trường và xử lý tình huống khi xảy ra biến động giá nhằm bảo đảm vận hành nền kinh tế vĩ mô và vi mô thì dường như đến nay vẫn chưa được tổng kết, đánh giá và giải quyết căn cơ.
Vào đầu những năm 2010 mâu thuẫn giữa nhu cầu phát tiển hạ tầng rất lớn nhưng nguồn vốn NSNN lại không đủ đáp ứng. Các giải pháp “đột phá” đã được đề xuất thực hiện và một trong các giải pháp đó là “xã hội hóa”, đẩy mạnh thực hiện các dự án theo hình thức BOT.
Từ cuối năm 2011 và những năm tiếp theo ngành GTVT đã thực hiện nhiều dự án BOT, điển hình là hai dự án lớn: Nâng cấp mở rộng QL1 và QL14 qua Tây Nguyên. Các dự án này đã đưa vào khai thác năm 2015-2016, đóng góp to lớn trong phát triển kinh tế - xã hội và an ninh quốc phòng.
Sau 5 năm thực hiện dự án, hệ thống văn bản pháp lý về BOT từ những năm 2009 đến năm 2013 đã được hoàn thiện, thay thế bằng các Nghị định, thông tư mới được ban hành từ 2015 đến 2017. Do còn những bất cập trong quá trình thực hiện gây nên những phản ứng từ cộng đồng và những câu hỏi được đặt ra: Liệu có những tiêu cực, lợi ích nhóm trong việc thực hiện dự án BOT? nên năm 2017 Quốc hội đã tổ chức đoàn giám sát, Bộ Giao thông vận tải và các Bộ ngành liên quan đã có các báo cáo tổng kết, đánh giá, giải quyết, tháo gỡ các vướng mắc trong các dự án BOT thời gian qua. Tới đây, những tồn tại sẽ được giải quyết và hệ thống các văn bản pháp luật sẽ được hoàn thiện. Trong khi đang tổ chức soạn thảo, ban hành luật đầu tư xây dựng theo hình thức hợp tác Công tư để tiếp tục triển khai có hiệu quả các dự án đầu tư xây dựng giao thông trong đó có các dự án BOT thì Chính phủ cũng đang chỉ đạo việc sửa đổi, ban hành các Nghị định thay thế trong lĩnh vực đầu tư BOT.
[bookmark: _GoBack]II. Bàn về hướng giải quyết, tháo gỡ các vướng mắc trong đầu tư xây dựng cơ bản
Trong khuôn khổ hội thảo đã có nhiều bản tham luận tập trung phân tích, đánh giá, đề xuất các vấn đề cần tháo gỡ trong đầu tư xây dựng. Với chức năng của hội nghề nghiệp, Hội KHKT cầu đường Việt Nam tham gia một số định hướng như sau:
1. Còn tồn tại những vướng mắc trong các văn bản pháp luật về ĐTXD như các báo cáo tham luận đề cập. Hội thảo cần tiếp thu, tổng hợp các đề xuất theo từng nhóm nội dung để kiến nghị các cấp thẩm quyền hoàn chỉnh các văn bản pháp luật về quản lý đầu tư xây dựng theo hướng ban hành các quy định điều chỉnh, sửa đổi các điều, khoản trong các văn bản pháp luật.
2. Sớm tập trung soạn thảo, hoàn thiện, ban hành các văn bản pháp luật trong lĩnh vực ĐTXD các dự án theo hình thức BOT và đầu tư trực tiếp khác có huy động nguồn vốn trong và ngoài nước.
3. Nên có chuyên đề đánh giá hoạt động và kiện toàn bộ máy tổ chức quản lý ĐTXD hiện nay để đáp ứng xu thế phát triển của nền kinh tế thị trường và sự thay đổi cơ cấu nguồn vốn tham gia vào đầu tư xây dựng ở nước ta trong những năm tới đây.
4. Để dự án ĐTXD thành công cần quan tâm xây dựng, phát triển năng lực của các chủ thể tham gia nhưng trước hết cần khẳng định vai trò, trách nhiệm và yêu cầu đối với Chủ đầu tư. Cần rà soát những quy định về quyền hạn, trách nhiệm của Chủ đầu tư để từ đó quy định những chủ thể đủ điều kiện và được làm Chủ đầu tư. Khái niệm “đại diện Chủ đầu tư” chỉ nên được áp dụng trong từng nội dung công việc cụ thể. Nên sớm loại bỏ khái niệm chung “Ban QLDA là đại diện Chủ đầu tư” như cách hiểu hiện nay.
5. Cần có sự thống nhất giữa các Bộ, ngành, cơ quan thanh tra, kiểm tra trong cách hiểu và vận dụng pháp luật về ĐTXD trong nền kinh tế thị trường nhiều biến động. Công tác thanh, kiểm tra, kiểm toán cần hướng đến mục tiêu phát hiện, phòng ngừa, khắc phục và xử lý sai phạm để động viên, khuyến khích các Chủ thể làm đúng pháp luật, giảm thiểu tâm lý đối phó, thụ động.
6. ĐTXD là lĩnh vực kinh tế - kỹ thuật chuyên ngành. Các Bộ, ngành một mặt tiếp tục kiện toàn, tăng cường năng lực các cơ quan chức năng, mặt khác cần tăng cường đội ngũ lãnh đạo các cấp tập trung cho chuyên ngành, không nên để tình trạng phân công mỗi lãnh đạo đều phụ trách, chỉ đạo trực tiếp vài dự án ĐTXD trong lĩnh vực xây dựng cơ bản.
Trên đây là một số ý kiến trao đổi của Hội KHKT cầu đường VN, mong được đóng góp vào sự thành công của Hội thảo.
 Xin chân thành cảm ơn!
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TRAO Đ?I KINH NGHI?M THÁO G? KHÓ KHĂN, VƯ?NG M?C 

V? CƠ CH?, CHÍNH SÁCH LIÊN QUAN Đ?N LINH V?C 

Đ?U TƯ XÂY D?NG GIAO THÔNG 

 

 

Ti?n s? Nguy?n Ng?c Long 

Phó Ch? t?ch H?i KHKT c?u đư?ng Vi?t Nam 

 

T?i H?i th?o chuyên đ? tháo g? khó khăn, vư?ng m?c v? cơ ch? chính 

sách liên quan đ?n linh v?c đ?u tư xây d?ng cơ b?n do B? Xây d?ng ph?i h?p 

v?i VCCI t? ch?c, H?i Khoa h?c K? thu?t (KHKT) C?u đư?ng Vi?t Nam trao 

đ?i m?t s? kinh nghi?m v? phương hư?ng gi?i quy?t, tháo g? các vư?ng m?c 

trong đ?u tư xây d?ng như sau: 

I. Vư?ng m?c, khó khăn trong linh v?c đ?u tư xây d?ng c?n tháo g? 

luôn t?n t?i, thay đ?i theo t?ng th?i k? phát tri?n c?a đ?t nư?c. 

Do nh?ng đ?c đi?m c?a n?n kinh t? nư?c ta, hơn hai ch?c năm qua t? khi 

th?c hi?n công cu?c đ?i m?i và h?i nh?p h? th?ng văn b?n pháp lý và cơ ch?, 

chính sách qu?n lý đ?u tư xây d?ng đã đư?c t?ng bư?c hoàn thi?n căn b?n phù 

h?p v?i n?n kinh t? th? trư?ng theo đ?nh hư?ng XHCN. 

T? nh?ng năm 1990, bên c?nh ngu?n v?n ngân sách nhà nư?c ngành 

GTVT đã b?t đ?u ti?p nh?n ngu?n v?n ODA l?n đ? đ?u tư xây d?ng, góp ph?n 

thay đ?i h? t?ng giao thông đ?t nư?c. Nhi?u công ngh? xây d?ng giao thông 

m?i, tiên ti?n đư?c áp d?ng đ?ng th?i v?i yêu c?u thay đ?i m?nh m? h? th?ng 

đ?nh m?c, đơn giá và áp d?ng các phương pháp qu?n lý m?i, ti?p c?n v?i thông 

l? qu?c t? trong đ?u tư xây d?ng. T? khái ni?m b? ba A-B-TK đư?c giao nhi?m 

v? trong xây d?ng cơ b?n ? th?i k? kinh t? k? ho?ch hóa chuy?n sang khái 

ni?m th?c hi?n các h?p đ?ng kinh t? v?i các ch? th?: C?p quy?t đ?nh đ?u tư, 

Ch? đ?u tư, Ban QLDA (Bên A) và Nhà th?u Tư v?n thi?t k?, giám sát, xây l?p, 

cung c?p… (Bên B). H? th?ng văn b?n pháp lý t? lu?t đ?n Ngh? đ?nh, Thông tư 

v.v... và b? máy t? ch?c qu?n lý, th?c hi?n đ?u tư xây d?ng luôn đư?c đi?u 

ch?nh thay đ?i cho phù h?p v?i th?c t?. Ch? trong th?i gian hơn hai mươi năm 

đ? chuy?n đ?i c? m?t h? thông pháp lu?t, cơ ch? chính sách, b? máy th?c hi?n 

đ?u tư xây d?ng ti?p c?n cơ ch? th? trư?ng, thông l? qu?c t?, đ? năng l?c trình 

đ? ti?p nh?n nhi?u lo?i ngu?n v?n và k? thu?t công ngh? tiên ti?n, đ?t các 

thành t?u như ngày nay c?n kh?ng đ?nh đó là n? l?c và k?t qu? phi thư?ng mà 

c? h? th?ng chính tr? trong linh v?c đ?u tư xây d?ng đã đ?t đư?c dư?i s? lãnh 

đ?o c?a Đ?ng và Nhà nư?c. 

