PHONG THUONG MAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
vA CONG NGHIEP VIET NAM Pioc lap — T do — Hanh phite

ss: 0252  mTMPC Ha N6i, ngay 13 thang 02 nam 2018
Vv: gop ¥ Du thao Thong tu hudéng dan
Nghi dinh 139/2017/ND-CP xi phat vi
pham hanh chinh trong dau tu xdy dung

Kinh gri: Thanh tra B Xay dung

Tra 1i Cong van sb 05/TTr-TH ctia Thanh tra B Xdy dung vé viée d& nghi gop ¥
Dur thao Théng tu quy dinh chi tiét mot sé didu cia Nghi dinh sé 139/2017/ND-CP
ngay 27/11/2017 cia Chinh phit quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat ddng
dhu tu xay dung; khai thac, ché bién, kinh doanh khodng san lam vat liéu xdy dung,
san xuat, kinh doanh vét liéu xay dung; quéan ly cong trinh ha tang ky thuat; kinh
doanh bét dong san, phat trién nha, quan ly sir dung nha va cong so (sau dy goi tat 1a
Du théo), Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, trén co Gy kién ctia doanh
nghiép, hiép hoi, c6 mt s6 y kién nhu sau:

1. V& cin cit phap ly

Theo quy dinh tai khoan 1 Pidu 11 Luét ban hanh vdn ban quy pham phép luat
2015 thi “trong truong hop van ban c6 diéu, khoan, diém ma noi dung lién quan dén
quy trinh, quy chuén k¥ thuat va nhimg ndi dung khéc cén quy dinh chi tiét thi ngay tai
didu, khoan, didm d6 c6 thé giao cho co quan nha nude c6 thim quyén quy dinh chi

tiét. Van ban quy dinh chi tiét chi dugc quy dinh ndi dung duoc giao ”.

Dur thao hién bao gdm céc ndi dung quy dinh chi ti&t Didu 15 va Diéu 79 cia Nghi
dinh 139 (nhu néu tai Diéu 1 Dy thao). Tuy nhién, Didu 15 Nghi dinh 139 khéng trao
quyén cho B6 truéng (Thong t) quy dinh chi tiét, va Diéu 79 Nghi dinh 139 chi uy
quyén cho “Bd Xay dung quy dinh chi tiét céc truong hop va cach tinh s loi bat hop
phép ddi voi cong trinh, phan cong trinh xay dung vi pham tai khoan 2, khoan 3 va
Khodn 4 Pidu nay (Didu 79)”, trong khi ndi dung Du thao huéng dan Piéu 79 lai quy

dinh ca phé"m ap dung quy dinh chuyén tiép (tirc 1a vuot qua ndi dung dugc giao).

Theo Codng van s& 05/TTr-TH thi Pho Thu tuéng Trinh Dinh Diing “giao Bo Xay
dung dur thdo Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu vé ting cudng cong tac quan ly trat tu
x4y dung” ma khong thdy nhic dén can ctr ban hanh Théng tu nay.

Vi vy, d& dam bao tinh théng nhét, phit hop v6i Luét ban hanh van ban quy pham
phap luét, d& nehi Ban soan thdo giai trinh cin c phap 1y ddi vai viéc xay dung va

ban hanh Théng tu nay.




2. Métsb g6p ¥ cu thé

Trong trudng hop giai trinh thuyét phuc vé& cin ctr ban hanh Théng tu (phan quy
dinh huéng din Diéu 15 Nghi dinh va huéng din vuot qua pham vi Pidu 79 Nghi
dinh), dé nghi Ban soan thao can nhic, xem xét mot sb quy dinh sau, d& dam bao hoan
thién Du thao:

a. Vévige dp dung bién phdp khdic Phuc hiu qué (Diéu 3)

Khoan 2 Piéu 3 Du thao quy dinh v& quy trinh xir ly dbi v6i hanh vi vi pham khi bj
nguoi c6 thAm quyén phat hién ma hanh vi nay dang xdy ra, trong @6 quy dinh kh4 chi
tiét v& cac khoang thoi gian thuc hién cac bude. Tuy nhién, viéc ban hanh quyét dinh
xu phat vi pham hanh chinh sau d6 lai khéng dugce x4c dinh thoi han téi da (bao nhiéu
ngdy ke tir ngdy 14p bién ban vi pham hanh chinh).

Dé dam bao tinh minh bach, cu thé, ro rang, d& nghi Ban soan thdo quy dinh vé
thoi han ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh tinh tir khi 1ap bién ban vi
pham hanh chinh.

b. Vé dp dung bién phdp boi thuong thiét hai (Didu 4)

Khoan 3 Diéu 4 Dy thao quy dinh vé #rink 1 b3i thieong thiét hai ca truong hop
“hanh vi t6 chirc thi cong xay dung cong trinh vi pham quy dinh v& quan ly chét luong
cong trinh xdy dung, gdy lun, nirt hodc hu hdng 0611g trinh ha ting k¥ thuit, cong trinh
lan cén (ma céc bén khong thoa thuan dugc viée bdi thuong theo quy dinh cia phap
luat dan su) nhung khong gdy thiét hai vé stc khée, tinh mang cua nguoi khac, theo
do:

- “Sau khi bién ban vi pham hanh chinh dugc lap, néu bén vi pham va bén bj thiét
hai khéng tu thdéa thuin dugc va mét bén ¢6 don yéu cau thi Chi tich UBND
cap X& ¢6 trach nhiém giai quyét trong thoi han 05 ngay ké tir ngay nhén dugce
don yéu cau” (diém a khoan 3).

Quy dinh trén 12 chua r6 ¢ diém v& khai niém “giai quyét”, ¢6 duoc hiéu 1a Chi
tich UBND c4p x3 sé t chirc thoa thuén gifta cic bén hay 1a xem xét no1 dung
don yéu cau? Néu 05 ngay 14 thoi han dé xem xét don yéu céu thi théa thuin
lan mot gitta cdc bén sé duoce td chire lic nao? Pé nghi Ban soan thao quy dinh

rd nhitng vin dé nay.

- “Trudng hop hét thoi han 07 ngay ké tir ngay thoa thuén 1én du khong thanh
hodc mét trong cac bén vang mit tai budi thoa thuan 14n diu ma khéng ¢6 ly do
chinh dang, Chi tich UBND cdp x4 té chirc théa thuan Iin hai” (diém b khoan
3).

“Hét thoi gian 07 ngay” chi 1 quy dinh v khodng thoi gian t8i thidu (theo d6
Cha tich UBND x4 chi 6 thé t6 chirc théa thuan 13n hai sau it nhit [3 7 ngay ké
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fir ngdy thoa thuan 1én diu khong thanh) ma khong phéi la khoang thoi gian tdi
da (khong ro 1a tbi da 1a sau bao lau K& tir khi 1An thoa thuén dau khong thanh
Cha tich UBND x4 phai t6 chire thoa thuan lin 27). Pidu nay c6 thé khién cho
quy trinh xac dinh bdi thurong thiét hai cua cé4c bén bi kéo dai.

P& dam bao quyén va loi ich hop phép cta cdc ben, d2 nehi Ban soan thao stra
dbi quy dinh trén theo huéng, xéc dinh frong yong bao nhiéu ngay ké tir ngay
thoa thuan 1in dAu khong thanh, Chu tich UBND cAp xa s tb chuc thoa thudn

14n hai.

. “Trudng hop tai budi théa thuén 1An hai ... sau khi xac dinh murc thiét hai Chu
tich UBND clp xd c6 trach nhiém yéu cdu bén vi pham chuyén tién vao tai
khoan bao lanh tai ngdn hang va dugc tiép tuc thi cong xay dyng cong trinh”
(diém c khoan 3). -

Quy dinh nay chua ro & cac diém:

e Thoi han ma bén vi pham phai chuyén tidn vao tai khoan bao lanh tai
ngan hang la bao lau tinh tir thol diém xac dinh duge muc thiét hai 12 thé
nao?

e Thoi diém, quy trinh d& bén bi vi pham nhan tién bdi thudng sau khi xac
dinh muc thiét hai, bén vi pham chuyén tién vao tai khoan bao lanh tai
ngan hang 12 nhu thé nio?
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pé dam bao tinh minh bach va thuén lgi trong qua trinh thuc hién, dé nghi Ban
soan thao quy dinh rd nhitng vén dé trén.

c. Vé dp dung quy dinh chuyén tiép (Piéu 7)

Khoan 1 Pidu 7 Du théo xac dinh cac truong hop c6 teher ap dung bién phéap budc
nop lai sb loi bat hop phép (theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 13 Nghi dinh
121/2013/ND-CP) dbi v6i hanh vi vi pham bi xt phat vi pham hanh chinh, trong do6 ¢o
truong hop “hanh vi dugc phét hién sau ngay 15/01/201 8, con hodc d& hét thoi hiéu xur
phat vi pham hanh chinh”.

Quy dinh vé truong hop nay duong nhu chua phu hop vé phap luat vé xir Iy vi
pham hanh chinh, boi mot hanh vi da hét thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh s&
khong bi xem x¢t dé xir phat.

Do d6, d& nghi Ban soan thao stra d6i quy dinh theo huong chi xem xét cac hanh vi

con thot hiéu x phat vi pham hanh chinh tai diém a khoan 2 Piéu 7 Du thao.

Trén day la mot sb ¥ kién ban d3u cta Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam déi véi Du théo Théng tu quy dinh chi tiét mot sd didu cua Nghi dinh s&
139/2017/ND-CP ngay. 27/11/2017 cta Chinh pht quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong dau tw xdy dyng; khai thac, ché bién, kinh doanh khodng san
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Trén trong cam on sir hop tac cua quy Co quan
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