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Téng két thi hanh Luit xir Iy vi pham hanh chinh

Kinh gtri: Tha tuéng Chinh phu

Thyc hién chi dao cua Phé Thu tuéng thuong tryc Chinh phu Truong Hoa
Binh tai Céng van so 1798/VPCP-PL ngay 28/02/2017: “Giao By Tu phdp: Tiép
tuc tong hop cdc van dé viuong mac phadt sinh trong quda trinh trién khai thi hanh
Ludt xir Iy vi pham héwh chinh; tién hanh tong két 04 ndm thue hién Ludt, trinh
Thu tuong Chinh phu xem xét, quyet dinh trong thang 10 nam 2017”. BO Tu
phap da phdi hop cac Bo, nganh, Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phé truc thude
Trung wong (UBND cép tinh) tién hanh téng két thi hanh Luat xur Iy vi pham
hanh chinh (Luat XLVPHC). Trén co s¢ Bao cao tong két cua 63 dia phuong, 21
Bo, co quan ngang Bo va két qua Hoi nghi tong két thi hanh Luat XLVPHC, Bo
Tu phap xin béo cdo vé tinh hinh va két qua thi hanh Luat XLVPHC nhu sau:

I. KET QUA TRIEN KHAI THI HANH LUAT XLVPHC
1. Tinh hinh trién khai thi hanh Luit XLVPHC
1.1. Cong tic xdy dung, hoan thién phaip luat vé XLVPHC

- Viéc ban hanh cdc vin ban quy dinh chi tiét Ludt XLVPHC: Sau khi Quoc
hoi thong qua Ludt XLVPHC, Thu tuéng Chinh phu dé phé duyét Ké hoach trién
khai va Danh muc nghl dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat XLVPHC ban hanh
kém theo Quyét dinh so 1473/QD-TTg ngay 05/10/2012. Pé Luat XLVPHC dugc
thuc thi, Chinh phu d& ban hanh cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat
XLVPHC, dic biét 1a hé théng cac nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
cac linh vuc quan Iy nha nudce. Trén co s¢ cac Nghi dinh do Chinh phu ban hanh,
cac B0, co quan ngang Bo cling dd chi dong ban hanh cac Thong tu va Thong tu
lién tich hudng dan cu thé quy dinh ctia Nghi dinh trong linh vuc do minh quan 1y
(Chi tiét xem lai Phu luc 01 va 02 kém theo Béo cdo nay)'.

Trai qua gan 5 nam trién khai thi hanh Luat, nhin chung c6 thé thay cac
van ban huéng dan Luat di duoc ban hanh va sira doi, bd sung kip thai cho phu
hop voi su thay d6i ciia phap luat chuyén nganh ciing nhu doi héi cua thuc tién
quan 1y, tao co s& phap ly phong chéng cac hanh vi vi pham, nang cao hiéu qué
quan ly nha nudéc trong tirng 1inh vuc chuyén nganh.

- Viéc xdy dung, trinh phé duyét va trién khai cdc Dé dn: Theo Quyét dinh
so0 1473/QD-TTg, cac Bo, co quan ngang B phai xdy dung, trinh Chinh phu

' Tinh dén hét ngay 30/09/2017, Chinh phi di ban hanh téng s6 92 nghi dinh (trong d6 ¢6 09 nghi dinh da hét
hiéu luc toan bd) va 67 théng tu (con hiéu luc) nham trién khai thi hanh Ludt XLVPHC hiéu qua.



phé duyét cac Pé 4n trién khai thi hanh Luat XLVPHC: (i) D¢ é4n xay dung t6
chire, b may, bién ché trién khai thuc hién quan ly théng nhat cong tac thi hanh
phap luat vé xir ly vi pham hanh chinh (XLVPHC) cua Bo Tu phap va cac co
quan tu phap dia phuong; (ii) Pé an xay dung co s¢ dir liéu quéc gia vé
XLVPHC; (iii) D& 4n quan ly nguoi chua thanh nién trong thoi gian gido duc tai
xd, phuong, thi tran; tiép nhan, nuoi dudng dbi tuong sau khi hét han chép hanh
BPXLHC tai cac co s& bao trg xa hoi. Tinh dén nay, chi con Pé an xay dung co
s& dit liéu qubc gia vé XLVPHC hién dang trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh
trién khai thuc hién.

- Tai cdc dia phuong: Vé co ban, cac dia phuong khong ban hanh cac van
ban quy pham phap luat (QPPL) vé& XLVPHC ma chu yéu t6 chic trién khai
thuc hién céc van ban do co quan co thAm quyén & Trung wong ban hanh. Tuy
nhién, mot sé dia phuong’ ciing d ban hanh theo thAm quyén cac vin ban QPPL
vé XLVPHC trén dia ban. Cac vin ban nay la nhiing vén ban phap luat quan
trong, tao diéu kién dé cac co quan c6 thim quyén trén dia ban dia phuong trién
khai c6 hiéu qua cac quy dinh cu thé ctia phap luat vé XLVPHC tai dia phuong,
g6p phan thyc hién tdt cong tac quan ly nha nuéde vé XLVPHC.

1.2. Cong tdc tuyén truyén, phé bién, boi dwing, tap huén, hwéng dan
ky nang, nghiép vu

- Déi véi B Tu phdp: Dé trién khai nhiém vu nay, B Tu phap da chu tri,
phéi hop véi cac B9, nganh td chirc bién soan tai liéu, bién soan sach, mo
chuyén muc vé XLVPHC trén Cong thong tin dién tir cia Bo Tu phéap; mo cac
chuyén trang, chuyén muc ding bai viét, dua tin trén mot so bdo, tap chi, dai
phat thanh, truyén hinh; giai dap vudng méc, kip thoi cung cap thong tin vé tinh
hinh trién khai thi hanh Luat XLVPHC;...

Ngoai ra, B Tu phéap cling chi trong cong tac tap hudn, dao tao boi
dudng kién thirc, phap luat v& XLVPHC, tinh dén nay, B Tu phap dé to chic
khoang 30 dot tap huan’. Péng thoi, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (B¢ Tu phép)
cting da kip thoi c6 cac van ban hudng dan vé k¥ nang, nghiép vu ap dung phap
luat vé XLVPHC theo yéu cau cua cac Bo, nganh va dia phuong“.

- Déi véi cde B, co quan ngang Bg: Cong tac tuyén truyén, phd bién
Luat XLVPHC va cac van ban quy dinh chi tiet Ludt chu yéu dugc thuc hién

2 Vi du: Hoi ddng nhan dan thanh phé Ha Noi da thong qua Nghi quyét s6 07/2014/NQ-HDND ngay 11/7/2014
quy dinh vé& mirc tién phat d6i véi mot s6 hanh vi VPHC trong linh vuc xdy dung va Nghi quyét s6 08/2014/NQ-
HDND ngay 11/7/2014 quy dinh vé miure tién phat déi voi mot sd hanh vi VPHC trong linh vuc vin héa; UBND
tinh Bac Liéu ban hanh Quyét dinh s& 1902/QD-UBND ngay 19/10/2017 Quyét dinh thim quyén xir phat va
céch thic xac dinh hé so xtt Iy vi pham hanh chinh ¢6 ndi dung phic tap, pham vi rng, anh hudng dén nhiéu
d6i tuong trén dia ban tinh Bac Liéu; UBNS tinh Bic Kan ban hanh Quyét dinh s6 2094/QD-UBND ngay
12/12/2017 quy dinh tiéu chi xac dinh hd so xir Iy vi pham hanh chinh c6 ndi dung phirc tap trén dia ban tinh
Bac Kan;...

*Riéng Cuc QLXLVPHC&TDTHPL, tinh dén hét ngay 31/5/2017, Cuc da t& chirc 22 16p tap huin tai céc tinh:
Ha Noi, TP Hd Chi Minh, Pa Niing, Can Tho, Lam Déng, Thai Nguyén, Ha N§i, Ha Giang, Phu Yén, Khanh
Hoa, Tuyén Quang, Tra Vinh, Quang Ninh, Lao Cai, Ca Mau, Ha Nam, Ninh Binh, Ninh Thuén,...

*Hang nam, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL trung binh phat hanh khoang tir 60 dén 80 vin ban hudéng din nghiép
vu theo yéu cau cua cdc B§, nganh, dia phuong va céc td chirc, c4 nhan.
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théng qua hoi nghi trién khai, hoi nghi tip huén, hoi nghi truc tuyén hodc trén
céc phuong tién théng tin dai ching. Ngoai ra, trong pham vi chirc ndng, nhiém
vu quan ly nganh, linh vyc, cac Bg cling tién hanh td chic cac hoi nghi tip huén
vé k§ ning va nghiép vu cho céc chic danh co6 thdm quyén xir phat vi pham
hanh chinh (XPVPHC) trong B9, co quan ngang B va dia phuong, dién hinh 12
cac Bo: Qubc phong; Tai chinh; Céng Thuong; Van hoa, Thé thao va Du lich;
Néng nghiép va Phat trién noéng thon; Thong tin va Truyén thong; K& hoach va
Pau tu; Giao théng vén tai.

- Tai cdc dia phwong: Cong tac phé bién, tuyén truyén duogc cac UBND
cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong quan tdm chi dao, giao So Tu phép,
H6i ddng phdi hop phd bién, gido duc phap ludt tinh, phéi hop véi cic S, ban,
nganh, doan thé tinh va UBND cép huyén t6 chitic hdi nghi trién khai Luat
XLVPHC kip thoi dén cén bg, cong chirc, vién chire va nhén dén bang nhiéu
hinh thitc nhu: bién soan chuyén muc héi dap vé Luat XLVPHC phéat trén dai
truyén thanh, truyén hinh; m& cac chuyén trang, chuyén dé va tang thoi luong
tuyén truyén, phé bién phap luft vé XLVPHC; phét to roi, to gép; t6 chirc cude
thi tim hiéu vé Luat XLVPHC nhdm nang cao y thirc ton trong va chéap hanh
phap luat ctia can bg, nhan dan dbi voi cac quy dinh cua Luéat XLVPHC’.v.v.

V& cong tac bdi dudng, tap huén phap luét vé XLVPHC va cdng tac quan
Iy thi hanh phép luat vé XLVPHC: hau hét c4c dia phuong da cir cén bo tham du
céc dot bdi dudng, tap huan phap luat vé XLVPHC va cong tac quan ly thi hanh
phap luat vé& XLVPHC do B Tu phép t6 chiic. Bén canh do, cac s¢, ban, nganh
(nhu Cuc Thué, S& Giao théng van tai, S6 Nong nghiép va Phat trién noéng thon,
S& Cong Thuong...) cling da ctr cac can bg, cong chirc thude nganh minh quan
ly tham gia cac 16p bdi dudng, tap hudn XLVPHC do cac B9, nganh chu quan t6
chirc ciing nhu t6 chirc tap huin cho toan thé can bd, cong chirc trong nganh vé
XLVPHC. Ngoai ra, c6 dia phuong ciling di chu dong t chirc cac hoi nghi trién
khai, cac 16p bdi dudng, tap huén chuyén sdu vé XLVPHC trén dia ban c4c tinh,
thanh phé véi su tham gia cua cac Béo cdo vién ctia Bd Tu phap.

1.3. Cong tic kiém tra, phéi hop thanh tra viéc thi hanh phdp lugt vé
XLVPHC tai cic B, nganh, dia phwong

- Péi véi cde BS, co quan ngang Bé: Sau khi Ludt XLVPHC duge ban
hanh va cé hiéu luc, hiu hét vide kiém tra viéc thi hanh phép luat vé XLVPHC &
cac Bo, co quan ngang B dugc td chirc thuc hién duéi hinh thirc 16ng ghép vai
cac chuyén dé theo déi thi hanh phap luat vé XLVPHC trong tirng linh vuc cu
thé hoic cac cudc thanh tra hanh chinh. Tuy nhién, cling c6 mot s6 BO da xay
dung K& hoach kiém tra riéng vé viéc thi hanh phap luat vé XLVPHC®.

* Pic biét, nim 2016, STP Ddng Thép da trién khai thue hién viéc tuyén truyén, tu van céc quy dinh cta phap
ludt vé XLVPHC bang hinh thirc méi qua mang xa hoi Facebook va budc dAu dat dugc nhiéu két qua tich cuc.

°Bo Tai chinh da ban hanh cac ké hoach kiém tra viéc thi hanh phéap luét vé& xir Iy vi pham hanh chinh hang nim:
Quyét dinh s6 636/QD-BTC ngay 09/4/2015 phé duyét Ké hoach kidm tra viée thi hanh phap ludt vé xit 1y vi
pham hanh chinh nam 2015 ctia B Tai chinh; Quyét dinh sé 2781/QD-BTC ngay 28/12/2015 phé duyét ké
hoach kifm tra viéc thi hanh phap luat vé x 1y vi pham hanh chinh trong linh vyc tai chinh nam 2016; Quyét
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Cong tac phéi hop gitta cac BO trong viéc kiém tra ciing dugc mot s6 B
thuc hién thuong xuyén, cu thé: Hang nim, B6 Tu phap ddu t6 chire cde cudc
Kiém tra lién nganh vé tinh hinh thi hanh phap luat vé XLVPHC ciing nhu trong
cac linh vuc cu thé, cing voi do, cac Bo cling tich cuc cir can b tham gia cac
Poan kiém tra lién nganh do Bd Tu phap chu tri’.

- Tai cde dia phwong: Cac dia phuong quan tam thuc hién, thuong xuyén
d6n dde 1am tt chitc nang hudng dan, kiém tra viée thuc hién cac quy dinh cua

phap luat. Qua cac Bao céo tdng két thi hanh Luat XLVPHC cho thay, hau hét
céc dia phuong ddu ban hanh céc Ké hoach kidm tra thi hanh phap ludt vé
<LVPHC va tinh hinh XPVPHC trong timg linh vuc cu thé. Cling véi do, nhiéu
doan kiém tra, t& cong tac lién nganh di dugc thanh lap dé kiém tra viéc thuc
hién cong tac giai quyét khiéu nai c6 lién quan dén cong tac XLVPHC, 4p dung
phap luat v& cac BPXLHC; tinh hinh ban hanh cc vin ban QPPL,; cac quyét
dinh vé XLVPHC... trong mot sb Iinh vuc trong tam.

Qua cong tac theo ddi, quan ly chung vé XLVPHC ciing nhu tbng hop
béo céo ctia cac Bo, nganh, dia phuong, co thé thiy, so v6i nhiing ndm trude day
(2014 va 2015), cac B9, nganh, dia phuong da chu déng hon trong cong tac
kidm tra, kiém tra lién nganh vé XLVPHC. Sau kiém tra, cac doan kiém tra déu

r 7
5.1

c6 bao cao két qua kiém tra giri ngudi dé ra quyét dinh thanh 1ap doan kiém tra

va co quan, don vi dugc kiém tra’theo quy dinh. Qua kiém tra, cac doan kiém tra
da kip thoi phét hién va xir ly, kién nghi xir Iy nghiém céac hanh vi vi pham trong
qué trinh &4p dung phap luat vé XLVPHC.

1.4. Cong tdc kién toan to chirc b mdy, bién ché thuc hién nhiém vu
quan Iy nha nwéc vé cong tic XLVPHC

1.4.1. Kién toan t6 chire b6 mady, bién ché thuwe hién nhiém vu quan Ly nha
nueée vé cong tac XLVPHC tai cac Bo, co quan ngang Bo

Ngay 15/5/2014, Thit tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sb 717/QD-TTg
vé viéc thanh 1ap Cuc Quan ly xir ly vi pham hanh chinh va theo doi thi hanh
phap luat (QLXLVPHC&TDTHPL). Tu khi thanh lap dén nay, Cuc
QLXLVPHC&TDTHPL da timg bude duge ki¢n toan vé td chiic bd may véi 24
bién ché quan 1y hanh chinh dugc giao (thuc da tuyén dung 22 bién ché), 07
bién ché su nghiép, 01 lao dong theo hop dong, duge bd tri tai 05 don vi truc
thudc gébm: Vin phong, 03 Phong chuyén mén, nghiép vu va 01 Trung tam.
Viéce kip thoi kién toan td chirc, hoat dong ctia Cuc di tao tién dé quan trong dé
B6 Tu phap lam t6t vai trd cua minh trong viéc thyc hién cong tac quan ly
XLVPHC mot cach hiéu qua trén moi mit.

' Thuc h@én quy dinh cta Luat XLVPHC, Nghi dinh $0 81/2013/I}]D-CP va
Quyét dinh s6 1950/QP-TTg cua Thu tudng Chinh pht phé duyét Dé an "Xay

dinh s 2785/QD-BTC ngay 27/12/2016 phé duyét K& hoach kiém tra viéc thi hanh phap ludt vé xir Iy vi pham
hanh chinh trong linh vue tai chinh ndm 2017.

r 2

7 D4 nay, Bo Tir phap da phdi hop b chirc 16 doan lién nganh thye hién hoat dong kiém tra vé cong tac thi hanh
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dung t6 chirc bé may, bién ché trién khai thuc hién quan 1y théng nhat cong tac
thi hanh phap luat vé xtt Iy vi pham hanh chinh ciia B6 Tu phép, cac Bo, co
quan ngang Bd va céc co quan tu phap dia phuong (Quyét dinh 1950/QD-TTg),
cac B0, co quan ngang Bo vé co ban di giao cho Vu Phap ché 1a don vi dau moi
va ctr tr 01 dén 03 can bo thuc hién cdng tac nay®. Tuy nhién, doi ngfi can b
thue hién nhiém vu quan 1y XLVPHC con thiéu vé s6 luong, kiém nhiém nhiéu
cong viéc. Do d6, khi thuc hién nhiém vu li€n quan dén cong tac quéan ly
XLVPHC con c6 nhimg kho khan, vuéng méc nhat dinh, ddc biét la doi véi
nhimg viéc tham muu, xir ly nhitng vu viéc lién quan dén nghiép vu chuyén sau.

1.4.2. Kién toan.t6 chikc b mdy, bién ché thuc hién céng tdc quan Iy
XLVPHC tai cdc co quan tu phdp dia phirong

Thue hién Quyét dinh sb 1950/QD-TTg, Quyét dinh s6 2736/QD-BTP
ngdy 15/11/2013 nhu da néu trén, ban dAu méi chi c6 03 tinh, thanh phd thanh lap
duoc Phong chuyén mén truc thudc S¢ Tu phap dé thuc hién chirc ning, nhiém
vu theo quy dinh: Hai Phong; Pik Lik; Ha Nam. Dén nay, con s6 nay di ting lén
60/63 tinh, thanh phé thanh 1ap phong chuyén mén truc thude S& Tu phap’.

1.4.3. Ddnh gid thiee trang doi ngii cong chitc lam cong tdac XLVPHC

B6 Tu phap da chu dong, quyét liét trong viéc xay dung, td chtrc bo may
va kién toan bién ché thyc hién céng tac quan Iy XLVPHC tai B Tu phép va tai
cac B0, nganh, dia phuong. Dén nay, hiu hét cac By, nganh va dia phuong da
phéan cong don vi dau moi thue hién quéan ly nha nudc vé cong tac XLVPHC,
ddng thoi, b tri cong chirc chuyén trach hogc kiém nhiém thyc hi¢n viéc tham
muu, gitp 1anh dao cic B, nganh, dia phuong quan ly nha nuéc vé cong tac
XL.VPHC. Déi ngii cong chirc duge giao nhi¢m vu tham muu vé cOng tac quan
ly XLVPHC da s6 déu c6 trinh do dai hoc, chu yéu 1a chuyén nganh luat, vi vy,
vé co ban doi ngli nay dap ing yéu cau nhiém vu duge giao.

1.5. Cong tac phdi hop quan ly nha nwée vé XLVPHC

Thuc hién nhiém vu giip Chinh phu trong céng tac quan ly XLVPHC,
hang ndm, Bo Tu phap t6 chirc nhiéu hoat dong quan trong nhur: Kiém tra lién
nganh, hop t6 cong tac lién nganh, t§ chitc cac hdi nghi, toa dam va héi thao gilta
B6 vdi céc co quan lién quan dé trao dbi tinh hinh hoat dong trong cong tac quan
Iy va XLVPHC, nhén dién, danh gia nhitng kho khin, vuéng méc, tim ra cic giai
phap dé cling céc co quan day manh cong tac quéan ly XLVPHC. Thong qua hoat
dong phéi hop, cong tac xdy dung va ban hanh cic van ban hudng dan thi hanh
Luat XLVPHC, hoat dong bdi dudng nghiép vu, k¥ nang XLVPHC cho luc lugng
¢6 thim quyén XPVPHC; theo ddi, don dbc va xir 1y kip thoi nhitng vu viéc phirc
tap lién quan dén nhiéu nganh, linh vyc ciing thuong xuyén duge thuc hién.

‘ Tai cac dia phuong, dé thue hién c6 hiéu qua hoat dong quan ly nha nude
v& XLVPHC, S& Tu phap da phéi hop v6i céc s6, nganh, dia phuong trong vige

®Do lién quan dén nhiéu linh vuc phirc tap, riéng B Tai chinh giao Vu Phéap ché 1a diu méi tong hop, theo doi
cong tac xir phat vi pham hanh chinh véi 08 can bd thyc hién nhiém vy nay.
903 tinh, thanh phd chua thanh 14p Phong chuyén mén: Phi Tho, Lai Chéu, Thanh Hoa.



tuyén truyén, phé bién, gido duc phéap luat v& XLVPHC nhu: cung cép tai liéu,
d5 cuong tuyén truyén, cir Bdo céo vién va hudng dan thi hanh cho doi ngii can
bd, cong chirc, nhan dan; phéi hop trong viéc theo dai, thuc hién bao cao cong
tdc XLVPHC tai cac co quan chuyén mén cua tinh, thudc cac so, nganh & dia
phuong 44 bao cdo cho UBND tinh, B§ Tu phép theo dinh ky hodc theo yéu cau.

Nham gép phan timg budc hoan thién phap lvat XLVPHC, nang cao hiéu
luc, hiéu qué thi hanh Luat XLVPHC, tir nam 2013 dén nay, B6 Tu phap da
phéi hop v6i Quy Nhi dong Lién hop qubc(UNICEF), Vién KONRAD -
ADENAUER tai Viét Nam,... to chire nhiéu hdi nghi, 16p tap huén nhdm bdi
dudng, nang cao ky ning, nghiép vu cho doi ngii cong chuc lam cong tac
XLVPHC, tir d6 da gop phan khong nhé vao cac hoat dong trién khai thi hanh
Luat ciing nhu hoan thién phap luat vé XLVPHC, |

2. Tinh hinh xi 1y vi pham hanh chinh
2.1. Tinh hinh xit phat vi pham hanh chinh
94 vu VPHC da phat hién 1a: 36.789.227 vu viée, téng sb vu viéc da xir

phat 13 28.493.927 vu viéc (chié

r

nam duoc the hién cu thé qua bang sau':

m 77.45% sb vu vi pham), sb lidu cu thé qua céc

10 g4 liu duge téng hop tir ndm 2014 - t
thanh 1ap (Cuc QLXLVPHC&TDTHPL); thoi diém trusc 6 mt sb

hop sb liéu.

r 5 56 QP i Tién thu
i v z So Qb j So QP z o
So vu da i So Qb So QP ’ bi N duge tir Tien
: So vu da 1 chua thi bi khi¢u .
Nam phat ’ da ban da thi cudng .| banthanh | phat thu
. xu phat 3 3 hanh < .. | nai, Khoi 3
hig¢n hanh hanh ché thi i Iy TV, PT duge
xong kién e
hanh bj tich thu
383744281, | 11.883.944.
2014 | 13473.118 | 8893639 | 8893639 | 6615982 466270 6407 750
055 685.169
. 533.025.143. 8.515914.
2015 | 9530382 | 6347778 | 6532810 | 6214575 318235 3172 1.776
498 534928
532.142482. | 12674.747.
2016 | 9845031 | 9526991 | 9566765 | 9200951 365.814 4002 718 i
026 484.808
2017
200800.185, | 3468823.
(6 3940696 | 3725519 | 3902620 | 3577314 352306 1328 293
thng) 018 353197
: : 658712 38.543430.
Tbng | 36789227 | 28493927 28895834 | 25608822 | 1502625 14909 3.597 1 e e
1597 058'702J
2.1.1. Nhdn xét, danh gid vé tinh hinh XP VPHC

hoi didm co quan quan 1y nha nude vé xir Iy vi pham hanh chinh duge

Bé, nganh dia phuong chua tién hanh tng
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Nhin chung, cac vu vigc vi pham x4y ra co ban di dugc phat hién va xur ly
kip thoi, ding thAm quyén va trinh ty, thu tuc theo quy dinh, gop phéan quan
trong trong bao dam an ninh trat tu céac dia ban trén ca nude. Ti 1¢ s6 vu viée da
bi xir phat so v&i téng sb vu viéc d bi phat hién ngay cang ting (tr 66% vao
nam 2014 16n dén 95% vao nim 2017). Pa s6 ddi tugng vi pham déu nhén thirc
duge hanh vi vi pham cua minh, ¢6 y thic chip hanh nghiém céc quyet dinh
XPVPHC. Ty 1e chap hanh céc quyet dinh xtr phat trong cdc nam tuong dm cao
(khoang 95%)'!. Déi véi cac quyét dinh chua thi hanh, nguyén nhén chi yéu la
cac doi twong khéng co6 noi cu trd 6n dinh, nguoi lao dong c6 hoan canh khé
khén, thu nhép thap, khong c6 kha ning ndp phat.

Qua tdng hop béo céo clia cac co quan, qua 05 ndm trién khai thi hanh Luét
XLVPHC, cong tac XPVPHC d4 duge phat huy hiéu qua vugt bdc so v6i cic
Phap 1énh trude day, thé hién nhu sau: Kip thoi phat hién va xtr ly nhimg hanh vi
VPHC theo ding trinh ty, thi tuc phéap luat quy dinh, mic d6 tun thu phap luat
va thi hanh quyét dinh xir phat twong d6i cao; y thic chép hanh phap luét cua
ngudi dan ciing nhu co quan, nguoi co thdm quyen da dugc nang lén. Tuy nhién,
tinh hinh VPHC lai dién ra ngay cang phure tap voi nh1eu th0 doan tinh vi hon trén
cac linh vyuc doi song x4 hoi, trong do6, xdy ra chu yéu & céc linh vuc nhu giao
thong dudng bo; an toan trit tw, an toan x& hoi; bao vé méi truong; an toan thuc
pham; kinh doanh; dat dai; xéy dyng. Nguyén nhin ciia tinh hinh vi pham chi yéu
la do y thurc tuén thu, hiéu biét vé phap ludt ctia mot bo phén nguoi dan con han
che Do nguoi vi pham khong co viéc én dinh, su xudng cap vé dao (due cua mot
s6 bd phan thanh thleu nién, cung véi su tac dong cia mait trai cua nén kinh té thi
trudng hay mot s6 ddi twong vi pham vi myc dich loi nhuén.

; 2.1.2. Nhan xét, ddrgh gid viée thuc hién cdc quy dinh cua Ludt XLVPHC
vé hinh thitc xi phat, tham quyén, thi tuc xir phat va dp dung cdc bién phdp
khdc phuc hdu quad

- V& mirc phat tlen t61 da trong cac linh vyec: Trén co sO muc phat t6i da
dugc quy dinh tai D1eu 24 Ludt XLVPHC, mirc phat tién tdi da trong céc linh
vyc va mirc phat tién cu the ddi véi cac hanh vi vi pham co ban da phu hgp véi
tinh hinh doi song kinh te - xd hoi hién nay. Nhung thuc té 4p dung thoi gian
qua cho thiy, trong mot sb linh vuc thi mire phat tién dbi v6i timg hanh vi con
chua tuong ximg tinh chat, mic d6 hiu qua vi pham nhu: linh vuc an toan thyc
pham, bao vé méi trudng, khoang sén,.

- V& viéc ap dung cac hinh thirc xir phat: Cac hinh thire XPVPHC hién
nay kha day du, pho hop véi tinh hinh thyc té, trong do, hinh thirc xir phat dugce
ap dung chii yéu 13 hinh thirc phat tién. Trong mot s6 trudong hop, hinh thic xu
phat tich thu tang vat, phucmg tién VPHC nang hon hinh thire xt phat chinh
(phat tlen) dan dén nguoi vi pham tir bé tai san, khong chép hanh quyét dinh xtr
phat. D4i véi riéng linh vurc giao thong, tai nguyén, méi truong khi ap dung bién

"' Riéng nam 2014 ti 1¢ chép hanh quyét dinh xi phat khoan 73,4% do thoi diém nay céc quy dinh vé XPVPHC
trong Lugt XLVPHC vira méi ¢6 hiéu Iye va hé théng cac vin ban XPVPHC méi duge ban hanh, cén c6 thém
thoi gian dé trién khai thuc hién



phap tich thu tang vat, phuong tién vi pham lai khong c6 di diéu kién, bén bai,
nha kho, gay khé khin trong qué trinh ap dung va thi hanh phap luat.

- V& 4p dung céc bién phap khic phuc hadu qua: Cac bién phap khéc phuc
hau qua thuong xuyén duge ap dung 1a bién phap budc khoi phuc lai tinh trang
ban dau: budc ndp lai sb 1oi bét hop phap do thuc hién hanh vi VPHC; buge thao
d& cong trinh, phan cong trinh xay dung khong c6 gidy phép hodc xay dung
khong ding gidy phép; budc tiéu hity hang hoa, vét pham gy hai cho stic khoe
con ngudi, vat nudi, cay trong va moi truong, van hoa pham ddc hai. Viéc ap
dung cac bién phap khac phuc hau qua gop phan tao ra stic ran de, lam tang y
thitc chép hanh phap luét clia déi tuong vi pham, déc biét trong trudng hop da hét
thot hiéu xir phat thi dbi twong vi pham van phai c6 nghia vu ap dung cac bién
phap nay. Tuy nhién, cong tac kiém tra, theo ddi thi hanh bién phap khéc phuc
hau qua chua thuc sy hi€u qua do cac ca nhan, td chirc vi pham thuong khong tu
gidc chap hanh ciing nhur lyc luong thuc thi cong vu con mong chura thyuc hién day
di1 viéc theo doi thi hanh céc bién phéap dap ing duoc yéu cau thuc tién.

- V& thdm quyén XPVPHC: Cac chiic danh co thAm quyén XPVPHC d6i
v6i ting linh vuc dd duge quy dinh tuong dbi ddy du tai Chuong II Ludt
XLVPHC va duoc cu thé hoa tai cac nghi dinh xir phat trong tumg linh vuc; viéc
quy dinh nhitng chirc danh nay l1a phu hop véi chic nang, nhiém vu, co cAu t6
chtrc cua ting luc luong cu thé. Viéc tang tham quyén xtr phat cho clp co SO 50
v6i Phap 1énh trude day da gop phﬁn cai céach thu tuc hanh chinh, tao diéu kién
thuén loi cho ngudi bi xir phat nhanh chong thi hanh quyét dinh, ning cao tinh kip
thoi va hiéu qua cta viéc XPVPHC, giam tinh trang don viéc xtr phat 1én cép trén.

Tuy nhién, sau 05 nam trién khai thi hanh, mot s6 quy dinh lién quan dén
thim quyén cua cac chire danh gip phai mot s6 vudng mac, bét cap, khong con
phu hgp véi thuc ti&n nhu: Thiéu mot s6 chie danh cé thAm quyén xi phat do
co chu td chirc cia mot s6 co quan co sy thay d6i hodc chua dap Gng dugc yéu
cau thuc tién. Mot s quy dinh vé thAm quyén xir phat chua thue su phi hop nhu
thAm quyén xir phat tidn ctia cAp co SO con thap trong khi mure phat dbi voi da s6
hanh vi VPHC tuong d6i cao hay thAm quyén tich thu tang vat, VPHC bi gioi
han boi thdm quyén phat tidn dén dén tinh trang don vu viéc lén cAp trén.

et Z}Ihdn xét, danh gia viéc thz{c hién quy dinh ciia Ludt XL VPHC vé
thi hamh quyét dinh xvr phat va cudng ché thi hanh quyét dinh xu phat

Viéc thi hanh quyét dinh XPVPHC dugce thyc hién ding trinh tu, thu tuc.
Tuy nhién thyc tién thi hanh cac quyét dinh nay con gap nhidu khé khan nhu: $6
luong quyét dinh XPVPHC qua nhiéu gdy tinh trang qué tai cho cdc co quan
chitc nang, dbi tugng vi pham khong c6 chd & cb dinh gy khé khan trong qua
trinh giao, nhan quyét dinh XPVPHC,... Doi vdi cong tac cudng ché thi hanh
quyét dinh XPVPHC cling gap nhidu kho khin do mét sb co quan, don vi con e
ngai khi t& chic cudng ché vi thi tuc cudng ché rat phuc tap, lién quan dén
nhiéu co quan, don vi. Mat khac, ca nhan, t& chirc bi cudng ché thuong khong
hop tac hodc khong dii didu kién, khong c6 tai san dé ké bién, tham chi c6 vu
viée tai san cudng ché khong di dé bu dép chi phi té chire cudng che.
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3. Tinh hinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh (BPXLHC)
- Tong s6 dm tuong bi 1ép hd so dé nghi ap dung cac BPXLHC 13 105.940
doi tugng, téng sb dcn tugng bi ap dung cac BPXLHC 1a 89.991 dsi twong

(chiém khoang 85% tong sb dbi twong bi lap hd so dé nghl) s6 lidu qua cic nam
duoc thé hién qua bang: :

DG twong bi 19p 1 su dé nghi dp Déi twong bi 4p dung cic BPXLHC | s6 ;
dung BPXLHC Liwgng bl ap dung S6 NCTN bi
ap dung
Néim Gifoductai | Cac BPXLHC DBi twgng bi4p | Pién Phép
xd, phuomg, thi | theo quyétdinh | p§; pwomg bj dp fupp PRALLL 4. 't_hqayltrhe )
trn ciia TAND cAp — theo QP ciia q“f",'d‘y :f"
(GDTXPTT) huyén BPGDTXPTT TAND 2illes jglﬁ o
2014 8.725 3.235 7.191 1.543 1.184
2015 21303 20.300 14.000 16,772 2.176
2016 15.742 14.987 14.856 14.903 1751
6 thang
‘ 10.779 10.869 10.44 10.20 1.126
2017 0.77 1 0.205
T(?illg 56.549 49.391 46.488 - 43423 6.637

Qua sb liéu tdng hop cho thdy, BPXLHC duoc ap dung phd bién nhit 1a
bién phap GDTXPTT, gop phén phét huy tot nhit vai trd cua gia dinh, chinh
quyén dia phuong trong viéc giao dyc nguoi vi pham, déc biét la nguoi chua
thanh nién. Riéng d6i v6i cac BPXLHC thudc tham quyen quyét dinh cta
TAND cip huyén, bién phap dua vao co s& cai nghién dugc ap dung nhiéu nhat.
Nhin chung, cac BPXLHC phu hop véi tu'ng loai ddi tuong, ding thi tuc theo
quy dinh ctia phap luét, co ban phu hop véi thuc tién va huy dong dugc sy tham
gia ctia cong ddng xa hoi. Viée tiép nhan déi tuong vao cac co s& gido duc bit
bude, truong gido dudng dugce thuc hién ding theo quy dinh ctua phap luit,
nhiing dbi tuong nay dugc tao diéu kién tham gia hoc van hoa, hoc nghé dé sau
khi chap hanh xong quyét dinh s& sém 6n dinh cudc séng, tim kiém viéc lam.

Tuy nhién, mét s quy dinh ctia phap luét lién quan dén viéc ap dung cac
bién phap xtr ly hanh chinh con chua théng nhat, chua phu hop véi thuc tién,
khéng bao dam tinh kha thi (Chi tiét dwoc néu tai Phan II). Day 1a mdt trong
nhiing nguyén nhan din dén viéc khong thé dua nhitng ngudi vi pham phap luét
vao truong giao dudng, co so giao duc bét budc, co s& cai nghién bt bube, anh
huéng 16m dén trat ty, an toan x4 hoi.

- V& quan 1y nguoi nghién ma tay khéng c6 noi cu tra 6n dinh tai co s& xa
hgi trong thoi gian 18p ho so d€ Toa an nhan dan xem xét, quyét dinh dua vao co



s& cai nghién bét bude'”: Pa c6 11/63 tinh, thanh phé quyét dinh thanh 13p co s&
x4 hoi theo Nghi quyét sd 98/NQ-CP ngay 26/12/2014 cta Chinh phu vé tang
cuong chi dao cdng tac phong, chbng, kiém soat va cai nghién ma thy trong tinh
hinh méi (thanh phé Ho Chi Minh, Ha N¢i, Pa Nang, Lao Cai, Nghé¢ An, An
Giang, Khanh Hoa, Ba Ria - Viing Tau, Ca Mau, Quang Ninh, Long An), co
mdt o tinh khong thanh lap co s& xa hoi ma tiép nhan nguoi nghién ma tay
khéng c6 noi cu tra én dinh vao Trung tAm cong tac xa hoi dé quan ly trong thoi
gian lap ho so dé nghi ap dung bién phéap dua vao co sé cai nghién bat bude. Cac
co s& xa hoi di tiép nhan, quan ly 5. 103 ngudi, trong do: 1.855 nguoi sau khi
vao co so di x4c dinh duoc noi cu tra 6n dinh va di dua ho vé dia phuong dé
1ap ho so quan ly, gido duc theo Luat XLVPHC, 224 nguoi khong xac dinh duoc
tinh trang nghién cling da dugc tra vé dia phuong; 2.096 nguoi dugc Toa an xem
xét, quyét dinh dua vao co s& cai nghién bat budc va hién dang quan ly tai co so
xa hoi 1a 898 nguoi.

- Tinh hinh thuc hién lap ho so ap dung bién phap dua ngudi nghién ma tiy
vao co so cai nghién bt budc'®: Bén nay, da cé 23/63 tinh, thanh phd trién khai
thuc hién viéc 1ap ho so ap dung bién phéap dua ngudi nghién ma tay vao co so
cai nghién bat budc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP cua Chinh
phu va da dua dugc 2.633 nguoi nghién ma tiy vao co s¢ cai nghién bat bude
theo Quyet dinh ctia Toa 4n, trong do6 2.096 ngudi nghién ma tiy khéng c6 noi
cur trt 6n dinh, 537 ngudi ¢6 noi cu tr on dinh.

C6 09/123 Trung tam Chita bénh - Gido duc - Lao dong xa hdi da dugc chuyén
dbi sang co s& cai nghién tu nguyén, hién dang quan ly, diéu tri cho 920 nguoi.

4. Tac dong cua Luit XLVPHC d6i véi cong tac quan ly hanh chinh
va su phat trién kinh té xa hoi

4.1. Péi véi cdc quy dinh vé XPVPHC

Nghi quyét sb 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cia Bo Chinh tri vé Chién lugc
xdy dung va hoan thién hé thong phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng
dén nam 2020 trén tinh than quan triét quan diém thuc hién “don gian héa va
cong khai, minh bach cdc thu tuc hanh chinh, dac biét la cac thu tuc lién quan
truee tiép dén quyén va loi ich ctia ngwoi dan va doanh nghiép”. Cac quy dinh
cua Luat XLVPHC, dién hinh la cac quy dinh vé trinh tu thi tuc XPVPHC, cac
quy dinh vé céc bién phap ngan chan va bao dam XLVPHC, céc quy dinh vé
trinh tu, tht tuc 14p hd so, xem xét, quyét dinh 4p dung va thi hanh cac
BPXLHC... dugc quy dinh trén co s¢ chu truong trén, budce dau bao dam tinh
cong khai, mlnh bach nhung rat chat ché, rd rang, hiéu qua, tao thuan loi, dé
dang cho nguoi dan nhén thic chap hanh phép luat va luc lugng chire ndng thue
thi cong vu trong thuc tién, tao mdi truong lanh manh cho cac doanh nghiép
phat trién. Pac biét, néu nhu phép luét trudc day con mot s6 han ché nhu khi to
chire, ¢a nhén bi x{r phat thuong thy dong, khong biét rd quy trinh xir phat béi

2 Theo S(':i liéu Bao céo ctia By Lao dong, Thuong binh va Xa hi;
3 Theo sb lidu Béo cdo ciia Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hdi;
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phép luat vé XLVPHC chua trao cho ho quyen duge giai trinh vé vu vi pham.
Diéu d6 din dén tinh trang khiu nai, khleu kién cua t6 chirc, c4 nhan _trong
truong hop co quan, ngudi c¢6 tham quyén xir phat xac dinh thdm quyén, ap
dung hinh thirc xtr phat, thu tyc xir phat chua chinh xac, thiéu khach quan. Vi
vay, viéc ghi nhén quyen gidi trinh clia d6i twong trong qué trinh xem xét VPHC
1a rat can thiét, bao dam quyén co ban cia cong dan di duogc Hién phép ghi
nhan, dong thoi thé hién mot su cai cach rd nét trong thu tuc hanh chinh, thu tuc
xir phat. Diéu nay d gitip ning cao, bao dam tinh kha thi db6i véi quyét dinh xXu
phat do co quan nha nuéc c6 tham quyén ban hanh; ting tinh dan chi, tao nidm
tin cho nhan dan d6i véi co ché, chinh sach cua Pang va phéap luat ctia Nha

nuée; han ché tinh trang khiéu nai kéo dai, tiét kiém chi phi cho x4 hdi trong quéa
trinh XLVPHC.

4.2. Doi véi cdc quy dinh vé BPXLHC

Thye hién Chién luge cai céch tu phap dén nim 2020 theo tinh than cua
Nghi quyet sO 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B6 Chinh tri d6 1a “hinh thanh
co ché phdp Iy dé Chinh phi thuc hién quyén yéu cau xem xét, xir ly bcmg thu
tuc tw phap doi véi moi vi pham nghzem trong duwoc phdt hién trong quad trinh
quan 1y, to chitc thi hanh phdp ludt”, “tao diéu kién thudn loi cho nguoi ddn
tham gia t6 tung, bao dam sw binh dang cua cong ddn va co quan cong quyen
trude Toa dn” cling nhu bao dam thue hién cac cam két qudc té vé quyén con
nguoi, tién téi cac chuan muc quoc té veé quyen con ngu:oq theo hudng céng
khai, minh bach, céng bang, han ché viéc ban hanh quyet dinh ap dung mang
tinh khép kin, don phuong cia co quan nha nudce co tham quyén, Luat XLVPHC
quy dinh chuyén thdm quyén xem xét, quyét dinh ap dung cac BPXLHC (dua
vao truong giao dudng, dua vao co s& gido duc bit bude, dua vao co 80 cai
nghién bat budc) sang co quan tu phap la mt cai cach 16n va ¢ y nghia rat sau
séc. DIeu nay giup tang uy tin quoc gia trong viée bao dam thuc hlen cac cam
két qudc té, hon nira, viée thuc thi tét cac diéu udc quoc té v& quyén con ngudi
giup doanh nghiép gian tlep hudng loi vé dau tu va viée tham gia cac hiép dinh
thuong mai; giam khiéu nai, t6 céo; hiéu qua thi hanh cua quyét dinh 4p dung do
déi twong bi 4p dung va gia dinh dong tinh véi quyét dinh ap dung, tu nguyen
thi hanh cao hon trudc; tiét kiém duoc chi phi co hoi néu tranh duoc viée bi ap
dung sau phap luat.

Ngoal ra, viéc bo quy dinh dp dung BPXLHC dua vao co s& chita bénh
d6i v6i ngudi ban dam thé hién su d01 méi trong thai do ddi xir d6i véi ngudi
ban dam phu hop véi diéu kién kinh té - x& hoi cua dit nude trong giai doan phat
trwn méi va tinh chét ctia nhom dbi twong nay.

4.3. Péi vdi quy dinh vé nguwoi chwa thanh nién

Luat XLVPHC ciling danh mét phan riéng dé quy dinh vé chinh sach xt ly
d6i v6i nguoi chua thanh nién VPHC va quy dinh cac bién phap thay thé
XLVPHC (bao gém nhic nhé, quan ly tai gia dinh); diéu kién, tham quyén va
thi tyc 4p dung cdc bién phap thay thé. Pay 14 mdt noi dung mdi, tién bo, the
hién chinh séach nhét quan cia Dang va Nha nuéc ta thuong xuyén quan tim dén
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dbi twong ngudi chua thanh nién néi chung, ngudi chua thanh nién vi pham
phép luat néi riéng, thé hién mét bude phat trién vé thé ché trong viéc bao vé
quyén con ngudi trong bbi canh hoi nhap qubc té. Ngoai ra, viéc bd sung céc
bién phap thay thé XLVPHC dbi véi ngudi chua thanh nién bén canh cac
BPXLHC giup giam ngudn lyc nhu tai chinh, nhan luc (chi phi lap bién ban, chi
phi ra quyét dinh xir phat, thi hanh quyét dinh déi v6i XPVPHC; chi phi 1ap ho
so, tb chic hop...) dé céc co quan co thAm quyén tham gia vao quy trinh xem
xét ra quyét dinh XLVPHC ddi v6i ngudi chura thanh nién vi pham; khong mét
chi phi t6 chutc thi hanh quyét dinh, dac biét thi hanh cac quyét dinh ap dung
BPXLHC gido duc tai cong déng nhu chi phi giao duc, ho trg can b td chire thi
hanh bién phéap, can bo giam sét; ngudi chua thanh nién khong phai xa gia dinh,
duoc gia dinh, nguoi than, cong dong giup d& trd thanh cong dan tot; tang uy tin
qudc gia khi thuc hién ndi luat hoa chinh sach va phap luat quéc té ma Viét Nam
da ky két hoic tham gia.

4.4, D6i véi quy dinh vé quin Iy cong tic thi hanh phap Judt vé XLVPHC

Pbi v6i hoat dong quan 1y Nha nuée, Luat XLVPHC da quy dinh toan
dién, dz‘“l.y d trén tinh than ddi mai, nham nang cao hiéu luc, hiéu qua cia cong
tac quan ly thi hanh phap luat vé XLVPHC ma cac Phap 1énh XLVPHC trude
day chua quy dinh. Py ciing la nhan t& quan trong bao dam thuc thi phap luét
XI,VPHC nghiém tac, théng nhat, chinh xac, hi¢u qua, bao dam diy du cac
quyén con ngudi, quyén, loi ich hop phap cua c4 nhén, td chuc da duoc Hién
phap quy dinh. Theo do6, cac B§ va UBND cAp tinh chiu trach nhiém quéan Iy
cong tac XLVPHC cuia nguoi ¢ thAm quyén, kip thoi phat hién va xu 1y trach
nhiém doi véi can bd c6 hanh vi vi pham, dong thoi giai quyét khiéu nai, tb cdo
theo quy dinh cuia phéap luét. Pé dap ung dugc yéu cAu vé quan ly nha nudc thi
viéc sép xép, kién toan ddi ngil can by lam coéng tac XLVPHC duogc quan tam
thuc hién da gép phan khéc phuc su cong kénh, chdéng chéo trong phén dinh
chirc ning, nhiém vu clia cong tac nay.

Tém lai, tir khi Luat XLVPHC ra doi, véi nhiing quy dinh co ban bao
dam tinh kha thi, cong khai, minh bach ctia Luét XLVPHC va cac van ban
huéng dan, cac hanh vi vi pham di dugc quy dinh cu thé, & rang, gop phan tich
cuc trong viéc dAu tranh, phong chéng VPHC trong tinh hinh méi, gitp cho cac
¢4 nhan, t& chirc hiéu 6 hon vé nhitng hanh vi VPHC, tir d6 c6 nhiing hanh vi
ting xt phtl hgp véi quy dinh ctia phap ludt. Viée xay dung mot mdi truong phap
Iy minh bach, khach quan, ciing di giup cac doanh nghiép yén tam du tu san
xuat, kinh doanh, gop ph:fm thay d6i dién mao cta nén kinh té & nude ta. Viéc
quy dinh trinh tu thu tuc, thdm quyén chit ché, 1o rang cling da khic phuc duogc
nhimg sai st trong qué trinh ép dung Luat tir d6 gép phan han ché tinh trang
khiéu nai, t6 cdo clia ¢4 nhén, to chirc.
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_ IL KHO KHAN, VUONG MAC, HAN CHE, BAT CAP TRONG THI
HANH PHAP LUAT VE XLVPHC VA NGUYEN NHAN

1. Khé khin, viréng mic, han ché, bat cip trong cong tac trién khai
thi hanh Luit XLVPHC

1.1. Trong céng tic xdy dung vin ban hwéng dén thi hanh Ludt

XLVPHC c6 pham vi rat rong, thudce trach nhiém cua nhiéu B§, nganh,
dia phuong; tac dong truc tiép dén céc linh vyc khac nhau trong doi séng x3 hoi
va lién quan dén nhiéu nganh luét, van ban QPPL. Do do, viéc xdy dung vén
ban QPPL quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat doi héi phai ¢6 su phoi
hop chit ché ciia nhidu bd, nganh va phai bao dam sy théng nhit gitra cac vin
ban QPPL vé XLVPHC va gifta phap luat v& XLVPHC véi phép luat khéc c6
lién quan. Tuy nhién, do pham vi réng nhu di néu trén nén cic nghi dinh
XPVPHC trong cac linh vye thuong lién quan dén nhiu van ban QPPL ¢6 noi
dung quan ly nha nudc khac nhau, trong truong hgp cac van ban lam cén cit ban
hanh duoc sira d6i, bd sung, thay thé thi cac nghi dinh vé XPVPHC ciing s& phai
stra d6i, bd sung twong tmg cho phil hop, khién cho viéc xdy dung, cdp nhat
hanh vi vi pham chua thue sy duge higu qua Hon nita cac van ban nay lai thay
ddi khong dong thoi, hay néi cach khac, viée stra d6i, bd sung vin ban ndi dung
quan ly nha nudc duge thue hién & cac thoi diém khac nhau din dén viéc mot
nghi dinh XPVPHC quy dinh trong nhidu linh vye c¢6 thé bi sira doi, b6 sung
nhiéu lan, gay khé khan trong viéc soan thao va ap dung phap luat.

Ngoai ra, vi€c xay dung quy pham nhiéu khi con theo y chi chi quan cua
co quan chi tri xay dung; mdt so quy dinh con chua théng nhét, chong chéo vé
hanh vi vi pham, tham quyén XPVPHC giita cac luc lugng, mot s6 dau hiéu
dugc quy dinh dé XLVPHC theo phap luat hanh chinh déng thoi 1a diu hiéu dé
truy ctru trach nhiém hinh su,. ..

1.2. Trong vigc thue hién quan Iy nha nwée vé cong téc XLVPHC

Qua tong hop cac Bio cédo tdng két thi hanh Luat XLVPHC cua céc B,
nganh, dia phuong, c6 thé thiy viéc trién khai thi hanh Luat XLVPHC trong
viée thuc hién quan ly nha nuée vé cong tac XLVPHC da duoc t6 chie thuc
hién kip thoi. Céng tac pho bién, gido duc phép luét; cong tac phong ngira, ngin
chin, thanh tra, kiém tra, phét hién, XLVPHC va ap dung BPXLHC ngay cang
dugc day manh va chat lugng ngay cang duoc tang cao. Tuy nhién, bén canh
nhitng két qua dat duoc, cong tac nay ciing con mot sé khé khin, vudng mac:

- Vé cac diéu kién dam bao thi hanh Luidt XLVPHC: Tai mot sb Bo,
nganh, dia phuong, can bd, céng chitc thuc hién cong tac XLVPHC la kiém
nhiém; viin ban huéng dan lap du todn, str dung va quyét toan kinh phi dbi véi
cong tac quan ly nha nudc vé thi hanh phap luat XLVPHC chi méi vira duogc
ban hanh'®, hon nita mot sb ndi dung chi va mirc chi chua duge quy dinh cu thé,

14Thong, tr s6 19/2017/TT-BTC ngay 28/02/2017 cia B trudng Bo Tai chinh quy dinh viéc ldp dy toan, qu.:m

by, sir dung va quyét todn kinh phi ngdn sdch nha mede cho cong tdc qudn Iy nha mede vé thi hanh phdp ludt xie
B vi pham hanh chinh.
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rd rang khién cho cac co quan, don vi con gap lang ting trong viéc b6 tri ngan
sach thuc hién nhiém vu nay.

- V& cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luét vé XLVPHC hién
nay tat mot s6 B, co quan ngang B chua duge diu tu ma chi yéu dugce thuc
hién 16ng ghép trong chuong trinh tuyén truyén, phd bién phap luat néi chung, vi
vay viéc trién khai nhin chung chua dugc siu rong vé moi mit.

- Su phdi hop thanh tra, kidm tra gifta cac B9, nganh trong thoi gian qua
khoé trién khai thuc hién va chua phd bién do chua c6 hudéng dan chung, dong
thori chua c6 co ché hau kiém va xi ly trach nhi¢m sau thanh tra, kiém tra nén co
nhiing truong hop vi pham nhung chua duge xir 1y mot cach triét dé

- P& thuc hién cong tac quan ly nha nudc duge thue hién kip thoi, higu
qua thi viée bao cao, théng ké la can thiét. Hién nay, bdo céo, thdng ké vé
XLVPHC mic du d3 duge cac B, nganh, dia phuong ngay cang quan tam, chu
trong va gui vé Bo Tu phap dang han. Tuy nhién, ndi dung clia bao cdo cua
nhiéu Bo, nganh, dia phuong con chung chung, chua dam bao dugc yéu cau,
chét luong; sb liéu tong hop con nhidu thiéu sét hodc chua chinh xdc khién cho
viéc tdng hop Béo cao chung chua thuc siur dat duoc hiéu qua nhu mong doi.

2. Han ché, bat cip trong quy dinh cia Luit XLVPHC"

Nhimng han ché, bét cap trong cac quy dinh phap luat vé XLVPHC bao
gom nhimg han ché, bét cép trong cac quy dinh phap ludt vé XPVPHC va céac
quy dinh phap luat vé ap dung cac BPXLHC (dugc néu cu thé tai Phu luc 50 03

— Han ché, bat cdp trong quy dinh cia Ludt XLVPHC va mét s6 dinh huong lon
stra déi. b6 sung Ludt XLVPHC kém theo Béo cdo nay).

3. Nguyén nhin ciia nhirng han ché, bat cap
3.1. Nguyén nhdn chu quan

- 86 luong cac van ban QPPL vé XLVPHC én, nhidu ndi dung khé, phirc
tap; trong khi d6, cong chirc thuc hién nhiém vu quan ly nha nude vé XLVPHC
1a kiém nhiém, chua dugc dao tao kién thirc, k¥ nang chuyén sau vé cong tac
nay, do dé anh huéng dén chét lugng va tien do cong viée ddc biét la can b8,
cong chirc & cap huyén, cAp xa.

- Cong tac phéi hop giita cac lyc lugng chire nang trong viéc trao do6i
théng tin, st dung luc lugng phéi hop, dAu tranh, phong, chdng vi pham phéap
luéat chua chét ché, nhiéu tha tuc bat cap.

- Nhan thirc phép ludt ciia mét sb can bg, cong chire vé quan Ij XLVPHC

va theo ddi thi hanh phap luat con han ché; can bd dAu mébi phu trach, tham muu
ciia mot so don vi con thiéu.

15 B Tu phap da tiép nhan duge nhiéu y kién cta cac co quan, t chirc, don vi, cd nhan vé nhiing khé khan bét
cap trong quy dinh cta Lugt XLVPHC va cdc vin ban huéng d&n thi hanh, phan 4nh nhimmg vén dé con gip kho
khan trong 4p dung phép luat. T4t ca cac y kién d6 déu duge ghi nhin day dit va s& dugc xir 1y trong qua trinh
stra d&i Luat, cac van ban huéng din thi hanh. Trong ndi dung Phén nay cta Béo cao chi néu vén tht vé mot sb
quy dinh bt cap dién hinh cia Ludt XLVPHC
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- Y thirc chép hanh phap luat ctia mdt s6 bd phan ¢4 nhén, t6 chic con han
ché, thudong xuyén lgi dung k& ho cua phap luat @& thye hién hanh vi vi pham.

- Kinh phi phuc vu cho cong tac quan ly XLVPHC ciing nhu phuong tién,
thiét bi nghiép vu phuc vu trong cong tac XPVPHC chua dugc dam bao, do do,
cong tac quan ly nha nudc va XLVPHC trién khai chua dbng bo, hidu qua, kip
thoi dé dap ‘g nhiém vu dugc giao va nhu cau thuc té trong céng tac thi hanh
phap luat vé XLVPHC cua cac nganh, linh vuc.

3.2. Nguyén nhin khdach quan

- Linh viuc XLVPHC rét rong, lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc quan Ly
nha nuéce khac nhau, din dén viéc khé kiém soat hét cac hanh vi vi pham dugc
quy dinh trong cac Nghi dinh XPVPHC chuyén nganh, din dén nhiéu sy trung lap
trong hanh vi cling nhu thim quyén xir phat cta cac luc lwong c6 tham quyén.

- Xuét phét tir chinh nhitng quy dinh cua phap luét vé XLVPHC ciing nhu
cac'quy dinh ctia phap luat lién quan chua duoc rd rang, cu the hozc khong phu
hop véi thuc tien ap dung.

- Cu dan & nhiéu vung, nh1eu dia phuong c6 trinh do dén tri thap, it hiéu
biét phép luat, didu kién kinh té khé khin; dic biét la & vung sdu vung, vung xa,
diéu kién giao thong kho khan, dia ban rong, phong tuc tap quan lac hau.

II. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THI HANH LUAT XLVPHC
1. Gidi phap nhim hoan thién thé ché

- Tiép tuc tong hop nhiing han ché, bap cap lién quan dén Luat XLVPHC dé
nghién clru stra doi, bd sung mét sb diéu ctia Luat XLVPHC trong thoi gian tdi
(Chi tiét xem tai Phu luc 03 kém theo Bdo cdo nay).

- Trudc mét, ra soat, sira d6i, bd sung cac nghi dinh XPVPHC trong céac linh
vuc quan ly nha nudc dé pht hop véi tinh hinh méi, déc bigt phai phu hop véi Bo
lut hinh sy nam 2015 (sira d6i, bd sung ndm 2017).

- Hoan thién thé ché vé céng tac kiém tra va xur ly trach nhiém trong thi
hanh phép luat vé XLVPHC theo huong cu the, day dii, toan dién hon nham déap
g kip thoi va hiéu qua yéu cau quan 1y nha nude.

2. Giai phdp ning cao hifu qua thi hanh phap luit vé XLVPHC

- Tang cuong céng tac tip huén, b61 dudng nghiép vy cho cac can bo,
cong chure trong viée thi hanh phép luat vé XLVPHC; day manh cong tac tuyén
truyén, trlen khai, ph6 bién phap luat cho cac can bo 1am cong tac XLVPHC, ca
nhan, 5 chirc ¢6 lién quan;

- Tang cudng cong tic thanh tra, kiém tra c6ng tac thi hanh phép luét vé
XLVPHC, qua d6, nang cao y thirc, trach nhiém cua cac can bg, cong chie dugc
g:ao thue hién cong tac thi hanh phap luat ve XLVPHC nhim dwa cong tac nay
vao né nep, c6 chép luong, dap tmg yéu ciu thuc té; tang cudng cong tac theo
déi, kiém tra van ban QPPL va thi hanh phap lut vé XLVPHC; tao diéu kién
trao d6i kinh nghiém, khao sat thuc té, g6p phan nang cao hiéu qua cdng tac nay.
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- Tang cudng quy ché ph01 hop gifta cac co quan, don vi co chirc nang
quan 1y nha nudc tir trung wong dén dia phuong vé XLVPHC;

- Quan tam dau tu n,guon luc, xdy dung co s& dit liéu qubc gia vé
XLVPHC theo Nghi dinh s6 20/2016/ND-CP ngay 30/3/2016 cta Chinh phu
quy dinh vé Co s¢& dit liéu quoc gia vé XLVPHC.

3. Giai phap ning cao diéu kién dam bio ngudn lye

# Can déu tu kinh phi xay dung co s& vat cht, trang thiét bi k§ thuat nghiép
vu dé phat hién vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan ly nha nudc.

- Can quan tm x4y dung, kién toan t6 chirc bé méy thuc hién céng tic quan
ly XLVPHC, nang cao k¥ nang, chuyén mon, nghi¢p vu cho cac can bg, cong chiic,
nguoi thi hanh cong vu trong viéc thi hanh va ap dung phap luat vé XLVPHC.

Trén day 1a Béo cdo tong két thi hanh Luét XLVPHC, B Tu phap kinh
trinh Thu tudng Chinh pht xem xét, cho y kién chi dao./.2

Noi nhan:

- Ban Bi thu Trung wong Pang (dé bao céo);

- Uy ban Thuong vu Qudc héi (dé bao cio);

- Pho Thu twéng thuong truc Chinh phi Truong Hoa
Binh (dé b4o céo);

- B truong Lé Thanh Long (dé bao cdo);

- Uy ban Phap luat Quéc hoi (dé phél hop);

- Toa 4n nhén dan t6i cao (de phéi hop);

- Vién kiém sat nhan dan toi cao (dé phdi hop);

- Vin phong Chinh phi (dé phdi hop);

- Cac B9, co quan ngang B (dé phoi hop);

- UBND céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong
(dé phdi hop);

- Luu: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (05b).

Nguyén Khanh Ngoc
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Phu luc 01

DANH MUC CAC NGHI BINH QUY DINH CHI TIET THI HANH
LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH"

(Kem theo Bdo cdo s8: 09 /BC-BTP ngay 08/ 01 [2048ia Bé Tur phép)

S6, ky hiéu vin Negay : £ ot ahes
STT bin ban hanh Trich yeu Ghi chu
1. 64/2013/ND-CP 27/6/2013 | Quy dinh x{ phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong khoa hoc | B3 duogc sira
va cong nghé, chuyén giao cong | ddi, bd sung
nghé.
2. 79/2013/ND-CP 19/7/2013 | Quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc théng
ké.
3. | 80/2013/ND-CP | 19/7/2013 | Quy dinh vé& xit phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc tiéu
chuin, do luong va chit lwgng
san pham, hang hoa.
4. 81/2013/ND-CP | 19/7/2013 | Quy dinh chi tiét mot sé diéu va 3 h
. i i <. .. | Dadugcsia
bién phap thi hanh Luat Xir ly 431 bd su
; n
vi pham hanh chinh. &
5. 86/2013/ND-CP 29/7/2013 | V& kinh doanh trd choi dién tir | D3 duge sta
¢6 thuéng danh cho ngudi nuée | ddi, bd sung,
ngoai. c¢6 mdt phan
ndi dung quy
dinh v&
XPVPHC
6. 93/2013/NB-CP 20/8/2013 | Quy dinh xir phat vi pham hanh e
. ol ) .. Heét hiéu luc
chinh trong linh vyc hang hai,

* 86 ligu dugc tong hop, théng ké dén ngay 30/9/2017 (Téng sé 92 Nghi dinh, trong d6 c6 09 Nghi dinh hét hiéu

lyc toan bg)




STT

A r sA -
So, ky hiéu vin
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

duong thiy ndi dia.

mot phan

95/2013/ND-CP

22/8/2013

Quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao dong,
bao hiém x3 hoi, dua ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢
nudc ngoai theo hop ddng.

ba dugce sira
doi, bo sung

97/2013/ND-CP

27/8/2013

Quy dinh vé& xur phat vi pham
trong linh vuc diu khi, kinh
doanh xing dau va khi dau mo
hoa long

Hét hiéu luc

98/2013/ND-CP

28/8/2013

Quy dinh vé xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc kinh
doanh bao hiém, kinh doanh x4
5.

10.

99/2013/ND-CP

29/8/2013

Quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc s& hitu
cdng nghiép.

11.

103/2013/ND-CP

12/9/2013

Quy dinh v& xir phat vi pham
hanh chinh trong hoat ddng
thuy san.

Pa duge stra
doi, bo sung

12.

105/2013/ND-CP

16/9/2013

Quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc ké toan,
kiém toan doc 1ap.

13.

107/2013/Nb-CP

20/9/2013

Quy dinh v& xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vye ning
lrgng nguyén tir.

ba duogc stra
do1, bo sung

14.

108/2013/NDb-CP

23/9/2013

Quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh trong linh chirng khoéan
va thi truong ching khoan.

ba dugc stra
doi, bo sung




STT

A ropL A -
S0, ky hiéu van
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi cha

15,

109/2013/ND-CP

24/9/2013

Quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly
gid, phi, 1€ phi, hoéa don.

ba dugce stra
doi, bd sung

16.

110/2013/ND-CP

24/9/2013

Quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bd tro tu
phép, hanh chinh tu phap, hén
nhan gia dinh, thi hanh 4n dén
su, phd sadn doanh nghiép, hop
tac xa.

Pi dugce stra
doi, bo sung

17.

111/2013/ND-CP

30/9/2013

Quy dinh vé viéc ap dung bién
phép gido duc tai x8, phuong,
thi trn.

ba duogc stra
doi, bo sung

18.

112/2013/NDb-CP

02/10/2013

Quy dinh hinh thire xr phat truc
xuét, bién phap tam giit ngudi,
ap giai ngudi vi pham theo tha
tuc hanh chinh va quan ly nguoi
nuwde ngoai vi pham phap luat
Viét Nam trong thoi gian lam
thu tyuc truc xuét.

ba dugce stra
doi, bo sung

19.

114/2013/ND-CP

03/10/2013

Quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc giéng
cdy trong, bao vé va kiém dich
thue vat.

Hét hidu luc

20.

115/2013/ND-CP

03/10/2013

Quy dinh vé& quan 1y, bao quan
tang vat, phuong ti¢n vi pham
hanh chinh bi tam gift, tich thu
theo thi tuc hanh chinh.

21.

119/2013/ND-CP

09/10/2013

Quy dinh vé xr phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc tht v,
gidng vat nudi, thic #n chin

Hét hidu luc

mot phin




STT

S6, ky hiéu viin
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

nuoi.

22

120/2013/NDb-CP

09/10/2013

Quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vwc quéc
phong, co yéu.

2.

121/2013/ND-CP

10/10/2013

Quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong xay
dung; kinh doanh bat dong san;
khai thac, san xuit, kinh doanh
vét li¢u xdy dung; quan ly cong
trinh ha ting k¥ thuat; quan ly
phat trién nha & va cong sé.

24,

127/2013/ND-CP

15/10/2013

Quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh va cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh trong
linh vuc hai quan.

b3 duoc stra
doi, bo sung

29

129/2013/ND-CP

16/10/2013

Quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh v& thué va cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh thué.

ba duoce sta
doi, bo sung

26.

131/2013/ND-CP

16/10/2013

Quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh v& quyén tic gia, quyén
lién quan.

Da duogc stra
doi, bo sung

27.

134/2013/ND-CP

17/10/2013

Quy dinh v& xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dién
lye, an toan dap thuy dién, su
dung ning luong tiét kiém va
hiéu qua.

28.

138/2013/NDb-CP

22/10/2013

Quy dinh xr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc gido duc.




STT

)( L4 A -
So, ky hi¢u viin
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

29

139/2013/ND-CP

22/10/2013

Quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh vé khai thac, bao vé
cong trinh thuy loi; dé didu;
phong, chdng lut, bio.

Hét hiét luc

30.

142/2013/ND-CP

24/10/2013

V& xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc tai nguyén nude
va khoang san.

Hét hiéu luc

31.

144/2013/ND-CP

29/10/2013

Quy dinh xt¢ phat vi pham hanh
chinh v& bao trg, ciru trg x4 hoi
va bao v&, chim séc tré em.

32,

147/2013/ND-CP

30/10/2013

Vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc hang khong dan
dung.

33.

148/2013/ND-CP

30/10/2013

Quy dinh xr phat vi pham hanh
chinh trong linh vic day nghé.

Hét hiéu luc

34.

155/2013/ND-CP

11/11/2013

Quy dinh vé& xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc ké
hoach va dau tu.

Hét hiéu luc

35,

157/2013/ND-CP

11/11/2013

Quy dinh x1t phat vi pham hanh
chinh v& quan ly ring, phat
trién rimg, bao vé ring va quan
ly 1dm san.

b3 dugc sira
doi, bo sung

30,

158/2013/ND-CP

12/11/2013

Quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc vin
hoéa, thé thao, du lich va quang
céo.

ba duogc sira
doi, bo sung

37.

159/2013/ND-CP

12/11/2013

Quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh trong hoat ddong bio chi,
xuét ban.




STT

S0, ky hi¢u vin
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

38.

162/2013/ND-CP

12/11/2013

Quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trén cac vung bién, dao
va thém luc dia cia nude
CHXHCN Viét Nam.

ba duogc stra
doi1, bo sung

39.

163/2013/ND-CP

12/11/2013

Quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyuc hoa
chét, phan bén va vat liéu nd
cong nghiép.

P3a dugc stra
dbi, bd sung

40.

165/2013/Nb-CP

12/11/2013

Quy dinh viéc quan ly, st dung
va danh muc phuong tién, thiét
bi k¥ thuit nghiép vu duoc st
dung dé phat hién vi pham hanh
chinh vé& trat ty, an toan giao
thong va bao vé mdi truong.

41.

166/2013/ND-CP

12/11/2013

Quy dinh vé cudng ché thi hanh
quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh.

42.

167/2013/ND-CP

12/11/2013

Quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh,
trat tu, an toan x& hdi; phong,
chéng t¢ nan xa hoi; phong va
chita chdy; phong, chéng bao
luc gia dinh.

43.

169/2013/ND-CP

12/11/2013

Quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quéan ly,
bao vé bién gidi qubc gia.

44.

171/2013/ND-CP

13/11/2013

Quy dinh xt{r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong
duong bo, dudng sét.

Hét hiéu luc

45.

173/2013/NDb-CP

13/11/2013

V& xir phat vi pham hanh chinh

ba dugc stra

6




STT

So, ky hiéu vin
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi cha

trong linh vuc tai khi tugng
thily vin, do dac ban dé.

doi, bo sung

46.

174/2013/ND-CP

13/11/2013

Quy dinh xr phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc buu chinh,
vién thong, cong nghé thong tin
va tan s6 vo tuyén dién.

b3 duogce stra
doi, bo sung

47.

176/2013/ND-CP

14/11/2013

Quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc y té.

48.

178/2013/ND-CP

14/11/2013

Quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh v& an toan thuc phim.

49.

179/2013/NDb-CP

14/11/2013

Vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé mébi
truong.

Hét hiéu Iyc

50.

185/2013/ND-CP

15/11/2013

Quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong thwong
mai, sin xudt, buén ban hang
gia, hang cidm va bao vé quyén
lgi nguroi tiu dung,

ba dugce stra
doi, bo sung

51,

192/2013/ND-CP

21/11/2013

Quy dinh viéc x1ir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan
ly, sit dung tai san nha nudc;
thyc hanh tiét kiém, chéng lang
phi; du trit quic gia; kho bac
nha nuée.

ba duoc stra
doi, bo sung

32

221/2013/NDb-CP

30/12/2013

Quy dinh quy dinh ché db 4p
dyng bién phap xirly hanh
chinh dua vao co s& cai nghién
bét bude.

ba dugc stra
doi, bo sung

53,

02/2014/ND-CP

10/01/2014

Quy dinh ché d 4p dung, thi
hanh bién phap x0 ly hanh




STT

A , TN w
So, ky hi¢u vin
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

chinh dwa vao truong gido
dudng va dua vao co s& giao
duc bit bude.

54.

71/2014/ND-CP

21/7/2014

Quy dinh chi tiét Luat Canh
tranh vé xit 1y vi pham phap
lujt trong linh vyc canh tranh.

50,

93/2014/ND-CP

17/10/2014

Sira ddi, bd sung mdt sd dicu
ctia Nghi dinh s& 64/2013/ND-
CP ngay 27 thang 6 nam 2013
cta Chinh phi quy dinh xr phat
vi pham hanh chinh trong hoat
dong khoa hoc va cong nghg,
chuyén giao cong nghé.

56.

96/2014/ND-CP

17/10/2014

Quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc tién t&,
ngan hang.

57.

102/2014/ND-CP

10/11/2014

V& xit phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai.

58.

107/2014/ND-CP

17/11/2014

Sira d6i, bd sung mot sb didu
ctia Nghi dinh s6 171/2013/ND-
CP ngay 13 thang 11 ndm 2013
ctia Chinh phi quy dinh xr phat
vi pham hanh chinh trong linh
vue giao théng duong b va
dudng sat.

Hét hiéu luc

59,

40/2015/ND-CP

27/4/2015

Stra dbi, bd sung mot sb diéu
Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP
ngay 11/11/2013 cta Chinh phu
quy dinh x( phat vi pham hanh
chinh v& quan 1y rimg, phat
trién rimg, bao vé rimg va quan

Hét hidu huc




STT

A sy sA o
S0, ky hiéu vin
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

ly 14m san.

60.

58/2015/Nb-CP

16/6/2015

Stra déi, bo sung mot sd didu
ctia Nghi dinh s6 192/2013/ND-
CP ngay 21/11/2013 cta Chinh
phu quy dinh vi¢c xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc
quan ly, st dyng tai san nha
nudc; thyc hanh tiét kiém,
chéng lang phi; du trit quéc gia;
kho bac nha nude.

61.

65/2015/ND-CP

07/8/2015

Stra d0i, bd sung mot sd didu
cla cac nghi dinh quy dinh vé
xt phat vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc quan ly nha
nuéc lien quan d&én hanh vi
ding, phat, cung cip, dua tin,
cong bd thong tin sai su that.

62.

67/2015/ND-CP

14/8/2015

Stra d6i, bo sung mot s6 didu
ctia Nghi dinh s6 110/2013/ND-
CP ngay 24 thang 9 nam 2013
cua Chinh pht quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh
vuc bd trg tu phép, hanh chinh
tu phap, hon nhén va gia dinh,
thi hanh an dén sy, phd san
doanh nghiép, hop tac xi

63.

79/2015/ND-CP

14/9/2015

Quy dinh xr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc gido duc
nghé nghiép.

64.

88/2015/NDb-CP

07/10/2015

Stra doi, bd sung mot sd didu
ca Nghi dinh sé 95/2013/ND-
CP ngay 22/8/2013 cia Chinh
pht quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyue lao




STT

1‘ r oA b4
So, ky hiéu vin
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

dong, bio hiém xa hoi, dua
ngudi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nude ngoai theo hop
dt‘")ng

65.

124/2015/NDB-CP

19/11/2015

Sta doi, bo sung mot s didu
Nghi dinh 185/2013/ND-CP
ngay 15/11/2013 cua Chinh phu
quy dinh XPVPHC trong hoat
dong thuong mai, san xuit budn
ban hang gia, hang cdm va bao
vé quyén loi ngudi tidu dung.

66.

132/2015/ND-CP

25/12/2015

Quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh trong linh vyuc giao thong
dudng thiy ndi dia (thay thé noi
dung vé& xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc giao thong
duong thuy ndi dia tai Nghi
dinh s6 93/2013/ND-CP).

67.

17/2016/NDB-CP

17/3/2016

Stra d6i, bd sung mot sé6 Dicu
cua Nghi dinh s6 112/2013/ND-
CP ngay 02 thang 10 nim 2013
quy dinh hinh thirc xtr phat truc
xudt, bién phép tam gilt nguoi,
ap giai nguoi vi pham theo tha
tuc hanh chinh va quan ly nguoi
nudc ngodi vi pham phap luét
Viét Nam trong thoi gian lam
thi tuc truc xuit.

68.

20/2016/ND-CP

30/3/2016

Quy dinh Co s& dir liéu qudc
gia vé xt 1y vi pham hanh
chinh,

69.

31/2016/ND-CP

06/5/2016

Quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc gidng cay
trf?)ng, bao vé va kiém dich thyuc

10




STT

So, ky hiéu viin
ban

hY

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi cha

vit (thay thé Nghi dinh sé
114/2013/ND-CP).

70.

45/2016/ND-CP

26/5/2016

Stra d6i, bd sung mét s§ didu
ctia Nghi dinh s6 127/2013/ND-
CP ngay 15 thang 10 ndm 2013
cua Chinh phi quy dinh xr phat
vi pham hanh chinh va cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc hai quan

11

46/2016/ND-CP

26/5/2016

Quy dinh xi¥ phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc giao théng
dudng bo va dudng sit (thay
thé Nghi dinh s 171/2013/ND-
CP va Nghi dinh sb
107/2014/ND-CP)

72,

49/2016/ND-CP

27/5/2016

Stra ddi, b6 sung mét sb6 didu
ctia Nghi dinh s6 109/2013/ND-
CP ngay 24/9/2013 quy dinh xur
phat vi pham hanh chinh trong
linh vygc quan ly gia, phi, 1& phi,
hoéa don

13.

50/2016/ND-CP

01/6/2016

Quy dinh v& xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc ké
hoach va dau tu (thay thé Nghi
dinh 6 155/2013/ND-CP ngay
11 thang 11 ndm 2013 cua
Chinh phi quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc
ké hoach va dau tu)

74.

56/2016/ND-CP

29/6/2016

Stra d6i, bd sung mot s§ didu
ciia Nghi dinh s 111/2013/ND-
CP ngay 30 thang 9 ndm 2013
cia Chinh phi quy dinh ché
doap dung bién phap xir

11




STT

So, ky hiéu vin
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

ly hanh chinh gido duc tai x&,
phuong, thi trin

75.

95/2016/ND-CP

01/7/2016

Quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vye théng
ké (thay th& Nghi dinh
s6 79/2013/ND-CP ngay 19
thang 7 nam 2013 cua Chinh
phu quy dinh v& xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc
thdng ké)

76.

115/2016/ND-CP

08/7/2016

Stra d6i, bo sung mot s6 Pidu
ctia Nghi dinh s 163/2013/Nb-
CP ngay 12 thang 11 niam 2013
ctia Chinh phu quy dinh v& xtr
phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc héa chét, phan bon va
vt liéu n6 cong nghiép

77.

136/2016/ND-CP

09/9/2016

Stra d6i, bo sung mot s6 didu
ctia Nghj dinh s6 221/2013/ND-
CP ngay 30 thang 12 nam 2013
ctia Chinh phui quy dinh ché do
ap dung bién phéap xir ly hanh
chinh dua vao co s& cai nghién
bat budc (sau diy goi tit la
Nghi dinh s 221/2013/ND-CP)

78.

145/2016/ND-CP

01/11/2016

Stra d6i, bd sung mot sb
diducia Nghi dinh s
108/2013/ND-CP  ngay 23
thang 9 niam 2013 cua Chinh
phtu quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh wvuc
chimg khoanva thi truong
chirng khoan

12




S§, ky hiéu viin

Ngay

STT g, B Trich yéu Ghi chu
Quy dinh vé x phat vi pham
79. | 155/2016/ND-CP | 18/11/2016 hanh chinh trong linh vy bio
vé moi trudng (thay thé Nghi
dinh s 179/2013/ND-CP)
80. | 175/2016/ND-CP | 30/12/2016 | U2 401 b0 sung mét 5o dicu
quy dinh tai Nghi dinh s0 C6 mdt phin
86/2013/ND-CP ngay 29 thang | .. .
7 nam 2013 cia Chinh pha v& | ™ d‘,l“;lg Jw
kinh doanh trd choi dién XP“\;P‘}”;C
tr c6 thuong danh cho ngudi
nudc ngoai
$1. | 032017ND-CP | 16/01/2017 | V¢ kinh doanh casino C6.mét phin
ndi dung quy
dinh vé
XPVPHC
82. | 062017ND-CP | 24/01/2017 | Y© kinh i i e e phan
ngua, dua ché va bong da qudc | ndi dung quy
té dinh vé
XPVPHC
Stra d6i, b6 sung mdt sd didu
83. | 23/2017/NB-CP | 13/3/2017 Nehi dinh s 162/2013/ND-
CP ngay 12 thang 11 ndm 2013
cta Chinh pht Quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trén
cac vung bién, dao va thém luc
dia cua nudéc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam
84. | 28/2017/NB-CP | 20132017 |°U2 40k b0 sung mdt so dicu

ctia Nghi dinh s 131/2013/ND-
CP ngay 16 thang 10 nim 2013
cia Chinh phi quy dinh xuw
phat vi pham hanh chinh vé
quyén tac gia, quyén lién quan
va Nghi dinh s6 158/2013/ND-

13




STT

S0, ky hiéu van
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

CP ngay 12 thang 11 ndm 2013
cua Chinh phu quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh
vuc van héa, thé thao, du lich
va quang cao

85.

33/2017/ND-CP

03/4/2017

Quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc tai
nguyén nuéc va khoang san
(thay th&  Nghi  dinh
s6 142/2013/ND-CP ngay 24
thang 10 nam 2013 cuta Chinh
phit quy dinh v& xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc
tai nguyén nudce va khoang san)

86.

41/2017/Nb-CP

05/4/2017

Stra d6i, b sung mdt sé didu
clia cac nghi dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong hoat
dong thuy san; linh vyc tha vy,
giéng vat nudi, thirc dn chan
nudi; quan ly ring, phét trién
ring, bao vé rimg va quan ly
lam san

87.

49/2017/ND-CP

24/4/2017

Stra d6i, bd sung DPidu 15 cua
Nghi dinh s 25/2011/ND-
CPngay 06 thang 4 nim
2011 cia Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh
mdt sd diéu cta Luat vidn thong
va Piéu 30 cia Nghi dinh
s6 174/2013/ND-CP ngay 13

thang 11 ndm 2013 cta Chinh
phu quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc buu
chinh, vién thong, cong nghé
théng tin va tin s6 v6 tuyén

14




STT

S6, ky hiéu van
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

dién

88.

67/2017/ND-CP

25/5/2017

Quy dinh x1tr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dau khi,
kinh doanh xing dau va khi
(thay thé Nghi dinh s
97/2013/ND-CP ngay
27/8/2013 quy dinh v& xi phat
vi pham trong linh vuc dau khi,
kinh doanh xing dau va khi diu
mo hoa 1éng)

89.

84/2017/ND-CP

18/7/2017

Stra d6i, bd sung mot s6 didu
ctia Nghi dinh s6 173/2013/ND-
CP ngay 13 thang 11 ndm 2013
ctia Chinh phi quy dinh v& xir
phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc khi tugng thuy vin, do
dac va ban do

90.

90/2017/ND-CP

31/7/2017

Quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc tha y

L.

97/2017/ND-CP

18/8/2017

Stra d6i, bd sung mdt sd didu
cia Nghi dinh sé 81/2013/ND-
CP ngay 19 thang 7 nam 2013
ctia Chinh phil quy dinh chi tiét
mdt s6 didu va bién phap thi
hanh Luét xir Iy vi pham hanh
chinh

92.

104/2017/ND-CP

14/9/2017

Quy dinh x1r phat vi pham hanh
chinh trong linh vgc phong,
chéng thién tai; khai thac va
bao v¢ cong trinh thuy loi; dé
diéu

15
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Phu luc 02

DANH MUC CAC THONG TU VE XLVPHC CON HIEU LUC"
(Kém theo Bdo cdo s6: (09 /BC-BTP ngay (8 /01/2018 ciia Bé Tw phdp)

J4 ” s A -
S0, ky hiéu van

Ngay

STT %, oo Rt Trich yéu Ghi chi
1. 90/2008/TT- | 28/8/2008 |11réng danxi Iy tang vat la dong
BNN vét rirg sau xi ly tich thu
5. | 092013/TT-BCT | 0/5/2013 | QU dinh vé hoat dong kiem tra
va XU phat vi pham hanh chinh
cua Quan ly thi truong
d.nh A X [ 2 A
3. | 26/2013/TT-BCT | 30102013 | LY dinth vE man bién bén, quyet
dinh sir duyng trong hoat ddng
kiém tra va xir phat vi pham hanh
chinh ctuia quan ly thi truong
4, 32/2013/TT- | 15/10/2013 | B0, hanh mau bién bin, mau
BGTVT quyét dinh x1r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao théng
hang hai, duong thuy ndi dia
inh vé tha tuc thu, ndp tié
5. 153/2013/TT- | 31/10/2013 | QY dinh ve thi tye thu, np ticn
BTC phat, bién lai thu ti€n phat va
kinh phi tir ngn sich nha nudc
bao dam hoat dong cia cac luc
luong xr phat vi pham hanh
chinh
6. 166/2013/TT- | 15/11/2013 | Quy dinh chi tiét ve xir phat vi
BTC pham hanh chinh vé thué
Tt -, oA PR
7. 173/2013TT- | 20711201 | FLwone dan thye hign mot so noi
B dung vé quan ly, xur ly tang vit,

phuong tién vi pham hanh chinh

" $6 ligu dugce tong hop, théng ké dén ngay 30/9/2017




S0, ky hiéu vin

Ngay

thye hién viéc xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan

STT ban baii lank Trich yeu Ghi chu
bi tam giit, tich thu theo thu tuc
hanh chinh

2. | 18620137 | sn2izo13 | TOms dan thye hicn xi phat vi
pham hanh chinh trong linh virc

BIC A N
quan ly phi, 1¢ phi

9. 320013/TT- | 6/12/2013 |1u6ng dan frinh ty, thi tyo xu
phat vi pham hanh chinh doi vt

TTLT- X o ) .
BLDTBXH-BNG hanh vi vi pham quy dinh tai
) Piém a, Diém b va DPiém c¢
Khoan 2 Didu 35 cua Nghi dinh
sé6  95/2013/NDP-CP  ngay
22/8/2013 cta Chinh phu
Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi
10. 0/2013/TT- 12/12/2013
. 2 /BT(?;/ . dinh  127/2013/ND-CP  ngay
15/10/2013 cua Chinh phu quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh
va cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh trong linh vyc hai
quan

11 | s30013/TT- | 13122013 | Ban, hanh mau bién ban, mau

BGTVT quyét dinh x{r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc hang khong
dan dyng

12. | 2152013TT- | 31/12/2013 |Hwdng dan ve cubng che thi hanh

BTC quyét dinh hanh chinh thue

3. | 2170013 | 3171212013 | Twéne dan thue hién Xt phat vi

pham hanh chinh trong linh vyc

BTC s 5y y .
chirng khoéan va thi truong ching
khoan

14, | 07/2014/TT-BTC | 14/01/2014 | QU dinh chi tlét va huéng dan




STT

S0, ky hi¢u vin
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

ly, str dung tai san nha nude theo
quy dinh tai Nghi dinh s
192/2013/ND-CP ngay 21 thang
11 ndm 2013 cua Chinh phu

13.

10/2014/TT-BTC |

17/01/2014

| Hudng dan xtr phat vi pham hanh

chinh vé héa don

16.

02/2014/TT-
BXD

12/02/2014

Quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mét s6 didu cia Nghi
dinh s6 121/2013/ND-CP ngiy
10 thang 10 ndm 2013 cua Chinh

phtt quy dinh xir phat vi pham |

hanh chinh trong hoat dong xay
dung; kinh doanh bit déng san;
khai thac, san xuét, kinh doanh
vat lieu xdy dung; quéan ly cong
trinh ha ting k¥ thuat; quan ly
phat trién nha va cong s

17.

07/2014/TT-BCT

14/02/2014

Quy dinh vé quan ly, sir dung
trang phuc, phu hiéu, ¢ hiéu, cép
hiéu, bién hi¢u va thé kiém tra thi
truong cua quan ly thi truong

18.

31/2014/TT-BTC

07/3/2014

Huéng dan xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc quéan ly gia
tai Nghi dinh s6 109/2013/ND-
CP ngay 24 thang 9 nam 2013
cua Chinh pht quy dinh xr phat
vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan ly gia, phi, 1€ phi, héa
don

19.

05/2014/TT-
BGTVT

31/03/2014

Ban hinh mau bién ban, maiu
quyét dinh xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc giao théng
dudng bo, duong sit




STT

S0, ky hiéu van
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi cha

20.

54/2014/TT-BTC

24/04/2014

Quy dinh chi tiét va huéng dan
thuc hién viéc xi phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc kho
bac nha nugc theo quy dinh tai
Nghi dinh sé 192/2013/NDB-CP
ngay 21 thang 11 ndm 2013 cua
Chinh phu

2l

14/2014/TT-BCT

26/5/2014

Quy dinh trinh tyr xac minh va xur
phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dién lyc thudc thdm
quyén cua thu truong co quan
diu tiét dién luc

22

14/2014/TT-
BLDTBXH

12/6/2014

Ban hanh bidu mau vé lap ho so
dé nghi, thi hanh quyét dinh 4p
dung bién phap xir Iy hanh chinh
dua vao co sd cai nghién bt bude
va huéng din xdy dung noi quy,
quy ché ddi véi hoc vién cia co
s& cai nghién bét bude.

23.

19/2014/TT-
BKHCN

01/7/2014

Hudng din thue hién mét so dicu
cta Nghi dinh s6 80/2013/ND-CP
ngay 19/7/2013 cta Chinh phu
quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc tiéu
chuidn, do ludmg va chit lugng
san pham, hang héa

24.

95/2014/TT-BQP

07/7/2014

Hudng dan thi hanh Nghi dinh sb
120/2013/ND-CP ngay 09 thang
10 ndm 2013 cua Chinh phu quy
dmh xU phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quéc phong, co
yéu.

23

97/2014/TT-BQP

16/7/2014

Quy dinh vé ban hanh, quan Iy va
str dung biéu mau trong xir phat




STT

A ;o3 s A -
So, ky hi¢u van
bin

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi cha

theo thu tuc hanh chinh

37.

48/2014/TT—BCA

17/10/2014

Quy dinh chi tiét thi hanh mot s§
didu cia Nghi dinh sé
111/2013/ND-CP ngay 30 théng
9 ndm 2013 quy dinh ché do 4p
dung bién phap xir Iy hanh chinh
gido duc tai x4, phuong, thi trin

38.

193/2014/TT-
BTC

12/12/2014

Quy dinh quan ly va st dung kinh
phi thue hién ché d6 4p dung bién
phap x@ Iy hanh chinh gido duc

tai x4, phuwong, thi trin

39,

07/2015/TT-BCA

27/01/2015

Quy dinh quan ly trai vién co s&
gido duc bét bude

40.

10/2015/TT-BCA

11/02/2015

Quy dinh chi tiét vé xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc lién quan
an ninh, trit ty, an toan xa hoi

41.

20/2015/TT-BCA

14/05/2015

Ban hanh ngi quy truong gido |

dudng

42.

21/2015/TT-BCA

14/05/2015

Ban hanh ndi quy co s gido duc bt
budc

43.

13/2015/TT-BCT

16/6/2015

Stra dbi, bd sung mot sb dicu cla
Théng tu s& 26/2013/TT-BCT ngay
30 thang 10 ndm 2013 cua Bo
truéng BO Cong Thuong quy dinh
vé mAu bién ban, quyét dinh sir dung
trong hoat dong kiém tra va xir phat
vi pham hanh chinh cia quan 1y thi
trudong

44,

47/2015/TT-BQP

18/06/2015

Huéng dan thue hién mét sb diéu
ciia Nghi dinh sé 169/2013/ND-CP
ngay 12 thang 11 ndm 2013 cia
Chinh phit quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan ly,




So, ky hiéu van

Ngay

STT ban biie Wich Trich yeu Ghi chu
bao vé bién gidi quoc gia
A ' B Quy dinh chi tiét va huéng dan thi
5 11/2015/TT- hanh mét sé didu cia Nghj dinh sé
BKHCN 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 clia
&
Chinh pha quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc s& hitu
cdng nghi¢p
46. | 170015/TTLT- | 09/7/2015 | Quy dinh thim quyen, thi tye va
BYT-BLDTBXH- quy t,rmh xac dinh tinh trang nghié¢n
ma tuy
BCA
47. 27/2015/TTLT- 17/8/2015 | Huéng din chuyén hd so vu trom
BCT-BCA- cdp dién dé truy ctu trach nhiém
VKSNDTC- hinh sy
TANDTC
31/8/2015 Quy dinh ché do bao céo trong quan
48. URA0LSAT F-SE 0 1y cong tac thi hanh phap lugt vé xur
Iy vi pham hanh chinh va theo ddi
tinh hinh thi hanh phap luat
uy dinh vé thdm gap; nhéan, gui
19. | 432015/ TTBCA | 00/9/2015 | 2 Ginh ve tham g2p; nosn, £
thu, tién, qua; lién lac dién thoai doi
v3i hoc sinh truong gido dudng, trai
vién co s& gido duc bét budce
Quy dinh v& thi dua doi véi hoc sinh
50. 44/2015/TT-BCA | 09/9/2015 5 - - . n ;
truong gido dudng, trai vién co s&
giao dyc bét budc
Quy dinh chi.tiét va huéng dan thi
51. 20/2015/TT- 05/11/2015 | 15 Nehi dinh s6 93/2014/ND-CP
BKHCN

ngay 17 thang 10 ndm 2014 cuda
Chinh pha vé sira d6i, bd sung mot
s6 didu coa Nghi dinh s
64/2013/ND-CP ngay 27 thang 6
nim 2013 cua Chinh pha quy dinh
xur phat vi pham‘ hanh chinh trong
hoat dong khoa hoc va econg nghe,




STT

So, ky hi¢u vin
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

vi pham hanh chinh cia Bé Quéc
phong

26.

105/2014/TT-
BTC

07/8/2017

Stra doi, bd sung mét sé didu cua
Théng tw s 153/2013/TT-BTC
ngay 31 thang 10 nim 2013 cua
B¢ trwong B Tai chinh quy dinh
vé& thu tuc thu, ndp tién phat, bién

‘lai thu tién phat va kinh phi tir

ngan sach nha nudce bao dam hoat
dong cua cac lyc lugng x1r phat vi
pham hanh chinh

27

38/2014/TT-BCA

12/9/2014

Quy dinh vé biéu miu sir dung
khi ap dung bién phap xtr Iy hanh
chinh dwa vao trudng gido dudng

28.

39/2014/TT-BCA

12/9/2014

Quy dinh vé biéu mau st dung
khi 4p dung bién phap xtr Iy hanh
chinh dua vio co s& gido dyc bét
budc

29.

130/2014/TT-
BQP

24/9/2014

Huéng dan thue hién mét sb diéu

‘Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP

ngay 12 thang 11 ndm 2013 cta
Chinh pht quy dinh v& xtr phat vi
pham hanh chinh trén cic vung
bién, dao va thém luc dia cua
nude Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam

30.

42/2014/TT-BCA

25/9/2014

Quy dinh vé biéu miu sir dung
trong Cong an nhdn dan khi ap
dung va thi hanh bién phap xir 1y
hanh chinh gido duc tai x4,
phuong, thi tran

31,

43/2014/TT-BCA

08/10/2014

Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi
dinh s6 02/2014/ND-CP ngay




STT

S0, ky hiéu vin
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi cha

10/01/2014 quy dinh ché do ap
dung, thi hanh bién phap xu ly
hanh chinh dua vao trudong giao
dudng va co so gido duc bét budc

32.

148/2014/TTLT-
BTC-BLDTBXH

08/10/2014

Quy dinh quan ly va st dung kinh
phi thuc hién ché do ap dung bi¢n
phap xur ly hanh chinh dua vao co
s& cai nghién bat budc; ché do
d6i véi nguoi chwa thanh nién,
ngudi ty nguyén chita tri, cai
nghién tai Trung tdm Chita bénh -
Gi4o duc - Lao dong x4 hoi va t6
chirc cai nghién ma tuy tai gia
dinh va cong dong

33.

27/2014/TT-
BKHCN

10/10/2014

Quy dinh chi tiét mdt sb dicu cta
Nghi dinh s6 107/2013/ND-CP
ngay 20/9/2013 cia Chinh phu
quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc nang
lugng nguyén tir

34.

149/2014/TT-
BIC

10/10/2014

Quy dinh vé s6 lgi bét hop phap
cd dugce do thuc hién hanh vi vi
pham hanh chinh & sung vao
ngdn sach nha nudc

35,

34/2014/TT-BCT

15/10/2014

Quy dinh vé cong tac phéi hop
gilta co quan Quan ly thi trudng
céc cdp trong hoat dong kiém tra
va xu ly vi pham hanh chinh

36.

47/2014/TT-BCA

17/10/2014

Quy dinh chi tiét thi hanh mét s6
didu  cuia Nghi dinh s
115/2013/Nb-CP ngay
03/10/2013 vé& quan ly, bao quan
tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh bi tam giit, tich thu




STT

A PR )
S0, ky hiéu vin
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

chuyén giao cong nghé

32,

55/2015/TT-
BLDTBXH

16/12/2015

Huéng dan viéc ti€p nhén, quéan ly

va gido duc nguoi chua thanh nién
khong ¢6 noi cu tri én dinh bj 4p
dung bién phap gido duc tai x3,
phuong, thi trdn tai cdc co s& trg
gilp tré em '

23

19/2015/TT-BTP

28/12/2015

Quy dinh viéc kiém tra tinh phap 1y
cia Truéng phong Tu phap cép
huyén d6i v6i hd so d& nghi ap dung
cac bién phap xir Iy hanh chinh dua
vao trudong gido dudng, dua vao co
s& gi4o duc bit budce va dua vao co
s& cai nghién bét budce

54.

78/2016/TT-BQP

08/6/2016

Quy dinh quy trinh x{r ly vi pham
hanh chinh cua B doi Bién phong

55.

12/2016/TT-
BGTVT

09/6/2016

Huéng dan thi hanh mdt s diéu cua
Nghi dinh s6 132/2015/ND-CP ngay
25 thang 12 ndm 2015 cta Chinh
phu quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong Iinh wvuc giao thong
dudng thuy ndi dia

56.

12/2016/TTLT-
BTNMT-BTC

24/6/2016

Quy dinh viéc quan 1y, cip phat, tam
Umg va hoan tra chi phi do dac xac
dinh dién tich dt vi pham

57.

30/2016/TT-BCA

11/7/2016

Quy dinh cong tac cia gido vién chi
nhiém & truong gido dudng

58.

31/2016/TT-BCA

11/7/2016

Quy dinh cong tic cia Canh sat
quan gido & co s¢ giao duc bit budc

39.

18/2016/TT-BCT

31/08/2016

Quy dinh vé thé kiém tra thi truong
va stra d6i, bd sung ndi dung mot s6
méu bién ban, quyét dinh sir dung
trong hoat dong kiém tra, xtr phat vi
pham hanh chinh cua luc lugng




STT

A ;g e A -
So, ky hiéu van
ban

Ngay
ban hanh

Trich yéu

Ghi chu

65.

06/2017/TT-
BGTVT

28/02/2017

Quy dinh quy trinh sir dung phuong
tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu va
str dung két qua thu dugc tir phuong
tién, thiét bj k¥ thuat nghiép vy lam
cin cit dé x4c dinh vi pham hanh
chinh va x phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc giao thong
duong bd

66.

19/2017/TT-BTC

28/02/2017

Quy dinh viéc ldp du toan, quan ly,
sir dung va quyét toan kinh phi ngén
sach nha nude cho cong tac quan ly
nha nuée vé thi hanh phép luat xir ly
vi pham hanh chinh

67.

36/2017/TT-BTC

27/4/2017

Stra déi, bd sung modt sd dicu cua
Thong tu s6 217/2013/TT-BTC
ngdy 31 thang 12 nam 2013 hudng
dan thyc hién x{r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc chirg khoan va
thi truong chimg khoan

11




Phu luc 03
HAN CHE, BAT CAP TRONG QUY PINH CUA LUAT XLVPHC VA
MOT SO PINH HUONG LON SUA POIL, BO SUNG LUAT XLVPHC
(Kem theo Bdo cdo so: 09 /BC-BTP ngay 9¢/01/2018 ciia B Tu phdp)

I. Han ché, bit cip trong quy dinh ciia Luidt XLVPHC
1. Han ché, bat cip ciia cac quy dinh vé XPVPHC

- Mbt s6 thudt ngit quy dinh con mang tinh dinh tinh, chua giai thich 5
rang nén viéc ap dung con chua théng nhét, vi du nhw: “trink do lac hdu” (Diéu 7
Luat XLVPHC); “co quy mo lon” (Bié“:u 10 Luat XLVPHC); “vi pham hanh
chinh nghiém trong”(f)iéu 25, 26 Luat XLVPHC); “vu viéc dac biét nghiém
trong”, “nhiéu tinh tiét phirc tap” (Piéu 66 Luat XLVPHC); hanh vi “trén
trdnh”, “tri hodn”, “cén do hung han” (Diéu 118 Luat XLVPHC); “gdy hdu qua
Ién hodc gdy anh hudng xdu vé dw ludn xa héi” (Pidu 72 Luat XLVPHC); “ti
san khdc” (Piéu 82 Luat XLVPHC).

- Diém b khoan 1 Biéu 6 Luat XLVPHC quy dinh: “Pdi véi vi pham hanh
chinh da két thiic thi thoi hiéu dwoc tinh tir thoi diém cham dirt hamh vi vi pham.
Déi véi vi pham hanh chinh dang dwoc thuec hién thi thoi hiéu dwoc tinh tir thoi
diém phdt hién hanh vi vi pham”. Tuy nhién, cach xac dinh thoi diém két thic
hanh vi VPHC & tir d6 xac dinh hanh vi nao “da két thuc”, hanh vi nao “dang
duoc thuc hién” thi chua c6 vin ban nao huéng dan, do vay, dang c6 nhiéu cach
hiéu khac nhau khi 4p dung véi cac vi pham dién ra trén thuc té.

- Khoan 3 Piéu 18 Luat XLVPHC quy dinh vé viéc stra doi, bd sung hoac
hily bd, ban hanh quyét dinh méi. Tuy nhién, viée thuc hién quy dinh nay trong
thyuc té dang gip kho khan vuéng méc, do 1a: (i) Chua cé huéng dan cu thé trinh
tw, thi tuc dé tranh khiéu nai, khoi kién vé tht tuc thuc hién; (i)Néu stra dbi, bd
sung hoic hily bd, ban hanh quyét dinh méi thi hau qua phép 1y ra sao; (iii) Néu
quyét dinh xr phat ding nhung trinh ty, thi tuc ¢6 sai s6t thi xir Iy nhu thé nao;
(iv) pham vi xem xét dé xir ly quyét dinh XPVPHC “c6 sai s6t”. Pdng thoi, Luat
XLVPHC cting chua quy dinh truong hop phat hién viéc 1ap Bién ban VPHC c6
sai sOt va viée stra ddi, bd sung hodc huy bd, ban hanh mdi bién ban méac du
trudng hop nay xay ra rat nhidu trong thue tién thi hanh.

- Véan dé thdm quyén tich thu tang vat, phuong tién VPHC bi gidi han
theo thim quyén phat tién (Tir Piéu 38 dén Didu 51 Luat XLVPHC): Luat
XLVPHC quy dinh thim quyén tich thu tang vét, phuong tién VPHC bi gi6i han
theo thAm quyén phat tién lam phét sinh nhidu vu viéc vi pham vuot qua thdm
quyén xtr phat cta co quan cép duédi bj dén 1én co quan clp trén giai quyét,
khong bao dam tinh kip thoi, nhanh chong trong viéc xir phat.



- V& thAm quyén XPVPHC (Tir Piéu 38 dén Diéu 51 Luat XLVPHC):

Hién nay, nhiéu chirc danh cé thAm quyén XPVPHC di thay d6i hodc khong con

nita hodc phat sinh thém mot sb chirc danh do viée phan, tach, thanh 14p mdi céc

co quan quan ly nha nudc, can phai bii bo, stra ddi hozic bd sung dé dam bao
phu hop véi thuc tién cling nhu dam bao tinh théng nhét ctia phép luat.

- V& thdm quyen mbt sb chirc danh ctia Bo d6i Bién phong nhu Pon truéng
Dén bién phong (diém d khoan 3 Didu 40 Luat XLVPHC), Chi huy truéng Bo doi
bién phong cép tinh (diém d khoan 4 Didu 40): Ca hai chic danh nay déu khong
dugc ap dung bién phap khéc phuc hau qua quy dinh tai didm d khoan 1 Diéu 28
Luit XLVPHC: “buéc dua ra khoi lanh thé nudc Céng hoa xd hdi chu nghia Viét
Nam hode tdi xudt hang hod, vdt phcfm, phuong tién”. Tuy nhién, trén thuc té &
khu vyc bién gidi thudong xay ra cac hanh vi vi pham cia nguoi, phuong tién nude
ngodi, nhét 1 phuong tién ché hang tam nhap, tai xudt. Khi XPVPHC theo tham
quyén trén, néu hai chic danh trén khéng dugc 4p dung bién phap nay, dan dén
nhitng kho khin trong cong tac xir phat VPHC cua luc luong B doi bién phong.

- Didu 54, Diéu 87, Pidu 123 Luat XLVPHC quy dinh vén dé giao quyén
x phat cho cp pho, nhung lai chua c6 quy dinh cling nhu huéng dan viée cap
~ phé duge giao quyén c6 thim quyén 4p dung cdc bién phdp ngin chin va bao
dam viéc XPVPHC din dén cac cach hidu va ap dung khac nhau. Pdng thoi,
Luat XLVPHC va céc van ban huéng din thi hanh ciing chua c6 hudng dan cy
thd x4ac dinh trudmg hop cdp trudng “véng mat” (Pidu 87) 1a nhu thé ndo, giy

~ lung tang trong viéc ap dung trén thuc té.

- biéu 57 Luat XLVPHC quy dinh viéc “ddnh buit luc” trong hd so. Viée
danh but luc dbi v6i hd so XPVPHC nhim muc dich thuc hién tét cong tic bao
quan, luu trix hd so XPVPHC, tao thuan loi cho viée tra ctru hd so XPVPHC trong
truong hop can thiét (khi cé khiéu nai, t6 cdo, khéi kién, xem xét stra ddi, bd sung,
hiy b6 quyét dinh XPVPHC...). Tuy nhién, hién nay, chua c6 vin ban huéng din
vé cach dénh bt luc, thi ty d4nh but luc cach sép xép hd so XPVPHC.

- Khoan 3 Piéu 60 Luat XLVPHC quy dinh thoi gian tam giit tang vat dé
xé4c dinh gia tri 13 khong qua 24 gidr va néu can thiét c¢6 thé kéo dai thém nhung
khéng dugc qua 24 gid (tdng cong t&i da 13 48 gid). C6 thé thay thoi gian quy dinh
1& khéng phtt hop vi viée thanh 1ap hoi ddng dinh gid, viée t6 chire dinh gia dbi vé6i
nhitng vu vi pham ma tang vat l1a hang héa nhap 1au c6 gia tri, dic biét & cac khu
vuc bién gidi, bién, dao rat khé khan. Hon nita, c6 nhiéu vu vi pham tang vét la
nhiéu chiing loai hang héa, hang héa phirc tap, khé xac minh tri gia. .. viéc xac dinh
gié tri trong khoang thoi gian 24 gidr s& khong dam béo tinh chinh xéc, din dén viée
ra quyét dinh XPVPHC khéng chinh xé4c, khéng dung thAm quyén.



- Khoan 1 Piéu 61 Luat XLVPHC khong quy dinh quyén giai trinh dbi
v6i truomg hop ddi tugng vi pham bi 4p dung bién phap tich thu tang vét,
phuong tién VPHC ho#c phuong tién st dung trong VPHC la khong hop ly, anh
huéng dén quyén va loi ich cia d6i tugng vi pham, vi trong nhiéu truong hop,
nhidu tang vét, phuong tién vi pham con c¢6 gia tri 16n hon nhiéu l4n so véi sO
tién bi xtr phat.

- Piéu 62 Luat XLVPHC quy dinh vé viéc chuyén hd so vu vi pham c6
du hiéu t6i pham dé truy ciru trach nhiém hinh sy, tuy nhién chua quy dinh rd
khi chuyén sang co quan diéu tra thi tang vat, phuong tién VPHC bi tam giit do
co quan nao quan ly, chi phi do ai chi tra, thoi han, thu tuc tam gilt trong truong
hop nay giai quyét nhu thé nao.

- Piédu 70 Luat XLVPHCquy dinh thoi han gii quyét dinh XPVPHC trong
vong 02 ngdy, viéc quy dinh nay khé thuc hién do khdi lugng quyét dinh
XPVPHC rét 16n, nhiéu déi trong vi pham khéng c¢é noi cu tr on dinh hodc it co
mit tai dia phuong hodc dia chi ghi trong gidy t& khac véi dia chi cu tra thue té.

- V& tam gift nguoi theo thu tuc hanh chinh: Piéu 122 Luat XLVPHC quy
dinh chi dugc ap dung bién phap tam gilt nguoi theo thu tuc hanh chinh trong
trudng hop can ngin chin, dinh chi ngay nhung hanh vi gy ri trat tu cong
cong, gay thuong tich cho ngudi khac. Viéc quy dinh qua han hep nhitng truong
hop dugce ap dung bién phép giir nguoi theo thu tuc hanh chinh da gay kho khan
trong qué trinh 4p dung, trong nhidu truong hop dbi twong c6 nhiéu hanh vi vi
pham khac nhau nhu danh bac, trom cép tai san..., can c6 thoi gian dé x4c minh,
lam r6 hanh vi, hdu qua, thiét hai, déc biét la xac minh vé nhan than cua cac dbi
tuong vi pham dé& xir ly theo ding quy dinh phap luat, tranh bo lot tdi pham
(nhit 12 dbi v6i nhitng t6i ¢6 quy dinh di bi XPVPHC vé cac hanh vi trén)
nhung ddi tuong lai khong ¢ noi cu tréi 6n dinh, néu khong tam gitt hanh chinh
thi ddi twong bi bé trdn, gy khé khin cho cong tac didu tra, xir 1y vé sau.

Ngoai ra, trudng hop vi pham thudng xuyén dién ra trén thyc t& hién nay
1a cac dbi tuong cé cac hanh vi chéng lai ngudi thi hanh céng vu. Néu khong
tam gitt theo thu tuc hanh chinh thi s& khé c6 thé xtr phat hanh chinh déi véi ho.
Pay ciing 1a kho khan, bit cap trong viée quan ly ngudi vi pham dé bao dam cho
cong tac XPVPHC.

- Poan 2 khoan 1 Pidu 126 Luat XLVPHC quy dinh budc ddi tuong vi
pham phai ndp mot khoan tién tuong duong tri gia tang vat, phuong tién vi
pham vao ngan sach nha nuéc trong truong hop ho chiém doat, s dung trai
phép dé VPHC. Tuy nhién, quy dinh nay rat khé trién khai ap dung trén thuc té
do phap luét hién hanh chua cu thé: hinh thtc nop tién; trinh tu, tha tuc ndp tién;
thoi diém nop tién; thoi diém tra lai tai san cho chi s& hitu hop phap...? Ngoai



ra, tinh kha thi ctia quy dinh nay cfing 12 mét trong nhiing van dé can luu y, vi
theo phan 4nh tir nhidu B§, nganh, dia phuong thi quy dinh nay hiu nhu khéng
thé thuc hién dugc trén thuc té. Pidu nay xXuét phat tir thuc trang hién nay, cac
phuong tién VPHC nhu xe 6 t8, may xtc, may Ui, tau thuyén (13 nhing tai san
c6 gié tri 16n) ddu do nhitng nguoi lam cong, 1am thué quan 1y, sir dung va thuc
hién hanh vi VPHC. Trong trudng hop nay, cac luc lugng chirc ning khong thé
tich thu cac phwong tién ma phai tra lai cho cht sé hiru, ddng thoi yéu cau nguoi
lam céng, 1am thué phai ndp mot khoan tién twong duong tri gia phwong tién
VPHC, trong khi hau hét nhiing ddi twong nay déu thudc dién nghéo kho, khéng
c6 didu kién kinh té d& thi hanh quyét dinh xir phat.

- Khoan 2 Diéu 129 quy dinh “trong trwong hop noi cdt gidu tang vdt,
phiong tién vi pham hanh chinh 1a ché & thi dé nghi Chu tich UBND cdp huyén
xem xét, quyét dinh” gap nhidu vudng méc, bit cdp trong qua trinh thuc hién, vi
cO nhitng vy VPHC xay ra tai dia ban khu vyc bién gidi, cach xa try s&¢ UBND
huyén, néu dé nghi Chu tich UBND huyén xem xét, quyét dinh thi d6i tuong da
co thoi gian tieéu huy tang vat, gdy kho khan cho cong tac xac minh cua luc
lugng chuc nang.

2. Han ché, bat cp ciia cac quy dinh vé BPXLHC

- Piém b khoan 1 Pidu 103 Luit XLVPHC quy dinh hd so d& nghi 4p
dung bién phép dua vao co s& cai nghién bét budc ddi v6i ngudi nghién khong
¢6 noi cu tra 6n dinh “tai liéu chitng minh ngudi dé dé bi dp dung bién phdp
gido duc tai xd, phuong, thi trdn vé hanh vi nghién ma tup”. Quy dinh nay rit
khé thue hién trong thyc té va d& bi Toa 4n tra lai hd so vi nguoi nghién khong
¢6 noi cu tri 6n dinh khong bi ap dung bién phap GDTXPTT.

- Vé quy dinh “02 lan tré lén trong 06 thang” thuc hién hanh vi vi pham
1a diéu kién dé ap dung cdc BPXLHC duoc quy dinh tai khoan 3, khoan 5 Didu
90 Luat XLVPHC chua rd rang, d4n dén nhiéu cach hidu va 4p dung khac nhau,
do 1a: (i) déi tugng 1an vi pham thi hai hay phai vi pham 14n thtt ba méi du diéu
kién 4p dung BPXLHC gi4o duc tai x3, phuong, thi trin?; (ii) hanh vi vi pham
cta dbi tugng tai cac 14n vi pham c6 nhét thiét phai c6 su trung l&p khong (vi du:
1an 1 dbi tuong c6 hanh vi trém cép, 14n 2 ddi twong c6 hanh vi danh bac thi ¢6
bi 4p dung BPXLHC gido duc tai x&, phuong, thi trn hay khong)?; (iii) tai 14n
vi pham cudi cling d& xem xét, 1ap hd so d& nghi ap dung BPXLHC gido duc tai
- x4, phuong, thi tran, ngudi ¢6 thAm quyén XPVPHC cé phai ra quyét dinh

XPVPHC khéng, hay chi can lap bién ban VPHC?... Tuong tv dbi v6i khoan 4
Diéu 92 va khoan 1 Diéu 94 Luat XLVPHC.

- Tuy nhién, trén thyc t&, viéc thuc hién quy dinh khoan 1 va 2 Pidu 131 Luit
XLVPHC khéng kha thi, vi hdu hét céc d6i tuong ngudi nghién déu 16 thudc ning



né vao ma tiy ca vé tinh than 14n thé chét, ho thuomg c6 thai do bat hop tac, tham
chi chéng dbi quyét liét viéc dua vao co s cai nghién bat budc, gia dinh va t6 chirc
x4 hdi rat kho quan ly. Hon nita, hién nay, cac t& chirc xa hoi khong c6 ddy du cac
diéu kién vé con ngudi, co s& vat chit. Bén canh d6, Luat XLVPHC va céc vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh Luat ciing khong quy dinh cu thé t6 chirc x3 hdi nao thuc
hién cong viéc nay.

IL. MOT SO PINH HUONG LON SUA POI, BO SUNG LUAT XLVPHC

Tir cac han ché, bat cap néu trén, Bo Tu phap dé xudt mot sé dinh hudng
16n trong viéc sira ddi, bd sung cac quy dinh nhdm théo g& kho khan, vudng méc
co ban nhét, chu yéu nhit trong 05 ndm thi hanh Luat XLVPHC, cu thé la:

1. P6i véi cong taic XPVPHC

B6 Tu phap kién nghi sira dbi, bd sung cac quy dinh lién quan dén tham
quyén xir phat, trinh tu, thu tuc XPVPHC nhim rut ngin thoi gian, don gian héa
tha tuc, tao diéu kién thuan loi cho viéc ap dung phap luét ctua cac luc lugng
chirc ning co thAm quyén XU phat, cu thé 1a:

1.1. Vé mpt sé quy dinh chung

Thir nhdt, dé giai quyét viéc ap dung chua théng nhit trong mét sé quy
dinh cua Luat XLVPHC, can nghién ciru, chinh stra, lam rd dinh nghia cia mot
sb thuat ngit con mang tinh dinh tinh, hoic ¢ nhiéu cach hiéu khac nhau nhu:
“c6 quy mé 1én” (khoan 1 Piéu 10 Luat XLVPHC); “vi pham hanh chinh
nghiém trgng”(f)iéu 25, 26 Luat XLVPHC); “vu viéc ddc biét nghiém trong”,
“nhiéu tinh tiét phirc tap” (khoan 1 Pidu 66 Luat XLVPHC)...

Thit hai, khéng quy dinh “vi pham hanh chinh nhiéu l1an” 1a tinh tiét ting
nang nhu hién nay tai diém b khoan 1 Piéu 10 Luat XLVPHC dé théng nhét
véi quy dinh tai diém d khoan 1 Pidu 3 Luit XLVPHC (vi pham hanh chinh
nhiéu lan thi bi xir phat vé timg hanh vi vi pham).

Thir ba, nghién ctru lam ro cach tinh thoi gian, thoi han, thoi hiéu theo
huéng quy dinh théng nhit thoi gian theo ngay lam viéc dé thao gd kho khan
trong thuc tién 4p dung.

1.2. Vé thim quyén XPVPHC

Thit nhat, vé céc chic danh c6 thdm quyén xir phat va dp dung bién phap
khic phuc hau qua, cin nghién ciru stra dbi, bd sung bai bod cac quy dinh sau day:

- B6 sung thdm quyén xtr phat va 4p dung bién phap khic phuc hiu qua
do6i véi mot sé chirc danh hién nay chua c6 thdm quyén quyén xt phat va ap
dung bién phép khéic phuc hau qua, vi du: Cuc truong Cuc Quan ly canh tranh;
Cuc truéng Canh sat phong chéng t6i pham v& budn lau, Bo Cong an (C74);



Cuc truéng Cuc Kiém soat hoat dong bao vé méi truong, BO Tai nguyén va Moi
truong; Cuc trudng Cuc Phong chéng t61 pham ma tiy, Bo Tu 1&nh B§ dbi bién
- phong;..

- Déi tén mdt s6 chirc danh ¢ thAm quyén x1r phat, vi du: Cyc Canh sat
giao thong dudong by, duong sét Cuc Canh sat giao thong duong thiy stra thanh
Cuc Canh sat giao thong (khoan 6 Pidu 39 Luit XLVPHC); Cuc truéng Cuc
Canh sat bién stra thanh Tu lénh Canh sat bién (khoan 7 Diéu 41 Luat

XLVPHC); Chi huy trudng Vung Canh sat bién stra thanh Tu 1énh Ving Céanh
~ sat bién (khoan 6 Piéu 41 Luat XLVPHC)....

- Bo thdm quyén XU phat d6i véi mot sb chic danh, vi du: Chtic danh Td
truong t6 quan 1y, thanh 1y tai san clia vu viéc pha san: Diém b khoan 1 Diéu
163 Luét thi hanh 4n din sy nam 2008 d& bi bai boé bdi khoan 49 Piéu | Luat
stra dbi, bd sung mot s didu cta Luét thi hanh 4n dan su nim 2014, theo do,
chirc danh nay khong dugc XPVPHC.

Thit hai, vé& thAm quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
bi giéi han theo thAm quyén phat tién (Tir Diéu 38 dén Pidu 51 Luat XLVPHC):
Stra @i quy dinh vé tham quyén tich thu tang vit, phuong tién vi pham hanh
chinh ctia cdc chitc danh c6 thdm quyén xtr phat duge quy dinh tir Piéu 38 dén
Didu 51 Luat XLVPHC theo hudng khéng bi giéi han theo tham quyén phat
tién dé bao dam tinh kip thoi, nhanh chéng trong viée x{ phat, tranh phat sinh nhiéu
vu viée vi pham vuot qua thdm quyén xir phat clia co' quan cép dudi b don 1én co
quan cAp trén giai quyét.

Thit ba, van dé giao quyén: Stra ddi, bd sung Luat XLVPHC theo huéng
chp truong duoc giao quyén cho cép pho trong tat ca cac quyét dinh vé XL VPHC
néi chung va cac quyét dinh v& XPVPHC néi riéng, khong chi giéi han trong 03
trudng hop quy dinh tai Didu 54 (Giao quyén xit phat); khoan 2 Diéu 87 (Cudng
ché thi hanh quyét dinh XPVPHC) va khoan 2 Diéu 123 (Tam gift nguoi theo thu
tuc hanh chinh).

1.3. V@ trinh tir, thii tuc

Tép trung stra ddi, bd sung cac quy dinh sau day:

Thit nhdt, dé bao dam tinh kha thi trong t6 chitc thuc hién, cAn nghién
ctru kéo dai thoi gian tién hanh mot sd cong viéc ma hién nay Luét quy dinh
thoi gian thue hién qué ngan, vi du: Thoi han dinh gi tang vat vi pham hanh
chinh tai Pidu 60 Luat XLVPHC, thdi han ra quyét dinh XPVPHC tai Diéu 66
Luat XLVPHC...

Thit hai, bb sung cac quy dinh cu thé lién quan dén cdn ct, trinh tu, tha
tuc, hau qua phap 1y ctia viée sira ddi, bd sung hodc hiy bo, ban hanh quyét



dinh méi v& xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 18
Luat XLVPHC dé tao diéu kién thuén lgi cho viéc 4p dung phép luét.

Thir ba, stra dbi, bd sung céc quy dinh vé trinh ty, thi tuc thuc hién viée giai
trinh tai Luat XLVPHC do hién nay, viéc nay chua dugc thuce hién mét cach nghiém
tiic. Mot phan nguyén nhan 13 do phap ludt con thiéu cac quy dinh lién quan dén
trinh tu, tha tuc, 1am anh huéng dén quyén va loi ich hop phap cta ca nhan, to chic
bi XPVPHC.

Thit tu, stra d6i, bd sung quy dinh tai Piéu 64 Luat XLVPHC lién quan
dén viée sir dung phuong tién, thiét bi k¥ thudt nghiép vu trong viéc phat hién vi
pham hanh chinh theo hudng:

- Mé rong pham vi chi thé c6 thim quyén duoc phép st dung phuong
tién, thiét bi k¥ thuédt nghiép vu dé phat hién vi pham hanh chinh vé trat tu, an
toan giao théng (Vi du: Céc t6 chirc duge giao quan 1y, khai thac, bao tri két cdu
ha tdng giao théng dudng bo, dudng sit), khong chi “co quan, nguoi cé tham
quyén xir phat vi pham hanh chink” duoc st dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat
nghiép vu dé phat hién vi pham hanh chinh vé trat tu, an toan giao thong va bao
vé mdi truong nhu quy dinh hién nay tai khoan 1 Piéu 64 Luat XLVPHC .

- Quy dinh cu thé (hodc giao Chinh phi quy dinh cu thé) quy trinh
“chuyén hoa” két qua thu duge tir cac phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu
do cac t6 chirc duge giao quan 1y, khai thac, bao tri két cau ha ting giao thong
dudng bd, duong sit cung cap thanh céc chimg clr d& 1am cén ¢t cho ngudi co
thAm quyén xir phat c6 thé ban hanh quyét dinh XPVPHC.

- Quy dinh cu thé (hoic giao Chinh phi quy dinh cu thé) quy trinh
“chuyén héa” két qua thu duoc tir cac phuong tién, thiét bi khac (khong phai céac
phwong tién, thiét bi k§ thu4t nghiép vu) do cac ¢ nhén, t6 chirc cung cép thanh
cac chimg ctr dé 1am cin cr cho ngudi c6 thdm quyén xir phat ¢ thé ban hanh
quyét dinh XPVPHC, vi du: cac clip hinh anh do ngudi dén ghi lai, trong d6 ¢
chtra dung céc théng tin hinh anh vé viéc vi pham hanh chinh trong linh vuc trat
ty, an toan giao thong, bao vé méi truong va cung cap cho co quan, ngudi cd
tham quyén XPVPHC.

Thit ndm, stra dbi, bd sung quy dinh tai doan 2 khoan 1 Diéu 126 Luit
XLVPHC (budc ddi twong vi pham phai ndp mét khoan tién tuong duong tri
gia tang vat, phuong tién vi pham vao ngén sach nha nudc trong truong hop ho
chiém doat, sir dung trai phép dé vi pham hanh chinh) theo hudéng cu thé vé
trinh ty, tha tuc ap dung, bao dam tinh kha thi hon.

1.4. Vé xi¥ I tang vit, phwong tién vi pham hanh chinh



Stra dbi, bb sung cac quy dinh phap luat lién quan dén trinh tu, thi tyuc tam
glu tich thu ban d4u gia, thanh 1y tai san nha nuéc theo hudng don gidn hoéa thu
tuc, rat ngin thoi gian xir 1y cac tang vat, phuong tién bi tam gi, chang han nhu:

- Rt ngén thoi gian va s6 1an thong bao trén phuong tién théng tin dai
chiing trong trudng hop phuong tién vi pham hanh chinh da qua thoi han tam git
ma nguoi vi pham khong dén nhén (khéng c6 1y do chinh déng) hodc truong hop
khong xac dinh duge nguoi vi pham (quy dinh tai khoan 4 Piéu 126 Luit
XLVPHC) dé co quan cé thAm quyén co thé nhanh chéng tién hanh céc thd tuc
ban dau gia, thanh 1y tang véat, phuong tién vi pham.

- Pbi v6i céc tang vat, phuong tién vi pham c6 gid tri thip hoic khong con
gia tri st dung ma chi sé hitu, nguoi quan ly hodc nguoi st dung h0’p phap
phuong tién khong dén nhan lai thi c6 thé tién hanh ngay céc thi tuc dé ban d4u
gia, thanh 1y tai san, tranh trudng hop tang vat, phuong tién dé 1au ngay, bi ton
dong tai cAc diém trong giit tang vat, phuong tién vi pham.

1.5. Vé cwdng ché thi hanh quyét dinh XPVPHC
Nghién ciru sira ddi, bd sung cdc quy dinh sau day:

Thir nhdt, bd sung quy dinh cu thé v thoi han, thoi hiu thi hanh quyét
dinh cudng ché thi hanh quyét dinh XPVPHC.

Thit hai, hién nay, Luat XLVPHC chua c¢6 quy dinh v& viéc co quan nao
c6 thdm quyén ra quyét dinh cudng ché trong trudng hop chuyén quyét dinh xir
phat dé t6 chtic thi hanh tai Pidu 71 cua Luét (co quan ra quyét dinh hay co
quan tiép nhan quyét dinh xt phat dé thi hanh). Do vAy, can nghién ciru bo
sung quy dinh v& vin d& nay.

Thit ba, quy dinh cu thé, chi tiét hon cac noi dung lién quan dén trinh tu,
thi tuc cudng ché thi hanh quyét dinh XPVPHC trong Luat XLVPHC dé bao
dam tinh kha thi trong t6 chitc thuc hién, bdo dam tinh nghiém minh trong thyc
thi phap luat v& XLVPHC, ddng thoi bio dam hidu luc, hidu qua cia cong tac
thi hanh phap luat vé XLVPHC.

1.6. Vé sw twong thich giita cic quy dinh vé XPVPHC ciia Lugt
XLVPHC va cdc nghi dinh quy dinh vé XPVPHC vdéi cic quy dinh ciia By
ludt hinh sy

Cén ra soat, nghién ctu sira ddi, bd sung mét sé6 quy dinh tai Luét

XLVPHC va céc nghi dinh quy dinh v& XPVPHC lién quan dén dbi tugng bi
- XPVPHC; cac hanh vi vi pham hanh chinh, cach m6 ta hanh vi vi pham hanh
chinh; mirc tién phat d6i v6i cac hanh vi vi pham hanh chinh; mtc dinh lugng
hiu qua, thiét hai do hanh vi vi pham hanh chinh giy ra;... nhim bao dam su
tuong thich vaéi cac quy dinh ctia B luédt hinh sy, vi du: ddi v&i mot s6 hanh vi



d3 duoc quy dinh 1a t6i pham véi cu thanh “da bj XPVPHC” nhung hanh vi d6
chua dugc quy dinh trong nghi dinh v& XPVPHC, thi cin thiét phai bd sung cac
hanh vi nay vao nghi dinh XPVPHC dé co co so truy ctru trach nhiém hinh su.

2. P6i véi cong tac ap dung cac BPXLHC
2.1. Vé diéu ki¢n dp dung cdc BPXLHC

Thit nhdt, stta d6i quy dinh “02 1an tré 1én trong 06 thang” thuc hién hanh vi
vi pham 13 didu kién @ 4p dung cac BPXLHC tai cac Diéu 90, 92 va 94 Luit
XLVPHC do hién nay c¢6 nhidu cach hidu va dp dung khac nhau lién quan dén vén
dé nay.

Thik hai, stra d6i quy dinh vé d6i tuong 4p dung bién phap GDTXPTT theo
hudng loai trir viée ap dung bién phéap nay d61 vai mot sb dbi tuong, vi trén thuc
té, BPXLHC giao duc tai x&, phuong, thi trdn chi 14 bién phap tién dé, “dau vao”
cho cac BPXLHC khac nhu: dua vao co sé& cai nghién bit budc, dua vao co s&
gido duc bit budc va dua vao trudong gido dudng.

2.2. Vé trinh tw, thii tuc

Thir nhat, stra d6i, bd sung cic quy dinh nhim don gian héa tha tuc, rit
ngén t6i da cac mbe thoi gian thue hién cc cong viée lién quan dén trinh ty, tha
tuc ap dung cac BPXLHC, tao diéu kién thuan loi cho co quan, nguoi co thadm
quyén 4p dung cac BPXLHC.

Thir hai, bai bo hodc stra ddi, bd sung quy dinh tai khoan 1 va 2 Diéu 131
Lut XLVPHC vé viéc giao gia dinh hoic t6 chirc x& hdi quan 1y ngudi cé hanh
vi vi pham phap luat thudc d6i twong bi 4p dung cc bién phap dua vao truong
gido dudng, dua vao co s& gido duc bit bude, dua vao co s& cai nghién bat bude
(dic biét 1a dbi twong ngudi nghién ma tiy) trong thoi gian 1ap hd so dé nghi 4p
dung céc bién phap nay nhim bao dam tinh kha thi.

Thit ba, stra d6i cac quy dinh tai didm a khoan 1 Didu 99; diém b khoan 1
Piéu 101 va diém a khoan 1 Piédu 103 Luat XLVPHC theo huéng: kiém tra tinh
phap 1y 1a “khau” cudi cling, trudc khi chuyén hd so d& nghi Toa an nhan dan
(TAND) cép huyén 4p dung BPXLHC.

2.3. Vé sw twong thich giita cic quy dinh vé dp dung BPXLHC ciia
Lugt XLVPHC véi cdc quy dinh cia B ludt hinh sw va Ludt phong, chong
ma tuy

Thik nhdt, stra d6i cac quy dinh vé ddi tuong ap dung cac BPXLHC gido
duc tai xa, phuong, thi trin, dua vao co sé giao duc bat budc, dua vao truong
gido dudng tai khoan 3, khoan 5 Piéu 90, khoan 4 Piéu 92 va khoan 1 Diéu 94
Luat XLVPHC cho théng nhéat véi quy dinh ctia Bd ludt hinh su. Béi vi, theo



cac quy dinh néu trén thi cic dbi tuong néu vi pham 14n thir hai v& cc hanh vi
lién quan dén xdm pham quyén s¢ hiru (trdm cip, lira ddo...) thi s& bi 4p dung
cac BPXLHC. Tuy nhién, theo quy dinh ctia B6 luat hinh su thi céc ddi tuong
néu trén s& bi truy ctru trach nhiém hinh su, vi du d6i voi céc tdi nhu: trém cép
tai san (Diéu 138 BLHS nam 1999, Piéu 173 BLHS nim 2015); ltra ddo chiém
doat tai san (Didu 139 BLHS nim 1999, Didu 174 BLHS nam 2015)... néu d3 bi
XPVPHC ma con tai pham thi s& bj truy ctru trach nhiém hinh sy (ma s& khong
bi XPVPHOQ).

Thit hai, bd sung quy dinh d& bi bé hinh thitc quan 1y sau cai nghién
duoc quy dinh tai Ludt Phong, chdng ma tiy dé théng nhit véi quy dinh cia
Luat XLVPHC, han ché tinh trang hoc vién cai nghién “ph4 trai”, “trdn trai” tai
mét s6 dia phuong trong thdi gian vira qua.

3. V& quan Iy cong tic thi hanh phép luit vé XLVPHC

B6 Tu phap kién nghi sira dbi, bd sung cac quy dinh v& viéc bdo cdo cong
tac thi hanh phép luit vé XLVPHC nhim giam bét thil tuc, giam khé khin cho
cic B0, nganh, dia phuong va cic co quan, don vi tryc tiép thuc hién viéc théng
ké, tong hop béo céo, cu thé 1a bai bé quy dinh vé viéc bdo cdo cong tac thi hanh
phép ludt vé XLVPHC dinh ky 06 thang tai Didu 17 Luat XLVPHC nhim giam
bét thu tye, giam kho khan cho cac By, nganh, dia phuong va céc co quan, don
vi truc tiép thuc hién viée théng ké, tdng hop bao cdo. "



