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S6:  /TTr-BYT Ha Néi, ngay  théng 11 ndm 2017

TO TRINH
Deé nghi xay dung dw 4n Luit sira doi, bd sung mot s6 diéu cia Luat kham
bénh, chira b¢nh, Luit an toan thwe pham, Luit phong chong

tac hai thubc 14 va Luat dwoec
Kinh giri: Chinh phu

Thuc hién y kién chi dao cia Chinh phu tai Nghi quyét sb 61/NQ-CP
ngdy 11/7/2017 ve phién hop thuémg ky Chinh phu thang 6/2017; Nghi quyét sé
83/NQ-CP ngay 31/8/2017 vé chuyén dé xay dung luit thang 8 nim 2017 vé céc
van ban chi dao, diéu hanh ctia Chinh phi, B§ Y té d lap d& nghi xdy dung Luat
stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Luét kham bénh, chita bénh, Luét an toan thuc
pham, Luat phong chong tac hai thubc 14 va Luat dugc lién quan dén cac noi
dung vé quy hoach theo Luét quy hoach du kién trinh Quéc héi thong qua tai ky
hop thir 4 nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH

Thue hién Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2017, Chinh phu
da trinh Quéc hoi du 4n Luat quy hoach (T¢ trinh bo sung s 362/TTr-CP ngay
31/8/2017 va 385/TTr-CP ngay 15/9/2017 clia Chinh phu vé du an Luit quy
hoach) dé thong qua tai ky hop thtr 4 va du kién c6 hidu luc tir ngdy 01/01/2019,
Du 4an Luit quy hoach diéu chinh chung cic loai quy hoach trén pham vi ca
nudc gém: viéc lép, thadm dinh, quyét dinh hodc phé duyét, céng bd, thuc hién,
diéu chinh, giam sét, danh gi4, kiém tra, thanh tra hé théng quy hoach qudc gia.
Theo do6, quy hoach nganh dugc quy dinh tai cac ludt chuyén nganh s€ phai sira
doi cho phu hop, dong bd véi quy dinh cita dy 4n Ludt quy hoach. Bo Y té ¢6 04
Luat phai sita doi gdm: Luat kham bénh, chita bénh, Lujt an toan thuc phim,

Luét phong chéng tc hai thuéc 14 va Luat duoc.



Trén co s¢ do, vide xay dung Ludt stra doi, bd sung mot sd dieu cua Luat
kham bénh, chira bénh, Luét an toan thuc phém, Luat phong chéng tac hai thude
14 va Luéat dugc lién quan dén noi dung quy hoach 1a can thiét.

IL. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Stra d6i cac ndi dung lién quan dén quy hoach tai cac Luét kham bénh,
chira bénh, Luét an toan thuc phém, Luat phong chéng tac hai thudc 14 va Luat
duoc bao dam phu hop v6i quy dinh cia Luat quy hoach sau khi dugc quéc hoi
thong qua c6 hiéu luc déng thoi voi hiéu lyc cua Luat quy hoach.

2. Viéc sua ddi cac ndi dung lién quan dén quy hoach tai du 4n Luat nay
phai bao dam duy tri cac muc ti€u, yéu cAu vé quan ly nha nudc trong linh vuc
kham bénh, chita bénh, an toan thuc phém, duoc, y té du phong va c6 xem xét
dén yéu t6 didc thi clia nganh.

I1L. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG

1. V& pham vi diéu chinh

Du an Luat nay sua dbi, bd sung mot so diéu ctia Luat kham bénh, chita
bénh, Luat an toan thuc phém, Luat phong chéng tac hai thudc 14 va Luat duoc
lién quan dén céc ndi dung vé quy hoach theo Luét quy hoach.

2. Pbi tuong 4p dung

Du an Luat ap dung dbi v&i cac td chire, ca nhan trong nudc va nude
ngodi lién quan dén hoat dong kham bénh, chita bénh, Luét an toan thyc pham,
Luéat phong chéng tac hai thudc 14 va Luat dugc.

IV. MUC TIEU VA NQI DUNG CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN TRONG DE NGHI XAY DUNG LUAT SUA POI1, BO SUNG MQT
SO PIEU CUA LUAT KHAM BENH, CHUA BENH, LUAT AN TOAN
THU'C PHAM, LUAT PHONG CHONG TAC HAI THUOC LA VA LUAT
DUQC

1. Chinh sach 1: sira d6i cac quy dinh vé quy hoach hé thong kham
bénh, chira bénh

Hién nay, thuc hién chi dao cia Thu tuéng Chinh phu BO Y té cha tri,
phdi hop véi cac Bo co lién quan, cac dia phuong td chirc danh gia tac dong cua
céc chinh sach quy dinh tai Luat khdm bénh, chira bénh nam 2009 dé dé xuét cu

thé cac ndi dung can stra doi, bo sung.



Sau hon 8 ndm thi hanh Luat khdm bénh, chira bénh cho théy, hé théng
van ban quy pham phép luit vé kham bénh, chita bénh ngay cang dugc hoan
thién, gép phan nang cao hiéu qud, higu luc quan ly nha nuéc vé cong tac kham
bénh, chita bénh. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién Luét cling da phét sinh
nhimg moi quan hé méi trong linh vuc khdm bénh, chita bénh cin didu chinh,
nhiéu quy dinh ctia Luat khong con pht hop véi thuc tién, bét cip, khé khan khi
thuc hién can phai sira déi, bd sung ma khéng chi néi dung lién quan dén quy
hoach hé thong co s& kham bénh, chira bénh.

1.2. Muc tiéu cia chinh sach

Tao co s& phap 1y théng nhét, dong bo va hoan chinh dé nang cao hiéu
luc, hiéu qua cong tic quan ly hoat dong lap, cong bd quy hoach néi cung va
quy hoach hé théng kham bénh, chita bénh néi riéng; khic phuc han ché, bét cap
trong cong tac 18p quy hoach, kéo dai thoi gian cia quy hoach, tranh su trong
chéo trong cac quy hoach..., dam bao sy déng bd gifta cac luat khi Luét quy
hoach duoc Qudc héi théng qua. Tao dié kén thudn lgi cho cong téc quan 1y nha
nudce vé kham bénh, chira bénh.

1.3. Giai phap giai quyét van dé

- Giai phép 1: Giit nguyén quy dinh ctia Luat kham bénh, chira bénh.

- Giai phap 2: Bai bo toan b ndi dung lién quan dé quy hoach tai Diéu 82
Luét kham bénh, chira bénh vé quy hoach hé théng co s& kham bénh, chita bénh.

1.4. Panh gia tac dong cia gidi phap

a) Giai phap 1: Giir nguyén nhu quy dinh cua Luat kham bénh, chita bénh

- Téac dong tich cuc:

Doi v6i Nha nuée: Nha nude s& khong mét kinh phi, nguédn lyc xdy dung
Luat sira d6i céc diéu lién quan dén quy hoach quy dinh trong Luit kham bénh,
chita bénh ndm 2009. Cong tic quan ly quy hoach vé kham bénh, chita bénh
cling da thuc hién 6n dinh trong 8 nam qua nén nha nudc s& khéng mat kinh phi
dé dao tao can bg, nhan vién.

Doi v6i hé théng co si kham bénh, chita bénh tu nhan, doanh nghiép:
Doanh nghiép khong mét kinh phi, thoi gian dé tim hiéu hé théng phép ludt v
kham bénh, chira bénh phan néi dung vé quy hoach.

- Téc déng tiéu cyc: Khéng théng nhat dong bo véi Luat quy hoach, c6
nhiéu loai quy hoach khéc nhau.



b) Giai phép 2: Béi bo toan bd ndi dung quy dinh tai Piéu 82 Luat kham
bénh, chita bénh v& quy hoach hé thong co s& kham bénh, chira bénh.

Co ban quy dinh thdng nhat cac loai quy hoach hé théng kham bénh, chira
bénh nhu Luét quy hoach; gilt nguyén viéc 1ap Quy hoach chung cua ca nudc
dam bao tinh théng nhét va déng bd.

Ly do lya chon: phu hop vdi thuc ti&n thi hanh va dam bao dong bd voi
du thao Luat quy hoach. Pay la lya chon tht yéu dé giai quyét vén dé.

Nhu da néu tai phén su can thiét ban hanh stra d6i, bo sung cac ndi dung
lién quan dén quy hoach cua Luét quy hoach, sau 08 nam thi hanh Luat kham
bénh, chita bénh ndi chung va ché _dinh ve quy hoach hé théng kham bénh, chira
bénh néi riéng da boc 16 nhimg han ché, bét cap.

Téc ddng cua giai phap:

-Tac dong tich cuc:

+ Téac dong vé kinh té

Pbi voi Nha nudce: ting cuong hiéu qua quéan ly nha nude.

Péi véi td chire, ca nhan: thu duoc loi ich kinh té tir hoat dong dau tu,
kinh doanh trong linh vuc kham bénh, chita bénh do duoc tiép cap, nim bét
thong tin quy hoach mét cac rd rang, cong khai, minh bach.

Péi véi xa hoi: gia tang loi ich kinh té clia nguoi dan va cong dong tir
hoat dong kham bénh, chita bénh. Tang niém tin ctia xa hi vé méi truong dau
tu, kinh doanh, nang luc quan ly.

+ Tac dong vé gi6i: Chinh sach nay khong anh huong dén co hoi, diéu
kién, nang luc thuc hién va thy huong cac quyén va loi ich ciia mbi giéi do
chinh sach duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ T4c dong vé thu tuc hanh chinh: chinh sach nay khéng lam phat sinh thu
tuc hanh chinh, khong 1am anh huéng dén thoi gian, chi phi cia t6 chtrc c4 nhan
trong hoat dong kham bénh, chita bénh.

+ Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Pam bao cac quyén va nghia vu
co ban cua cong dén theo Hién phap; dam bao tinh dong b, théng nhit gitra
Luat kham bénh, chita bénh va Luat quy hoach.

- Téc dong tiéu cuc: Nha nuéc c6 thé b anh huéng loi ich kinh té, gia

tang chi ngan sdch nha nuéc cho viée sua déi, 1ap, cong bd cac quy hoach.



- Kién nghi lya chon giai phap: Kién nghi chon giai phap 2 theo chi dao
cua Chinh phu.

2. Chinh sach 2: sira d6i cac quy dinh vé quy hoach trong Luit
phong, chdng tac hai ciia thube 14

Hién nay, thuc hién chi dao cua Thu tuéng Chinh phi B6 Y té chu tri,
phdi hop véi cac Bd c6 lién quan, c4c dia phuong t6 chirc danh gia tac dong cuia
cac chinh sach quy dinh tai Luat phong, chéng tac hai ctia thubc 14 dé dé xuét cu
thé cac ndi dung cén stra ddi, bd sung.

Sau hon 5 nam thi hanh Lu4t phong, chdng tac hai cta thube 14 cho thiy,
hé¢ théng van ban quy pham phép luat vé phong, chong tac hai thuéc 14 da duogc
hoan thién, gép phan nang cao hiéu qua, hidu luc quan 1y nha nuéc vé cong tac
phong, chéng tac hai thudc 14.

2.1. Muc tiéu cia chinh sach

Tao co s& phap 1y théng nhit, dong bd va hoan chinh dé nang cao hiéu
luc, hiéu qua céng tac quan ly hoat dong 1ap, cong bd quy hoach néi chung va
quy hoach nganh thudc 14 trong toan b chudi cung cép thudc 14 néi riéng; khic
phuc han ché, bét cép trong cdng tac 14p quy hoach, kéo dai thoi gian cia quy
hoach, tranh sy trong chéo trong cdc quy hoach..., dam bao su déng bo gifta cac
luét khi Luat quy hoach duogc Quéc hoi thong qua. Tao dié kén thuan loi cho
cong tac quan ly nha nude vé thube 14.

2.2. Giai phap giai quyét van dé

- Giai phép 1: Giit nguyén quy dinh ctia Lu4t phong, chéng tic hai thubc
la.

- Giai phap 2: Bai bo toan bd ndi dung quy dinh vé& quy hoach tai Luét
phong, chong tac hai thuéc 14 nhu sau:

Diéu 4. Chinh sach ctia Nha nuéc vé phong, chéng tac hai cua thudc 14

3. Quy hoach kinh doanh thuéc 14 phai phi hgp véi muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi va timg budc giam ngudn cung cép thudc 14, phu hop véi viéc
giam nhu cau sir dung thubc 14.

Diéu 20. Quy hoach kinh doanh thubc 14

1. Quy hoach kinh doanh thubc 14 phai phu hop v6i muc tidu phat trién
kinh té - xa hi, chinh sach, phép Iut v& phong, chéng tic hai ciia thube 14 dé
timg budc giam ngudn cung cép thube 14, phl hop véi viée giam nhu cau sir
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dung thudc 14 va c6 giai phap dé timg bude chuyén dbi nganh, nghe cho nguoi
trong cay thubc 14, cong nhan san xudt thude 14.

2. B6 Coéng thuong chu tri, phéi hop vé6i cac bd, nganh lién quan xay
dung va trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach kinh doanh thubc 14
ctia c nudc, bao gdbm quy hoach ving nguyén liéu thudc 14, quy hoach san Xudt
thubc 14, quy hoach mang luéi mua ban thudce 14.

3. Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong phé duyét va to
chirc thuc hién quy hoach ving nguyén li¢u thubc 14, quy hoach mang ludi mua
béan thubc 14 cia dia phuong phi hgp véi quy hoach kinh doanh thude 14 quy
dinh tai Diéu nay.

2.3. Panh gia tac dong cia gidi phap

a) Giai phap 1: Gift nguyén nhu quy dinh ctia Luat phong, chéng tac hai
thubc 14

- Tac dong tich cuc:

Péi v&i Nha nude: Nha nude s& khong mat kinh phi, nguén luc xay dung
Luat stra dbi cac diéu lién quan dén quy hoach quy dinh trong Luét phong,
chéng tac hai thudc 14 nam 2012. Cong tac quan ly quy hoach vé kinh doanh
thudc 14 ciing da thyc hién 6n dinh trong 5 ndm qua nén nha nudc s& khong mat
kinh phi d& d&o tao cén bg, nhan vién.

Déi véi hé thong co so kinh doanh dich vu tu nhén, doanh nghiép: Doanh
nghiép khong mét kinh phi, thoi gian dé tim hiéu hé thong phap ludt vé kinh
doanh thuéc 14 ndi dung vé quy hoach.

- Tac dong tiéu cuc: Khong thdng nhét dbng bd véi Luat quy hoach, c6
nhiéu loai quy hoach khéc nhau.

b) Giai phép 2: Béi bd toan bd ndi dung quy dinh tai Diéu 4 va diéu 20
Luat phong, chéng tac hai thude 14

Ly do lya chon: phu hgp voi thuc tidn thi hanh va dam bao dong bd voi
du thao Luat quy hoach. Pay la lua chon tht yéu dé giai quyét van dé.

Téc ddng cua giai phap:

-Téc dong tich cuc:

+ Téc dong vé kinh té

Pbi véi Nha nudc: ting cuong hiéu qua quan Iy nha nude.



Dbi véi td chire, ¢4 nhan: thu duoc loi ich kinh té tir hoat dong dau tu,
kinh doanh trong linh vuc kinh doanh thuée 14 do dugc tiép cap, ndm bét thong
tin quy hoach mét céc rd rang, cong khai, minh bach.

Doi v6i xa héi: gia tang loi ich kinh té cia ngudi dan va cong ddng ti
hoat dong kinh doanh thudc 14. Tang niém tin cua xa héi vé mai truong dau tu,
kinh doanh, nang lyc quan ly.

+ Tac dong vé giéi: Chinh sach nay khong anh hudng dén co hdi, didu
kién, nang luc thuc hién va thy hudng céc quyén va lgi ich ctia méi gidi do
chinh sach dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phéan biét.

+ Téc dong vé thu tuc hanh chinh: chinh sach nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh, khéng lam anh hudng dén thoi gian, chi phi cia td chirc ca nhan
trong hoat dong kinh doanh thude 14.

+ Téac dong dbi v6i hé théng phap lut: Pam bao céc quyén va nghia vu
co ban cta cong dan theo Hién phép; dam bao tinh dong b, théng nhat giita
Luét phong, chéng tac hai thudc 14 va Luéat quy hoach.

- Téc dong tiéu cuc: Nha nude c6 thé bi anh huéng loi ich kinh té, gia
tdng chi ngan sach nha nudc cho viée sira doi, 1ap, cong bd cac quy hoach.

- Kién nghi lua chon giai phép: Kién nghi chon giai phép 2 theo chi dao
cua Chinh phu.

3. Chinh sach 3: sira doi cac quy dinh vé quy hoach trong Luat dwgrc

Luét dugc ndm 2016 c6 hiéu luyc thi hanh ngay 01/7/2017 trong dé nodi
dung quy dinh c6 lién quan dén quy hoach méi dua vao thuc tién chua duoc td
chic danh gia. Tuy nhién, dé bao dam sy dong bd gilta cac ludt khi Luat quy
hoach dwgc Quoc hoi théng qua, Bo Y té dé xuét sira dbi céc ndi dung lién quan
dén quy hoach trong Luét dugc nam 2015

3.1. Muc tiéu cia chinh sach

Tao co s& phap ly théng nhit, ddng bd va hoan chinh dé néng cao hiéu
luc, hiéu qua cong tac quan ly hoat dong lap, cong bd quy hoach néi chung va
quy hoach nganh duogc trong toan bd chudi cung cép dugc trén thi truong; khic
phuc han ché, bat cap trong cong tac 1ap quy hoach, kéo dai thoi gian cta quy
hoach, tranh su tréng chéo trong cc quy hoach..., ddm bao sy déng b giita cac
luat khi Luét quy hoach dugc Quédc hoi théng qua. Tao dié kén thuén loi cho

cong tdc quan ly nha nudce vé dugc.



3.2. Gidi phap giai quyét van de

- Giai phap 1: Giit nguyén quy dinh cia Luét duoc.

- Giai phap 2: Bai bo toan b ndi dung lién quan dén quy hoach quy dinh
tai Luét dugc nhu sau:

Piéu 9. Quy hoach phat trién cong nghiép dugc

1. Quy hoach phat trién cong nghiép dugc bao gbm cac quy hoach vé san
xuét, phan phéi, bao quan, kiém nghiém thudc, nguyén liéu lam thudc, phat trién
ngudn dugc liéu lam thubc va viing nudi trong duge liéu.

2. Quy hoach phat trién cong nghiép dugc phai dap mg céc yéu cau sau

day:
a) Phu hop véi quy dinh cia Luat nay va quy dinh khac cua phap luat co
lién quan;

b) Phit hop véi chién lugc phat trién kinh t€ - x& hoi clia dAt nudc trong
timg thoi ky; bdo vé méi trudng va phét trién bén vime;

¢) Dinh huéng tap trung, hién dai hoa va chuyén mon hoa;

d) Du bao khoa hoc, dap timg duoc yéu cau thuc té va phi hgp véi xu thé
phat trién, hoi nhap quéc t.

3. Dbi véi quy hoach phat trién san xuét dugc liéu, thudc duoc lidu, thube
¢b truyén, quy hoach phat trién ngudn duoc liéu 1am thubc va ving nudi trong
duoc liéu, ngoai quy dinh tai Khoan 2 Didu nay con phai dap ung céc yéu ciu
sau day:

a) Khai thac va sir dung hop ly ngudn tai nguyén thién nhién; pht hop vadi
Didu kién thé nhudng, khi hau, sinh thai va Diéu kién ty nhién, xa hdi cia timg
dia phuong;

b) Pinh huéng san xut, bao ché duoc liéu quy md cong nghiép, phat trién
vung nudi trong duge liéu, bao tdn nguon gen va phat trién nhimg loai, chung
loai dugc liéu quy, hiém, ddc hitu trén co sO ting cudng dau tu k¥ thuét, cong
nghé tién tién, két hop véi kinh nghiém truyén thong.

4. Viéc lap, phé duyét, quan ly quy hoach phat trién coéng nghiép dugc
dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luét.

Didu 10. Trach nhiém trong phét trién céng nghiép dugc

1. B6 Y té c6 céc trach nhiém sau day:



a) Chu tri, phdi hop véi bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu
c6 lién quan ban hanh theo thdm quyén hoic trinh cp c6 thim quyén ban hanh
va to chire trién khai thuc hién van ban quy pham phép luat, chién luge, chinh
sach, quy hoach, ké hoach phat trién cong nghiép duoc;

b) Chu tri, phdi hop véi B Gido duc va Pao tao xay dung ké hoach dio
tao, str dung nhén luc déi véi hoat dong nghién ctru, san xuét thube generic, vac
Xin, sinh phém, thude duoc liéu, thube cb truyén, thude hiém;

¢) Chi tri, phdi hop véi Bé Tai nguyén va Mbi truong, Bo Nong nghiép
va Phat trién néng thén va céc co quan cé lién quan trong viéc quy hoach phat
trién ving nuéi tréng duge liéu, td chirc trién khai céc bién phap bao ton, khai
thac, stir dung hop ly va bén vitng nguc“m duoc liéu;

d) Chu tri, phdi hop véi Bo Néong nghiép va Phat trién noéng thén va b,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu c6 lién quan ban hanh danh Muc
loai, chung loai duoc liéu quy, hiém, dac hitu phai kiém soat.

2. B4 Cong thuong c6 trach nhiém chu tri, phéi hop véi bd, co quan
ngang b, co quan thudc Chinh phi ¢6 lién quan ban hanh theo tham quyén hodc
trinh cép c6 thAm quyén ban hanh va t chtc trién khai thuc hién vén ban quy
pham phap luat, quy hoach, ké hoach vé phat trién cong nghiép hoa duogc.

3. B Néng nghiép va Phat trién néng thén cé cac trach nhiém sau day:

a) Chu tri, phdi hop voi Bo Y té, Bd Khoa hoc va Cong nghé trong viéc
nghién ctru khoa hoc trong chon, tao gidng, nuédi trong va thu hai duoc lidu;
nghién ctru va pho bién k¥ thuit nuéi trong, phong, chéng bénh hai trén cay
thuée, dong vat lam thudc;

b) Chu tri, phdi hop vdi bd, co quan ngang b9, co quan thudc Chinh phu
c6 lién quan trinh Chinh pht ban hanh chinh sach dic thi vé giéng, vén va cong
nghé trong phat trién nubi trong, khai thac duge lidu.

4. B6 Tai nguyén va Méi truong cé trach nhiém chi tri, phéi hop véi bd,
co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu cé lién quan trinh Chinh phu ban
hanh chinh sach vé tiép can ngudn gen dugc liéu va chia sé loi ich tir viée sir
dung ngudn gen dugc liéu.

5. B K€ hoach va Pau tu ¢6 cac trach nhiém sau day:



a) B4 tri va can ddi cac ngudn luc dau tw cho phat trién cong nghiép duoc,
vAn dong cac ngudn von nudc ngodi wu tién danh cho phat trién cong nghiép
duogc;

b) Chu tri, phdi hop véi B Tai chinh va bd, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phit ¢6 lién quan xy dung va trinh cép c6 thdm quyén ban hanh cac
quy dinh cu thé chinh sach uu dai dAu tu, hd trg dau tu trong linh vuc duge quy
dinh tai Piéu 8 ciia Luét nay.

6. Bo Tai chinh c6 céc trach nhiém sau day:

a) Chu tri, phdi hop v6i bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu
c6 lién quan xay dung co ché tai chinh, huy dong va bao dam ngudn luc dé thuc
hién quy hoach, ké hoach phat trién cong nghiép duge trinh cip c6 tham quyén
phé duyét;

b) Chu tri, phéi hop véi Bd Cong Thuong, B Qude phong, B Y t€, Uy
ban nhén dan cp tinh noi cé cira khdu va bién gidi trong vidc quan 1y, kiém soét
nhap khau thubc, nguyén liéu lam thudc chua duge phép luu hanh, nhap khéu
duoc liéu chua dugce phép cia co quan nha nude co thdm quyén, xuét khau dugc
lidu thudc danh Muc loai, chiing loai dugc liéu quy, hiém, ddc hitu phai kiém
soat.

7. Bd Khoa hoc va Cong nghé c6 cac trach nhiém sau day:

a) Trinh cip co thdm quyén hozc bé tri theo thim quyén kinh phi tir ngan
sach nha nudc hing nam cho hoat dong khoa hoc va cong nghé dé trién khai
nghién ctru va dua vao ing dung két qua nghién ctru trong san xuét thudc, dic
biét di véi thude thudc Danh Muc san phdm quéc gia;

b) Chu tri, phéi hop voi B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon, Bo Y té
td chirc nghién ctru, bao ton ngudn gen va phat trién nguén dugc lidu quy, hiém,
dac hiru;

¢) Chu tri, phéi hop véi Bo Y té xdy dung co ché, chinh sach bao ho s&
hiru tri tué déi véi thude ¢ truyén.

8. Uy ban nhan dan cap tinh c6 c4c trach nhiém sau déy:

a) Lap, phé duyét quy hoach, ké hoach phat trién cong nghiép dugc, phat
trién dugc liéu (bao gbm ca viéc khai thac va bao tdn ngudn duoc liéu ty nhién)
cua dia phuong phu hgp véi quy hoach, ké hoach phat trién cong nghiép dugc
cé‘ip quéc gia, Muc tiéu phat trién kinh té - x4 hdi va loi thé cta dia phuong;
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b) B tri quy dét cho xdy dung nha may, khu cong nghiép duoc; wu tién
bé tri giao dét cho du 4n phét trién ngudn duoc lidu lam thude, ving nudi trdng
dugc liéu theo quy dinh cua phap luat vé dit dai.

Piéu 104. Co so kiém nghiém thudc, nguyén liéu lam thube

5. Thi tuéng Chinh phii ban hanh quy hoach hé thong kiém nghiém cua
Nha nuéce, co s& kinh doanh dich vu kiém nghiém thudc, nguyén liéu lam thudc;
quy dinh vé hé thdng t6 chic, co s vat chat va hoat dong cia cac co sé kiém
nghiém thuéc, nguyén liéu 1am thudc ctia Nha nuée.

3.3. Panh gia tac dong cia giai phap

a) Giai phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh cua Luét dugc

- Tac dong tich cuc:

Dbi voi Nha nude: Nha nudce sé khong mat kinh phi, nguén luc xay dung
Luét sira dbi cac diéu lién quan dén quy hoach quy dinh trong Luét duoc 2016.

- Tac ddng tiéu cuc: Khong théng nhit dong bé v6i Luat quy hoach, c6
nhiéu loai quy hoach khac nhau.

b) Giai phap 2: Bai bo toan bd ndi dung quy dinh tai Piéu 9; Piéu 10 va
Khoan 5 Diéu 104 Luét duoc.

Ly do lua chon: phi hop véi thuc tién thi hanh va dam bao dong bo véi
du thao Luét quy hoach. Pay 14 lua chon tit yéu dé giai quyét vén dé.

Téac dong cua giai phap:

-Téc dong tich cuec:

+ Téac dong vé kinh té

D4i véi Nha nude: tang cudng hiéu quéa quan 1y nha nude.

Pdi véi td chiic, ca nhan: thu duoc loi ich kinh té tir hoat dong dau tu,
kinh doanh trong Iinh vuc kinh doanh dugc do duoc tiép cép, nim bét thong tin
quy hoach mot céc rd rang, cong khai, minh bach.

Déi v6i xd hoi: gia ting loi ich kinh té ciia ngudi dén va cong dong tir
hoat dong kinh doanh dugc. Tang niém tin ctia xa hdi vé méi trudong déu tu, kinh
doanh, nang luc quan ly.

+ Téc dong vé gidi: Chinh sich nay khéng anh hudng dén co hoi, didu
kién, nang luc thyc hién va thu hudng cac quyén va loi ich ctia mdi giéi do

chinh sach duogc 4p dung chung, khong mang tinh phan biét.
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+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh: chinh sach nay khong l1am phét sinh thu
tuc hanh chinh, khong lam anh hudng dén thoi gian, chi phi cta t6 chirc c4 nhan
trong hoat dong kinh doanh dugc.

+ Téc dong d6i voi hé thdng phap luat: Pam bao cac quyén va nghia vu
co ban clia cong dan theo Hién phap; dam bao tinh dong b, théng nhat gitra
Luat dugc va Luat quy hoach.

- Tac dong tidu cuc: Nha nude ¢6 thé bi anh hudng loi ich kinh té, gia
tang chi ngén sach nha nudce cho viéc sua doi, 1ap, cong bd cac quy hoach.

- Kién nghi lya chon giai phép: Kién nghi chon giai phép 2 theo chi dao
cua Chinh phu.

4. Chinh sach 4: sira dbi cac quy dinh vé quy hoach hé trong Luét an
toan thwe pham

Hién nay, thuc hién chi dao cta Thu tuéng Chinh phu B Y té chi tri,
phbi hop v6i cac Bo 6 lién quan, cac dia phuong t6 chirc dénh gié téc dong cua
cac chinh sach quy dinh tai Luat an toan thuc pham nam 2010 dé dé xuét cu thé
céc ndi dung can sira doi, bo sung.

Sau hon 7 nim thi hanh Luét an toan thuc pham cho thdy, hé théng vin
ban quy pham phap luéat vé an toan thuc pham ngay cang dugc hoan thién, gop
phan nang cao hiéu qua, hiéu lyc quan ly nha nudc vé cong tac an toan thyuc
phém. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién Luat cling da phat sinh nhing mbi
quan hé mdi trong linh vuc an toan thurc phim can diéu chinh, nhiéu quy dinh
ctia Luét khong con phi hop véi thyc tién, bat cap, kho khin khi thuc hién can
phai stra d6i, bd sung ma khong chi ndi dung lién quan dén quy hoach an toan
thuc pham.

1.2. Muc tiéu cia chinh sach

Tao co s& phép 1y théng nhét, déng by va hoan chinh dé ning cao hiéu
luc, hiéu qua cong tac quan ly hoat dong lap, cong bb quy hoach néi chung va
quy hoach hé an toan thuc pham néi riéng; khic phuc han ché, bét cap trong
cong tac 1ap quy hoach, kéo dai thoi gian cta quy hoach, tranh su trong chéo
trong cac quy hoach..., dam bao su dbng bo gifra cac luat khi Luét quy hoach
duoc Quéc hoi théng qua. Tao dié kén thuén loi cho cong tac quéan ly nha nude
vé khdm bénh, chira bénh.

1.3. Giai phap giai quyét van dé

12



- Giai phép 1: Giir nguyén quy dinh ctia Luét an toan thuc phim.

- Giai phap 2: Bai bo toan b néi dung lién quan dé quy hoach tai Diéu 4
vé chinh séch Nha nuéc vé an toan thuc phém; Diéu 62 vé trach nhiém quan ly
nha nudc vé an toan thuc phim ciia B§ Y t&; Didu 63 vé trach nhiém cia Bo
Néng nghiép va Phat trién Néng thon; Diéu 64 vé trach nhiém ciia Bd Céng
thuong va Diéu 65 vé trach nhiém quan ly nha nuée cia Uy ban nhan dan cac
cép.

1.4. Danh gia tac dong cua giai phap

a) Giai phép 1: Giir nguyén nhu quy dinh ctia Luét an toan thuc phdm

- Tac dong tich cuec:

D6i véi Nha nuée: Nha nude sé khéng mat kinh phi, ngudn luc xay dung
Luat sira dbi cac didu lién quan dén quy hoach quy dinh trong Luét an toan thuc
pham. Céng téc quan 1y quy hoach vé an toan thuc phdm ciing d3 thuc hién én
dinh trong 10 ndm qua nén nha nuéc s& khéng mat kinh phi d& dao tao can bo,
nhén vién.

Déi v6i hé théng co s kinh doanh tu nhan, doanh nghiép: Doanh nghiép
khong mat kinh phi, thoi gian dé tim hidu hé théng phép ludt vé& an toan thuc
pham phén néi dung vé quy hoach.

- Tac dong tiéu cuc: Khong théng nhat dong bd véi Luat quy hoach, co6
nhiéu loai quy hoach khac nhau.

b) Giai phap 2: Bai bo toan bd ndi dung lién quan dé quy hoach tai Diéu 4
vé chinh sach Nha nudc vé an toan thuc pham; Piéu 62 v& trach nhiém quén ly
nha nudc vé an toan thuc phém ctia BO Y té; Diéu 63 vé trach nhiém cua Bo
Noéng nghiép va Phat trién Néng thén; Diéu 64 vé trach nhiém cia Bs Céng
thuong va Pidu 65 vé trach nhiém quan ly nha nuéc cia Uy ban nhéin dan céc
chp.

Co ban quy dinh théng nhét cac loai quy hoach hé théng an toan thuc
pham nhu Luét quy hoach; gilr nguyén viéc lap Quy hoach chung cua ca nude
dam bao tinh théng nhét va ddng b.

Ly do lya chon: phu hgp véi thuc tién thi hanh va dam bao ddng bd véi
du thao Luat quy hoach. D4y 14 lya chon tat yéu dé giai quyét van d2.

Tac dong cua giai phap:

-Téc dong tich cuec:
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+ Téc dong vé kinh té

Ddi véi Nha nude: ting cuong hiéu qua quéan ly nha nude.

Pbi vé6i td chirc, ca nhan: thu duoc lgi ich kinh té tir hoat déng dau tu,
kinh doanh trong linh vuc an toan thuc phdm do dugc tiép cap, nim bat thong
tin quy hoach mdt céc rd rang, cong khai, minh bach.

Déi v6i x4 hoi: gia ting loi ich kinh té ctia ngudi dén va cong dong tir
hoat dong kinh doanh thuc phidm. Tang niém tin cua xa hoi vé mdi truong dau
tu, kinh doanh, nang luc quan ly.

+ T4c dong v& gidi: Chinh sch nay khong anh huéng dén co hdi, diéu
kién, ning luc thuc hién va thu hudng céac quyén va loi ich ctia mdi giéi do
chinh sach duoc 4p dung chung, khong mang tinh phéan biét.

+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh: chinh sach nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh, khéng lam anh huong dén thoi gian, chi phi cta t6 chirc ¢4 nhan
trong hoat dong an toan thuc pham.

+ Tac dong ddi véi hé thdng phép ludt: Dam bao céc quyén va nghia vu
co ban cia céng dan theo Hién phap; dam bao tinh ddng b, théng nhét gitra
Luét an toan thuc pham va Luét quy hoach.

- Tac dong tiéu cuc: Nha nudc cod thé bi anh hudng loi ich kinh té, gia
ting chi ngén sach nha nudc cho viéc sua doi, lap, cong bd cac quy hoach.

- Kién nghi lua chon giai phap: Kién nghi chon giai phap 2 theo chi dao
cua Chinh phu.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT
Ngudn luc trién khai thuc hién Luat sau khi dugc ban hanh la nguon nhén
luc thuoc Nganh Y té, cac Bo, nganh, dia phuong c6 lién quan.
2. Pidu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat
- Nguﬁn ngan sach nha nudc.
- Céc ngudn kinh phi khéc.
VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HQI XEM XET, THONG
QUA
- Thoi gian trinh Chinh phu: thang 4/2018.
- Thoi gian trinh Quéc hoi cho y kién: thang 6/2018.
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- Thoi gian trinh Quéc hoi théng qua: thang 11/2018.

Xin tran trong cam on./.
Noi nhin: BQ TRUONG

- Nhu trén;
- Luu: VT, PCgy).

Nguyén Thi Kim Tién
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