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Sb: /BC-BYT Ha Néi, ngay  thang 9 nam 2017

BAO CAO
TONG KET THI HANH LUAT AN TOAN THU'C PHAM, KHAM BENH,
CHUA BENH, PHONG CHONG TAC HAI THUOC LA VA LUAT DUQC

I. Luit Luat kham bénh, chira bénh

1. Tinh kip thoi, ddy di céa viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét
va hwéng din thi hanh

K&t qua, tién do ban hanh van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Luat kham bénh, chira bénh

Luat kham bénh, chira bénh c¢6 hiéu luc tir 01/01/2011 tuy nhién cac van
ban quy dinh chi tiét va huéng d&n thi hanh du duoc ban hanh sau khi Luat c6
hiéu luc nén chua bao dam tinh kip thoi.

2. Tinh théng nhAt, ddng bd, kha thi ciia vin ban quy dinh chi tiét va
hwéng dan thi hanh

a) V& su phu hop va su théng nhét gitta cac van ban: Céc van ban duoc
ban hanh dép tmg yéu chu vé tinh thong nhét, dong bd voi cac quy dinh cta Luat
Kham bénh, chita bénhva cac voi hé théng phap luét hién hanh. Cac vin ban quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh v& co ban phit hop véi thyc té trién Khai luét
trén toan qudc, c6 su phu hop gitra ndi dung voi hinh thitc van ban; phit hgp voi
thim quyén cua co quan ban hanh vén ban

b) Mot sb6 chong chéo, vudng méc, bét cap:

V2 chp chirng chi hanh nghé:

+ Mbt s6 dbi tuong tham gia vao qué trinhkham bénh, chita bénh nhung
chua dugc quy dinh trong Luat, gay kho khin vuoéng méc cho ngudi hanh nghé
va thanh quyét toan bao hiém y té, nhu dbi tugng: Dugc s§, cir nhén sinh hoa,
nha coéng, y hoc cb truyén, nhéan vién y té thon ban, ...

+ Cép chimg chi hanh nghé mot 1in duy nhét nén khoé theo ddi qua trinh
cép nhat kién thirc lién tuc cia nguoi hanh nghé.

V& cap gidy phép hoat dong:

_ Mbt sé hinh thirc t chirc kham bénh, chita bénhtrudc ddy van tham gia
kham bénh, chita bénhnay theo quy dinh khong duoc cép gidy phép hoat dong
ciing gdy kho khan cho qué trinh thuc hign cAp gidy phép hoat dong.



- Cép gidy phép hoat dong mét lan duy nhat nén khi cdc co sdkham bénh,
chira bénh xuéng cép vé co 6 vit chét, trang thiét bi hoic bién dong vé nhan
luc khé theo ddi qua trinh cp nhat kién thire lién tuc ciia ngudi hanh nghé.

Vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té:

+ Mot sb hanh vi vi pham céc quy dinh cta Luit Kham bénh, chita
bénhchua dugc quy dinh tai Nghi dinh 176/2013/NP-CP quy dinh vé xir phat
hanh chinh trong linh vuc y té, gay khé khén trong qué trinh thanh kiém tra va
xur ly vi pham hanh chinh trong hoat dongkhdm bénh, chira bénh, vi du nhu: ké
don trong diéu trj ngoai tra; kho co bﬁng chimg chimg minh hanh vi “vé bénh”,
“hu doa” ngurdi bénh dé thuc hién thém céc thi thuat viot qué so véi chén doan
va diéu trj ban ddu; chi dinh didu trj khéng pht hop chin doan....

¢) Tinh kha thi ctia vin ban: Sau hon 6 nim thyc hién Luat Kham bénh,
chita bénh vé co ban cic quy dinh cua Luit Kham bénh, chita bénh da duoc td
chirc trong toan quéc, budc diu tao chuyén bién manh mé trong hé théng kham
bénh, chira bénh. Chat lwgng dich vu kham bénh, chita bénh ngay cang duoc
nang cao.

DANH GIA CHUNG

1. Uu diém va két qua dat dwgc trong trién khai td chire thwe hién
Luit kham bénh, chira bénh

1.1. T4 chirc thuc hién Luat:

Trong cong tac xdy dung va té chitc trién khai cic van ban phap luat
vékham bénh, chira bénh, B6 Y t& luén nhén dugc chi dao sét sao ctia Quéc Hai,
Chinh phti. Trong céng tac chi dao didu hanh nhimg céng viéc thude linh vuc
duoc phéan céng phu trach, B6 Y té da bam sét céc nhiém vu trong tdm trong
Luét Kham bénh, chita bénh, cac muc ti€u va céc giai doan thuc hién trong cac
ké hoach, chién luge phét trién nganh y t& noéi chung va hé théng kham bénh,
chita bénh noéi riéng dé bao dam thuc hién dang cac quy dinh cua Luit Kham
bénh, chita bénh, phu hop véi thuce tién va didu chinh kip thoi theo cac vin ban
chi dao ciia Quéc héi, Chinh phu.

a) Quan Iy Nha nuéc ve khdm bénh, chita bénh: B§ Y té duoc giao chiu
trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién quan ly Nha nudc vé kham bénh, chita
bénh.

B4 Y té trong nhiém vy, chirc néng dugc giao di chu dong tham muu cho
Chinh phii x4y dyung va ban hanh theo thim quyén hogc trinh co quan cé thim
quyén ban hanh vin ban quy pham phap luét, quy chuin k¥ thuat vé kham bénh,
chita bénh; chién lugc phat trién, quy hoach hé théng co s& kham bénh, chira
bénh. Cdc vén ban huéng dén thyc hién Lujt da dugc xay dung kha kip thoi dé



hudng dan viée 10 chirc trién khai thuc hién Luét dong bd trong toan quéc. Phéi
hop véi céc bd, co quan ngang thyc hién quan ly nha nude vé kham bénh, chita
bénh.

Chi dao hudng dan, tuyén truyén va t4 chirc trién khai thyc hién van ban
quy pham phap luat vé kham bénh, chira bénh; chién lugc phat trién, quy hoach
hé théng co s& kham bénh, chita bénh;

Quén 1y théng nhat viéc chp, cép lai, thu hoi chimg chi hanh nghé va gidy
phép hoat dong trong toan qubc va xdy dung va quan ly co so dir lidu quéc gia
v& ngudi hanh nghé va co s& kham bénh, chira bénh;

Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xir ly vi pham phap
luat vé kham bénh, chita bénh;

T4 chirc dao tao, dao tao lién tuc, boi dudng phat trién nguén nhéan luc;
huéng din viéc luén phién ngudi hanh nghé; nghién ctru, img dung khoa hoc va
cong nghé trong kham bénh, chita bénh;

Thue hién hop téc qubc té vé kham bénh, chira bénh; thira nhan ching chi
hanh nghé gifta cac nudc; huong dBn kham bénh, chita bénh nhan dao; hop tac
chuyén gia, chuyén giao k¥ thuét va phuong phép chira bénh moi.

Chi dao cac S¢'Y té va phéi hop voi Uy ban nhéan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung uong trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh thuc hién quan
ly nha nudc vé kham bénh, chira bénh trong pham vi dia phuong.

b) V& cip chimg chi hanh nghé va gidy phép hoat dong:

Mic du cép chimg chi hanh nghé 13 mot vén dé khé méi mé & Vict Nam
nhung chi trong 4 nam, dén nay hé thdng cac vin ban phap luat quy dinh v& cép
chimg chi hanh nghé, gidy phép hoat dong d3 twong dbi dAy da va dan dan dugc
bd sung, co ban da chp chimg chi hanh nghé va gidy phép hoat dong theo 10
trinh ma Chinh phu quy dinh.

Két qua cap chung chi hanh nghé kham bénh, chira bénh: Toan quéc da
chp 315.109 chimg chi hanh nghé trong d6 ¢6 66.220 chimg chi hanh nghé ctia
ngudi hanh nghé thudc kh&i hanh nghé ngoai cong 18p.

K&t qua cip Gidy phép hoat dong kham bénh, chita bénh: T¥ 1& cac co s&
Kham bénh, chira bénh trén toan quoc chp Gidy phép hoat dong dat 96,08%
(48.948/50.944) (trong do6 cap Gidy phép hoat dong dat ty 1€ dbi v6i: Bénh vién
99,63% (1.347/1.352); Co s0 giam dinh Y khoa 69,23% (45/65); Phong kham da
khoa 94,51% (1.550/1.640); Phong kham Chuyén khoa 100% (24.073/24.073);
Phong kham Chuyén khoa Bic si Gia dinh 100% (168/168); Phong Chén triy
hoc cb truyén 99,51% (6.335/6.366); Nha h6 sinh 100% (88/88); Co so chén
doan hinh anh 100% (694/694), Co s¢ Dich vu y té 98,60% (3.732/3785); Tram



y & x& 93,35% (10.329/11.065), Y té co quan, don vi 20,89 % (278/1.331); hinh
thire t6 chirc khac dat 98,11% (311/317). -

- Téng sb bénh vién cong lap va ngoai cong lap 1a 1398 bénh vién, trong
d6 bénh vién tuyén huyén 1a 629 bénh vién, chiém ty 1& cao nhat dat 45,0%;
bénh vién tuyén trung wong chiém 2,8% téng s6 bénh vién. Bénh vién tu nhan
chiém 14,8% vé sb bénh vién nhung chi chiém 5,1% vé sé giuong bénh.

- Tong sb giuong bénh thuc ké trén toan quédc hién 1a 306.160 giudng
bénh, trong d6 givong bénh tuyén tinh chiém ty 18 16n nhit 48,6%. S6 giudng
bénh/van dén thuc ké tai ba tuyén trung uong, tinh, huyén (bao gém ca bénh
vién tu nhan va y té nganh) 1a 32,7 giudng, ting duoc 7,9 giudng bénh/van dan
so v6i ndm 2012 (24,7 giudng bénh/van dan).

Mang luéi kham chita bénh bing y hoc ¢6 truyén tiép tuc én dinh va phat
triénvéi 63 bénh vién y hoc cd truyén cong lap va 03 bénh vién y hoc ¢ truyén
ngoai cong ldp, 92,7% céc bénh vién y hoc hién dai c6 khoa, téy hoc cb truyén
(tang 2,7% so v&i nam 2015), 84,8% cac tram y té c6 b6 phén kham chita bénh
béng y hoc ¢b truyén (ting 10,5% so véi nim 201 5). Ty 1¢ kham chita bénh bang
y hoc ¢b truyén so véi téng kham chita bénh chung cua ting tuyén da c6 budce
cai thién dang ké, tuy nhién chua chiém ty trong cao trong téng sb luot kham,
chita bénh chung, ty 18 luot kham bénh bang y hoc ¢ truyén hodc két hop véi y
hoc hi¢n dai trén tong s luot kham, chita bénh chung dat 4,1% & tuyén trung
uong, 11,7% & tuyén tinh, 13,4% & tuyén huyén va 28,5% & tuyén x4. Nhiéu dia
phuong di quan tim dau tu x4y méi nang cdp bénh vién y hoc ¢ truyén nhu Ha
N6i, Ninh Binh, Binh Thuén, Binh Dinh, Téy Ninh,... Chét lugng kham, chira
bénh bé’mg y hoc ¢ truyén, y hoc ¢b truyén két hop véi y hoc hién dai da tung
budc dugc nang cao, thé hién & trinh dd chuyén moén cua d6i ngii thdy thuéc y
hoc cb truyén; co s& vat chét, trang thiét bi tirng budce hién dai héa; cac quy trinh
k§ thudt y duge cd truyén timg budc duge chuin héa; img dung nghién ciu
khoa hoc vao thyc tién duoc diy manh. Cong tdc quan ly hanh nghé, quan ly
quang céo kham chira bénh béng y hoc ¢b tmyén chat ché va c6 hiéu qua hon.
Chét luong dugce liéu cb truyén ngay cang duoc kiém so4t chit ché, nhit 13 trong
cac co s¢ kham, chita bénh bang y hoc cé truyén.

¢) C4c hoat dong néing cao chét luong bénh vién

Sau giai doan 3 nim trién khai thi diém, ngay 18/11/2016, Bo trudng Bo
Y t€ da ky Quyét dinh s 6858/QD-BYT ban hanh Bo tiéu chi chét lugng bénh
vién Viét Nam, 1a céng cu chinh thic dé danh gid chét lugng bénh vién. Day la
mot bude tién méi, gitip bénh vién Viét Nam ting budc ning cao chét luong,
huéng t6i hdi nhap quéc té.



Céc hoat dong cai tién chét luong d& nhén dugc sy quan tam chi dao cua
Ban giam dbc & nhiéu bénh vién, nén chit lugng d3 c6 nhiing chuyén bién tich
curc. Nhiéu bénh vién da dat chét luong kha va tot.

Cong tac kham, chira bénh da co bude chuyén tich cyc, cac chi tiéu tdng
hop nhu sb 1an kham bénh, s& bénh nhan ndi tri, ngoai trd, sb ngay diéu tri ndi,
ngoai tra, sd phg.u thuat, thu thut, chin doan, xét nghiém,... déu ting so voi
1am 2015, nhidu k§ thust méi, ky thuét cao d3 dugc thuc hién, chat luong
chuyén mon y té cuia cac bénh vién cac tuyén da timg budc dugc nang 1én.

P3 co su chuyén bién rd rét vé phong céch, thai d6 phuc vu ngudi bénh,
cung véi viée xay dung co SOy t& xanh - sach - dep, tang cudng cdng tc quan
ly céc dich vu thué ngoai va céac dich vu phiy té da lam goép ph@‘in nang cao chét
luong phuc vu, ting ty 18 hai long cua ngudi bénh.

Thyc hién Chi thi sé 08/CT-TTg ngay 11/3/2016 ciia Thi tudng vé ting
cudng cac giai phap giam qua tai bénh vién va mé& rong bénh vién vé tinh. Toan
nganh tiép tuc tich cuc trién khai dong bd va quyét liét cac giai phap giam qua
tai bénh vién tuyén trén, néng cao chét luong dich vu kham, chita bénh, cu thé:

_ Mang ludi bénh vién vé tinh dugc mé rong dén tAt ca 63 tinh/thanh phd
trong ca nudc voi 22 bénh vién hat nhan va 98 bénh vién vé tinh, da td chic 386
16p dao tao, chuyén giao cho 7.051 can bd duoc 791 k¥ thuat tur hat nhén cho
bénh vién vé tinh, lam ty 18 chuyén tuyén giam tir 73-99% theo céc chuyén khoa.

_ Céac don vi, dia phuong tiép tuc tdng cuong cong tac chi dao
tuyén,chuyén giao goi ky thuét, thuc hién nghia vu luan phién. P4y manh Ung
dung cong nghé thong tin, xay dung hé théng hd trg y té tir xa (telemedicine)
trong viéc hoi chén, hd tro chuyén giao ky thuat, tu van, hoi thao, dao tao gilra
cac bénh vién. Céc bénh vién tuyén duéi da tiép nhén va thyc hién thanh cong
nhiéu k¥ thuit méi, ky thuat cao duoc chuyén giao, gOp phén néng cao trinh do,
hiu hét céc bénh vién vé tinh da giam duge ty 1¢ chuyén tuyén trén doi voi cac
chuyén khoa dugc tiép nhén chuyén giao k¥ thuét tir bénh vién hat nhén.

- Tép trung cac ngudn vén ddu tu dé hoan thanh dua vao sur dung mot s6
bénh vién, du an, hang muc; ngoai ra cac bénh vién cling da sap xép, b tri lai
céc khoa, phong, ké thém hang chuc ngan giuong dé dap tmg nhu ciu ctia ngudi
bénh. Nhiéu bénh vién da cam két khong dé ngudi bénh phai n&m ghép sau 24h,
48h...

- Tiép tuc cai tién quy trinh, tha tuc kham bénh, mé thém ban kham, tang
thoi gian lam viéc (t6 chirc khdm bénh sém hon va kéo dai thoi gian lam viéc,
Kkham ca ngdy 13, ngay nghi), hen tai kham mot s bénh vao bubi chiéu, dang ky
kham qua mang, cing vdi viéc trién khai hé théng phat s6 tw dong, trang bi thém



ghé chd, may méc xét nghiém. .. da g6p phén giam thoi gian chd doi kham bénh
cua ngudi bénh, giam lang phi x4 hoi.

- Tiép tuc diy manh viéc kiém tra, danh gia chat lurgng bénh vién theo bd
83 tiéu chi chét lugng bénh vién. Sau giai doan 3 nam trién khai thi diém, ngay
18/11/2016, B$ Y t€ @4 ban hanh Quyét dinh sé 6858/QD-BYT ban hanh B
tiéu chi chat luong bénh vién Viét Nam, 1a cbng cu chinh thitc dé d4nh gi4 chét
lugng bénh vién. Da c6 55,4% bénh vién trén toan qudc thanh I4p phong hoic té
quan ly chét lugng. Ban hanh va trién khai thuc hién hang loat cac huéng dan
quy trinh k¥ thuat ctia nhiéu chuyén khoa va cac chinh sach ¢6 lién quan dén thu
tuc kham, chita bénhva thanh toan béo hiém y té.

- Thyuc hién Quyét dinh 316/QD-TTg ngay 27/02/2016 ctia Thu tudng
chinh pht vé phé duyét Pé 4n tang cudng nang luc hé thong quén ly chét lugng
x€t nghiém y hoc giai doan 2016 -2025. B4 Y té da chi dao nang cao nang luc hé
théng kiém chuén chét lwong xét nghiém y hoc tai 3 Trung tim kiém chuin xét
nghiém thudc Pai hoc Y Ha N6i, Pai hoc Y Duoc thanh phé Hb Chi Minh va
thudc S& Y té thanh phd HS Chi Minh. S6 lugng céc phong xét nghiém tham gia
ngoai kiém lién tuc tdng qua cdc ndm, dén nay di c6 3839 phong xét nghiém
tham gia ngoai kiém, tang gép 10 14n ndm 2010. T4 chirc dao tao, tdp huin cho
hon 2000 cén b, nhén vién y té trén ca nuée vé quan Iy chat luong xét nghiém
tir co ban dén nang cao.

d) Két qua thuc hién xit Iy vi pham phap luit vé kham bénh, chita bénh

Céng tic kiém tra, thanh tra hanh nghé khém bénh, chita bénh: S§ 14n
thanh tra, kiém tra: 5.707 luot, trong d6 sb co sékham bénh, chita bénh dugc
kiém tra : 11.354 co s&; S6 co s& kham bénh, chita bénh bi xir phat canh cdo :
297 co s6; S6 co s& kham bénh, chita bénh bj xir phat hanh chinh : 712 co sé;
S co s& kham bénh, chita bénh bi dinh chj - 42; S6 co s& kham bénh, chira
bénhbi xir phat tién : 622; Téng s tién xir phat : 10.664.370.000. C6 153 chimg
chi hanh nghé bj thu hdi trén toan quéc, 359 gidy phép hoat dong bj thu hdi (chu
yéu do co sé tam dimng hoat dong trong 12 thang lién tuc hodc dimg hoat dong),
chiém 325 truémg hop.

2. Nhirng han ché va nguyén nhan

2.1. Han ché, ton tai:

a) D6i véi cép chimg chi hanh nghé:

- Mot sb dbi tuong di dugc cép chimg chi hanh nghé, gidy phép hoat
dong theo phép 1énh Hanh nghé Y , dugc tir nhéan tir nim 1993, dén nay theo
Lugt kham bénh, chita bénh thi khéng dugc cap chimg chi hanh nghé va gidy
phép hoat dong nita (Duoc s¥, cir nhan sinh héa, nha céng, y hoc ¢ truyén..).



- Viéc cong nhan bang cip cla ngudi nudc ngoai vao lam viéc tai Viét
Nam gap mot s6 kho khan nhu khong biét dugc chuong trinh dao tao cia nguoi
hanh nghé, chua biét dugc chét luong cua cac co sO dao tao nudc ngoai (dac
biét 1a mot sb truong dao tao y khoa tai Trung Quéc), chua c6 quy dinh cu thé
v vidc s& phai bd tac ndi dung gi, trong thoi gian bao lau méi du diéu kién dé
duoc cong nhén 1a bac si, do véy khi cép chimg chi hanh nghé con gip kho
khan, ling ting.

- Cp chimg chi hanh nghé mét 1an duy nhét nén kho theo ddi qua trinh
cap nhat kién thirc lién tuc cia ngudi hanh nghé.Chimg chi hanh nghé cho nguoi
nude ngoai duge BOY té cAp mot 1an va khong c6 thoi han, trong khi gidy phép
lao dong c6 thai han 02 nam. Vi vay, thuc t4 khi hét thoi han gidy phép lao dong
ngudi hanh nghé vé nude, sau d6 duéi sy bao 1anh cua céc cong ty, ngudi nudc
ngoai sang Viét Nam bang hd chiéu, visa du lich nhung van tiép tuc hoat dong
Kham chita bénh vi da duge cap chimg chi hanh nghé.

b) Péi voi cap gidy phép hoat dong:

- Mot s hinh thirc t6 chtrc kham bénh, chira bénh trudc day vén tham gia
kham bénh, chita bénh nay theo quy dinh khong dugc clp gidy phép hoat dong
cling gay kho khan cho qué trinh thye hién cép gidy phép hoat dong. :

_ Céc co s& kham, chira bénh Nha nudc kho khéan nhét 1a thiéu nhan lyc
theo quy dinh; Thiéu co s& vét chit, trang thiét bi, hé théng xir Iy chat thai y té
chua hoan thién, nhét 14 chét thai 1ong dang la van d& nan giai cla nhiéu bénh
vién khéng dap tmg du diéu kién dé cép gidy phép hoat dong.

- Bén canh céc dong gop tich cuc clia cac co s& kham bénh, chita bénh tu
nhan, hién nay qua bdo cao ctia cac S& Y té va thuc £ Bo Y té kiém tra cho thiy
mdt sb co s kham bénh, chira bénh tu nhan, dac biét 1a cac phong kham tuw nhan
con vi pham céc quy dinh vé phép lut kham bénh, chita bénh nhu: moi bac sy
ngudi nudc ngoai hanh nghé khi chua c6 ching chi hanh nghé; hanh nghé qua
pham vi chuyén mén cho phép; sir dung thudc khong rd ngudn gbe, thubc chua
duoc phép luu hanh tai Viét Nam; quéng céo qua pham vi hoat dong chuyén
mén cho phép; khong cong khai gia dich vu kham bénh, chira bénh hodc co
niém yét gid nhung thu phi cao hon gia da niém yét; viéc luu don thubc, ho so
bénh 4n chua ding theo quy dinhciaBd Y té.

Viéc trao dbi, tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cla phap luat kham
chita bénh véi chu ddu tu 12 ngudi khong ¢ chuyén moén y té hodc bac si 1a
ngudi nudc ngoai b4t déng ngdn ngit nén gap nhiéu kho khan.

¢) Pao tao nhén luc'y té



Vé vin bing chuyén mén: Théng qua viéc cdp chung chi hanh nghé da
phét hién ra rat nhidu loai van bang chimg chi chuyén mén ma ngudi hanh nghé
duoc cip: Vin bang, chimg chi do nhiéu co s& diao tao cap, cach ghi con khéc
nhau, khong ghi r3 thoi gian dao tao, hé dao tao, chuyén nganh dao tao gay khé
xac dinh pham vi chuyén mén.

Dao tao nhén luc y té chua cé danh gia khéch quan, ddc 14p (cac truong tu
ban hanh chuan ddu ra, chdm diém va cong bé dat). Trong dao tao con lan giira
nang luc nghién ciru va nang luc kham chira bénh.

Viéc phan b6 ngudn nhan luc y té chua hop ly, thiéu vé sé lugng, khong
dong déu vé chét lugng giira cac ving, cac tuyén. Ché @6, chinh sach déi véi can
bo y té con bét hop ly, mic luong khoi diém chua tuong xing vdi thoi gian dao
tao. Thiy thubc chua duoc hudng phu cdp tham nién nghé. Chua cé chinh sach
bén vimg dé thu hat nhing thiy thudc c6 trinh dd chuyén mén cao, tay nghé gioi
lam viéc lau dai tai c4c ving sau, vung xa, vung khé khin. Viéc rén luyén, tu
dudng dao dirc nghé nghi€p cia mét bd phén cén b y té chua tét con xay ra tiéu
cuc, gy phién ha déi véi nguoi bénh.

d) Mét s6 hanh vi sai pham chua c6 quy dinh xir phat, nhu: ké don trong
didu tri ngoai tr; khé cé bing chimg chiing minh hanh vi “v& bénh”, “hu doa”
ngudi bénh dé thuc hién thém cac tha thuét vurot qué so véi chén doan va didu
tri ban déu; chi dinh diéu tri khéng phu hop chan doan;

2.2. Nguyén nhéan:

a)Thiéu can bé truc tiép lam cong tidc quan ly va thanh kiém tra thuong
xuyén hoat dong kham bénh, chita bénh: S luong co s& hanh nghe rat 16m trong
khi d6 nhan lyc truc tiép lam cdng tdc quan ly con it tir tuyén Thanh phd dén
quén, huyén, thi x4. Do dja ban rong, luc lugng thanh tra, kiém tra qua mong so
véi s Iwong lon co s¢ kham bénh, chita bénh.

Pau mbi cap chimg chi hanh nghé va gidy phép hoat dong chua théng
nhét trong toan quéc: c6 t6i 2/3 sé SEY té van chua cé phong Quan ly hanh nghé
riéng. Nhan luc 1am nhiém vu cip chimg chi hanh nghé qué thiéu, k& ca nhan
luc cuia phong Quan ly hanh nghé thuoc Cuc Quan ly khdm, chita bénh. C4c can
bd clp chimg chi hanh nghé va gidy phép hoat d6ng con phai kiém nhiém nhiéu
cong viéc khac.

Ca nudc chi ¢6 hon 290 thanh tra vién y té nén viéc thanh tra, kiém tra
chua duoc thuong xuyén va siu sat; Viéc xu ly vi pham van con nuong nhe, chua
nghiém... Chua huy dong dugc cac cip chinh quyén va nhan dén trén dia ban
cung tham gia kiém tra, gidm s4t hoat ddng kham bénh, chita bénh tu nhan.



b) Céc co so kham bénh, chita bénh cua Nha nudc trong thuc tidn c6 rat
“hidu hinh thirc t& chirc da dang, viéc cho phép thanh 1ap cac md hinh t& chic
kham bénh, chita bénh thuc hién chua théng nhét trong toan quéc, dic biét 1a khu
vuc cong.

c) Hién nay, hé thdng chimg nhéan chit luong (Accreditation) doc lap tai
Viét Nam chua dugc hinh thanh ma chu yéu dua trén viéc chu dong tham gia
danh gia chimg nhan chét luong boi cac t& chirc chimg nhén chét lugng nudc
ngoai (Nhu JCI, HAS).

PE XUAT, KIEN NGHI

1. B6 sung cac hanh vi bi cAm dbi voi ngudi bénh va ngudi nha ngudi
bénh trong Ludt kham bénh, chita bénh: Khong dap phé tai san, cam khong bao
hanh nhén vién y t& dudi mot hinh thuc, cAm thoai thac nghia vu dong vién phi.
Ngudi bénh va nguoi nha ngudi bénh chép hanh ndi quy va quy dinh cuia co sO
kham bénh, chita bénh. Nghiém cAm vao khu vuc chuyén mdn cia co sO'y té.

2. V& cép chimg chi hanh nghé kham bénh, chira bénh :

a) Bo sung mét s6 dbi tugng dugc chp chimg chi hanh nghé: Clr nhéan sinh
hoc, ctr nhan héa hoc, dugc sy dai hoc, k¥ su xa tri, k¥ su y hoc hat nhan, k¥ su
vat 1y y hoc, tam ly hoc, cir nhan dinh dudng,... Hién nay céc dbi tuong nay co
tham gia kham bénh, chira bénh nhung chua dugc cap chimg chi hanh nghé.

b) B6 sung quy dinh vé loai chimg chi hanh nghé c6 thoi han: ching chi
hanh nghé c6 thoi han/tam thoi: 3 thang hogc 6 thing hodc | nim tiy theo d& nghi
hodc tinh chét cua cong viéc. Cép cho d6i twong 13 ngudi nudc ngoai sang kham
bénh, chira bénhnhan dao; chuyén giao k¥ thuét, dao tao,...

¢) Cho phép béc s§, y s¥ tuyén x3 thyc hanh tai tram y té x4. Hién nay cac
bac sy tuyén xa con thiéu, dugc cir di hoc béc s§, sau do quay vé lam viéc tai xa
thi khéng dugc tinh 12 thoi gian thye hanh, gy kho khan cho tuyén xa

d) Cép lai ching chi hanh nghé 5 nim mat 13n hodc gia han chimg chi hanh
ngh? 2 nim mét 1an néu dép mg du didu kién v& cap nhat kién thic y khoa lién
tuc, tao co ché dé kiém tra cép nhét kién thitc y khoa lién tuc cua nguoi hanh nghé
bao dam chét lugng kham, chira bénh.

d) H so d& nghi cép chimg chi hanh nghé dbi véi ngudi Viét Nam:

- B6 Phiéu ly lich tu phap d6i voi: Can bd, vién chirc tai cac co s kham
bénh, chira bénh cong lap, Nguoi hanh nghé trong luc lugng cong an, quén doi,
Ngudi nudc ngoa, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai.

Ly do: Can b9, vién chirc tai c4c co s& cong lap, luc luong cdng an, quan
doi déu da dugc quan ly tai don vi kha chét ché. Ngudi nude ngoai khi xin gidy
phép lao dong da phai ndp 1y lich tu phap rdi vi vay ho so khong can ndp lai nira.



e) Thii tuc cap, cép lai chimg chi hanh nghé: Thyc hién Quyét dinh sé
894/QD-TTg ngay 26/5/2016 ctia Thi tuéng Chinh pht vé don gian hoa thu tuc
hanh chinh Rut ngén thoi gian cép chimg chi hanh nghé con 45 ngay

f) Quyén duoc hanh nghé:Cho phép béc sy tuyén x3 duoc chiu tréch
nhiém chuyén mén thém mot phong kham ngoai gi¢r. Tao diéu kién cho bac sy
tuyén x3 yén tdm cong tac.

g) Téng cuong quan ly viéc xuit canh, nhép canh va cu trd cla ngudi
nuréc ngoai & Viét Nam dé kip thoi phat hién, ngén chin tinh trang ngudi nude
ngoai nhdp cdnh vao Viét Nam hanh nghé kham bénh, chira bénh trai phép. Kién
quyét xir ly, truc xuét nhimg truong hop ngudi nudc ngoai vi pham phép lujt
Viét Nam, loi dung hoat ddng kham, chita bénh gdy anh huéng xéu vé chinh trj
va trét tu, an toan xi hoi.

3. V& cép Gidy phép hoat dong déi véi co s& kham bénh, chira bénh:

a) Cap Gidy phép hoat dong cho co s& kham bénh, chita bénh c6 thoi han
5 nim mét 1an, tao diéu kién cho viéc kiém tra, bao dam diéu kién hoat dong ctia
cac co s kham bénh, chita bénh theo quy dinh

b) Ve thii tuc cép, cap lai, diéu chinh gidy phép hoat dong ddi véi co s
khém bénh, chita bénh: rit ngén thoi gian cép gidy phép hoat déng con 45 ngay
d6i vé6i bénh vién va 30 ngay ddi véi phong kham, tram y té. Thyuc hién Quyét
dinh s6 894/QD-TTg ngay 26/5/2016 ctia Thu tuéng Chinh phti vé don gian hoa
thu tuc hanh chinh.

¢) B6 sung mét sb hinh thirc tb chitc co s& kham bénh, chita bénh cho phu
hop véi thuc tién.

4. V& quan ly cht lugng kham bénh, chira bénh:

a) Thanh 13p Hoi dong quén 1y chit luong kham bénh, chita bénh B3 Y t&.

b) Xdy dung Dé 4n “Trién khai hoat dong chimg nhan chét luong doc lap
trong kham chira bénh & Viét Nam, giai doan 2017-2020” 1am co s& dé xay
dung va thanh 1dp Trung tdm chimg nhan chét luong dich vu kham chira bénh.

5. Nang cao trach nhiém quan ly dia ban, truc tiép chi dao S& Y té, cac S&
ban nganh cua dia phuong, ty ban nhan dan cip quén, huyén, phuong, x3 ting
cudng cong tac quan ly nha nudce vé y té tai dia phuong.

IL. Luét an toan thye pham

1. Tinh kip théi, diy di ciia viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét
va huwéng din thi hanh

Qua tdp hop héa céc van ban cic vin ban duge ban hanh tir nim 2010 dén
nay cho thiy 28 néi dung ma luét giao cho cic co quan ¢ thAm quyén ban hanh
van ban quy pham phép luat da dugc quy dinh chi tiét va huéng din thi hanhtai
78 vin ban, cu thé:

+ Chinh pht d4 ban hanh 03 Nghj dinh;

+ B0 Y té da ban hanh 18 Théng tu; 03 Quyét dinh don hanh va 54 Quy
chuén Viét Nam;

+ Lién B4 ban hanh 03 Théng tur lién tich.
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- S() luong danh muc ndi dung ma luat giao hién chua dugcquy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh: Khong.

- Hién khéng c6 van ban nao ban hanh ngoai pham vi dugc giaoquy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh dé bao dam thi hanh luat.

b) Két qua, tién d6 ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanhLuét An toan thuc pham

Luit An toan thuc pham c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2011 tuy nhién mot sb
van ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanhdugc ban hanh sau khi Luét co
hiéu luc nén chua bao dam tinh k1p thoi. Ban hanh kém theo Béo céo nay Phu
luc sb 1. Két qua quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Lut an toan thuc
pham.

2. Tinh thong nhit, dong bd, kha thi ciia vin ban quy dinh chi tiét va
hwéng dan thi hanh

a) Vé tinh théng nhét, ddng bd ctia van ban quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh

_ V2 co ban cac vin ban huéng dén thi hanh Ludt An toan thuc pham d3
duoc ban hanh d3u bao dam tinh théng nhét phép ly, hoan chinh va dong bd:

+ Bao dam tinh thdng nhét phap ly theo trinh tu hi¢u luc phap ly trén co
s& cia dao luat goc 1a Hién phap khéng c6 van ban nao mau thuin voi Hién
phap;

+ Bao dam tinh théng nhét trong ndi tai clia hé théng phéap luat vé an toan
thuc phim ciing nhu tinh théng nhat véi cac hé thong phap luat khéc;

- Tuy nhién, Luét An toan thuc phim van con mét sé diém chua thong
nhét, dong bd véi cac luat co lién quan, cu thé:

+ Luat bao vé strc khoe nhén dén ndm 1989 dé c6 cac quy dinh vé vé sinh
luong thuc, thuc pham, cac loai nudc ubng va rugu trong d6 c6 nhimg tu ngir
khéng con duge str dung trong cac van béan quy pham phap luat hodc mot sé quy
dinh d3 hét hiéu lyc do Lujt An toan thuc pham d3 quy dinh. Tuy nhién, trong
Luit An toan thuc phim khéng bai bo cac quy dinh @6 nén lam cho hé théng
phap luat v& an toan thuc phdm chua bao dam tinh ddng bd, théng nhit.

b) Tinh kha thi ctia van ban quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh

_ V3 co ban da bao dam tinh phu hgp, kha thi va dap ung duoc yéu cau
cua thuc tién. Trong do ndi 1én hai ndi dung chinh la hé théng phéap luét vé an
toan thuc phim da tao didu kién thuan lgi cho céac hoat dong bao dam vé sinh an
toan thuc pham dugc trién khai dong bo, hiéu qua.

- Hién nay, sau 07 nam thyc hién Luét an toan thuc pham, Cuc An toan
Thuc pham dang chun bi tién hanh danh gia Luét dé tbng hop nhimg han ché,
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vucmg mic cia doanh nghiép, c4 nhéan va té chiic va sé& chinh sira Luét néu thdy

can thiét.

PANH GIA CHUNG

1. Uu diém va két qua dat dwgc

Cong tac chi dao, diéu hanh va trién khai thuc hién viéc xay dung, ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luét an toan thuc pham duoc
B0 Y té hét sitc quan tAm, dén nay toan bd cac ndi dung ma luét giaoquy dinh
chi tiét va hudéng dan thi hanhd3 hoan thanh g6p phan nang cao hidu luc, hiéu
qua ctia hoat dong quan ly nha nuéc vé an toan thuc pham.

2. Ton tai, han ché va nguyén nhan

a) Tdn tai, han ché

- Cong tac xdy dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiét con cham, chua
bao dam yéu cau vé trién khai thi hanh luat.

- Nhiéu vén ban quy dinh chi tiét dugc ban hanh chua bao dam kip thoi ¢6
hiéu luc cing thoi diém c6 hidu luc cia luat.

b) Nguyén nhan

- S luong danh muc ndi dung, diéu khoan ludt giao quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanhrét 16n trong d6 c6 nhidu vn ban khéng thudc thdm quyén
ban hanh cia B3 Y té.

PE XUAT, KIEN NGHI

- Luét An toan thuc phém da dap tmg duoc yéu ciu thuc tién, tdng cuong
hiéu luc, hiéu qua cta cong tac quan Iy nha nuéc v an toan thuc phdm, dam bao
quyén va loi ich hop phép clia nhan dén trong sir dung thuc phdm an toan. Tir
khi c6 Luat, cong tac quan ly nha nudc dam bao an toan thyc phim di dugc céc
dia phuong chii trong va thyc hién thudng xuyén. Hé théng gidm st va kiém
nghiém thuc phdm da duge xdy dung tir Trung uong dén dia phuong. Cac hoat
dong lién nganh duoc thiét lap théng qua cac hoat dong ctia Ban chi dao lién
nganh vé vé sinh an toan thuc pham céc cé‘ip. Viéc ban hanh Luit con tao diéu
kién thudn loi cho nganh sén xuét, kinh doanh, xut nhap khéu thuc phim Viét
Nam phét trién va hoi nhép voi cdc nudce trong khu vuc va trén thé gidi. Bo Y té
dang chuén bj tién hanh danh gia Luat dé tong hop nhiing han ché, vuéng mic
ctia doanh nghiép, c4 nhén va td chirc va s& chinh sira Luat néu thdy can thiét.

IIL. Luit phong, chéng tac hai thudc 14

1. Tinh kip thoi, ddy dii ciia viéc ban hanh viin ban quy dinh chi tiét
va hwong din thi hanh

a) S6 lugng, danh muc néi dung, diéu khoan dugc giao quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh
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Céc ndi dung duoc lugt giao quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. Ban

hanh kém theo Béo céo nay '

2. Tinh thong nhét, dong bd, kha thi ciia vin ban quy dinh chi tiét va
hwéng din thi hanh

a) V& tinh théng nhit, ddng bd ctia vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh

_ V& co ban cac van ban huéng dan thi hanh Luét phong, chéng tac hai
thudc 14 d dugc ban hanh ddu bao dam tinh théng nhat phap 1y, hoan chinh va
ddng bd.

+ Bao dam tinh théng nhét phap 1y theo trinh tu hiéu luc phép 1y trén co sd
chia dao luat goc 12 Hién phap khéng c6 van ban nao mau thuin v&i Hién phap.

+ Bao dam tinh théng nhit trong ndi tai cua hé théng phap luét vé Luét kham
bénh, chita bénh ciing nhu tinh thong nhét véi cac hé thong phép lut khac.

PANH GIA CHUNG

1. Uu diém va két qua dat dwge

Céc vin ban quy dinh chi tiét va hucm_g dan thuc hién Luétphong, chéng
tac hai thude 14 cta thudc 14 dugc ban hanh rit kip thoi, quy dinh va huong dan
day du cac diéu kién, quy trinh, tha tuc @8 thuc thi cac diéu khoéan diém ma Luat
giao BO Y té hudng din thyc hién.

2. Ton tai, han ché

- Ty 1€ str dung thubc 14 trong nam gidi truong thanh cua Viét Nam da
giam nhung van & muc cao 45,3%.

-Ty le tiép xtc thu dong vdi khoi thubc con cao tai mot sb dia diém cong
cong nhu: nha hang, quan ba, ... Tinh trang vi pham quy dinh cAm hut thubc 14
noi cong cdng van di®n ra kha nhiéu.

- Kha nang tiép can véi cac san pham thuéc 14 con rit dé dang: thudc 14
dugc bay ban khép noi, gla thudc 14 ré.

- Trén thi truong xuét hién mot sb san pham méi nhu shisha, Vape, thude
14 dién tir va dugc quang ba trén nhiéu trang mang internet vé sy hap dan va
sanh diéu khi sir dung. Thém chi cac san pha:m nay con dugc quang cao 1a co tac
dung cai nghién thudc 14 truyén théng. Piéu nay gy nhimg hiéu 1dm vé su an
toan cho stc khoé khi sir dung cac san phdm nay, dic biét 1a trong thanh thiéu
nién.

- Viéc vi pham quy dinh cAm quang céo thubc 14 tai cac diém béan ciing
dang gay nhitng kho khén cho cong tac phong, chéng tac haithude 14. Theo Piéu
tra nam 2015 cuia Trudng Pai hoc Y té cong cong, gan 90% cac diém bén 1é
thubc 14 dang vi pham quy dinh trung bay thudc 14, thé hién & viéc trung bay rét
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nhiéu bao, tat hdp ctia cac nhin hiéu thube 14 tao thanh cac diém quang cao cho
céc san phdm thubc 14, thu hit ngudi st dung. 37% vi pham quy dinh vé quang
c4o thudc 14 tai diém ban 1¢.

- Mét s6 bdo van vi pham quy dinh cAm dua tin v& céc hoat dong tai trg
clia c4c cong ty thudc l4.

3. Nguyén nhin:

a) Nguyén nhéan khach quan:

- Thubc 14 14 san phdm gdy nghién, sir dung thubc 14 1au nam khi bd con
gap kho khén va dich vy cai nghién dang trong giai doan thir nghiém do vay
murc d9 bao phu chua cao, thube hd tro cai nghién con khan hiém va gia thanh
cao, trong khi ngudi nghién thude 14, thude lao phan déng la ngudi nghéo, thu
nhép thép.

b) Nguyén nhan chu quan:

- Y thirc tuan tht phép lut ciia ngudi dén con chura cao.

- Lanh dao cua moét sd co quan don vi con chua quan tdm chi dao thuc
hién quy dinh cta Luat phong, chéng tac hai thubc 14 thudc 14, ban than lanh dao
con nhiéu ngudi hit thude 14. Viée chép hanh trach nhiém cia ngudi dimg dAu
cac dia diém cdm hut thubc duoc quy dinh trong Luat phong, chéng tic hai
thude 14 thudc 14 con chua nghiém. Nhiéu co quan, don vi chua c6 quy dinh cdm
hat thube trong quy ché néi bd, con dé xay ra tinh trang vi pham quy dinh cAm
hut thudc tai dia diém do minh quan ly.

- Luc lugng thanh kiém tra, xir phat hanh chinh trong linh vuc phong,
chéng tac hai thudc 14 thudc 14 con rét mong va chua thuc su quan tdm dén xur
phat trong linh vuc phong, chdng tac hai thubc 14 thudc 14, chua c6 thanh tra
chuyén dé véPhong, chéng tac hai thuéc 14 thube 14.

- Cén b6 lam céng tac phong, chéng tac hai thudc 14 tai dia phuong 14 can
b kiém nhiém, it thoi gian danh cho céng tac phong, chéng tac hai thuéc 14.

- Phéi hop lién nganh chua chat ché: Mic du Ban chi dao Phong, chéng
tac hai thudc 14 ctia tinh da phan cdng rét cu thé cho timg thanh vién va nhiém
vu cua timg nganh, timg cap. Nhung khi thuc hién thi chi c6 nganh Y té thuc
hién di dau va chiu trach nhiém cac hoat dong. Su phéi hop giita cac s, ban
nganh chua chit ché va ché d6 bdo cdo céc hoat dong Phong, chéng tic hai
thudc 14 clia cac nganh, cac cép chua thye su duge quan tam.

- Thué thubc 14 ctia Viét Nam con rat thdp. Theo Luat Thué tidu thu dic
biét, hién nay, thué tiéu thy ddc biét dbi véi thube 14 cia Viét Nam 1a 70% gia
xuft xuéng. Néu tinh trén gia ban 1é muc thué nay chi chiém 42%. Viét Nam 13
nuéc c6 mirc thuéthu nhap dat biét déi véi thube 14 thdp gan nhit trong khu vuc
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ASEAN (chi cao hon Cam-pu-chia) va rit thap so véi cac nudc phat trién. Trong
«hi d6 theo khuyén cdo cha T chuc Y té thé gi6i, dé giam nhu cdu st dung
thuéc 14, thué Thidu thy dac biét d6i voi san pham thubc 14 can phai & mirc 60%
dén 80% gi ban 1é thudc 1a. Thué thudc 14 thap 1am gia thude 14 ré. Theo tinh
to4n thi gia trung binh cia mdt bao thudc 14 hai muoi diéu c6 xu hudng gidm
(12.700 ddng Viét Nam/bao ndm 2010 va 11.819 dong Viét Nam/bao nam 2015
<au khi d3 hidu chinh lam phat). Gié thubc 14 ré lam téng khéa nang tiép can va
mua thudc 14 cta thanh thiéu nién va ngudi nghéo, giam hi¢u qua cua cong tac
phong, chéng tac hai thubc 14 cta thudc 14.

- Tinh trang cac doanh nghiép su dung luc lugng nhén vién tiép thi truc
tiép t6i nguoi tiéu ding tai cac quan &n, nha hang van phd bién, dic biét 1a tai
céc tinh, thanh phé 16n véi nhiéu thi doan tinh vi va cac co quan chic nang
chua thuc sy quan tam dé ngan ngira tinh trang nay.

PE XUAT, KIEN NGHI

1. Péi v6i Qude hoi

- Quéc hdi tiép tuc ting cudng hoat dong gidm sat thuc hién Lu4tPhong,
chong tac hai thubc 14 cia thubc 14 tai trung wong va dia phuong, giam sat viéc
thuc hién trach nhiém ctia ngudi ding déu co quan, t§ chirc va dia phuong trong
Phong, chéng téc hai thubc 14 cia thubc 14, xay dung méi trudng khong khéi
thudc 14; giam sat vi pham cAm quéang cdo, khuyén mai va tai tro thudc 14.

- Chi dao viéc danh gia tac dong cla viéc tang thué thudc 14 hién nay dén
tiéu dung cac san pham thudc 14 va can c6 10 trinh tiép tuc tang thué dén muc cé
thé gitp giam ty 1€ hut thudc, gop phan dat muc tiéu quéc gia vé giam ty 1é hut
thudc, déng thdi cling gitp tang ngudn thu dang ké cho ngén séch.

2. Péi voi Chinh phi

- Chi dao ting cuong trach nhiém cua nguoi dimg d4u trong viéc thuc
hién quy dinh cam hut thudc tai céc dia diém theo quy dinh ctua LuitPhong,
chéng tac hai thuéc 14 cia thudc 14, 10ng ghép kidm tra viéc thuc thi Luat Phong,
chdng tac hai thuéc 14 thude 14 vao cac chuong trinh kiém tra lién nganh tai cac
tinh, thanh pho.

_ Chi dao Uy ban nhan dan cAc tinh, thanh phé ting cudng t4 chic kiém
tra, xtr Iy vi pham hanh chinh céc hanh vi vi pham quy dinh cia Luét Phong,
chéng tac hai thubc 14 thubc 13 vé dia didm cAm hut thubc, v& quang céo,
khuyén mai va tai trg.

- Chi dao ra soat, sura dbi bd sung mot sb ndi dung vé xir phat vi pham
hanh chinh trong Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP va Nghi dinh sb 185/2013/ND-
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CP; bo sung mirc phat vi pham hanh chinh d8i véi hanh vi vi pham quy dinh cta
Luat Phéng, chéng tac hai thubc 14 thudc 14 chura dugce quy dinh tai Nghi dinh.

- Chi dao B¢ Tai chinh danh gia tc dong cua viéc ting thué thudc 14 hién
nay dén tiéu ding cac san pham thudc 14 va cin ¢6 16 trinh tiép tuc tang thué dén
murc c6 thé gitp giam ty 16 hut thudc, g6p phin dat muc tiéu quéc gia vé giam ty
1¢ hut thude, ddng thoi ciing gitp ting ngudn thu dang k& cho ngén sich.

3. Poi vé6i cac B, nganh va td chirc chinh tri - xa hoi

- Tang cuong chi dao viéc thuc hién cong tic phong chéng tic hai cua
thudc 14 trong linh vuc phu trach.

- Tang cudng cdng tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién Luit Phong,
chéng téc hai ciia thudc 14 va cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Luit trong thim quyén, linh vuc phu trach.

- Tich cuc va chti déng phdi hop lién nganh trong cong tic phong, chéng
tac hai thudc 14 thue 14.

- B4 Ké hoach va Pau tu sém ban hanh Thong tu huéng dan va thao g&
khé khin cho céc don vi dbi vcn céc g6i thau cé gia tri nho dudi 30 tricu dong.

4. P6i v6i Chinh quyén & dia phu'crng

- Chi dao dua ndi dung Phong, chdng tac hai thubc 14 thubc 14 vao ké
hoach hoat dong hing nim cta Uy ban nhéan dan cac cép, dua quy dinh cAdm hut
thude la tai noi 1am viéc vao quy ché noi by ciia cac co quan, don vi; dua quy
dinh vé viéc han ché hodc khéng hut thude trong cac dam cuédi, dam tang, 18 hoi
trén dia ban quan ly.

- Chi dao léng ghép phong trao xay dung Lang van hod - Suc khoé vai
xay du*ng cong dong déan cu khéng c6 ngudi hut thude 14, thude lao, x4y dung
cong dong dan cu khéng thudc 14.

- Uy ban Nhén dén tinh Chi dao céc S&, ban nganh xem xét viéc khong
cap gidy phép ban 1& thudc 14 tai cac dia diém cAm hut thudc 14 theo dung quy
dinh tai Khoan 2, Piéu 25 Luét Phong, chéng tac hai thudc 14 cia thube 14 (nhu
cAp phép ban 1¢ thude 14 tai cac khach san, nha hang...).

- - Tang cudng cdng téc kiém tra, gidm st viéc tudn thi quy dinh cAm hut
thudc tai cac noi lam viéc, nha hang, trén cac phuong tién giao thong céng cong
va céc dia diém theo quy dinh ctia Luét Phong, chéng tac hai thudc 14 thubc 14.

Thanh I4p céc doan kiém tra lién nganh; 16ng ghép viée kiém tra viéc thuc
hién Luat Phong, chéng tac hai thubc 14 trong céc doan kiém tra lién nganh trén
dia ban quan ly, ddc biét 1a kiém tra viéc td chirc treo bién bdo cAm hit thudc,
tinh hinh tuan thi quy dinh cidm hut thubc 14 tai cac dia diém co quy dinh cim,
trach nhiém cla nguoi dimg diu va xi phat nghiém theo Nghi dinh sb
176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cta Chinh pht vé xir phat vi pham hanh

16



chinh trong linh vuc y t& va cac Nghi dinh xir phat khac coO lién quan dén linh
vuc phong, chbng tac hai cta thude 14.

IV. Luat duoc

1. Tinh kip thoi, diy di céa viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét
va hwong dan thi hanh

a) Sb luong, danh muc ni dung, didu khoan duoc giao quy dinh chi tiét,
hudng dan thi hanh hodc thudc trach nhiém tham muru, dé xuét cé‘ip c6 thdm
quyén ban hanh va két qua sb luong, tién d6 ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,
hudng dan thi hanh.

- Luét dugc dugc Quéc hoi thdng qua ngay 06/4/2016 va bat dau c6 hiéu
lyc tir ngay 01/01/2017 trong d6 c6 45 danh muc ndi dung, diéu khoan luét giao
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh.

Qua tap hop hoa céc van ban do c4c co quan quan ly Nha nudc co thdm
quyén ban hanh tir khi Lugt dugc ban hanh dén nay cho thiy 4/45 danh muc ndi
dung, diéu khoan ma luét giao da dugc quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh
tai 4 vdn ban, cu thé:

+ Chinh pht da ban hanh 01 Nghi dinh;

+ B Y té da ban hanh 03 Thong tu cia BS truong;

- S6 lugng danh muc noi dung ma luat giao hién chua dugc quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh 14 41 ndi dung, cu thé theo bang dinh kém:

Nguyén nhén chua ban hanh: Cac vin ban dang duge cac Vu, Cuc chic
nang cia BO Y té dang xay dung.

b) Két qua, tién @ ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh Luét duogc:

Luat dugc c6 hiéu luc tur 01/01/2017 tuy nhién cac van ban quy dinh chi
it va huéng din thi hanh déu dugc ban hanh sau khi Ludt c6 hiéu lyc nén chua
bao dam tinh kip thoi.

2. Tinh théng nhat, ddng b, kha thi ciia vin ban quy dinh chi tiét va
hwéng dan thi hanh

) V& tinh théng nhat, dong bd clia van ban quy dinh chi tiét va hudng din
thi hanh

_ V& co ban céc van ban hudng dén thi hanh Luét dugc da dugc ban hanh
d3u bao dam tinh théng nhat phap 1y, hoan chinh va ddng bo:

+ Bao dam tinh théng nhét phap ly theo trinh tu hiéu luc phap ly trén co
s& cia dao luat goc 1a Hién phap khéng co van ban nao méu thuln véi Hién
phap tirc 1a khong xuat hién cac xung dot phap luat;

+ Bao dam tinh thong nhét trong noi tai cta hé théng phap luét vé duoc
ciing nhu tinh théng nhét voi cac hé théng phap luat khac;
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b) Tinh kha thi ctia van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh

- V& co ban di bao dam tinh phu hop, kha thi va dép ung duoc yéu cau
ctia thuc tién. Trong d6 néi 1én hai néi dung chinh 1a hé théng phap luét vé& duoc
da tao diéu kién thuén lgi cho cac hoat dong kinh doanh duogc duogc trién khai
dong bd, hidu qua va goép phin trong viéc chim séc va bao vé sitc khoe nhén
déan.

PANH GIA CHUNG

1. Uu diém va két qua dat duoc

Céng tac chi dao, diéu hanh va trién khai thyc hién viéc xay dung, ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat dugc duoc B6 Y té hét
sic quan tdm, do d6 di ban hanh dugc Nghi dinh s§ 54/2017/ND-CP ngay
08/5/2017 cua Chinh phii quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luit duoc.

2. Ton tai, han ché va nguyén nhan

a) Ton tai, han ché

- Cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét con cham, chua
bao dam yéu cau vé trién khai thi hanh luat.

- Nhiéu vin ban quy dinh chi tiét duogc ban hanh chua bao dam kip thoi c6
hiéu luc cing thoi diém c6 hiéu luc cia luat.

b) Nguyén nhan

- 86 luong danh muc ndi dung, diéu khoan luat giao quy dinh chi tit va
huéng dén thi hanh rat 16n va vin @ mang tinh chét chuyén mén phirc tap can
nhiéu thoi gian dé nghién ctru, tim hidu.
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