BO Y TE | CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Ty do - Hanh phuc

Ha Néi, ngay  thang 11 ndm 2017

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
Pé nghi xiy dung dy an Luét sira dbi, bd sung mot s6 diéu ciia Luit kham
bénh, chira bénh, Luét an toan thye pham, Luét phong chéng tac hai
thudc 14 va Luit duge

1. Xac dinh vAn dé bit cap tong quan

Ngay 15/9/2017, Chinh phu da 6 To trinh bb sung sb6 362/TTr-CP ngay
31/8/2017 va 385/TTr-CP ngay 15/9/2017 ctia Chinh phu vé du 4n Ludt quy
hoach) dé théng qua tai ky hop thir 4 va du kién 6 hidu luc tir ngay 01/01/2019,
diéu chinh viéc lap, thadm dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong bd, thuc hién
diéu chinh, giam sat, kiém tra, thanh tra hé théng quy hoach qubc gia, theo do,
quy hoach chuyén nganh chua phu hop phai sura dbi lai theo quy dinh cua Luét
quy hoach.

Tai du thao Luat quy hoach giri kém theo To trinh néu trén, BO Y té c6 04
dur 4n Luat phéi stra doi, trong d6 gdm: Lujt khdm bénh, chita bénh, Luat an
toan thuc phﬁm, Luéat phong chdng tac hai thudc 14 va Luét dugc.

Nhim trién khai doéng bo Luat quy hoach sau khi dugc Quoéc hoi théng
qua, trén co sO khic phuc nhimng bét cap vé quy hoach tai cac Lu4t chuyén
nganh da trién khai trong thoi gian qua. Ddng thoi dé bao dam phu hop véi quy
dinh ciia Lujt ban hanh van ban quy pham phép luat vé thoi diém c6 hiéu luc
cua Luét quy hoach. Thuc hién y kién chi dao cia Chinh phu, BoY té lap dén
nghi xay dung dy an Ludt sira dbi, bd sung mot sb diéu cta Luat kham bénh,
chita bénh, Luét an toan thuc phém, Luit phong chdng tac hai thudc 14 va Luat
duoc.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc xdy dung, ban hanh Luét sta ddi, bd sung mot sé diéu cna Luat
Kkhém bénh, chita bénh, Luét an toan thuc phdm, Luat phong chéng tac hai thude

14 va Luét duge theo Luat quy hoach nhim hoan thi¢n hé thdng phap luét vé quy
hoach néi chung, bao dam tinh d6ng bd trong hé théng phap luét, ning cao hiéu
lgc, hiéu qua cong tac quan ly hoat dong lap, thdm dinh, quyét dinh hodc phé
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duyét, cong bd, thuc hién diéu chinh, giam sat, kiém tra, thanh tra hé théng quy
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hoach quéc gia vé kham bénh, chita bénh, Luat an toan thuc phdm, Lujt phong

chong tac hai thubc 14 va Luét dugc; khic phuc nhiing han ché trong cong tac
18p quy hoach trong thei gian qua.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: sira doi cac quy dinh vé quy hoach hé théng kham
bénh, chira bénh

Hién nay, thuc hién chi dao ctia Thu tudng Chinh phi Bo Y té chu tri,
phdi hop véi cac B6 6 lién quan, cac dia phuong t6 chirc danh gia tac dong cua
cac chinh sach quy dinh tai Luat khdm bénh, chita bénh nim 2009 d& d& xuét cu
thé c4c noi dung cén sira déi, bd sung.

Sau hon 8 nam thi hanh Luat kham bénh, chita bénh cho thiy, hé théng
vén ban quy pham phép luit vé& kham bénh, chita bénh ngay cang dugc hoan
thién, gép phan nang cao hi€u qua, hiéu luc quan 1y nha nudc vé cong tac kham
bénh, chua bénh. Tuy nhién, trong qu4 trinh thuc hién Luat cung da phat sinh
nhimg méi quan hé méi trong linh vyc khdm bénh, chita bénh cin didu chinh,
nhiéu quy dmh cua Luat khong con phu hop véi thuc tién, bat cép, kho khin khi
thuc hién can phai stra déi, bd sung ma khong chi néi dung lién quan dén quy
hoach hé théng cos& kham bénh, chita bénh.

Péi véi nodi dung vé quy hoach hé thong kham bénh, chita bénh truédc khi
Luét kham bénh, chita bénh c6 hiéu lyc Chinh phu da ban hanh 02 quy hoach
gom:

- Quyét dinh sb 153/2006/QB -TTg ngay 30/6/2006 cua Thu tuéng Chinh
pht phé duyet Quy hoach tong thé phét trién hé thong y t& Viét Nam dén nam
2010 va tAm nhin dén nam 2020.

- Quyét dinh sé 30/2008/QD -TTg ngay 22/2/2008 cia Thu tuéng Chinh
phu Phé duyét Quy hoach phét trién mang luéi kham, chita bénh dén nim 2010
va tAm nhin dén nim 2020

Déi véi ndi dung vé quy hoach hé théng kham bénh, chita bénh duoc quy
dinh tai Lugt kham bénh, chita bénh nim 2009, B4 Y té d4 trinh Tha tudng
Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 122/QD-TTg ngay 10/01/2013 phé duyét
Chién luoc quoc gia bao vé€, cham soc va nang cao strc khde nhan dan giai doan
2011 - 2020, tam nhin dén nim 2030.

- B6 Y té d3 ban hanh Quyét dinh 2357/QD-BYT ngay 05/7/2011 phé
duyét Quy hoach phét trién mang luéi phong, chéng lao va bénh phdi giai doan
tir 2011 dén 2020; Quyét dinh 5656/QD-BYT ngay 31/12/2015 phé duyét Quy
hoach phat trién mang luéi chuyén nganh da liéu giai doan dén nim 2020 va tAm
nhin dén niam 2030...



- 63 Uy ban nhan dan céc tinh, thanh ph tryc thuge trung uong ban hanh
Quy hoach chién lugc phat trién hé théng ¥ té...

Céc quy hoach hé théng co s& kham bénh, chita bénh trén dia ban ca nudc
ddu duogc ding tai trén cac trang théng tin dién tir cia Chinh pht (chinhphu.vn);
BoY té (moh.gov.vn) va nhidu trang thoéng tin cia cac B, nganh, Uy ban nhan
dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung uong.

Mic du dén thoi didm hién tai, vé co ban cac quy hoach hé théng kham
bénh, chita bénh trong toan quéc ciing nhu quy hoach hé théng kham bénh, chita
bénh tai céac tinh, thanh phé truc thude trung wong da duoc 14p theo ding quy
dinh.

- Tuy nhién, cac thong tin quan ly cho thay hién nay dang ton tai qua
nhiéu quy hoach tai timg cép quén ly, cac chuyén nganh do d6 anh huong 16n téi
c4u chic hé théng kham bénh, chira bénh trong toan quéc, vi vay, can phai ra
so4t lai cac quy hoach d2 bao dam tinh thng nhat, dbng bo.

- Quy hoach hé théng co s& kham bénh, chita bénh huéng t6i muc tiéu
giam ty 1€ méc bénh, tir vong va tan tat; khdng ché cac bénh truyén nhiém, cac
bénh gy dich thuong gap va méi ndi, khong dé dich 16n xay ra. Han ché, tién
t&i kiém soat cac yéu td nguy co cua cac bénh khong lay nhiém, cac bénh lién
quan dén méi trudmg, 16i song, hanh vi, an toan v sinh thuc pham, dinh dudng,
bénh hoc dudng. Néng cao chét lugng dich vu kham bénh, chira bénh va phuc
hdi chirc ndng & tht ca cac tuyén; giam tinh trang qua tai & cac bénh vién tuyén
trén. Phat trién y té phé cap, béac sy gia dinh, d4y manh cham soc strc khoe ban
d4u, bao phu y t& toan dan két hop voi phat trién y té chuyén su. ting cudng
cham séc sic khoe cho nguodi cao tubi. Phat trién y té ngoai cong lép, ting
cuong phdi hop cong - tu. Hién dai hoa va phat trién y hoc cb truyén, két hop y
hoc ¢b truyén v6i y hoc hién dai bao dam phi hop véi tinh hinh phat trién kinh
t&, xa hoi hién nay.

_ Xem xét tinh théng nhét, déng bd trong quy hoach hé théng kham bénh,
chita bénh trung wong va dia phuong.

Theo d6, cin thiét phai thyuc hién stra ddi, bd sung cac quy dinh cua Luét
kham bénh, chita bénh cho phu hop véi didu kién thuc tién, cong tac quan ly noi
chung va quy hoach hé thong khém bénh, chita bénh bao dam phtt hop, déng bd
véi quy dinh cta du thao Luét quy hoach du kién trinh Quéc hdi thong qua trong
thoi gian toi.

1.2. Muc tiéu ciia chinh sach

Tao co s& phap ly théng nhét, ddng bod va hoan chinh dé nang cao hiéu
luc, hiéu qua cong tac quan 1y hoat dong 1ap, cong bd quy hoach noi chung va

quy hoach hé théng kham bénh, chita bénh ndi riéng; khéc phuc han ché, bt cap
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trong cong tac 18p quy hoach, kéo dai thoi gian ciia quy hoach, tranh sy tréng
chéo trong cac quy hoach..., dam bao sy ddng bd gifra cac ludt khi Luat quy
hoach du'orc Quéc hoi thong qua. Tao dié kén thuén loi cho cong tac quan ly nha
nuée vé kham bénh, chita bénh.

1.3. Giai phap giai quyét vin dé

- Giai phép 1: Giif nguyén quy dinh ciia Luat kham bénh, chira bénh.

- Giai phép 2: Béi bo toan bd ndi dung lién quan dé quy hoach tai Diéu 82
Luét khdm bénh, chita bénh vé quy hoach hé théng co sO kham bénh, chita bénh.

1.4. Danh gia tac dong cha giai phap

a) Giai phép 1: Giit nguyén nhu quy dinh ctia Lut kham bénh, chira bénh

- Téac dong tich cuc:

D6i véi Nha nuée: Nha nudc sé khong mét kinh phi, nguén luc xdy dung
Luét sira dbi cac diéu lién quan d&n quy hoach quy dinh trong Luit khdm bénh,
chita bénh nim 2009. Céng tdc quan ly quy hoach vé kham bénh, chita bénh
cling d4 thuc hién én dinh trong 8 ndm qua nén nha nudc s& khéng mét kinh phi
dé dao tao cén bd, nhan vién.

Déi véi hé thong co s0 kham bénh, chita bénh tu nhan, doanh ngh1ep
Doanh nghiép khéng mat kinh phi, thoi gian dé tim hiéu hé théng phép luat vé
kham bénh, chira bénh phan ndi dung vé quy hoach.

- Tac dong tiéu cyuc: Khong théng nhét déng bd véi Lut quy hoach, co
nhiéu loai quy hoach khéc nhau.

b) Giai phap 2: Béi bo toan bd ndi dung quy dinh tai Diéu 82 Luét kham
bénh, chira bénh vé quy hoach hé théng co s¢ kham bénh, chita bénh.

Co ban quy dinh théng nhét céc loai quy hoach hé théng kham bénh, chita
bénh nhu Luat quy hoach; gilt nguyén viéc 1ap Quy hoach chung cua ca nudc
dam bao tinh thong nhét va dong bd.

Ly do lya chon: phil hop véi thyuc tién thi hanh va dam bao ddng b véi
dy thao Luét quy hoach. DAy 1a lya chon tat yéu dé giai quyét van dé.

Nhu d4 néu tai phan su cén thiét ban hanh sira d6i, bd sung céc nodi dung
lién quan dén quy hoach cua Luit quy hoach, sau 08 nam thi hanh Lu4t kham
bénh, chita bénh néi chung va ché dinh vé quy hoach hé théng kham bénh, chita
bénh néi riéng da boc 16 nhitng han ché, bat cap.

Tac dong cua giai phap:

-Tac dong tich cuc:

+ T4c dbng vé kinh té

Péi véi Nha nuée: tang cuong hiéu qua quan ly nha nude.



Déi véi t chirc, ca nhan: thu duge lgi ich kinh té tir hoat dong dau tu,
kinh doanh trong linh vuc khdm bénh, chira bénh do dugc tiép cép, nim bit
thong tin quy hoach mét cac rd rang, cong khai, minh bach.

DP&i voi xa hoi: gia tang loi ich kinh té cia ngudi din va cong dong tir
hoat dong kham bénh, chita bénh. Téng nidm tin cta x4 hoi vé méi trudng dau
tur, kinh doanh, nang luc quan ly.

+ T4c dong vé giéi: Chinh sach nay khong anh huéng dén co hoi, didu
kién, nang lyc thuc hién va thu huong cac quyén va lgi ich cia moi giéi do
chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Tac dong vé thi tuc hanh chinh: chinh sach nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh, khéng lam anh huéng dén thoi gian, chi phi cia t6 chic ca nhan
trong hoat dong kham bénh, chira bénh.

+ Téc dong dbi voi hé théng phap lut: Dam bao cac quyén va nghia vu
co ban cua coéng dan theo Hién phép; dam bao tinh ddng bo, théng nhit gifra
I_uat kham bénh, chita bénh va Luat quy hoach.

- Téc dong tiéu cuc: Nha nude ¢6 thé bi anh huéng loi ich kinh té, gia
tang chi ngan sich nha nuéc cho viée sira d6i, 1ap, cong bd céc quy hoach.

- Kién nghi lya chon giai phap: Kién nghi chon giéi phap 2 theo chi dao
cua Chinh phu.

5. Chinh sach 2: sira ddi cac quy dinh vé quy hoach trong Luat
phong, chong tac hai ciia thuoc la

Hién nay, thuc hién chi dao cua Tha tuéng Chinh phi Bo Y té chu tri,
phéi hop véi cac Bd c6 lién quan, cac dia phuong t8 chirc danh gia tac dong cua
cac chinh sach quy dinh tai Luat phong, chdng tac hai cla thubc 14 d& dé xuét cy
th& céc ndi dung cén sira dbi, b6 sung.

Sau hon 5 nim thi hanh Lué4t phong, chéng tac hai cua thubc 14 cho thiy,
hé théng van ban quy pham phap luat vé phong, chdng tac hai thude 14 da duoc
hoan thién, gop phan nang cao higu qua, hiéu luc quan ly nha nudc vé cong tac
phong, chéng tac hai thudc 4.

Déi v6i ndi dung "Quy hoach kinh doanh thudc 14 phai phit hop véi muc
tiéu phat trién kinh té - x3 hoi va timg budc giam ngudn cung cép thude 14, phu
hop v6i viéc gidm nhu cau sir dung thudc 14; quy hoach kinh doanh thudc 14 cia
ca nuéc, bao gbm quy hoach ving nguyén liéu thudc 14, quy hoach san xuét
thubc 14, quy hoach mang ludi mua ban thubc 14 va ﬁy ban nhén dén tinh, thanh
phé tryc thude trung wong phé duyét va t chirc thuc hién quy hoach ving
nguyén liéu thuc 14, quy hoach mang luéi mua ban thudc 14 cia dia phuong
phtt hop véi quy hoach kinh doanh thubc 14. Bb truong Bo cdng thuong da ban
hanh Quyét dinh sb 9726/QD-BCT ngay 19/12/2017 vé quy hoach mang lu6i
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mua ban san pham thudc 14 giai doan dén nam 2020, c6 xét dén ndm 2025”; 63
Uy ban nhan dén c4c tinh, thanh phé truc thude trung wong ban hanh quy hoach
vé& Q mang luéi kinh doanh bén budn, ban 1é san phdm thudc 14 trén dia ban tinh.

- Viée kiém soat thudc 14 toan bd chudi cung cép chua duoc thiét lép va
phét huy hiéu qua, chii dong trong viéc bao vé strc khde va quyén loi ngudi tiéu
duing, chua dap tng yéu cau phat trién va hoi nhap kinh té quéc té ctia dit nuée.

Theo do, can thiét phai thuc hién stra d6i, bd sung cac quy dinh ctia Luét
phong, chéng tic hai thudc 14 cho phtt hop véi diéu kién thuc tién, cong téc quan
Iy ndi chung va quy hoach bao dam phui hop, dong bd véi quy dinh cta du thao
Lu4t quy hoach du kién trinh Quéc hdi théng qua trong thoi gian téi.

2.1. Muc tiéu cia chinh siach

Tao co s& phap ly thong nhit, dong bd va hoan chinh dé nang cao hiéu
luc, hiéu qua cong tic quan ly hoat dong lap, céng bd quy hoach néi chung va
quy hoach nganh thudc 14 trong toan b chudi cung cép thubc 14 néi riéng; khic
phuc han ché, bét cap trong cong tac lap quy hoach, kéo dai thoi gian ctia quy
hoach, tranh sy trong chéo trong céc quy hoach..., ddm bao su ddng bo gifta cac
luat khi Luat quy hoach dugc Québc hoi théng qua. Tao dié kén thuan loi cho
cong tac quan Iy nha nude vé thube 14.

2.2. Giai phap giai quyét van dé

- Giai phap 1: Giit nguyén quy dinh ctia Luét phong, chong tac hai thudc
la.

- Giai phap 2: Bai bo toan bé noi dung quy dinh vé quy hoach tai Luét
phong, chéng tac hai thube 14 nhu sau:

Diéu 4. Chinh sach ciia Nha nuéce vé phong, chéng tac hai cia thude 14

3. Quy hoach kinh doanh thuéc 14 phai phu hop v6i muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hdi va timg budc giam ngudn cung cip thube 14, phit hop véi viée
giam nhu ciu str dung thudc 14.

Diéu 20. Quy hoach kinh doanh thudc 14

1. Quy hoach kinh doanh thudc 14 phai phi hop véi muc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi, chinh sach, phap luit vé& phong, chéng tac hai ctia thuéc 14 dé
timg budc giam nguén cung cép thude 14, phii hop véi viée giam nhu céu sir
dung thudc 14 va c6 giai phap dé timg budc chuyén ddi nganh, nghé cho nguoi
trong cdy thudc 14, céng nhén san xuét thudc 14.

2. B6 Cong thuong chi tri, phdi hop véi céc bd, nganh lién quan xay
dyng va trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach kinh doanh thudc 14
ctia ca nudc, bao gdm quy hoach ving nguyén liéu thudce 14, quy hoach san xuét
thudc 14, quy hoach mang luéi mua ban thudc 14.



3. Uy ban nhén dan tinh, thanh phd truyc thude trung wong phé duyét va tb
chiac thuc hién quy hoach vung nguyén liéu thudc 14, quy hoach mang ludl mua
ban thubc 14 cua dia phuong phu hop v6i quy hoach kinh doanh thube 14 quy
dinh tai Diéu nay.

2.3. Panh gia tac ddng ciia gidi phap

a) Giai phap 1: Gir nguyén nhu quy dinh ctua Luat phong, chdng tac hai
thude 14

- Tac dong tich cuc:

Pbi véi Nha nudc: Nha nudce sé khong mét kinh phi, ngudn lyc xay dung
Luat sira ddi cac diéu lién quan dén quy hoach quy dinh trong Luat phong,
chéng tac hai thubc 14 nam 2012. Cong tac quan ly quy hoach vé kinh doanh
thubc 14 cling da thuc hién én dinh trong 5 ndm qua nén nha nudc sé khong mét
kinh phi d& dao tao can bg, nhan vién.

D&i voi hé théng co s& kinh doanh dich vu tu nhén, doanh nghigp: Doanh
nghiép khong mat kinh phi, thoi gian 4 tim hidu hé théng phép luat vé kinh
doanh thudc 14 ndi dung vé quy hoach.

- Tac ddng tiéu cuc: Khong théng nhit ddng bo voi Luét quy hoach, co
nhiéu loai quy hoach khac nhau. ‘ ‘

b) Giai phap 2: Béi bo toan bo noi dung quy dinh tai Diéu 4 va diéu 20
Luét phong, chéng tac hai thudc 14

Ly do lya chon: phii hop vdi thuc ti%n thi hanh va dam bao dong bd voi
du thao Lut quy hoach. Day 1a lya chon tht yéu dé giai quyét van de.

Téc dong cua giai phap:

-T4c ddng tich cuc:

+ Téc dong vé kinh té

Déi v6i Nha nuée: ting cuong hiéu qua quan ly nha nudc.

D&i v6i td chitc, ca nhan: thu dugc loi ich kinh té tir hoat dong dau tu,
kinh doanh trong linh vuc kinh doanh thudc 14 do dugc tiép cap, nim bét théng
tin quy hoach mdt cac rd rang, cong khai, minh bach.

Péi voi xd hoi: gia ting loi ich kinh té cua nguoi dan va cong dong tur
hoat déng kinh doanh thudc 14. Tang niém tin clia x& hoi vé méi trudmg dau tu,
kinh doanh, niang luc quan ly.

+ Téc dong vé gi6i: Chinh sach nay khong anh hudng dén co hdi, didu
kién, nang luc thuc hién va thu hudng céc quyé“:n va loi ich ciia mdi gi6i do
chinh sach dugc 4p dung chung, khong mang tinh phan biét.



+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh: chinh sach nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh, khéng 1am énh huéng dén thoi gian, chi phi cta td chirc c nhan
trong hoat dong kinh doanh thudc 14.

+ Téc dong d6i v6i hé théng phap luat: Pam bao cac quyén va nghia vu
co ban cia cong dan theo Hién phap; dam bao tinh ddng b, théng nhét giira
Lu4t phong, chéng tac hai thuc 14 va Luat quy hoach.

- Téc dong tiéu cuc: Nha nuée c6 thé bi anh hudng loi ich kinh té, gia
tang chi ngan sach nha nudc cho viée sira doi, lap, céng bb cac quy hoach.

- Kién nghi lya chon giai phap: Kién nghi chon giai phép 2 theo chi dao
cua Chinh phu.

3. Chinh sach 3: sira dbi cac quy dinh vé quy hoach trong Luat dwoc

Luét dugc ndm 2016 c6 hiéu luc thi hanh ngay 01/7/2017 trong d6 ndi
dung quy dinh c6 lién quan dén quy hoach méi dua vao thuc tién chua duoc t6
chirc dénh gia. Tuy nhién, d& bao dam su dong bd gifta cac ludt khi Luit quy
hoach dugc Qudc hdi théng qua, Bo Y té dé xuét stra ddi cac ndi dung lién quan
dén quy hoach trong Luét dugc nim 2015

3.1. Muc tiéu cia chinh sach

Tao co s& phéap 1y thdng nhat, ddng bd va hoan chinh dé nang cao hiéu
luc, hiéu qua cong tic quan ly hoat déng 1ap, céng bd quy hoach néi chung va
quy hoach nganh dugc trong toan bo chudi cung cip dugc trén thi truong; khic
phuc han ché, bt cép trong céng tac 1ap quy hoach, kéo dai thdi gian clia quy
hoach, tranh sy trong chéo trong cc quy hoach. .., dam bao sw dong b giita cac
luat khi Luat quy hoach duoc Quéc hdi théng qua. Tao dié kén thuén loi cho
cong tac quan 1y nha nudce vé duoc.

3.2. Giai phap giai quyét van dé

- Giai phéap 1: Giir nguyén quy dinh ctia Luat duogc.

- Giai phap 2: Bi bo toan bd ndi dung lién quan dén quy hoach quy dinh
tai Luat duoc nhu sau:

Piéu 9. Quy hoach phat trién cong nghiép dugc

1. Quy hoach phét trién céng nghiép dugc bao gém céc quy hoach vé san
xuét, phan phéi, bao quan, kiém nghiém thuéc, nguyén liéu lam thudc, phét trién
nguf)n duoc liéu 1am thude va ving nudi trong dugc liéu.

2. Quy hoach phat trién céng nghiép duge phai dap mg cac yéu ciu sau
day:

a) Phu hgp véi quy dinh cta Luét nay va quy dinh khéc cua phap luat cé
lién quan;

b) Phu hop véi chién luge phét trién kinh té - xa hoi ctia dAt nudc trong
timg thdi ky; bdo vé méi trudng va phét tridn bén vimg;



c¢) Dinh huéng tap trung, hién dai hoa va chuyén mén hoa;

d) Du béo khoa hoc, dép tmg dugc yéu ciu thuc té va phi hop véi xu thé
phat trién, hoi nhap quéc té.

3. Péi voi quy hoach phat trién san xudt dugc lidu, thudc duoc liéu, thude
c¢b truyén, quy hoach phat trién ngudn duge liéu lam thudc va ving nudi trong
duroc liéu, ngoai quy dinh tai Khoéan 2 Pidu nay con phai dép tmg céc yéu cau
sau day:

a) Khai thac va sir dung hop ly ngudn tai nguyén thién nhién; phu hop véi
Pidu kién thd nhudng, khi hau, sinh thai va Pidu kién ty nhién, xa hdi cia timg
dia phuong;

b) Dinh hudng san xuét, bao ché dugc liéu quy md cong nghiép, phat trién
vung nudi trong dugc liéu, bao tdn ngudn gen va phat trién nhimg loai, chung
loai dugc liéu quy, hiém, dic hiru trén co sé ting cuong dau tu k¥ thuét, cong
nghé tién tién, két hop véi kinh nghiém truyén théng.

4. Viéc lap, phé duyét, quan ly quy hoach phat trién cdng nghiép dugc
duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luét.

Piéu 10. Trach nhiém trong phat trién cong nghiép dugc

1. B§ Y té 6 cac trach nhiém sau day:

a) Chu tri, phbi hop véi bd, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu
¢6 lién quan ban hanh theo thAm quyén hogc trinh cap co thAm quyén ban hanh
va td chirc trién khai thuc hién van ban quy pham phap luét, chién lugc, chinh
sach, quy hoach, ké hoach phat trién cong nghiép dugc;

b) Ch tri, phdi hop véi Bd Gido duc va Pao tao xdy dung ké hoach dao
tao, sir dung nhén lyc ddi voi hoat dong nghién ciru, san xuit thudc generic, vac
Xin, sinh phé.m, thudc duoc liéu, thubc ¢b truyén, thudc hiém;

¢) Chu tri, phbi hop véi B Tai nguyén va MBbi trudong, Bd Nong nghiép
va Phat trién ndng thén va cac co quan c6 lién quan trong viéc quy hoach phat
trién ving nuoi trong dugc liéu, t& chirc trién khai cac bién phap bao tdn, khai
thac, str dung hop ly va bén vimg nguén dugc liéu;

d) Cha tri, phéi hop v6i Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon va bo,
co quan ngang bd, co quan thude Chinh pht c6 lién quan ban hanh danh Muc
lodi, chuing loai dugc liéu quy, hiém, dic hiru phai kiém soét.

2. B Cong thuong c6 trach nhiém chii tri, phdi hop véi bd, co quan
ngang bd, co quan thude Chinh phti ¢6 lién quan ban hanh theo thdm quyén hoéc
trinh cdp c6 thim quyén ban hanh va td chirc trién khai thuc hién vin ban quy
pham phap luét, quy hoach, ké hoach v& phat trién cong nghiép hoa dugc.

3. B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thoén c6 cac trach nhi¢m sau day:



a) Chu tri, phoi hop v6i Bo Y té, Bo Khoa hoc va Cong nghé trong viée
nghién ctru khoa hoc trong chon, tao gibng, nuéi trong va thu hai duoc liéu;
nghién ctru va phé bién k¥ thuat nuéi trong, phong, chéng bénh hai trén cay
thudc, dong vat lam thudc;

b) Chu tri, phdi hop véi bd, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phi
c6 lién quan trinh Chinh phii ban hanh chinh sach dic thu vé giéng, vén va céng
nghé trong phéat trién nudi trong, khai thac duoc liéu.

4. B$ Tai nguyén va Mbi truong c6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi b,
co quan ngang by, co quan thudc Chinh pht ¢é lién quan trinh Chinh phu ban
hanh chinh sach vé tiép can nguén gen duoc lidu va chia sé loi ich tir viée st
dung nguén gen duoc lidu.

5. B Ké hoach va Pau tu ¢ céc trach nhiém sau dy:

a) B4 tri va can ddi cac ngudn luc dau tu cho phét trién cong nghiép duoc,
van dong cac ngudn vén nudc ngoai wu tién danh cho phét trién cong nghiép
duoc;

b) Chii tri, phbi hop véi Bd Tai chinh va bd, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phii ¢6 lién quan x4y dung va trinh cip c6 thim quyén ban hanh cac
quy dinh cu thé chinh sach wu dai dau tu, hd tro dau tu trong linh vuc duge quy
dinh tai Piéu 8 ctia Luét nay.

6. B0 Tai chinh c6 cac trach nhiém sau day:

a) Chu tri, ph6i hop v6i b, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu
c6 lién quan x4y dung co ché tai chinh, huy déng va bao dam ngudn luc dé thuc
hién quy hoach, ké hoach phét trién céng nghiép dugc trinh cip cé thim quyén
phé duyét;

b) Chu tri, phéi hop véi B Coéng Thuong, Bd Qubc phong, B6 Y té, Uy
ban nhan dan cép tinh noi c6 cira khau va bién gidi trong viéc quan ly, kiém soat
nhép khau thudc, nguyén liéu 1am thubc chwa duoc phép luu hanh, nhap khau
duoc lidu chua duge phép ctia co quan nha nude cé thdm quyén, xuét khau duoc
liéu thuéc danh Muc loai, ching loai dugc lidu quy, hiém, dic hitu phai kiém
soat.

7. B6 Khoa hoc va Coéng nghé c6 cac trach nhiém sau day:

a) Trinh c4p c6 thdm quyén hodc bd tri theo tham quyén kinh phi tir ngan
sach nha nudc hang nim cho hoat dong khoa hoc va cong nghé dé trién khai
nghién ciru va dua vao ung dung két qua nghién ctru trong san xuét thudc, dic
biét d6i véi thudc thuéc Danh Muc san pham quéc gia;

b) Chii tri, phéi hop v6i Bo Nong nghiép va Phat trién noéng thon, Bo Y té
t4 chitc nghién ciru, bao tén ngudn gen va phat trién ngudn dugc lidu quy, hiém,
dac hiru;
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¢) Cha tri, phéi hop véi Bd Y t& xdy dung co ché, chinh sach bao hd s&
hiru tri tué déi véi thuéc cb truyén

8. Uy ban nhén dan cép tinh c6 cac trach nhi¢m sau day:

a) Lap, phé duyet quy hoach, ké hoach phat trién cong nghiép duogc, phat
trién dugc liéu (bao gdm ca viéc khai thac va bao ton nguon duoc liéu tu nhién)
cua dia phuong phu hop v6i quy hoach, ké hoach phat trién céng nghiép dugc
chp qudc gla Muc tiéu phat trién kinh t& - x4 hdi va loi thé clia dia phuong;

b) B6 tri quy dét cho xay dtmg nha may, khu cong nghi€p duoc; uu tién
bd tri giao dét cho dur 4n phat trién nguon duogc liéu lam thude, ving nudi tréng
duoc liéu theo quy dinh ctia phap luét vé dit dai.

Didu 104. Co s& kiém nghiém thubc, nguyén liéu lam thude

5. Tht tuéng Chinh pht ban hanh quy hoach hé théng kiém nghiém cta
Nha nudc, co so kinh doanh dich vu kiém nghiém thubc, nguyén liéu 1am thubc;
quy dinh vé hé théng td chirc, co s& vit chét va hoat dong cla cac co sO kiém
nghiém thubc, nguyén liéu lam thudc ctia Nha nudc.

3.3. Danh gia tic dong ciia gidi phap

a) Giai phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh cta Luat duoc

- Téc dong tich cuc:

Pbi v6i Nha nude: Nha nude sé€ khong mét kinh phi, ngudn luc xay dung
Luat stra dbi cic diéu lién quan dén quy hoach quy dinh trong Luat dugc 2016.

- Tac dong tiéu cuc: Khong théng nhét ddng bo véi Ludt quy hoach, co

nhiéu loai quy hoach khac nhau.
b) Giai phéap 2: Béi bo toan bd ndi dung quy dinh tai Diéu 9; Piéu 10 va

Khoan 5 DPiéu 104 Luét duoc.

Ly do lya chon: phu hop véi thue tién thi hanh va dam bao dong b voi
du thao Luét quy hoach. Day 1a lya chon tht yéu dé giai quyét vén deé.

Tac dong cua giai phap:

-T4c @ong tich cuec:

+ T4c dong vé kinh té

Péi v6i Nha nuéc: ting cuong hiéu quéa quan 1y nha nudc.

Péi véi td chirc, c4 nhan: thu duge loi ich kinh té tir hoat dong dau tu,
kinh doanh trong linh vuc kinh doanh dugc do dugc tiép cap, nim bét thong tin
quy hoach mét céc rd rang, cong khai, minh bach.

Péi véi xa hoi: gia ting loi 1ch kinh té cta ngum dan va cong dong tir
hoat dong kinh doanh dugc. Tang nidm tin cta x4 hdi vé méi trudng déu tu, kinh
doanh, nang luc quan ly.
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+ Téc dong vé gidi: Chinh sich nay khong anh huéng dén co héi, didu
kién, ndng luc thuc hién va thu hudng cac quyén va loi ich cia mdi gidi do
chinh sach duoc 4p dung chung, khdng mang tinh phén biét.

+ Téc dong vé thu tuc hanh chinh: chinh séch nay khéng lam phat sinh tha
tuc hanh chinh, khéng 1am anh hudng dén thoi gian, chi phi cia td chic c4 nhan
trong hoat dong kinh doanh duoc.

+ Tac dong d6i vé6i hé théng phap luat: Pam bao cac quyén va nghia vu
co ban cilia cong dan theo Hién phap; dam bao tinh ddng b, thong nhit giita
Luét dugc va Luat quy hoach.

- Téc dong tiéu cuc: Nha nudc c6 thé bi anh huéng loi ich kinh té, gia
tang chi ngén sach nha nude cho viée stra ddi, 1ap, cong bd cic quy hoach.

- Kién nghi lua chon giai phap: Kién nghi chon gidi phap 2 theo chi dao
cia Chinh phu.

4. Chinh sich 4: sira dbi cac quy dinh vé quy hoach hé trong Luit an
toan thwe phim

Hién nay, thuc hién chi dao ctia Thii tuéng Chinh phu B Y té chu tri,
phéi hop véi cac Bd c6 lién quan, cac dia phuong td chirc danh gia tac dong cia
cac chinh sach quy dinh tai Lut an toan thuc phdm nim 2010 d& d& xuét cu thé
cac ndi dung cén sira d6i, bd sung.

Sau hon 7 nam thi hanh Lu4t an toan thuc phdm cho thiy, hé théng vin
ban quy pham phap luat vé an toan thuc phim ngay cang dugc hoan thién, goép
phin nang cao hiéu qué, hidu luc quan ly nha nudc vé cong téc an toan thuc
phim. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién Luét cling d phat sinh nhimg mbi
quan hé mdi trong linh vuc an toan thuc phidm cén diéu chinh, nhidu quy dinh
ctia Luét khéng con phu hop véi thuc tién, bét cap, khoé khin khi thuc hién cin
phai stra d6i, b6 sung ma khéng chi ndi dung lién quan dén quy hoach an toan
thuc pham.

1.2. Muc ti€u ciia chinh sach

Tao co s& phap ly théng nhit, dong b va hoan chinh dé ning cao hidu
luc, hiéu qua cong tac quan ly hoat dong 1ap, cong bd quy hoach néi chung va
quy hoach hé an toan thuc phdm néi riéng; khéc phuc han ché, bit cap trong
cong tac 18p quy hoach, kéo dai thoi gian cia quy hoach, tranh sy trong chéo
trong cac quy hoach..., dam bao su déng bd gitra cac luat khi Luit quy hoach
duoc Qudc hoi théng qua. Tao dié kén thuan loi cho cong tac quan ly nha nuéc
vé kham bénh, chita bénh.

1.3. Giai phap giai quyét van dé

- Giai phap 1: Giit nguyén quy dinh ctia Luat an toan thuc phim.
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- Giai phap 2: Béi bo toan bd ndi dung lién quan dé quy hoach tai Diéu 4
vé chinh sdch Nha nudc vé an toan thuc pham Diéu 62 vc trach nhiém quan ly
nha nude vé an toan thuc phdm cua B6 Y té; Dleu 63 vé trach nhiém cua B
Noéng nghiép va Phat trién Nong thon; Piéu 64 vé trach nhiém cta Bo Cong
thuong va Piéu 65 vé trach nhiém quan ly nha nudc cua Uy ban nhén dén céc
cap.

1.4. Panh gia tac dong caa giai phap

a) Giai phép 1: Giit nguyén nhu quy dinh ctia Luét an toan thuc pham

- Tac dong tich cuc:

Dbi v6i Nha nuéc: Nha nude s& khong mat kinh phi, ngudn luc xay dung
Lu4t stra dbi cac diéu lién quan dén quy hoach quy dinh trong Luét an toan thuc
pham. Céng tac quan ly quy hoach v& an toan thuc pham ciling d& thuc hién én
dinh trong 10 ndm qua nén nha nudc sé€ khong mét kinh phi dé dao tao cén b,
nhén vién.

Pbi véi hé thdng co s& kinh doanh tu nhan, doanh nghiép: Doanh nghiép
khong mét kinh phi, thoi gian dé tim hiéu hé thong phéap luat vé an toan thyc
pham phan ndi dung vé quy hoach.

- Tac dong tiéu cuc: Khong théng nhét ddng bd véi Ludt quy hoach, c6
nhiéu loai quy hoach khac nhau.

b) Giai phap 2: Bai bo toan by ndi dung lién quan de quy hoach tai Diéu 4
vé chinh sach Nha nudc vé an toan thuc pham Diéu 62 ve trach nhiém quan ly
nha nudc vé an toan thuc pha.m ctia B§ Y té; Diéu 63 vé trach nhiém cua B
No6ng nghiép va Phat trién Nong thon; Diéu 64 vé trach nhiém cta Bo Coéng
thuong va Pidu 65 vé trach nhiém quan ly nha nudc cia Uy ban nhan dan céc
cﬁp.

Co ban quy dinh théng nhét céc loai quy hoach hé théng an toan thuc
pham nhu Luét quy hoach; gifr nguyén viéc lap Quy hoach chung cua ca nuoc
dam bao tinh théng nhét va ddng bo.

Ly do lya chon: phu hop véi thuc tién thi hanh va dam bao ddng bd véi
dy thao Ludt quy hoach. Day 1a lya chon tat yéu dé giai quyét vén dé.

Téc dong cua giai phap:

-Tac dong tich cuec:

+ Téc dong vé kinh té

Péi véi Nha nuéc: tang cuong hidu qua quan ly nha nude.

Péi véi td chirc, cé nhan: thu duoc loi ich kinh té tir hoat dong dau tu,
kinh doanh trong linh vuc an toan thuc pham do dugc tiép cap, nim bt thong
tin quy hoach mdt cac rd rang, céng khai, minh bach.
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Déi véi xa hoi: gia tang lgi ich kinh té ctia ngudi dan va cong ddng tir
hoat dong kinh doanh thuc phém. Téng niém tin cia x3 hoi vé& méi trudong dau
tu, kinh doanh, nang luc quan ly.

+ Tac dong vé gii: Chinh sach nay khéng anh hudéng dén co hoi, diéu
kién, nang luc thyc hién va thu huéng cic quyén va loi ich ciia mdi gisi do
chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

+ Téc dong vé thii tuc hanh chinh: chinh sich nay khéng lam phét sinh thii
tuc hanh chinh, khéng 1am anh hudng dén thoi gian, chi phi cta tb chirc c4 nhan
trong hoat dong an toan thuc phim.

+ Tac dong dbi voi hé théng phap ludt: Pam bao céc quyén va nghia vu
co ban ctia cong dan theo Hién phép; dam béo tinh dong bd, théng nhat gifta
Luét an toan thuc pham va Luét quy hoach.

- Tac dong tiéu cuc: Nha nude co thé bi anh hudng loi ich kinh té, gia
tang chi ngan sach nha nudc cho viée sira ddi, 14p, cong b cac quy hoach.

- Kién nghi lua chon gii phap: Kién nghi chon giai phap 2 theo chi dao
cua Chinh phu.

III. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh séch: Bd Y té, Uy ban
nhan dan cép tinh.

2. Co quan giam st thuc hién chinh sach: Bo Y té.
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