ĐỀ CƯƠNG
 DỰ THẢO LUẬT 

SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA 
LUẬT XÂY DỰNG, LUẬT NHÀ Ở, LUẬT KINH DOANH BẤT ĐỘNG SẢN,                     LUẬT QUY HOẠCH ĐÔ THỊ
Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng số 50/2014/QH13

1. Sửa đổi khoản 2, khoản 3 Điều 5 theo hướng thống nhất lại tên gọi của một số loại công trình, quy định cấp công trình giao cho Chính phủ quy định cụ thể, không quy định cứng  các tiêu chí phân cấp công trình như trong Luật Xây dựng 2014 gồm: quy mô, mục đích, tầm quan trọng, thời hạn sử dụng, vật liệu sử dụng và yêu cầu kỹ thuật xây dựng công trình trong luật.
2. Bổ sung vào điểm c khoản 2 Điều 7 theo hướng đối với dự án thực hiện theo hình thức hợp đồng dự án, hợp đồng đối tác công tư, chủ đầu tư là doanh nghiệp dự án do nhà đầu tư thỏa thuận thành lập theo quy định của pháp luật hoặc là nhà đầu tư (trong trường hợp không thành lập doanh nghiệp dự án).



3. Sửa đổi điểm a khoản 2, điểm a khoản 1 Điều 14, Điều 20 theo hướng thống nhất các loại quy hoạch theo hệ thống quy hoạch được quy định tại Luật Quy hoạch. Theo đó, bỏ yêu cầu, căn cứ “quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội” khi lập quy hoạch xây dựng và thay bằng “quy hoạch cấp quốc gia”, “quy hoạch vùng” hay “quy hoạch tỉnh” tương ứng.

4. Sửa đổi Điều 16 về trách nhiệm lấy ý kiến về quy hoạch xây dựng để thống nhất với các quy định lấy ý kiến về quy hoạch tại Điều 19 của Luật Quy hoạch.
5. Sửa điểm a khoản 1, điểm a khoản 2, gộp điểm a, b, c khoản 3 Điều 35 theo hướng thay thế điều kiện điều chỉnh quy hoạch xây dựng vùng, quy hoạch xây dựng khu chức năng đặc thù là có điều chỉnh “quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội” bằng điều kiện “khi có điều chỉnh quy hoạch cao hơn hoặc có sự mâu thuẫn với quy hoạch cùng cấp”.

6. Sửa đổi khoản 3 và bổ sung khoản 4, khoản 5 vào Điều 18 theo hướng thi tuyển ý tưởng quy hoạch xây dựng là một công việc được thực hiện trước khi lựa chọn nhà thầu. Thi tuyển ý tưởng quy hoạch xây dựng cũng có các hình thức thi tuyển rộng rãi, thi tuyển hạn chế trong nước và quốc tế tương tự như đấu thầu. Đơn vị có ý tưởng quy hoạch kiến trúc và giải pháp thực hiện được tuyển chọn thì được chỉ định lập quy hoạch xây dựng khi đơn vị có đủ điều kiện năng lực theo quy định; trường hợp không đủ năng lực thì được phép liên danh với nhà thầu tư vấn khác có đủ năng lực để được chỉ định thầu.

7. Sửa đổi khoản 5 Điều 34 quy định về nội dung phê duyệt đồ án quy hoạch xây dựng để bảo đảm thống nhất, đồng bộ với nội dung phê duyệt quy hoạch tại Điều 37 của Luật Quy hoạch.
8. Sửa đổi nội dung các Điều 40, 41, 42 và 43 quy định về công bố công khai, trách nhiệm tổ chức, hình thức công bố công khai quy hoạch xây dựng và cung cấp thông tin quy hoạch xây dựng theo hướng phù hợp với quy định tại Luật Quy hoạch, cụ thể như sau: (1) Việc công bố công khai, trách nhiệm tổ chức, hình thức công bố công khai quy hoạch xây dựng và cung cấp thông tin quy hoạch xây dựng thực hiện theo quy định tại Luật Quy hoạch; (2) Những nội dung về công bố công khai, trách nhiệm tổ chức, hình thức công bố công khai quy hoạch xây dựng và cung cấp thông tin quy hoạch xây dựng khác được quy định tại Luật Xây dựng mà Luật Quy hoạch không quy định thì được thực hiện theo quy định của  Luật Xây dựng.

9. Sửa đổi, bổ sung quy định về hình thức tổ chức quản lý dự án tại Điều 62.
10. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 89 theo hướng: (1) bổ sung đối tượng được miễn giấy phép xây dựng, bao gồm: công trình xây dựng thuộc dự án đã có quy hoạch chi tiết 1/500 được phê duyệt và đã được cơ quan chuyên môn về xây dựng thẩm định thiết kế xây dựng hoặc được cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định đầu tư; một số công trình quảng cáo, công trình quy mô nhỏ khác; (2) thể hiện lại các trường hợp được miễn giấy phép xây dựng để tránh trùng lặp.
11. Sửa đổi khoản 4 Điều 89 theo hướng không giới hạn cấp công trình được cấp giấy phép xây dựng theo giai đoạn khi đã có thiết kế xây dựng được thẩm định.
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. Sửa đổi khoản 
2 Điều 91, khoản 1, khoản 2 Điều 94 theo hướng không yêu cầu phải có điều kiện “phù hợp với mục đích sử dụng đất theo quy hoạch sử dụng đất được phê duyệt” và sửa đổi điều kiện “thuộc khu vực có quy hoạch phân khu xây dựng được phê duyệt, công bố nhưng chưa thực hiện và chưa có quyết định thu hồi đất” khi cấp giấy phép xây dựng có thời hạn, cấp giấy phép xây dựng công trình quảng cáo, công trình hạ tầng kỹ thuật viễn thông thụ động.
13
. Sửa đổi điểm c, đ khoản 2 Điều 95 theo hướng bỏ yêu cầu cung cấp bản sao quyết định đầu tư, bản sao chứng chỉ hành nghề của chủ nhiệm, chủ trì thiết kế khi nộp hồ sơ đề nghị cấp giấy phép xây dựng và thay bằng việc cung cấp mã số doanh nghiệp và mã số chứng chỉ hành nghề trong đơn xin cấp giấy phép xây dựng.

14. Sửa đổi khoản 6 Điều 95 theo hướng bỏ tài liệu “bản sao giấy phép hoặc văn bản chấp thuận về sự cần thiết xây dựng và quy mô công trình của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền về quảng cáo”; đồng thời kế thừa những nội dung đã được quy định tại Điều 31 của Luật Quảng cáo.


15. Sửa đổi điểm e khoản 1 Điều 102 theo hướng giảm thời gian cấp giấy phép xây dựng đối với công trình từ 30 ngày xuống còn 20 ngày.














16. Sửa đổi Điều 103 theo hướng phân cấp thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng của Bộ Xây dựng đối với công trình cấp đặc biệt cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
17. Bổ sung vào Điều 120 một khoản quy định về nội dung giám sát thi công xây dựng công trình để làm rõ nội hàm của công tác giám sát thi công xây dựng, từ  đó cụ thể hóa được quyền và trách nhiệm của chủ đầu tư, tư vấn giám sát trong việc tổ chức giám sát thi công xây dựng công trình và nhiệm vụ của người giám sát thi công xây dựng của chủ đầu tư. Mặt khác, khi quy định rõ nội hàm của công tác giám sát thi công xây dựng cũng là cơ sở để Chính phủ quy định cụ thể về năng lực hành nghề của tổ chức, cá nhân hành nghề giám sát thi công xây dựng công trình.
18. Sửa đổi khoản 2 Điều 132, khoản 3 Điều 136 theo hướng các chỉ tiêu, hệ thống định mức xây dựng, chỉ số giá xây dựng, giá xây dựng do Nhà nước ban hành để áp dụng bắt buộc đối với công trình sử dụng nguồn vốn nhà nước (nếu có điều chỉnh thì phải theo quy định về việc điều chỉnh); đối với các công trình sử dụng nguồn vốn khác thì do Nhà nước công bố để tham khảo áp dụng.
19. Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 148 theo hướng bỏ yêu cầu cá nhân tham gia quản lý, cá nhân hành nghề độc lập an toàn lao động, cá nhân tham gia quản lý dự án, kiểm định xây dựng, định giá xây dựng phải có chứng chỉ hành nghề theo quy định; chỉ yêu cầu Giám đốc quản lý dự án, chủ trì kiểm định xây dựng, chủ trì định giá xây dựng phải có chứng chỉ hành nghề theo quy định.
20. Sửa đổi khoản 4 Điều 148 theo hướng cơ quan chuyên môn thuộc Bộ Xây dựng cấp chứng chỉ năng lực hạng I.
21. Bổ sung vào Điều 162 và Điều 163 nội dung quy định trách nhiệm của Bộ xây dựng, Bộ quản lý công trình xây dựng chuyên ngành về quản lý an toàn, vệ sinh lao động trong thi công xây dựng công trình  theo hướng làm rõ trách nhiệm của Bộ Xây dựng là cơ quan thống nhất quản lý nhà nước về an toàn an toàn, vệ sinh lao động trong thi công xây dựng công trình, các Bộ quản lý công trình xây dựng chuyên ngành thực hiện quản lý an toàn, vệ sinh lao động trong thi công xây dựng công trình chuyên ngành. Quy định này sẽ làm rõ trách nhiệm và phù hợp với quy định của Luật An toàn, vệ sinh lao động về trách nhiệm quản lý của Bộ Xây dựng, Bộ quản lý công trình xây dựng chuyên ngành về quản lý an toàn, vệ sinh lao động trong thi công xây dựng công trình.



















































































































Điều 2. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Nhà ở số 65/2014/QH13
1. Sửa đổi khoản 2 Điều 21 theo hướng thống nhất quy định về năng lực tài chính với pháp luật về đất đai, đầu tư, doanh nghiệp.
2. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 23 theo hướng quy định một trong các hình thức sử dụng đất để thực hiện dự án đầu tư xây dựng nhà ở thương mại là sử dụng đất ở hợp pháp và các loại đất khác được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cho phép chuyển mục đích sang làm đất ở theo dự án cũng được thực hiện chỉ định chủ đầu tư.
















3. Bổ sung thêm điểm d vào khoản 1 Điều 114 theo hướng Ủy ban nhân dân cấp tỉnh lựa chọn chủ đầu tư trong trường hợp quá 12 tháng mà các chủ sở hữu không thực hiện lựa chọn chủ đầu tư cải tạo, xây dựng lại nhà chung cư.
4. Bãi bỏ Điều 171 quy định về “Hồ sơ đề nghị chấp thuận chủ trương đầu tư xây dựng dự án nhà ở”.
5. Bãi bỏ nội dung tại khoản 7 Điều 175 quy định về công nhận cơ sở đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ quản lý vận hành nhà chung cư.

Điều 3. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Kinh doanh bất động sản số 66/2014/QH13

1. Sửa đổi khoản 1 Điều 10 theo hướng thống nhất quy định về năng lực tài chính với pháp luật về đất đai, đầu tư, doanh nghiệp.
2. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 62 theo hướng bỏ quy định phải có ít nhất 02 người có chứng chỉ hành nghề môi giới bất động sản đối với tổ chức, cá nhân kinh doanh dịch vụ môi giới bất động sản và bổ sung quy định những người làm việc trong doanh nghiệp này nếu thực hiện môi giới bất động sản thì phải có chứng chỉ hành nghề môi giới bất động sản. 

3. Bãi bỏ khoản 3 Điều 62 về việc tổ chức, cá nhân kinh doanh dịch vụ môi giới bất động sản không được đồng thời vừa là nhà môi giới vừa là một bên thực hiện hợp đồng trong một giao dịch kinh doanh bất động sản.
4. Sửa đổi lại tên gọi của Điều 69 cho phù hợp với các nội dung đề xuất sửa đổi tại Điều này.
5. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 69 theo hướng bỏ quy định phải có ít nhất 02 người phải có chứng chỉ hành nghề môi giới bất động sản khi thành lập sàn giao dịch bất động sản và bổ sung quy định những người làm việc trong sàn giao dịch bất động sản nếu thực hiện môi giới bất động sản thì phải có chứng chỉ hành nghề môi giới bất động sản. 

6. Bãi bỏ khoản 3 Điều 69 về việc sàn giao dịch bất động sản phải có quy chế hoạt động, tên, địa chỉ, cơ sở vật chất, kỹ thuật đáp ứng yêu cầu hoạt động. 












Điều 4. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quy hoạch đô thị số 30/2009/QH12
1. Sửa đổi khoản 2 Điều 17; sửa đổi khoản 1, bãi bỏ khoản 2 Điều 24; sửa đổi khoản 1 Điều 47 theo hướng bỏ yêu cầu, căn cứ “quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội” khi lập, điều chỉnh quy hoạch đô thị và thay bằng “quy hoạch cấp quốc gia”, “quy hoạch vùng” hay “quy hoạch tỉnh” tương ứng.

2. Sửa đổi nội dung các Điều 53, Điều 54 và Điều 55 quy định về công bố công khai, trách nhiệm công bố công khai quy hoạch đô thị và cung cấp thông tin về quy hoạch đô thị theo hướng phù hợp với quy định tại Luật Quy hoạch, cụ thể như sau: (1) Việc công bố công khai, trách nhiệm tổ chức, hình thức công bố công khai quy hoạch xây dựng và cung cấp thông tin quy hoạch xây dựng thực hiện theo quy định tại Luật Quy hoạch; (2) Những nội dung về công bố công khai, trách nhiệm tổ chức, hình thức công bố công khai quy hoạch xây dựng và cung cấp thông tin quy hoạch xây dựng khác được quy định tại Luật Xây dựng mà Luật Quy hoạch không quy định thì được thực hiện theo quy định của  Luật Xây dựng.
3. 



























































































Sửa đổi, bổ sung Điều 11 theo hướng việc lựa chọn tổ chức tư vấn lập quy hoạch đô thị được thực hiện theo quy định pháp luật về đấu thầu. Thi tuyển ý tưởng quy hoạch đô thị là một công việc được thực hiện trước khi lựa chọn nhà thầu. Đơn vị có ý tưởng quy hoạch kiến trúc và giải pháp thực hiện được tuyển chọn thì được chỉ định lập quy hoạch đô thị khi đơn vị có đủ điều kiện năng lực theo quy định; trường hợp không đủ năng lực thì được phép liên danh với nhà thầu tư vấn khác có đủ năng lực để được chỉ định thầu.
* Đối với nội dung sửa đổi, bổ sung Luật Đấu thầu:

Bộ Xây dựng đề xuất 02 phương án:
Phương án 1: Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu tại dự thảo Luật này, cụ thể như sau:

“Điều 5. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13
Sửa đổi Điều 22 của Luật Đấu thầu theo hướng gói thầu tư vấn lập quy hoạch xây dựng được chỉ định cho đơn vị có ý tưởng quy hoạch kiến trúc và giải pháp thực hiện được tuyển chọn khi đơn vị có đủ điều kiện năng lực theo quy định; trường hợp không đủ năng lực thì được phép liên danh với nhà thầu tư vấn khác có đủ năng lực để được chỉ định thầu”.
Phương án 2: Nội dung này sẽ được sửa đổi, bổ sung tại dự thảo Luật Đấu thầu sửa đổi do Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì soạn thảo.
Tại cuộc họp thẩm định đề nghị xây dựng Luật ngày 28/11/2017, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có ý kiến sửa đổi, bổ sung Luật Đấu thầu tại dự thảo Luật này (phương án 1). Bộ Xây dựng sẽ tiếp thu, chỉnh sửa sau khi Chính phủ thông qua chính sách, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có ý kiến chính thức bằng văn bản.
* Đối với nội dung bãi bỏ một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện tại Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh của Luật số 03/2016/QH14 ngày 22/11/2016 sửa đổi, bổ sung Điều 6 và Phụ lục 4 của Luật Đầu tư:
Bộ Xây dựng đề xuất 02 phương án:

Phương án 1: Bãi bỏ một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước ngành xây dựng tại Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh của Luật số 03/2016/QH14 tại dự thảo Luật này, cụ thể như sau:
“Bãi bỏ các mục số 108, 109, 120, 122, 123 tại Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh của Luật số 03/2016/QH14 ngày 22/11/2016 sửa đổi, bổ sung Điều 6 và Phụ lục 4 của Luật Đầu tư”.

Phương án 2: Bãi bỏ một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước ngành xây dựng tại Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh của Luật số 03/2016/QH14 tại dự thảo Luật Đầu tư sửa đổi do Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì soạn thảo.
Tại cuộc họp thẩm định đề nghị xây dựng Luật ngày 28/11/2017, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có ý kiến bãi bỏ ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện tại dự thảo Luật Đầu tư sửa đổi do Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì soạn thảo (phương án 2). Bộ Xây dựng sẽ tiếp thu, chỉnh sửa sau khi Chính phủ thông qua chính sách, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có ý kiến chính thức bằng văn bản.







Điều 6. Xử lý chuyển tiếp

Quy định một số nội dung đang triển khai thực hiện theo Luật Xây dựng năm 2014, Luật Nhà ở năm 2014, Luật Kinh doanh bất động sản năm 2014, Luật Quy hoạch đô thị năm 2009 cần xử lý chuyển tiếp (như đối với các hồ sơ đề nghị cấp giấy phép xây dựng; công nhận cơ sở đào tạo, bồi dưỡng kiến thức chuyên môn, nghiệp vụ quản lý vận hành nhà chung cư; hồ sơ đề nghị quyết định chủ trương đầu tư dự án nhà ở; thành lập sàn giao dịch bất động sản... gửi tới cơ quan có thẩm quyền giải quyết trước ngày Luật này có hiệu lực; các quy định về quy hoạch xây dựng, quy hoạch đô thị đang thực hiện theo Luật Quy hoạch đô thị).
Điều 7. Điều khoản thi hành
1. Bãi bỏ Điều 31 của Luật Quảng cáo năm 2012.
2. Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 01 năm 2019.
3. Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành các điều, khoản được giao trong Luật; hướng dẫn những nội dung cần thiết khác của Luật này để đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước.

Luật này đã được Quốc hội nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam khoá XIII, kỳ họp thứ …. thông qua ngày …. tháng …… năm 2018.
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