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'W - Van phong Chinh phy;
’ . - Céc Bo: Noi vu; Quoc phong; Cong an; Ngoai

giao; Tai chinh; Tai nguyén va Moi trudng;
Théng tin va Truyén thong; Lao déng — Thuong
binh va X4 hoi; Nong nghiép va phat trién ndng
thon; X4y dung, Céng thwong; Ké& hoach va
Pau tu; Khoa hoc va Cong nghé;

- Uy ban TW Mat tran T6 qudc Viét Nam;

- Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam;
- Cac Vu thudc Bo; Thanh tra BO;

- Van phong B9;

- Téng cuc buong bd Viét Nam;

- Céc Cuc: DPTNDVN, HHVN.

Thuc hién chi dao cta Chinh phd tai Nghi quyét s6 61/NQ-CP ngay
11/07/2017, Nghi quyét sé 83/NQ-CP ngay 31/8/2017 va cac van ban chi dao
diéu hanh ctia Chinh phu, Bo Giao thong van tai da lap dé nghi xay dung Luat
stra doi, bd sung mdt sé didu cha cac Luat trong linh vuc giao théng vén tai theo
Luat Quy hoach.

H6 so ldp dé nghi xdy dung Ludt giti kém theo cong vin nay, gom:
1. To trinh Chinh phii vé dé nghi xdy dung Ludt;
2. Bdo cdo ddnh gid téc déng ciia chinh sich trong dé nghi xdy dung Ludt,.

3. Bdo cdo ddnh gid tinh hinh thuc hién chinh sdch, phdp ludt vé quy hoach
ha tang giao thong vdn tai,

4. Dé cuwong du thao Ludt.

Thuc hién quy trinh lap dé nghi xdy dung vin ban quy pham phap luét theo
quy dinh cua Luét ban hanh vén ban quy pham phap luat, B6 Giao thong van tai
dé nghi Quy co quan, don vi gop y dbi véi dé nghi xay dung Luat.

Van ban gop ¥ ctia Quy co quan, don vi dé nghij guri vé Bo Giao thong van
tdi (qua Vu Phép ché, béng van bénq va thu dién to vao email
dtdung@mt.gov.vn) truée ngay 02/11/2017 dé Bo Giao théng van tai téng hop
va tién hanh céc thu tuc tiép theo.







Bo Giao thong van tai xin tran trong cam on sy hgp tdc cua Quy co quan,
don vi./.

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Bo trudng (dé blc);

- TTr. Nguyén Ngoc Dong:
- TTr. Lé Dinh Tho;

- TTr. Nguyén Nhat;

- Luu: VT, PC.







BOQ GIAO THONG VAN TAT CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap — Tw do — Hanh phic

Sé: /TTr-BGTVT Ha Néi, ngay  thdang nam 2017

‘ TO TRINH
Dé nghi xay dyng Luat sira doi, bo sung mot so dieu ciia cac Luit trong linh
vue giao thong van tai theo Luat Quy hoach

Kinh gui: Chinh phu

Thyc hién chi dao cua Chinh phu tai Nghi quyét sb 61/NQ-CP ngay
11/07/2017, Nghi quyet s6 83/NQ-CP ngay 31/8/2017 va cac van ban chi dao
diéu hanh ctia Chinh phu, B6 Giao théng vén tai kinh trinh Chinh phu dé nghi
xdy dung Luat stra d6i, b sung mot so diéu cua cac Luét trong linh vuc giao
thong van tai theo Luat Quy hoach nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH

Du thao Luét Quy hoach duoc xay dung c6 pham vi diéu chinh chung cac
loai quy hoach trén pham vi toan qudc bao gom viéc lap, thdm dinh, phé duyét
cac quy hoach. Vi vay, khi Luat Quy hoach dugc ban hanh, cac ndi dung lién
quan dén quy hoach trong linh vuc giao thong van tai s€ phai xem xét, stra doi
dé dam bao tinh dong bo, théng nhat véi Luat Quy hoach.

Tai To trinh s6 385/TTr-CP ngay 15/9/2017 ctia Chinh pht vé du an Luét
Quy hoach, Chinh pht1 da théng nhét trinh Qudc hoi thong qua du thao Luét Quy
hoach tai ky hop thur 4 va thoi diém c6 hiéu lyc caa Luat Quy hoach dugc dé
Xuét tar 01/01/2019. Vi vay, viéc xem x€t, b6 sung du 4n Luét stra d6i, bd sung
mot s6 diéu cua cac Luat trong linh vuc giao thong van tai theo Luat Quy hoach
(sau day goi la: du an Luat) 14 can thiét dé dam bao tinh ddng bd véi Luat Quy
hoach.

II. MUC PICH, QUAN DPIEM XAY DUNG LUAT

1. Sira ddi cac ndi dung lién quan dén quy hoach trong Luat Giao théng
duong b, Luét Giao thong duong thuy ndi dia, Bo luét Hang hai Viét Nam dé
dam bao sy dong b6, thong nhat voi cac quy dinh cua Luét Quy hoach, dap ung
yéu cdu vé tién do trinh du an Luat dé c6 hidu luc dong thoi véi Ludt Quy
hoach.

2. Viéc stra doi cac noi dung lién quan dén quy hoach cac Luit phai bao
dam duy tri cac muc tiéu, yéu cau vé chinh sach quan ly trong linh vuc giao
thong van tai, tinh 6n dinh, dong bo cua hé théng phap luat vé giao thong vén tai
va c6 xem xét dén cac yéu tb dic thu ctia nganh.



I11. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA DU THAO
LUAT

Du an Luat nay stra doi, bo sung cac néi dung lién quan dén quy hoach
trong cac linh vyc giao thong van tai duong bd, duong thuy noi dia, hang hai.

Du 4n Luat 4p dung déi véi cac t6 chire, ca nhan trong nude, tb chirc, ca
nhan nudc ngoai c6 lién quan dén hoat dong quy hoach trong linh vuc giao
thong van tai hang hai, duong thuy ndi dia, duong bo.

IV. NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT

1. Stra ddi cac ndi dung vé quy hoach trong Luat Giao thong duong bd
theo Luat Quy hoach

Chinh sdch 1: Sira d6i Ludt Giao thong dwong bo theo hwong B¢ Giao
théng vén tai chi ldp quy hoach “mang ludi duwong bé cdp quoc gia 'nhur tén quy
hoach tai Ludt Quy hoach

Danh gia tac dong chinh sach: Chinh sich nay khong kha thi. Néu trién
khai trén thuc té s& gay ra khoang trong trong quy hoach va khéng phéan dinh
dugc trach nhiém cua céac co quan, don vi. Ly do:

Diéu 48 Luit Giao thong duong b6 2008 quy dinh 15 ! Quoc 16 do Bé
GTVT chiu trach nhiém quan ly. Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh chiu trach
nhiém quan ly duong do thi, duong tinh. Viéc quan Iy duong huyén, duong xd do
do UBND cap tinh quy dinh.

Tuy nhién, tai du thao Luat Quy hoach, déi véi linh vuc giao thong van tai
dudng bo, B Giao thong van tdi chi lap quy hoach “mang luoi dudng bo cAp
quoc gia” nhung khéng lam r& mang ludi duong bo cap quoc gia la gi, co quan
c6 tham quyén quan ly, to chire giao thong va cac quyén khac duge quy dinh thé
nao?

Néu bo quy hoach phat trién giao thong dudng bd & duong dé thi, duong
tinh, duong huyén tré xudng va tich hop vao quy hoach ctia nganh khéc thi thiéu
cu thé va khong kha thi do khéng rd nganh khac 1a nganh nao; trach nhiém 1ap
quy hoach nganh khac va trach nhiém 1ap quy hoach GTVT duong bd nhu thé
nao?

Chinh sdch 2: Sita déi Ludt Giao thong duwong bo theo hudng swa lai tén
quy hoach trong Ludt Quy hoach la “Quy hoach két cdu ha td‘ng giao théng
duong bo”

Cu thé: (1) Stra dbi quy dinh vé quy hoach giao thong van tai duong b tai
Diéu 6 ctia Luat Giao thong dudng bd 0 23/2008/QH12 thanh:

“1. Quy hoach két cau ha tang giao thong dwong bo bao gém: Quy hoach
hé théng duong quéc 16, ducng cao téc; Quy hoach hé théng dwong tinh, duong
huyén, duong xd, dwong do thi va dwong chuyén dung do dia phwong quan [y.

2. Quy hoach phdt trién mang luéi dwong dé thi dwoc ldp, tich hop cung
voi quy hoach do thi”.

(2) Vé Khoan 1 Piéu 42, Khoan 2 Diéu 46, Khoan 3 Diéu 64:




Chinh stra theo huéng phu hop véi ndi dung dé xuat vé quy hoach noi trén,
cu thé:

Khoan 1 Biéu 42: “Qdy dat danh cho két cau ha tang giao thong duong bo
duoc xdc dinh tai Quy hoach két cau ha tang giao thong dwong bé. Uy ban nhdn
dan cdp tinh xde dinh va quan 1y qup dat danh cho dw an xdy dung két cdu ha
tang giao théng dirong bé theo quy hoach da duoc phé duyét”.

Khoan 2 Diéu 46: “Viéc dau tuw xdy dung két cau ha tang giao théng duwong
b phai phit hop véi Quy hoach két cdu ha tang giao thong duong bo da dwoc
phé duyét; tuan thii trinh tw quan Iy dau tw xdy dung va cde quy dinh khdce ciia
phédp ludt; bao dam cdp k thudt duong b, canh quan, bdo vé méi truong”.

Khoan 3 Dleu 64: “Hoat dong vdn tai duong bo phai phu hop véi Quy
hoach két cdu ha tang giao théng duong b

DPanh gia tidc dong chinh sach: Chinh sich nay kha thi. Van dam béo chi
¢ 01 quy hoach nganh két cau ha tang quéc gia trong linh vuc dudng bo va dap
mg duge hiéu qua quan ly, khong lam phét sinh thém chi phi hay cac nguodn luc
khac cua x8 hdi so v&i viéc thuc hién dy thao Luat Quy hoach va cic quy dinh
hién tai cia Luat Giao thong duong bo.

Phwong an lwa chon: Lwa chon chinh sach 02.

2. Sira d6i cac ndi dung vé quy hoach trong Luit Giao thdng dudng
thity ngi dia theo Luat Quy hoach
“Piéu 10. Quy hoach két ciu ha ting giao thong dwong thiy ndi dia
1. Quy hoach két ciu ha thng giao thdng dudng thiy ndi dia cip qudc gia
phéi cdn cur vao chién lugce phat trién kinh té - xa hdi, quy hoach tong thé quoc
gia va nhiém vu bao dam qudc phong, an ninh.

Céc nganh khi lap quy hoach, du an xay dung cong trinh o lién quan dén
giao thong duong thuy néi dia phai c6 y kién tham gia bang van ban cia co quan
quan ly nha nudc ¢6 tham quyén vé giao thong duong thiy néi dia, trir cac cong
trinh phong, chéng thién tai, bao vé dé.

2. Thu tudéng Chmh phu phé duyét quy hoach két cdu ha tang giao thong
duong thuy ndi dia cip qudc gia trén co s& dé nghi cua Bo trudng B Giao
théng van tai.

3. Uy ban nhan dan cp tinh xay dung quy hoach chi tiét phat trién két cdu
ha ting giao thong dudng thuy ndi dia dia phuong trong cédc quy hoach cua dia
phuong trén co s& quy hoach két ciu ha ting giao théng dudng thuy ndi dia cip
qudc gia, quy hoach ving.

Piéu 99. Sira lai trach nhiém cua B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén
va Bo Tai nguyén va Moi truong cho phu hgp vai cac ndi dung cua dy thao Luét
Quy hoach.

Piéu 100. Trich nhiém quan ly nha nuée vé giao théng dwong thiay
ndi dia cita Uy ban nhin dan cap tinh



2. Xay dung va to chic thuc hién phuong an phat trién giao thong van tai
duong thuy ndi dia cua dia phuong dugc xac dinh tai cdc quy hoach cua dia
phuong.”

3. Sira ddi cac ndi dung vé quy hoach trong B§ luat hang hai Viét Nam
theo Luat Quy hoach

Chinh sdach 1: Sua déi cdc néi dung trong Bé ludt Hang hai, chi con “quy
hoach hé thong cdng bién cap quoc gia” nhu du thao Ludt Quy hoach

Panh gia tac dong cia chinh sach: Chinh sédch nay khong kha thi, khdng
thé thuc hién dugc, vi: Theo danh muc tai Phu luc 1 cua du thao Luat Quy
hoach, Bd Giao thong van tai lap “Quy hoach hé théng cang bién cip qudc gia”.
Tuy nhién, hién nay trong [inh vuc hang hai cé cac quy hoach: “(1) Quy hoach
phéat trién nganh cong nghiép déng méi va stra chita tdu bién; (2) Quy hoach co
s& pha d& tau bién; (3) Quy hoach phat trién hé thdng cang can; (4) Quy hoach
cac khu neo dau tranh, tri bdo cho tau thuyén Nhiing quy hoach nay chua co
tén trong danh muc quy hoach nganh qudc gia, nhung la mdt loai két cu ha tang
hang hai va ¢6 lién quan truc tiép dén khai thac cang bién.

Viéc chi ¢6 quy hoach hé théng cang bién cip qudc gia s& gdy vudng méc
trong qua trinh thuc hién, khé khan trong viéc quan ly va tao ra nhiing khoang
trong trong quy hoach.

Chinh sach 2: D6i tén quy hoach trong danh muc quy hoach nganh qudc
gia tai Phu luc I tai du thdao Luat Quy hoach thanh “Quy hoach két cau ha tang
hang hai cdp quoc gia” va B6 luat Hang hai Viét Nam sé€ sua lai, chi git 01 quy
hoach nganh cap quoc gia nay.

Cu thé: Bo luat Hang hai Viét Nam sé& duge stra doi, bd sung 10 Diéu nhu
sau:

(1) Stra khoan 24 DPiéu 4 cia B luat Hang hai Viét Nam, sta khai niém
“Két chu ha tang hang hai”: bo sung két cau ha tang hang hai bao goém .....co s&
déng méi, sira chita tau bién, co so pha do tau bién, cdc khu vuc neo dau tranh
trii bdo cho tau bién, cang can, cu thé:

“24. Két cdu ha tang hang hai bao gdm két ciu ha tang cang bién, cang
dau khi ngoai khoi, cang can, ludng hang hai, hé théng hd tro hang hai, béo hiéu
hang hai, hé théng thong tin dién tir hang hai, dé chan song, dé chin cat, ke
huéng dong, ké bao vé by, co so dong mdi, sira chiva, phd dé tau bién, cdc khu
neo dau tranh tru bdo cho tau thuyén va cac cong trinh hang hai khac duoc dau
tu xay dung hodc thiét 1ap dé phuc vu hoat dong hang hai”.

(2) Didu 44. Quy hoach phat trién nganh cong nghiép déng méi va sua
chira tau bién: bé khoan 1 va khoan 2; dua khoan 4 1én thanh khoan 1 moi va
stra ndi dung céc khoan tai Diéu nay, cu the:

“Piéu 44. Xay dung phat trién co sé dong mai va stra chiva tau bién




1. Viéc dau tu xay dung co SO dong méi va stra chita tau bién phai phu hop
voi quy hoach phét trién két cdu ha ting hing hdi, quy dinh cta phap luat vé
dau tu, xay dung va phap luat ¢o lién quan.

2. Bo truong Bo Giao thong van tai co6 trach nhiém:

a) Lap va trinh Thu tu¢ng Chinh phu ban hanh chinh sach uu tién sir dung
san pham, dich vu déng maoi va stra chita tau bién trong nudc;

b) Xay dung chuong trinh, ké hoach phat trién ngudn nhan luc chét luong
cao; ndi dung dao tao, day nghé phuc vu nganh cong nghié€p dong madi va sira
chita tau bién;

¢) Ban hanh quy chuan k¥ thuat qudc gia dong méi va sira chira tau bién”.

3. Uy ban nhan dén cép tinh c¢6 trach nhiém danh qu¥ dat thich hop tai dia
phuong phuc vu phat trién co s¢ dong méi va stra chita tau bién theo quy hoach.

(3) Piéu 46. Quy hoach co so pha d& tau bién: dwa khoan 4 1én thanh
khoan 2 méi va stra ndi dung cac khoan tai Diéu nay, cu thé:

“Diéu 46. Xdy dirng phdt trién co so pha do tau bién

1. Xdy duwng phat trién co so pha do tau bién phai can ctr vao diéu kién tu
nhién, kinh té - x4 hoi; tdn dung co so ha tang san c6 va bao v¢ mai truong.

2. Viéc dau tu xay dung co sé phd d& tau bién phai pht hop véi quy hoach
va phai bao dam an toan, phong chdng chéy, nd va bao vé méi truong,

3. Bo truéng B Giao thong van tai ¢6 trach nhiém ban hanh quy chuan k¥
thudt quoc gia vé co sé pha dd tau bién”.

(4) Biéu 81: bai bo Piéu nay vi di duoc quy dinh tai Luat Quy hoach.
(5) biéu 82: bai bo Piéu nay vi d duoc quy dinh tai Luat Quy hoach.

(6) Dleu 83: stra doi noi dung cac diéu cho phu hop voi quy dinh vé& Quy
hoach két cAu ha ting hang hai cap qudc gia, cu thé:

“Piéu 83. Pau tw xay dung, quan ly, khai thic cing bién, ludng hang
hai

L. Pau tu xay dung cang bién, ludng hang hai phai phii hop véi quy hoach
phat trién két cau hqa tang hang hai, quy dinh cua phap luat vé dau tu, xay dung
va quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan.

2. T chire, ca nhan trong nude, td chuc, ca nhan nude ngoai duge dau tu
xay dung cang bién, ludng hang hai theo quy dinh ctia phép luét.

T chiic, ¢4 nhan dau tu xay dung cang bién, ludng hang hai quyét dinh
hinh thirc quan ly, khai thac cang bién, ludng hang hai.

3. Trude khi phé duyét du an déu tu, co quan c6 thim quyén phé duyét
phai 14y v kién thdng nhét bang van ban cua Bd Giao théng van tai.



4. T4 chire, ca nhan dau tu xay dung cang bién, bén cang, cau cang quyét
dinh hinh thirc quan 1y, khai thac pht hop véi quy dinh cua phap luat”.
(7) Diéu 101. Tiéu chi xac dinh cang can: sira noi dung khoan 1 cho pht

hop véi noi dung stra 601 theo hudng dua cang can tich hop trong quy hoach két
cAu ha tang hang hai cip quoc gia, cu thé:

“Piéu 101. Tiéu chi xac dinh cang can
1. Phai phu hop véi quy hoach phét trién két cdau ha ting hang hai da
dugc phé duyét.

2. Gan véi cac hanh lang van tai chinh, két ni téi cang bién phuc vu phat
trién kinh té vung.

3. Phai c6 it nhét hai perO’ng thirc van tai dé tao diéu kién té chuc van tai
da phuong thiic hodc két ndi truc tiép voi mot phuong thirc van tai cé nang luc
cao.

4. Bao dam du dién tich dé b tri noi lam viéc cho céc co quan, té chirc
hitu quan.

5. Bao dam yéu cau vé phong, chbng chay, nd, bao vé moi truong theo quy
dinh cua phap luat”.

(8) Diéu 102. bai bo Diéu nay.

(9) Piéu 103. Dau tu xay dung, quan ly khai thac cang can: sua 601 noi

dung cho pht hop voi quy dinh vé Quy hoach két cau ha ting hang hai cap qudc
gia, cu thé:

“Piéu 103. Pau tu xay dung, quan ly khai thac cang can

1. Pau tu xay dung cang can phai phu hop vol quy hoach phat trién két
cdu hg tang hang hai, quy dinh cta phap luat vé diu tu, phap luat vé xay dung
va quy dinh khéac cua phap luat ¢6 lién quan.

2. T chtic, c4 nhan duge dau tu xay dung va khai thac cang can theo quy
dinh ctia phap luét.
3. Chinh phti quy dinh chi tiét vé dau tu xay dung, quéan 1y khai thac cang

39

can”.

(10) Piéu 126. Pham vi bao vé cong trinh hang hai: stra ndi dung diém d
khoan 1 cho phu hop v6i ndi dung stra 601 theo hudng dua cang can tich hop
trong quy hoach két cdu ha tang hang hai cap qudc gia, cu thé:

“Piéu 126. Pham vi bao vé€ cong trinh hang hai
1. Pham vi bao vé cong trinh hang hai bao gom:

a) D61 vo1 cong trinh bén cang, cau cang dugc tinh tir ria ngoai cung cua
cong trinh dén hét gi6i han phia ngoai cia vung nudc trude bén cang, cau cang;




b) Doi v61 ¢ong trinh cang dau khi ngoai khoi dugc gidi han béi vanh dai
an toan cua cong trinh cang dau khi ngoai khoi va vung cadm hanh hai, tha neo
tai khu vuc cong trinh cang dau khi ngoai khoi;

¢) Déi voi ludng hang hai dugc tinh tir vi trf cda tdm rua neo phao bao hiéu
ludng hang hai ra hai bén ludng dugc xac dinh theo quy chuan k¥ thuat ludng
hang hai,

d) Pbi voi cong trinh bao hiéu hang héi duogc tinh tir tdm cua bdo hiéu
hang hai ra phia ngoai, dugc xac dinh theo quy chuan k¥ thuét bdo hiéu hang
hai;

d) D6i véi cong trinh hang hai phan trén khong, phan dudi mat dét duoc
xac dinh cy thé doi véi ting cong trinh trén co s& quy hoach phét trién kéf cau
ha ting hang hai, quy chuan ky thuat va quy dinh c6 lién quan cua phéap luat.

2. Co quan co tham quyen khi cong bé dua cong trinh hang hai vao su
dung phai bao gdm ca ngi dung vé pham vi bao vé cong trinh hang hai.

3. Chinh pht quy dinh chi tiét khoang cach, pham vi bao vé cong trinh
hang hai”.

Danh gia tac dong chinh sach: Chinh sach nay vira ddm bao chu truong
chi ¢6 01 quy hoach nganh két cau ha tang qubc gia ve€ hang hai, khdng lam phat
sinh thém chi phi vé mat kinh té, xa hdi hay cac ngudn luc khéc so voi ndi dung
hién nay cda dy thao Luat Quy hoach.

Phwong an lwva chon: Lwa chon phwong an 2.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM THI HANH
LUAT

- Luc luong trong nganh giao thong van tai.
- Kinh phi: Ngén sach nha nudc va céc ngudn kinh phi khac.

VI. THOT GIAN DU KIEN TRINH QUOC HOQI BAN HANH: Quy IV/
2018




Trén day la To trinh de nghi xay dung Luat sta doi, bo sung mot s6 didu
cua cac Luat trong linh vuc giao thong van tai theo Luat Quy hoach, B6 Giao
thong van tai kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Xin guti kem theo:

(1) Béo cdo ddnh gid tac dong cua chinh sach trong dé nghi xdy dung Ludit.

(2) Bdo cdo danh gia tinh hinh thuc hi¢n chinh sdch, phdp ludt vé quy hoach

ha tang giao thong van tai.

(3) Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién gop y; ban chup ¥ kién gop ¥.
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BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc 1ap — Tw do — Hanh phuc

Ha Néi, ngay  thdng ndm 2017

BAO CAO
Danh gia tac dong chinh sach
trong d¢ nghi xiy dung Luét sira doi, b6 sung mét sb diéu ciia cac Luat trong
linh vuc giao thong van tii theo Luat Quy hoach

I. XAC PINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN

1. Bbi canh xay dung chinh sach ’ ,

Ngay 15/9/2017, Chinh phu ¢6 van ban s6 385/TTr-CP trinh lai Quoc hoi du
an Luat Quy hoach. Dy 4n Luat da 4n dinh nhimg quy hoach nganh qubc gia ma
cac Bo duge phép lap quy hoach. Didu nay tao nén thay doi 1on trong viée quén ly
quy hoach nganh giao thong van tai.

Tai to trinh, Chinh phi da thong nhét trinh Qudc hoi théng qua du thao Luat
Quy hoach tai ky hop thir 4 va thoi diém c6 hiéu luc cia Ludt Quy hoach dugc dé
xuét tir 01/01/2019.

Dé dam bao tinh théng nhét trong hé théng phap luat khi Luat Quy hoach
dugc thong qua va o hidu luc dong bd v6i Luat Quy hoach (tir ngay 01/01/2019);
thuc hién chi dao ctia Chinh phu tai Nghi quyét s6 61/NQ-CP ngay 11/07/2017;
Nghi quyét s6 83/NQ-CP ngay 31/8/2017 va cac van ban chi dao ctia Chinh phu,
B& Giao thong vén tai lap dé nghi xay dung Luat stra ddi, bd sung mot sb didu cua
cac Luat trong linh vuc giao thong van tai theo Luat Quy hoach dé stra d6i, bd sung
cac quy dinh vé quy hoach trong cac Luét: Ludt Giao thong duong bd, Luat Giao
thong duong thity ndi dia va Bo luat Hang hai Viét Nam.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc ban hanh Luat stra doi, bo sung mét sb diéu cua cac Luat trong linh vuc
giao thong vén tai theo Luat Quy hoach nham hoan thién hé thong van ban phép
luét vé quy hoach noi chung, dam bao tinh dong bo, thdng nhat ctia phap luat, tao
co sO phap ly cho viée trién khai cac hoat dong quy hoach giao théng van tai trén
thuc té.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Van dé 1. Sira doi cac ndi dung vé quy hoach trong Luit Giao thong
duong bd theo Luat Quy hoach

Chinh sdch 1: Sira doi Ludt Giao théng duong bo theo hwong Bo Giao thong

vdn tai chi ldp quy hoach “mang lwéi duong bé cap quoce gia nhw tén quy hoach
tai Ludgr Quy hoach



Pénh gia tac dong chinh sach: Chinh sach nay khong kha thi. Néu trién khai
trén thuc té s& gay ra khoang trong trong quy hoach va khéng phéan dinh dugc trach
nhiém cuia cac co quan, don vi. Ly do:

Diéu 48 Luat Giao thong duong bd 2008 quy dinh rd : Quéc l6 do Bo GTVT
chiu trach nhiém quan [y. Uy ban nhdn din (UBND) cd’p tinh chiu trdach nhiém
quan ly dwong do thi, dwong tinh. Viéc quan ly duong huyén, dwong xd do do
UBND cdp tinh quy dinh.

Tuy nhién, tai du thao Luat Quy hoach, déi voi linh vuc giao thong van tai
duorng b0, Bo Giao thong vén tai chi 1ap quy hoach “mang ludi duong bo cap quoc
gia” nhung khong lam rd mang lu6i duong bd cap qudc gia 1a gi, co quan co6 tham
quyén quan ly, t chiic giao thong va cac quyén khac duoc quy dinh thé nao?

Néu bo quy hoach phat trién giao thong dudng bd & dudong db thi, duong tinh,
duong huyén trd xudng va tich hop vao quy hoach ciia nganh khac thi thiéu cu thé
va khong kha thi do chua rd tich hop quy hoach duong d6 thi, duong dia phuong
duoc tich hop vao nganh nao? trach nhiém lap quy hoach nganh khéc va trach
nhiém lap quy hoach GTVT dudng bd nhu thé nao?

Chinh sdch 2: Siia déi Ludt Giao théng dwong b theo hudng sita lai tén quy
hoach trong Ludt Quy hoach la “Quy hoach két céu ha tang giao thong duong bé”

Cu thé: (1) Sta d6i quy dinh vé quy hoach giao thdng van tai duong bo tai
Diéu 6 clia Lujt Giao thong dudng bo s6 23/2008/QH12 thanh:

“1. Quy hoach két cau ha tang giao thong dwong bo bao gém: Quy hoach hé
théng dwong quéc 1§, duong cao téc; Quy hoach hé thong dwong tinh, dwong
huyén, dwong xd, dwong do thi va dwong chuyén dung do dia phwong quan Iy.

2. Quy hoach phdt trién mang luéi duong dé thi duoc [dp, tich hop cung voi
quy hoach do thi”.

(2) Vé Khoan 1 Piéu 42, Khoan 2 Diéu 46, Khoan 3 Diéu 64:

Chinh stra theo huéng phu hop véi néi dung dé xuét vé quy hoach néi trén, cu

the:

Khoan 1 Biéu 42: “Qily dat danh cho két cdu ha tang giao thong dwong bo
duoc xdac dinh tai Quy hoach két cdu ha tang giao thong dwong b, Uy ban nhan
dén cdp tinh xdc dinh va quan Iy quy dat danh cho dw dn xdy dung két cdu ha tang
giao thoéng duong bo theo quy hoach da dwoc phé duyét”.

Khoan 2 Diéu 46: “Viéc dau tw xdy dung két cau ha tang giao théng dwong
b6 phai phit hop voi Quy hoach két cau ha tang giao thong duong bo da dwoc phé
duyét; tudn thi trinh tu quan Iy dau tw xdy dung va cdc quy dinh khdc cua phap
ludt; bao dam cdp ky thudt dwong bo, canh quan, bao vé méi truong”.

Khoan 3 Diéu 64: “Hoat dong vin tai dwong b phai phit hop véi Quy hoach
két cau ha tang giao théng duong bo ™.

Panh gia tac dong chinh sach: Chinh sich nay kha thi. Van dam bao chi c6
01 quy hoach nganh két ciu ha tang quoc gia trong linh vuc dudng bd va dap tmg




dugc hiéu qué quén ly, khéng 1am phét sinh thém chi phi hay c4c ngudn luc khac
cua x& hoi so véi vige thue hién du thdo Ludt Quy hoach va cac quy dinh hién tai
cua Luat Giao thong duodng bo.

Phuong an lwa chgn: Lya chon chinh sach 02.

Vén dé 2. Sira doi cac ndi dung vé quy hoach trong Luit Giao thong
duwong thiy ndi dia theo Luat Quy hoach

“Piéu 10. Quy hoach két cau ha ting giao thong dwong thuy ngi dia

1. Quy hoach két cdu ha tang giao thong duong thuy ndi c‘ha cap quoc gia

phai can ctr vao chién luoc phat trién kinh té - xa hoé1, quy hoach tdng thé qudc gia
va nhiém vu bao dam qudc phong, an ninh.

Céac nganh khi 1ap quy hoach, du an xay dung cong trinh ¢6 lién quan dén
giao théng duong thiy ndi dia phai ¢o y kién tham gia bang van ban cia co quan
quan ly nha nudc co tham quyén vé giao thong duong thuy ndi dia, trir cac cong
trinh phong, chéng thién tai, bao vé dé.

2. Thi tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach két cdu ha ting giao théng
duong thay noi dia cap quoc gia trén co s& dé nghi cua Bo trudng B6 Giao thong
van tai.

3. Uy ban nhan dan cdp tinh xay dung quy hoach chi tiét phat trién két cdu ha
ting giao théng duong thiy ndi dia dia phuong trong cac quy hoach cta dia
phuong trén co s& quy hoach két ciu ha tng giao thong dudng thuy nédi dia clp
qudc gia, quy hoach ving.

Piéu 99. Stra lai trach nhiém ctia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon va
B Tai nguyén va Mdi truong cho phu hop véi cac ndi dung cua du thao Luat Quy
hoach.

Diéu 100. Trach nhiém quén ly nha nuée vé giao thong dwong thiy ndi
dia cia Uy ban nhin dan cap tinh

2. Xay dung va td chirc thuc hién phuong an phat trién giao thong van tai
duong thuy ndi dia cta dia phuong dugc xac dinh tai cdc quy hoach cua dia
phuong.”

Vén dé 3. Sira dbi cac ndi dung vé quy hoach trong Bj ludt hang hai Viét
Nam theo Luat Quy hoach

Chinh sdch 1: Sua déi cdc ndi dung trong Bé ludt Hang hdi, chi con “quy
hoach hé thong cang bién cap quoc gia” nhw dw thao Ludt Quy hoach

Panh gia tac dong cia chinh sach: Chinh sach nay khong kha thi, khong
thé thuc hién duoc, vi theo danh muc tai Phu luc 1 cia du thao Luat Quy hoach,
B& Giao thong van tai lap “Quy hoach hé thdng cang bién cap qubc gia”.

Tuy nhién, hién nay trong linh vuc hang hai ¢é ciac quy hoach: “(1) Quy
hoach phat trién nganh cong nghiép dong mai va stra chira tau bién; (2) Quy hoach




co s pha d& tau bién; (3) Quy hoach phat trién hé théng cang can; (4) Quy hoach
cac khu neo dau tranh, trti bdo cho tau thuyén”. Nhitng quy hoach nay chua co tén
trong danh muc quy hoach nganh qudc gia, nhung 1a mét loai két cAu ha tang hang
hai va co lién quan truc tiép dén khai thac cang bién.

Viéc chi co “quy hoach hé théng cang bién cap qudc gia” s& gdy vudng mac
trong qué trinh thyc hién, kho khan trong viéc quéan ly va tao ra nhing khoang
trong trong quy hoach.

Chinh sach 2: Dbi tén quy hoach trong danh muc quy hoach nganh quéc gia
tal Phu luc I tai du théo Luat Quy hoach thanh “Quy hoach két cdu ha tang hong
hai cap quoc gia” va BO luat Hang hai Viét Nam s& sua lai, chi gitt 01 quy hoach
nganh cip quoc gia nay.

Cu thé: Bo luat Hang hai Viét Nam s& dugc sta ddi, bd sung 10 DPiéu nhu
sau:

(1) Sira khoan 24 Diéu 4 ctia B luat Hang hai Viét Nam, stta khai niém “Két
cu ha tang hang hai”: bd sung két cdu ha tﬁng hang hai bao gbm ....,co s& dong
md&i, sira chita tau bién; co s¢ phd dé tau bién; cde khu viee neo dau tranh tri bdo
cho tau bién, cang can, cu thé:

“24. Két cau ha tang hang hai bao gom két cdu ha tang cang bién, cang dau
khi ngoai khoi, cdng can, ludbng hang hai, hé thong hd tro hang hai, bdo hiéu hang
hai, hé thong thong tin dién tir hang hai, dé chin song, dé chén cat, ke hudng dong,
ke bao vé bo, co so dong mdi, sura chiva, phda dé tau bzen, cdc khu neo diu trdanh
trit bdo cho tau thuyén va céc cong trinh hang hai khac duoc diu tu xdy dung
hodc thiét 1ap dé phuc vu hoat dong hang hai”.

(2) Diéu 44. Quy hoach phat trién nganh cong nghiép doéng mdi va sua chita
tau bién: bo khoan 1 va khoan 2; dua khoan 4 1én thanh khoan 1 méi va sta ndi
dung cac khoan tai Piéu nay, cu thé:

“Piéu 44. Xay dung phat trién co sé doéng moi va sira chira tau bién

1. Viéc dau tu xay dung €0 50 dong moi va sua chita tau bién phai phu hop
v6i quy hoach phat trién két cdu ha ting hang hdi, quy dinh cta phap luat vé dau
tu, xdy dung va phap ludt co6 lién quan.

2. B0 truong B6 Giao thong van tai co trach nhiém:

a) Lap va trinh Thu tuong Chinh phu ban hanh chinh sédch uu tién sir dung
san pham, dich vu déng mai va stra chita tau bién trong nudec;

b) Xay dung chuong trinh, ké hoach phét trién ngudn nhan luc chat lugng
cao; n0i dung dao tao, day nghé phuc vu nganh céng nghiép dong mdai va sira chita
tau bién;

¢) Ban hanh quy chuén k¥ thudt qudc gia déng méi va sta chita tau bién”.

3. Uy ban nhan dan cép tinh c6 trach nhiém danh quy dat thich hop tai dia
phuong phuc vu phat trién co' sé¢ déng méi va sira chita tau bién theo quy hoach.




(3) Piéu 46. Quy hoach co sé pha d& tau bién: dua khoan 4 1én thanh khoan
2 m6i va sua ndi dung cdc khodan tai Piéu nay, cu the:

“Piéu 46. Xdy dwng phit trién co s& pha d& tau bién
1. Xdy dwng phat trién co s& phé do tau bién phai can ctr vao diéu kién tur

nhién, kinh té - x& héi; tan dung co sé ha tang sén c6 va bao vé moi truong.

2. Viéc dau tu xay dung co so pha do tau bién phai phu hop véi quy hoach
va phai bio dam an toan, phong chéng chay, nd va bao vé moi truong.

3. Bo truong B Giao thong van tai ¢6 trach nhiém ban hanh quy chuén k¥
thuét qubc gia vé co s pha d& tau bién”.

(4) Diéu 81: bai bé Diéu nay vi da duoc quy dinh tai Luédt Quy hoach.

(5) Diéu 82: bii bo Pidu nay vi da dugc quy dinh tai Luat Quy hoach.

(6) Dleu 83: sira ddi noi dung cac diéu cho phu hop véi quy dinh vé Quy
hoach két cau ha ting hang hai cap qudc gia, cu thé:

“Piéu 83. Pau tw xAy dwng, quan ly, khai thac cang bién, ludng hang hai

1. Pau tu xay dung cang bién, ludng hang hai phai phu hop véi quy hoach
phét trién két cdu ha ting hang hdi, quy dinh cua phap luat vé& ddu tu, xay dung va
quy dinh khéc cua phép ludt co lién quan.

2. To chire, ca nhan trong nude, td chire, ¢4 nhan nudce ngoai dugc dau tu xay
dung cang bién, ludng hang hai theo quy dinh ctia phép luét.

Td chirc, ¢4 nhan dau tu xéy dung cang bién, ludng hang hai quyét dinh hinh
thirc quan ly, khai thdc cang bién, ludng hang hai.

3. Trudce khi phé duyét du an dau tu, co quan co tham quyén phé duyét phai
ldy ¥ kién thdng nhét bang van ban ctia Bo Giao thong van tai.

4. T chire, ca nhan déu tu xay dung cang bién, bén cang, cau cang quyét
dinh hinh thirc quan ly, khai thac phu hop véi quy dinh cta phap luat”.

(7) Bidu 101. Tiéu chi x4c dinh cang can: stra ndi dung khoan 1 cho phu hop
vm ndi dung sua doi theo hudng dua cang can tich hop trong quy hoach két cAu ha
tang hang héi cap qudc gia, cu thé:

“Piéu 101. Tiéu chi xac dinh cang can

1. Phai phu hop véi quy hoach phét trién két cdu ha tang hang hai 43 dugc
phé duyét.

2. Gan voi céc hanh lang van tai chinh, két ndi t&i cang bién phuc vu phat
trién kinh té vlung.

3. Phai c¢6 it nhat hai phuong thirc van tai dé tao diéu kién t6 chirc véan tai da
phuong thire hodc keét noi truc tiép voi mdt phuong thirc véan tai co nang luc cao.

4. Bao dam du dién tich dé bd tri noi 1am viéc cho cac co quan, t6 chtre hitu
quan.




5. Bao dam yéu cau vé phong, chéng chay, nod, bao vé méi trudng theo quy
dinh cua phap luat”.

(8) Piéu 102. bai bé Diéu nay.
(9) biéu 103. Pau tu xdy dung, quan ly khai thac cang can: sua doi noi dung

cho phu hgp véi quy dinh vé Quy hoach két cAu ha ting hang hai cdp qude gia, cu
thé:

“Pidu 103. PAu tw xay dung, quan ly khai thac cing can

1. Pau tu xay dung cang can phai phu hop voi quy hoach phat trién két ciu
ha ting hang hdi, quy dinh cua phap luat vé dau tu, phap luat vé xay dung va quy
dinh khac ctia phap luat c6 lién quan.

2. Td chire, ca nhan duoc dau tu xay dung va khai thac cang can theo quy
dinh ctia phap luat.

3. Chinh pht quy dinh chi tiét vé dau tu xay dung, quan ly khai thac cang
can”.

(10) Piéu 126. Pham vi bdo vé cong trinh hang hai: sa ndi dung diem d
khoan 1 cho pht hop VoI noi dung sua doi theo hudng dua cang can tich hop trong
quy hoach két cau ha tang hang hai cap qudc gia, cu thé:

“Pjiéu 126. Pham vi bao vé cong trinh hang hai

1. Pham vi bao vé cong trinh hang hai bao gdm:

a) Dbi véi cong trinh bén cang, cau cang dugce tinh tr ria ngoa1 cung cua
cong trinh dén hét gidi han phia ngoai cua vang nuée trude bén cang, cau cang;

b) Béi véi cong trinh cang dau khi ngoai khoi duoc gi6i han béi vanh dai an
toan cua cong trinh cang dau khi ngoai khoi va ving cam hanh hai, tha neo tai khu
vuce cdng trinh cang dau khi ngoai khoi;

¢) Dbi véi ludng hang hai duge tinh tlr vi tri clia tAm ruia neo phao bao hiédu
ludng hang hai ra hai bén luong dugc xac dinh theo quy chuan ky thuét luong hang
hai;

d) Béi véi cong trinh bao hiéu hang hai duge tinh tir tm cua bao hiéu hang
hai ra phia ngoai, dugc xac dinh theo quy chuan k¥ thuét bao hi¢u hang hai;

d) Dbi voi cong trinh hang hai phan trén khong, phan dum mat dat dugc xac
dinh cu thé dbi véi timg cong trinh trén co s& quy hoach phat trién két cdu ha tiang
hang hai, quy chuén k¥ thuét va quy dinh c6 lién quan ctia phép luat.

2. Co quan c6 thim quyén khi cong bd dua cong trinh hang hai vao st dung
phai bao gom ca ndi dung vé pham vi bdo v¢ cong trinh hang hai.

3. Chinh phti quy dinh chi tiét khoang céach, pham vi bao vé cong trinh hang
hai”.




Danh gia tac dong chmh sach: Chll’lh sach nay vira dam bao chu truong chi
c6 01 quy hoach nganh két cdu ha tang quéc gla vé hang hai, khong lam phat sinh
thém chi phi vé mat kinh té, xa hoi hay cac ngudn luc khac so véi noi dung du thao
Luéat Quy hoach.

Phuwong an lva chon: Lya chon phwong an 2.

HI. LAY Y KIEN TRONG QUA TRINH PANH GIA TAC PONG

B¢ Giao théng van tai da t6 chire lay y kién céc B9, co quan ngang bd, cac co
quan, to chire ¢6 lién quan d6i v6i ho so dé nghj xay dung du thado Luét. Trén co s&
y kién gop y, B Giao thong vén tai di chinh ly, hoan thién dy thao Bao cdo.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

- Co quan chiu trach nhiém t6 chire thi hanh chinh sach: Bd Giao thong van
tai to chuc trién khai Luat.

- Co quan gidm sat thuc hién chinh sach: Quédc hoi, Chinh phu, Van phong
Chinh phu, cdc B9, nganh lién quan.

BOQ GIAO THONG VAN TAI







BAO CAO
PANH GIA TINH HINH THUY'C HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT
VE QUY HOACH HA TANG GIAO THONG

L. Tinh hinh ban hanh céc chinh sach, phap luit vé quy hoach ha tang giao
thong

1. Quan diém, chii triwong, chinh sdch ciia Ping, Nha nwéc vé phit trién ha
ting giao thong

Ké tir khi bat dau cong cudc doi mai nén kinh té dat nudce, nhan thie rd vai tro
quan trong cua giao thong van tai (GTVT), Dang va Nha nudc ta ludn chu truong uu
tién dau tu phat trlen GTVT, dép tmg yéu cau GTVT di truéc mot bude dé tao tién dé
va thiic ddy kinh té phat trién.

Chién lugc phat trién KT-XH 2011-2020 duoc Dai hoi Dai biéu toan quéc lan
thtr XTI cua Dang Cong san Viét Nam thong qua, tiép tuc xac dinh muc tiéu: “Phdr
trién nhanh ket cdu ha tang, nhat la ha tang giao thong. Hinh thanh co ban hé thong
két cdu ha tang dong bé, voi mét s6 cong trinh hién dai 1o mét @t pha chién luoc”.

Chién lugc phat trién GTVT dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030 ciing da
dugce Thu tuong Chinh phu phé duyét véi quan diém: “Giao thong van tai la mot bo
phdn quan trong trong két cdu ha tang kinh t1é - xd hgi, mgt trong ba khdu dot pha,
can wu tién ddu tw phat trién di trude mot buoe voi toc dé nhanh, bén vimmg nham tao

tién dé cho phdat trién kinh 1é - xd hoi, bao dam quoc phong, an ninh, phuc vu sy
nghiép céng nghiép héa - hién dai héa ddt nwoc...”

Nhu vay, phat trién ha tang giao thong dugc Pang, Nha nude quan tam va c6

dinh huéng cu thé qua chu truong, chinh sach trong nghi quyét, quyét dinh phé duyét
chién lugc, quy hoach KT-XH va GTVT.,

2. Tinh hinh ban hanh vin ban quy pham phdp ludt va vin ban huong din
thi hanh quy hoach ha ting giao thong

Nhin chung cac Luét, B luét chuyén nganh (duong bg, hang hai, dudng sit,
dudng thily ndi dia, hang khong) déu cé quy dinh chung vé quy hoach ha tang giao
thong va cac quy dinh vé trién khai quy hoach chi tiét. Cac ndi dung vé cong tac lap,
tham dinh phé duyét va trién khai quy hoach GTVT (pham vi quéc gia) thi dwoc dleu
chinh boi cac van ban quy pham phap luat c¢o lién quan nhu: Nghi dinh sb
92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006, Nghi dinh 04/2008/ND-CP ngay 11/01/2008 cua
Chinh phii quy dinh vé 1ap, tham dinh, quan ly quy hoach tdng thé phat trién kinh té -
xa hoi, quy hoach nganh, linh vuc va séan pham chii yéu; Nghi dinh s6 08/2005/ND-
CP ngay 24/01/2005 cua Chinh phua ve quy hoach x&y dung va cac thong tu hudng
dan clia B KH&DT, B Xay dung vé trién khai cac nghi dinh trén.

Trong qué trinh trién khai thuc hién quy hoach, Thu tudng Chinh phu, B
GTVT ciing ban hanh nhimng quy dinh nhdm huéng dan va ning cao chét lugng cong
tac quy hoach. Hang ndm, B6 GTVT ban hanh chuong trinh hanh dong, ké hoach cu
thé do61 vdi cong tac quy hoach GTVT.



IL. Tinh hinh thwe hién chinh sach, phap luat trong viéc xay dung quy'
hoach ha tang giao thong

1. Vé viéc thue hién quy trinh xdy dung, tham dinh va phé duyét quy hoach
ha tang giao thong

V& trinh tu, thu tuc, khi xay dung, thadm dinh va phé duyét quy hoach ha téng
giao thong dugc tuan tht theo quy dinh cua cac Ludt, Bo ludt chuyén nganh, cac Nghi
dinh cta Chinh phud va cac Thong tu hudng dan cua Bo Ké hoach va Dau tu, Bd Xay
dung.

2. Vé néi dung quy hoach
a) Cdc Chién lupe, quy hoach da diroc phé duyét

B6 GTVT ludn quan tdm chi dao viéc xay dung cdc dé an quy hoach méi di ddi
véi viee cgp nhat, bd sung céc quy hoach di duoc phé duyét cho phu hop véi tinh
hinh thuc té dé dinh hudéng cho cong tac dau tu, quan ly phat trién GTVT. Pén nay,
hau hét cic chién luge, quy hoach nganh GTVT, quy hoach chi tiét theo cac quy
hoach nganh, ... d@ dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét hodc dugc B truéng Bo
GTVT phé duyét theo Gy quyén ctia Thi tudng Chinh phu, cu thé:

Vé chién lwoc chung: Pén nay da phé duyét diéu chinh chién lugc phat trién
GTVT Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030; Diéu chinh chién luoc
phat trién GTVT duong sat Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2050;
Chlen luge bao dam trat ty an toan giao thong duong bd qudc gia dén nam 2020,
tam nhin den nam 2030; Chién lugc phat trién giao théng ndng thén Viét Nam dén
ndm 2020, tim nhin dén nam 2030.

Ve quy hoach chuyén nganh duong bo: D& phé duyét Quy hoach phat trién
mang dudng bd cao tde Viét Nam dén nim 2020 va tdm nhin sau nam 2020; Diéu
chinh Quy hoach phat trién GTVT dudng bd Viét Nam dén nam 2020 va dinh huéng
dén nam 2030; Quy hoach tong thé duong H Chi Minh; Quy hoach chi tiét duong
Ho Chi Minh; Quy hoach hé thong duong ngang ndi véi duong HO Chi Minh; Quy
hoach duong hanh lang bién giol Viét — Trung; Quy hoach duong hanh lang bién gisi
khu vuc Mlen Trung; Quy hoach chi tiét tuyén duong bd ven bién Viét Nam; Quy
hoach chi tiét duong bd cao téc Bic Nam phia Dong.

Vé quy hoach chuyén nganh duong sét: DA phé duyét Quy hoach tong thé phat
trién GTVT duodng sat Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén ndm 2050; Quy hoach
chi tiét duong sat khu dau méi Ha Nai; Quy hoach chi tiét duong sat khu dau moi
thanh phd Hb Chi Minh; Quy hoach chi tiét duong sat thanh ph Ho Chi Minh — Cén
Tho; Quy hoach chi tiét xay dung hé thong giao cat giita dudng st v6i duong bo trén
mang duong sat Viét Nam.

Vé quy hoach chuyén nganh hang khong: D& phé duyét Quy hoach phat trién
GTVT hang khéng giai doan dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030; Quy hoach
chi tiét cac cang hang khong (Noi Bai, Phu Bai, Da Nang, Long Thanh, Tan Son Nhat

. Cat Bi, Gia Lam, Tho Xuan, Chu Lai, Cam Ranh, Phli Qudc, Lai Chau, Pleiku, Na
Sén, Lao Cai, Lién Khuong, Con Son, Budn M¢é thuot, Vinh, Pleiku, Déng Héi...).




Pong thoi hién nay, Bo GTVT dang trinh Chinh pht phé duyét diéu chinh Quy

hoach phat trién GTVT hang khong giai doan dén nam 2020 va dinh huéng dén nam
2030.

Vé quy hoach chuyén nganh duong thuy ngi dia: Da phé duyét Quy hoach phét
trién GTVT duong thuy noi dia Viét Nam dén nam 2020 va dinh hudng den nam
2030; Quy hoach chi tiét hé thong cang duong thiy ndi dia khu vuc phia Béc dén
nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030;

Vé quy hoach chuyén nganh duong bién: Da phé duyét Quy hoach phat trién
GTVT dudng bién Viét Nam dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030; Quy hoach
hé théng cang bién Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin 2030; Quy hoach tong thé
nganh cong nghiép tau thuy Viét Nam; Quy hoach chi tiét cac nhom cang bién (tor
Nhom 1 dén Nhom 6); Biéu chinh Quy hoach phat trién van tai bién Viét Nam dén
ndm 2020 va dinh hudng dén nam 2030; Diéu chinh Quy hoach phat trién hé théng
cang bién Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030; Diéu chinh Quy
hoach chi tiét bén cang Lach Huyén thudc cang blen Hai Phong dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030; Céap nhat Quy hoach chi tiét cang trung chuyén quéc té Van
Phong tinh Khéanh Hoa;

Ve quy hoach tai cdc vung, khu vue, tinh, thanh phé: Da phé duyét Quy hoach
phat t11er1 GTVT vung kinh té trong diém Béc Bo; ‘Quy hoach phat trién GTVT vung
kinh té trong diém phia Nam; Quy hoach phat trién GTVT vung kinh té trong diém
mién Trung; Quy hoach phat trién GTVT vung kinh té trong diém dong bang Song
Ctru Long; Quy hoach phat trién GTVT Tha d6 Ha Noi; Quy hoach phat trién giao
thong bén vimg dao Phu Quéc; Quy hoach chi tiét duong vanh dai 4 Ha Noi; Quy
hoach chi tiét duong vanh dai 3, duong vanh dai 4 thanh phé H6 Chi Minh; Diéu
chinh Quy hoach phét trién giao thong vén tai thanh phd H6 Chi Minh dén nam 2020
va tam nhin sau nam 2020,..

Hién nay, B6 GTVT dang tiép tuc ra sodt, cdp nhdt, diéu chinh cac chién luoc,
quy hoach da dugc duyét va 1ap cac quy hoach mdi, bao gom: Piédu chinh Quy hoach
cang hang khong qudc té Tan Son Nhat; Diéu chinh Quy hoach phat trién duong bo
cao toe Viét Nam dén nam 2020 tdm nhin sau ndm 2020; Quy hoach phat trién mang
ludi tuyén van tai hanh khach lién tinh duong bé dén nam 2020; Quy hoach chi tiét
hién dai hoa tuyén duong sat Bdc Nam; Quy hoach cang can,....

b) Néi dung co bdn ciia quy hoach dwoe duyét dén niam 2020

(1) Vé duong bd: Uu tién dau tu, hoan thanh nang cdp va md rong qubc 16 1
voi quy mo 4 lan xe; Trién khai dau tu khoang 2.000km duong cao téc theo quy
hoach dugc duyét trong do tap trung dau tu xdy dung trudc mot sé doan duong bo
cao toc cb xét den hiéu qua chung cta viéc khai thac cac doan tuyen qudc 16 1 song
hanh; Pau tu ndi théng tuyen duong Ho Chi Minh va néng cap doan qua Tay
Nguyén; Hoan thanh nang cép, dua vao cap k¥ thuat cac tuyen quoc 19 con lai; Lya
chon dau tu nhitng doan ¢6 nhu cau trén tuyén dudng bo ven bién gin véi dé bién.

(2) Vé duong sat Tép trung, uu tién nang cip, hién dai hoa tuyen duodng sat
Bic-Nam hién c6; tiép tuc nghién clru cac phuong an kha thi dé c¢6 ké hoach dau tu



xéy dung phu hop duong sat méi kho 1435 mm. Nghién ciu xay dung méi cac tuyen
dUO’ng sat thude hai hanh lang va mot vanh dai kinh té Viét Nam- Trung Qude, két
noi Asean, cac tuyén noi dén cang bién, cac khu kinh té 16n, tuyén ndi cac tinh Tay
Nguyén, ndi TP. HCM - Viing Tau va Céan Tho.

(3) Vé hang khéng: Tép trung, uu tién dau tur nang cap dong b, hién dai cang
hang khong qubc té (Noi Bai, Cat Bi, Pa Nang, Tan Son Nhat, Cam Ranh.. ) va dau
tu, khai thdc c6 hiéu qua cac cang hang khong hi¢n co. Khuyen khich hop tac cong tu
dé ddy nhanh tién do dau tu xdy dung méi cang trung chuyén hang khong quéc té
Long Thanbh.

(4) Ve hang hai: T4p trung, uu tién diu tu xay dung dong bd, hién dai cang clra
ngd quoc té Lach Huyén, Cai Mép — Thi Vai; Xay dung luong tau méi vao song Hau;
Tlep tuc phat trién céc cang bién, cac bén container va cac bén cang chuyén dung dap
ing nhu cau trong tung thoi ky; Xay dung cang khach tai khu vire Hai Phong, Quang
Ninh, Pa Nang, Nha Trang, Pha Quoc Khuyén khich cac nha dau tu nuée ngoai dau
tu phat trién cang trung chuyén qudc té Van Phong.

(5) vé duong thuy ndi dia: Hoan thanh dua vao cap k¥ thuat, dam bao chay tau
24/24h céc tuyen duong thuy néi dia quan trong; Nang cap va xay dung méi mot 50
cang chinh, bén hang héa hanh khéch dap ung nhu ciu van tai, dic biét khu vue DB
song Hong va PBSCL.

(6) Vé phat trién giao thong vén tai do thi: Phét trién hop Iy hé thong két ciu ha
tAng giao thong do thi va van tai cong cong; phén dau qu¥ dat danh cho giao thong do6
thi tir 16+26%. Déi véi cac thanh pho 16n, phat trién manh hé théng xe buyt. Dau tu
nang cip, mo rong va x4y dung moi céc truc giao thong hudng tam, cac nut giao lap
the tai cac giao 19 Ion, cac tuyén tranh do thi, cac duong vanh dai do thi. Day nhanh
tién do thuc hién mot s6 du an duong sét dé thi, dudng sat ndi ngoai 6 tai Thu d6 Ha
Nbi va thanh phd Hd Chi Minh.

(7) V& phat trién giao thong ndng thén: Cung ¢b va nang cAp mang ludi giao
thong hién c6 theo dung tiéu chudn k¥ thuat dudng giao thong nong thén, dap tmg
yéu cau cong nghiép héa-hién dai héa nong nghiép- nong thén. Ty 1¢ mat duong
clmg, rai nhua hodc bé tong xi mang dat 100% doi véi dudng huyén, 70% dbi véi
dudng xa va 50% doéi voi duong thon, xom.

Nhuw vay, pham vi quy hoach GTVT duoc ldp day di cho cdc chuyén nganh
GTVT (5 chuyén nganh), cdc ving kinh té. Noi dung cdc quy hoach ciing xdc dinh ro
cdc quan diém, muc tiéu, dinh hudng, chinh sdch ciing nhw phan cong t6 chitc cy thé
khi trién khai thuc hién. Nhin chung cac quy hoach ha tang giao thong duwoc ldp co
ban phir hop véi nhu cau, dinh hiéng phdt trién KT-XH, quy hoach xdy dung, quy
hoach s dung dat cia dat nude, cdc ving kinh té, cting nhuw nhiing chu truong cua
Dang, Chinh phii trong timg giai doan cu thé.

L Tinh hinh thyc hién phat trién ha ting giao thong theo quy hoach

Trén co so quy hoach GTVT dugce duyét, Bo GTVT da phdi hop véi cac dia
phuong cong b6 va quan ly theo quy hoach; ph01 hop véi cac bd, nganh xay dung ké
hoach va trién khai céc giai phap thuc hién. Két qua thuc nhu sau:
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1. Vé dwong bé: Da trién khai nang cap va mo rong QL1 (doan Ha Noi — Can
Tho), hoan thanh trong nam 2015. Vé duong b cao tde, dén nay da hoan thanh va
dua vao khai thac khoang 760km. Dang tiép tuc trién khai, cling nhu chuén bi cac thu
tuc can thiét dé phan dau dén nam 2020 co khoang 2.689 km duong cao tde. Cac
cong trinh, du an khac: Pa hoan thanh nang cap cac tuyen quéc 16 (QL) huong tam
quan trong khu vuc Ha N6i va thanh phd HCM; Cac tuyén duong ngang két ndi QL1,
duong HoO Chi Minh ciing da va dang néng cap, dap ing nhu ciu van tai; da va dang
hoan thanh cac ciu vuot song 1on; da ph01 hop voi cac dia phuong ra soat viée két
hop gitta duong ven bién va xdy dung dé bién.

2. Vé duong sdt: Puong sat da timg budce dugce cai tao, nang cép, nang cao an
toan va rut ngan thoi gian chay tau trén tuyén Thong Nhét (g1a cd sua chira cac ham
khu vuc deo Hai Van, néang cap hé thong thong tin, tin hi¢u) va tuyén Yén Vién - Lao
Cai; két nbi duong sat vao cang Cai Lan... Hién dang chuan bj cac du an dé tiép tuc
nang cao nang luc tuyén Thong Nhat, cac dy an dam bao an toan chay tAu. Dang phdi
hop v61 UBND thanh phé Ha Néi, UBND thanh phd H6 Chi Minh tap trung trién khai
cac dy an duong sat do thi.

3. Z hang khong: Hoan thanh, dua vao khai thac Cang hang 'khéng (CHK)
quoc t& Phi Qubc mdi, san bay Tho Xuén, Nha ga T2 Noi Bai, Pa Nang..., va ning
cap cac cong trinh tai cac CHK, du kién nam 2016 cong sut cac cang hang khong s¢

nang lén mic khoang 80 triéu hanh khach (téng 1,7 lan so v6i nam 2010). Dbi véi
CHK quoc té Long Thanh, B§ GTVT da chi dao 1ap du an dau tu du an.

4. Vé hang hai: Cung viéc ra soat cac quy hoach lam co s¢ kéu goi von dau tu,
timg budc phat trién ha ting cang bién nhu: cang Cai Mép - Thi Vai (Ba Ria - Viing
Tau) va cac cang khac theo quy hoach duge duyét dua tong cong suat cac cang lén
khoang 450 triéu tan/nam; hién dang déu tu cang Lach Huyén (Hai Phong) dé dua
vao khai thac str dung trong nam 2018. Tiép tuc trién khai du 4n Ludng cho tau cé
trong tai 1én vao song Hau va kéu goi xa hdi hoéa dau tu cac cang dap tng nhu ciu
van tai.

5. Ve dwong thuy noi dia: Ngoéi viéc nao vét, duy tu céc tuyén sOng trén ca
nuac, gop phan dam bao an toan giao thong duong thuy ndi dia, viéc dau tu cac dy an
nang cap cac tuyen dudng thay chinh, dac biét tai ving déng bang séng Ciru Long va
dong bang Bac Bo da duoc quan tam, cu thé: Pa hoan thanh Dy an Nang cap cac
tuyén van tai chinh: Hai tuyén duong thuy phia Nam; cai tao, nang cap tuyén Hai
Phong - Son La, Quang Ninh - Pha Lai; Thi Vai - Soai Rap; Vi¢t Tri - Tuyén
Quang... Dang trién khai cac du an von WB néang cap cac quan trong khéc tai vung
Pdng bang Bac Bo va Pdng Bang séng Ctru Long.

6. Vé phat trién giao thong dia phuwong: Ngoai viée chi dao, phéi hop chat ché
vl cac dia phuong trong day manh phat triéen GTNT; B6 ciing da 1ap va trinh Tha
teong Chinh phu Dé 4n xay dung cau dan sinh dam bao ATGT cho vung dan toc
thiéu sb voi muc tidu xay dung khoang 4.145 ciu dan sinh tai 50 tinh/thanh phd ¢6
vung dén tdc va mién ndi (trong d6 c6 481 cdu treo), hién dang trién khai trudce 187
cau.

C0 thé ndi, trong thoi gian qua, cung voi viéc diéu chinh chién lwoc, quy hoach



chuyén nganh Bo GTVT dé tim moi gidi phdp dé trién khai thwc hién quy hoach
ciing nhu quan ly dau tw xdy dung cdc cong trinh giao thong nén nhin chung tién do,
chaf lwong cdc du dn da co chuyén bién tich cuc, nhiéu cong trinh hoan thanh vt
tién do phat huy ngay hiéu qua khi dwa vao khai thdc phu hop voi muc tiéu quy hoach
va ddp vmg tot hon nhu cau giao thong.

Theo du kzen trién khai quy hoach, vé tong thé dén nay cé zhe hoan thanh
nhiéu muc tiéu vé phat trien KCHT giao thong. Tuy nhién trudc nhu cau von 16m, nén
kinh té thé gidi va trong nude gdp nhiéu khé khan, nhiéu co ché chinh sach chua
duoc thdo g& nén myc tiéu thuc hién quy hoach dén nam 2020 gap nhitng khd khan
nhét dinh, ddc biét 1a phdt trién két cdu ha tang dwong sdt nhu cau vén dau tu lom.

IV. Panh gia chung va giai phap thyc hién
1. Panh gia chung

- Cong tac quy hoach ngay duoc quan tam va budc dau co ban dap ung yéu cau
dinh huéng cho dau tu, trlen khai cac giai phap chinh sach thuc hién nén he thong
giao thong c6 budc phat trién manh mé, tao diéu kién thuan loi thuc day phat trién
KT-XH hiéu qua, gop phan cho cong tac xoa doi, giam ngheo ¢ nong thén dugc du
luan danh gia cao. Tai Dién dan Kinh té thé gioi (WEF) céng bd muc hitu dung va
chét luong co s& ha tang giao thong cia Viét Nam nam 2015 dung vi tri thr 74, tang
tdi 16 bac so véi vi tri thlr 90 vao nam 2012, tang 29 bac so véi vi tri thlr 103 ndm
2010.

- Cong tac x@y dung quy hoach da budc dau dap tng yéu ciu dinh hudng cho
cong tac dau tu theo thir tu uu tién va la nhiing co sé phap ly quan trong trong qua
trinh hinh thanh chu truong, xay dung cac chinh sach, ké hoach 5 nam va hang nam
dé to chuc thuc hién.

- Trong nghién ctru di tranh thi duogce sy phéi két hop cia cac nganh, cac dia
phuong, su chi dao sat sao cua Chinh phu; huy dong dugc su tham gia rong réi cla
cac td chuc tu van, cac ca nhan c6 kinh nghiém.

- Trong trién khai thuc hién da cé su ra soat, cap nhat bd sung kip thoi.
‘Bén canh do, trong cong tac quy hoach phat trién GTVT con cé nhitng ton tai
sau can nghién ctu khac phuc:
- Kinh phi diéu tra it, thoi gian yéu ciu lap quy hoach gp, gia ca nhiéu bién
dong anh hudng rat lon cong tac du bao va xay dung cac chu truong chinh sach thuc
hién quy hoach nén phai diéu chinh nhiéu trong qué trinh thuc hién.

- Chua ¢é su thong nhat chung vé quan ly nha nudc vé quy hoach. Déi véi quy
hoach KT-XH va quy hoach nganh do B6 KH&DT chu tri, quy hoach xay dung do
B6 Xay dung chu tri. Tuy nhién trong qué trinh 4p dung con bét cap, dac biét 1a quy
dinh va phan loai vé quy hoach vung (lanh thé) va quy hoach céng trinh cy thé (vi du:
ca Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 va Ngh1 dinh sé 08/2005/ND-CP
ngdy 24/01/2005 thiéu quy dinh cu thé vé quy hoach chi tiét cac cong trinh tuyén nhu
cac tuyén cao toc duong sat...).

~ Can ddi vén thuc hién quy hoach gép nhiéu kho khan, khong dap ung nhu cau
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theo tién trinh dé xuét trong cac quy hoach.

2. Gidi phap

Pé khic phuc tinh trang trén, BO GTVT dé chu dong xay dung va phé duyét dé
an nang cao chat lugng cong tac 1ap, quan ly va thuc hién quy hoach, trong d6 dua ra
cac giai phap cu thé nhu:

- Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc cla B trén co s phdi hop véi cac B9,
nganh xay dyng va hoan thién cac van ban phap ly lién quan dén cong tac quy hoach
phat trién GTVT, dic biét la phdi hop v6i Bo KH&DT, Bo Xéy dung ra soat, diéu
chinh, ban hanh quy dinh vé cong tac lap, kiém tra, giam sét, to chire trién khai thuc
hién quy hoach nham quéan ly thong nhat; xay dung méi dinh muc chi phi 1ap quy

hoach GTVT cho phu hop véi diéu kién phét trién xa hoi, diéu kién dic thu cua
nganh GTVT.

- Cung c6 va kién toan bd may quan ly, can bd lam cong tac quy hoach GTVT
nham tiép can véi cac phuong thire, md hinh quan ly moi. Nghién ciru hinh thanh bo
phén tich hop ngan hang dir liéu (trong do ¢6 cac dir li€u co ban cac chuyén nganh,
dir liéu vé quy hoach GTVT); tang cuong dau tu nghién ctru, hop téc va trao ddi
kinh nghiém véi cac t6 chirc qudc té vé cong tac quy hoach GTVT.

- Chu trong danh gia thuc hién quy hoach nham phét hién nhimg ton tai, rut
kinh nghiém dé hoan thién cong tac nay.

- Tang cuong phdi hop thue hién voi cac B, nganh, dia phuong trong qua trinh
lap quy hoach dam bao tinh dong b, gan ket trong quy hoach, sy phu hop gitra quy
hoach GTVT cua dia phuong véi quy hoach GTVT cua nganh, ving.

- Kién toan h¢ théng théng ké, nang cao tinh chinh xac cua sb liéu, tiép can
nang lyc, trinh d6 thé gioi.

- Trong trién khai thuc hién s& xay dung cac dé 4n véi cac giai phap cu thé vé
huy ddng von, quan ly theo muc tiéu quy hoach duoc duyét.






o PE CUONG DY THAO
Luat sira doi, b6 sung mot so diéu cta cac Luét trong linh vuc giao thong
van tai theo Luat Quy hoach

1. Can cr ban hanh:
Can cir Hién phéap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam;
Quéc héi ban hanh Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu clia cc Luat trong
linh vuc giao thong vén tai theo Luat Quy hoach.
2. B6 cuc va ndi dung cia Luit
Luat du kién c6 04 Piéu. Cuy thé:
Piéu 1. Sira don, bo sung mjt s6 Diéu cha Luit Giao théng dwong b
1. Stra dbi, bd sung Diéu 6
2. Stra d6i, bd sung Diéu 42
3. Sura d6i, bo sung khoan 2 Diéu 46
4. Sira doi, bd sung khoan 3 Diéu 64
Picu 2. Sira dbi, bd sung mot sé Pidu cia Luit Giao thong duong thuy
noi dia ‘
1. Stra d6i, bd sung Diéu 10
2. Sira ddi, bo sung khoan 4, 5 va 6 Diéu 99
3. Stra d6i, bd sung khoan 2 Dxeu 100
Piéu 3. Sira don, b sung mjt s6 Piéu cia B0 ludat Hang hai Viét Nam
1. Stra d6i, bd sung Diéu 44
. Stra d6i, bd sung Dleu 46
. Sira dbi, b6 sung Diéu 81
. Sira doi, bd sung Diéu 82
. Sira dbi, bo sung Piéu 83
. Stra doi, bd sung Piéu 101
. Stra doi, bd sung Diéu 102
. Stra d61, bd sung Diéu 103
. Stra doi, bd sung Diéu 126
Piéu 4. Hiéu lwc thi hanh
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