. PHONG THUONG MAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA CONG NGHIEP VIET NAM Pjc lip — Tw do — Hanh phic

s: 3182  /prmepc Ha N6i, ngay 2¢(théng 11 nam 2017

VV;: gép} y Du thao Nghi dinh ban hanh Quy
ch? qufm ly l}oat déng nao vét, duy tu viing
nuoce cang bien va ludng dudng thuy néi dia

Kinh giri: Vu Két cAu ha tAng — B§ Giao thong Vén tii ‘
Tra 10i Cong van sé 12711/BGTVT-KCHT ctia B Giao théng Van tai vé viéc de
nghi gép ¥ Du thao Nghi dinh ban hanh Quy ché quan ly hoat dong nao Vet, duy tu
vung nudc cang bién va luéng dudng thuy ndi dia (sau day goi tat 1a Du thao), Ph&)ng’
Thuong mai v Cong nghiép Viét Nam, trén co s& y kién ctia doanh nghiép, c6 mdt s
y kién nhu sau:
1. Tinh thong nhit
Hién nay, viing nuéc cang bién, ving nuéc duong thuy ndi dia duge coi 1a tai
san ctia Nha nuéc va duoc quan 1y theo phap ludt vé quan 1y tai san nha nuée (Luat
Quén ly, str dung tai san cong). Hién nay, B6 Tai chinh dang soan thédo cac Nghi dinh
vé quan 1y két cAu ha ting giao thong, trong d6 c6 duong thuy ndi dia va dudng bién.
Do d6, dé nghi co quan soan thao nghién ctru, trao dbi vGi cac quy dinh cta hai dy

thao Nghi dinh trén nhim bao dam tinh théng nhét cia hé théng phép luat.

Hai nghi dinh vé& quan Iy sir dung tai san c6ng la két cdu ha ting giao thong
duong thiy ndi dia va dudng bién c6 mot sd nguyén tic dang chu y sau lién quan dén
nao vét, duy tu cong trinh:

- Uu tién &p dyng hinh thirc khodn va nao vét c6 tan thu san pham.
- Phan nghia vy tai chinh déi véi Nha nuée khi khai thac khoang san 14 san phim
tan thu dwoc cin trir chi phi béo tri ludng tuyén.
Day la nhitng nguyén tic quan trong chua dugc thé hién trong Du thdo nay.
2. Nao vét, duy tu theo hinh thirc khoan
Co ché khoan duoc ky vong s& mang lai budc tién 16n trong viéc nang cao chit
lugng, hi€u qua va giam chi phi cla viéc nao vét, duy tu ving nuéc cang bién va vung
nudc duong thuy néi dia. Tuy nhién, Dy thdo hi¢n nay lai giao cho By Giao thong vén
tai quy dinh chi tiét vé nao vét duy tu theo hinh thirc khoan (Diéu 10.2 cia Quy ché)
va cling chi 4p dung hinh thirc nay tir ndm 2020 (Piéu 2.3 cta Nghi dinh). Nhu vay,

Du thdo chua gidi quyét dugc van dé quan trong nhét vé duy tu, nao vét duong thuy,
duong bién. Dé nghi co quan soan théo bd sung ludn cac ndi dung nay trong Nghi

dinh va tap trung trién khai trong thdi gian sém nhét c6 thé.
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: A an sa 3 5c va nao vét két hop
3. Khac biét giita nao vét bang nguon ngan sach nha nuwo

tan thu san phim 5 i 1A
nao vét bing nguon ngin sach nha nudc va nao vét ket

Du thao hién dang chia tha tuc du 4n khéac

hop tan thu san phdm thanh hai chuong khac nhau va c6 trinh ihu s6n phim
nhau. Cach phén loai nay chua thyc sy hop 1y V& nguyén tic, vite 1dn

chi 1a viéc Nha nudc s dung phdn gid tri tai nguy én khodng sin 15
trir di phan gi4 tri ma ngén sach phai tra. Tai nguyén khodng san va nghn séch sk
tAi san cua toan din do Nha nudc dai dién chi s¢ hiru (D1eu 53 cua Hién phap). Do

s e nAv. trir
d6, khong nén cé sy phén biét vé trinh tu thi tuc d8 trién khai hai hinh thuc nay,
4 tri tai nguyén khoéang san

n khai thdc dwoc can

nhitng ndi dung lién quan dén viéc tinh toan, xac dinh gi
thu duoc va cin trir khi thanh toan.

4. Nghia vu méi truong

Piéu 7.2 quy dinh nguyén tic: Chi 1ap bdo cdo DTM cho 1An dau tién duy tu’,
nao vét, nhitng lan sau, néu khong cé su thay ddi vé thiét ké cong trinh va vi tri do
chét nao vét thi chi can lap phuong 4n bao vé mdi truong. Cach lam nay cd thé dan
dén tinh trang mét bdo cdo PTM cé thé dwoce sir dung mdi mdi khéng cé thoi han.
Diéu nay, khong ding ban chit cia PTM la tién doan nhiing tac dong moi trudng co
thé ¢6 va tim phuong an giam thiéu, xir 1y, béi khong ai ¢ thé tién doan nhitng tac

dong moi truong cua mot du an kéo dai mai mai.

C6 thé tim cach don gian hod thu tuc v& bao vé mdi trudong nhu sau: Chu dau tu
1ap bao cao DTM cho du 4n duy tu, nao vét trong giai doan 5 ndm, bao gﬁ“)m cac tinh
toan vé thiét ké cong trinh va vi tri d6 chat nao vét, coi nhu day la mot cong trinh
duoc thuc hién thanh 5 giai doan. Hét thoi han 5 nam thi 14p lai bdo cdo DTM. Nhu

vay, bao dam réng cac tac dong moi truong cua viéc nao vét, duy tu van dugc can
nhéc, tinh toan trudce trong khoang 5 ndm, ma vin gitip giam thiéu ganh ndng thu tuc
hanh chinh.

5. Duy tu, nao vét long song

Pbi voi cac du an nao vét 1ong song can hét stc luu ¥y van d& moi truong. Thuce

té, nhiéu quéc gia phat trién trén thé gioi da cAm khai thac cat long song boi nhitng tac
dong moi truong rat 16n tir hoat dong nay. Hoat dong giao thong thuy v4i nhitng tau
16n hodc tée dd cao ciing bj han ché vi s& dan dén nhu cAu nao vét, duy tu gy bién ddi
dong chay, sat 16 bo bai va tic dong dén hé sinh thai séng, anh huéng dén nhing hoat
dong nong nghiép, thuy san. Ddy la bai todn cdn nhdc ddnh déi giita phdt trién giao
thong va bao vé moi truong, néng nghiép. Viéc thiét ké nhimg tuyén giao thong thuy,

di kém véi viéc duy tu, nao vét can c6 su thong nhat nhiéu bén gitra cac co quan nha
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nuée vé

5. ghlao thong, vé moi truong, vé nong nghnep vi chinh quyén dia phuong. Do
ha € nghi co quan soan thao bd sung quy dinh vé viéc 1ap ké hoach nao vét, duy

phai layy kién day du céc co quan nha née, cong dong dan cw, doanh nghié c6 lién

quan, khong chi dimg lai ¢ viéc co quan giao thong tu quyét dinh nhu hién nay-

6. Tinh dgc 13p clia cdng tac ddu thiu

Theo quy dinh tai Dy thao, chu diu tu du an la Cuc hang hai Viét Nam,
Pudng thuy ndi dia Viét Nam va Uy ban nhan dan cép tinh. Tuy nhién, céc chii dau tu
ndy lai c6 thé ky két hop ddng véi cac Tong cong ty Bao dam an toan hang hai hodc
nhiéu don vi khac dé thuc hién chirc nidng chu ddu tu. Trong khi do, cac Tong cong ty
Béao dam an toan hang hai va nhiéu don vi khac lai ¢ cac cong ty con, don v1 thér}h
vién, don vi truc thudc cé nganh nghé kinh doanh nao Vvét, duy tu Judng tuyén. Dicu
nay co6 thé dan dén viéc cong 1y me sir dung tién ngan sach dé lam chi dau twe, cOn
cong ty con lai la mot bén tham gia déu théu. Tinh trang xung dot loi ich nay ¢6 thé

din dén viéc diu thau khong con khach quan. C6 hai phuong an dé xir ly viéc nay:

Cuc

- Phuong an 1: van duy tri viéc cac Tbng cong ty Bao dam an toan hang hai tham

gia gilr mot sé vai tro chu dau tu, nhung bd sung thém quy dinh cAm cac cong
ty con, cong ty lién két voi Tdng cong ty Bao dam an toan hang hai dugc tham
gia dau thau.
- Phuong an 2: loai bo vai tro cta cac Téng cong ty Bao dam an toan hang hai ra
khoi vi tri chu dau tu.
Ngoai ra, dé nghi co quan soan thdo bd sung nhitng quy dinh mang tinh nguyen
tdc bao dam khach quan trong dAu thau nhu: cac bén gitr vai tro chu dAu tu, tu vin

khao sat thiét k&, nha thau thi cong, tu vén giam sat phai doc 1ap véi nhau, khong dugc

c6 quan hé cong ty me, cong ty con, don vi thanh vién, tryc thudce hay li€n két.
7. Cong bd thong tin
Thuc té thoi gian qua co tinh trang mot s6 du an muron danh nghia duy tu, ngo
vét nhung thuc chat la khai thac khodng san, cu thé mot s6 hanh vi sau:
- Thi nhat, khu vue khong co nhu cau ludng tuyén vén tai nhung van dugc 1ap
du an dé dua vao nao vét.
- Thtr hai, du an dugc thiét ké thudc dién khong c6 tan thu sén phém nhung thuc
té 1a co tan thu.
- Thtr ba, nao vét sau hon, nhiéu hon so v&i thiét ké nhung khong béo cao nham
tang khoi luong tan thu.
- Thir t, khai bao ty 1¢ vt chét thu hdi so v thai bo thip hon so véi thyc t&.
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S vao co ché kiém tra,
Pé ngan chin tinh trang nay, du thao da tdp trung nh‘e: 4 1 e o o6
i ua
giam st tir phia co quan nha nudc. Tuy nhién, nhu vay la ¢
A ;o g s it § sau:
nhing quy dinh vé cong khai, céng bé théng tin, cu the nhu

h muc du an
- Cén bd sung quy dinh vé cong khai ké hoach nao Vveét, duy tu, dan

va ly do, thuyét minh dé dua du 4n vao danh muc. Quy dinh nay S€ it tai,
ché nhitng truong hop dé xuat du 4n khong thuc su can thiét vé mat van
chu yéu la dé khai thac khodng sén. o
- Cén b sung quy dinh cong khai thiét ké, phuong an thi cong, phuong an "?0
thai, phuong 4n bdo vé méi truong dé nguoi dan dia phuong va doanh nghiep

p han

khéc co thong tin de g1am sat.
8. Gia tri khoang san tan thu
Mot trong nhirng van dé quan trong nhét 1a déi véi nhiing truong hop du éf} co
cho phép tan thu san pham la xdc dinh gid tri phdn khodng san khai thac dirge d€ bu
chi phi, thdm chi c¢6 thé mang lai ngudn thu cho ngan sach néu gia tri nay 16n hon chi
phi thuc hién du 4n duy tu, nao vét. Tuy nhién, du thao lai chua dé cap ro cach tinh
phan gia tri nay va c6 thé gdy bét cp trong qué trinh ap dung . C6 nhiéu cach khac
nhau dé x4c dinh ph?m gid tri nay, cu thé:
- Gid tri duoc trir 1a gia trj toan bo heong khodng san thu dioc
- Gia trj duoc trir 14 toan bg s6 tien phdi nép vao ngdn sach dé khai thac duge
lwong khodng san d6 bao gom thué tai nguyén, tién cap quyén khai thac khoang
san, phi bao vé moi truong déi voi khai thac khoang san.
- Gid tri duoc trir chi la mét phan trong 3 logi nghia vu tai chinh dbi véi ngan
sach nhu trén.

Dé nghi co quan soan théo b sung quy dinh vé cach tinh gia tri phan khoéng
san tan thu dé can tru, trong d6 phan gia tri nay duogc tinh bang 3 loai nghia vu tai
chinh gém thué tai nguyén, tién cap quyén khai thac khoang san, phi bao vé moi
trudng d6i véi khai théc khodng san. Cung véi d6, dé nghi co quan soan thao bo sung

quy dinh vé giam sat san luong khai théc, nghia vu thanh toan sau khi cn trir.
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Trén day 1a mot s6 y kién ban diu ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép viet
Nam déi v6i Dy thao Dy thao Nghi dinh ban hanh Quy ché quén ly hoat ddng nao Ve”t’
duy tu ving nuée cang bién va ludng dudng thiyy ndi dia. RAt mong co quan soan thao
cén nhic dé chinh sira, hoan thién Dy théo nay.

Trén trong cam on su hop tac cua quy Co quan.
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