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Tréa 101 dé nghi cia Quy Co quan vé gép ¥ Du thao Nghi dinh sira doi, bd sung ot
s0 quy dinh cua cac Nghi dinh v& bao vé mdi trudong (sau ddy goi tit la Dy thao), Phong

Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, trén co s& y kién ctia doanh nghiép, o mot s0 Y
kién nhur sau:

1. Cong khai cac bao ciao danh gia moi truong chién lwge (PMC)

Luat Bao vé mdi truong hién nay da c6 quy dinh vé danh gia méi truong chién lugc
(BMC) va dugc ky vong la cong cu hitu hiéu dé giam thiéu nhitng tac dong moi trudong
tiém tang tir nhitng ban quy hoach, ké hoach ciia Nha nuéc. Tuy nhién, trén thuc té, viéc
thuc hién PMC trong thoi gian qua chi mang lai nhitng két qua vo cung khiém tén. Nhitng
vu viéc nhu thuy dién Pdng Nai 6 va 6A cho thdy, cong cu PMC khong phat huy hi€u
qua, khong nhirng khién Nha nudc phai diéu chinh quy hoach ma con gy lang phi, ton
kém va rii ro cho cac doanh nghiép khi quyét dinh dau tu dua trén nhitng ban quy hoach
dé.

Mot trong nhitng ly do dan dén tinh trang trén 1a do thiéu sy minh bach, giam sat
trong cong tac 1ap va thdm dinh cac bao cdo PMC. Céc bao cdo nay thudng do co quan
phé duyét quy hoach chu tri thAm dinh va ciing khong co6 ché tai xir ly khi khong thuc hién
nén khong phat huy dugc hiéu qua. Giai phap tot nhit cho van dé nay 1a yéu cau phai cong
khai cac bao cao PMC cing v6i viée cong khai cac quy hoach, ké hoach khi 14y ¥ kién
cling nhu sau khi ban hanh. Dya vao nhitng thong tin nay, nguoi dan va doanh nghiép co
thé giam sat viéc thuc hién DPMC, tir d6 ning cao ty 1€ tuén thu cling nhu chét luong cua
céac bao céo nay.

Dé nghi co quan soan thao bd sung quy dinh vé viéc liy ¥ kién bao cao PMC cung
voi viée lay y kién quy hoach, ké hoach, va cong khai béo cao PMC khi cdng khai quy
hoach, ké hoach.

2. Tham dinh bio c4do dinh gia so' by tic dong mdi trwomg (DSTM)

Quy dinh vé viéc danh gia so b tac dong moi truong (DSTM) da duge dua vao Ludt
bau tr 2014 trong giai doan phé duyét chu trrong dau tu cac du an thudce thim quyén cua
Quoc hoi va Thu tuéng. Tuy nhién, theo Dicu 4 cua Dy thao thi DPSTM s& duge mé rong
cho céc ca dy 4n thudc tham quyén cua chinh quyén dia phuong néu thude phu luc 1la va
b6 sung thém giai doan tham dinh bdo cdo DSTM. Trong khi d6, Diéu 4.2 cua Lu#t Pau tu
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da c6 quy dinh “Truong hop 6 quy dinh khic nhau giira Ludt nay va lut khac vé nganh,
nghe cam dau tu kinh doanh, nganh, nghé dau tu kinh doanh co diéu kién, trinh tu, thu tuc
dau tu thi thue hién theo quy dinh cua Luat nay”. Do do, dé nghi co quan soan thao can
nhac vé tinh thong nhat cia quy dinh nay.

3. Tién ky quy cai tao, phuc hdi méi truwong va ky quy nhap khau phé li¢u

Theo quy dinh ctia phap luat dan su, ky quy la viéc mot bén nop mot khoan tién

vio t chitc tin dung vao tai khodn bj phong tod dé bao dam thuc hién nghia vy. Trong
truong hop nay, doanh nghiép ¢6 nghia vu cai tao, phuc hoi moi truong va tién ky quy
nhim bio dim ring doanh nghiép s& thuc hién nghia vu nay. Do dé, Diéu 17 ciia Dur thao
yéu cdu phai nop tién ky quy vao Quy Bao vé mdi truong va chi dugc huéng 1ai suat
khong k¥ han 13 khong phi hop. Quy dinh nay khién cc doanh nghi€p phai tén kém mot
khoan tién rat 16n ma khong dung muc tiéu quan ly Nha nuéce. Tién Ky qu
khoéng san thuong duge duy tri trong khoan thoi gian dai, ¢6 du 4n khai thac khoang san
Ién dén 30 nam, va rat hiém xay ra truong hop rat tién trude thoi han. Nhiéu doanh nghiép
phan anh véi VCCI rang, méc du doanh nghiép ¢ thé& rut tién ra sau khi da hoan thanh
nghia vu, song doanh nghi¢p coi nhu mét trang s6 tién nay vi thoi gian qua dai va l1ai sudt
nh huéng dén quyén lgi ctia céc doanh nghiép ma con
huc hdi moi trudong

y cac dy an

qua thap. Diéu nay khong chi a
khoéng khuyén khich viéc doanh nghiép thuc hién nghia vu cai tao, p
bai s6 tién co thé rat ra duoc qué thap so v&i chi phi cai tao, phuc hoi.
Hién nay, viéc ky quy nhap khau phé liéu theo Nghi dinh 38 ciing da c6 co ché mé,
ghiép ky quy vao t6 chirc tin dung, khong nhét thiét vao dua vao Quy

cho phép céc doanh n
6 yéu cau ky quy déu cho

Béo vé méi truong. Hau hét cac linh vuc quan ly nha nudce khac c
phép ky quy vao t6 chire tin dung va cho phép doanh nghiép thoa thuan vé 1ai suat.

Do dé, VCCI dé nghi co quan soan thao stra ddi quy dinh vé ky quy cai tao phuc
hoéi méi truong va ky quy nhap khau phé liéu theo huéng, cho phép doanh nghi¢p nop

tién ky quy tai céc té chire tin dung va dugc hudng lai suét thoa thuan.

4. Phwong 4n bio vé moi truong
Du thao dua ra quy dinh mdi vé phuong 4n bao vé méi truong va coi day la cong cu
quén ly trong qué trinh vén hanh du an, thay cho bao cdo DPTM chi c¢6 tac dung trong giai
doan xdy dung, van hanh thtr nghiém. Tuy nhién, trong Luat bao vé€ moi truong van duy tri
quy dinh vé hé théng quan ly mdi truong dp dung cho cac co s& san xuét “cé phat sinh lugng
chét thai 16n, nguy co anh huéng nghiém trong dén moi truong”. Nhu vay, co su chdng chéo
vé chirc nang ctia hai cong cu quan ly nay, va ¢6 thé gay ton kém chi phi tudn thi va thad tuc

hanh chinh cho doanh nghiép.
Theo dé xuét ciia Du thdo, phuong an bao vé€ mdi truong dugc 1ap sau khi du an da
xdy dung xong va di vao vén hanh, phuong an nay phai duoc tham dinh, phé duyét, ndi
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dung cta phuong dn nay dugc coi la can ctr dé thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham. Cach
lam nhu vay sé dan dén rui ro rat 1én cho céc doanh nghiép trong qua trinh dau tu. Vi du,
néu phuong an bao vé mdi truong khong dugc phé duyét, mic du doanh nghiép da duoc
phé duy¢t bdo cdo DTM va da bo tién dau tu xay dung thi toan bd dy an phai dimg lai.
Trong khi do, cac tiéu chi dé phé duyét hay khéng phé duyét lai phu thudc vao y kien chu
quan cua co quan quan ly. Céch quan ly nay dit doanh nghiép vao vi thé rat rii ro va tir do

tao ra co hoi cho nhing nhiéu, tiéu cuec.

Do dd, dé nghj co quan soan thao cin nhéc loai bé quy dinh vé phé duyét, xac nhan
phuong dn bao vé moi truomg, theo dé, s& ap dung theo co ché doanh nghiép tur xay dung
tu chiu trach nhiém, mién l1a céc thong sO diu ra nhu chét thai, tiéng on... dap ung céc quy

chuan ky thuat.

5. Bio hiém trich nhiém bdi thwong thi¢t hai vé méi truong

Diéu 31 cua Dy thao van quy dinh vé bao hiém trach nhiém bdi thuong thiét hai vé
moi truong doi voi doanh nghiép hodc quy du phong rui ro. Quy dinh nay khong thuc su
can thiét, khong kha thi. khién rat nhiéu doanh nghiép roi vao tinh trang tuan thu cling d&
ma khong tuan thu ciing do.

Vé nguyén tic. khi doanh nghi¢p gay thiét hai vé moéi truong thi phai bdi thuong,
néu khong sé phai chiu nhiing bién phap cudng ché tir phia Nha nude. Viée dit ra nghia vu
mua bdo hiém hodc quy du phong rii ro nham han ché nguy co doanh nghiép gap khé khan
vé tai chinh khi phai bdi thuong. Tuy nhién, trén thuc té, sé lwgng nhitng vu viée doanh
nghiép phai boi thuong thiét hai vé moi trudng 1a vo cung hiém hoi (bdi thuong thiét hai
mOi truong tu nhicn theo Nghi dinh 03 chua bao gior duoc thuc hién, bbdi thuong thiét hai
strc khoé, tinh mang. tai san cua ca nhén to chuec thi khong c6 ranh gidi nao dé phan biét boi
thuong thiét hai vé moi truomg hay bdi thuong trach nhiém ngoai hop dong noi chung). Trén
thure té, chua bao gio ghi nhan truong hop nao bén gy thiét hai khong du nang lyc tai chinh

dé bdi thuong. Do do. viée yéu cdu mua bdo hiém hodc trich 1ap quy du phong rui ro 1a
khong can thiét.
Thém vao do. hién nay cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém hiu nhu khong du
nang luc dé cung cdp loai hinh bao hiém nay Qua tham khao thyc tién ctia VCCI, chi c6 2
doanh nghiép bédo hiém ¢ Viét Nam cung cap loai bao hiém nay va cting chi danh cho nhimg
doanh nghiép nudce ngoai dap tmg tiéu chuén cua cong ty me trong kinh doanh. Mirc phi
bdo hiém thuong rit cao. 1én dén hang chuc ngan do la mdi nam. Trong truong hop doanh

nghnep lua chon trich 1dp quy du phong thi chi phi 12 0,5% doanh thu mdi nam, t61 da 10%
von diéu 1¢.
Do d6, dé nghi co quan soan thao bo quy dinh tai Diéu 31 vé nghia vy mua bao hiém

hodc trich Iap quy du phong rii ro.



6. Co co gy 6 nhiém moi truong nghiém trong
y 6 nhiém moi trudng nghiém trong

uy nhién. hi¢n nay. theo ghi nhan

Mic du quy dinh vé cong khai danh muc co sO g8
trén trang thong tin dién tir cia co quan nha nude da co. t
ctia VCCI rét it dia phuong c6 dang tai thong tin nay trén we cbsite. Di¢u nay khong rd rang
dia phuong do khong c6 co s¢ gay 6 nhiém moi truong nghiém rong hay chinh quyén dia
phuong da khong thuc hién viéce ra soat, cong bd. Do do, dé nghi co quan soan thao bo sung

thém quy dinh: Dinh ky 3 thang mot lan, chinh quyen dija phuong phai dang tai danh séch

nhitng co s gdy 6 nhiém maéi truong nghiém trong chua dugce xu Iy ctia tinh. ké ca truong

hop khong con co s& nao thi ciing phai cong bd thong tin do.
7. Quy hoach quin ly chit thii trong quy hoach bio vé méi truong

Diéu 41 cta Du thao b sung cac quy dinh vé quy hoach quan ly chat thai trong quy
hoach bao vé méi trudng, trong do ¢é ndi dung “xac dinh vi tri. quy mo... co sO tai ché va
co s& xir ly, chon I4p chat thai” va yéu cdu cc co s& xur 1y, chon 1dp chat thai phai pht hop
vGi1 quy hoach.

Tu Luat BVMT 2014 da dua ra nguyén tac dich vu va gia dich vu xu ly chét thai di
véi ca nguy hai va thong thuong. Nhu vay, dau tu co so xtr 1y chat thai 1a mot nganh nghé
ddu tu kinh doanh cho phép tu nhan tham gia, thdm chi, néu mot doanh nghiép dau tu du én
xtr ly chat thai ma dap Gmg cac didu kién v& vé sinh mai truomg thi can dugc khuyén khich.

Do dé, dé nghi co quan soan thao diéu chinh quy dinh theo hudng, cac du an co s&
xir ly chat thai khong nhat thiét phai pht hop véi quy hoach. nhung phai bao dam céc yéu
ciu vé bao vé mai trudong (Piéu 42.3). Quy hoach co sd xur ly chét thai chi c6 ¥ nghia khuyén
khich d4u tu tu nhan hodc bit bude dbi voi du tu cong.

8. Noi dung dy an diu tu co sé xir Iy chét théi
Piéu 50 ctia Dy thdo yéu ciu chii du an dau tu co so xu ly chat thai phai giai trinh
cac noi dung vé kinh té, tai chinh nhu nguén von, kha ning cap von, du kién doanh thu, kha
nang thu hdi von... Day la nhitng ndi dung thuén tuy vé kinh doanh ndi b ctia doanh
nghiép, Nha nudc khong can thiét phai tham dinh. Do do, dé nghi co quan soan thao loai bo
nhitng ndi dung nay trong Diéu 50.
Quin ly phé li¢u trong nuéc
Diéu 76 cta Du thdo quy dinh mdt s& ndi dung méi vé quan ly phé liéu trong nudc.
Pay la ndi dung moi va co thé sé tac dong rat Ién dén hoat dong san xuit, kinh doanh cua
nhiéu ngudi dan va doanh nghiép, dac biét 1a ngudi lao dong trinh do thép va cac doanh
nghiép nhé va vira. Véan dé moi trudng ctia nganh cong nghiép phé liéu c6 hai mat, mot mat
gilip giam luong chét thai phai chon lap, xtr [y, mot mat lai co thé phat sinh nhiing véan dé
moi trudng trong qué trinh thu gom, van chuyén, tai che. Do do, cac bién phap quan ly can
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‘ > - Tuy nhién, khai niém phé liéu “1a nhitng vat liéu, san pham da bl
: 'IU' qud trinh san xudt hoic tiéu diing dé sir dung lam nguyén liéu cho mot qua trinh
san‘ Xué’t khac”. Khaj niém nay khéng thuc sy ro rang va co thé bi hiéu rat rong, tir nhiing
10‘2.11 phé liéu thuong gap nhu nhya, kim loai, gidy cho dén dam gd, vai vun, rom ra, tréu,
dau &n da qua st dung. phy phim nong nghiép... cling c6 thé dugc coi 1a phé lidu.

doanh
duoc k
loai bo

Do do. dé nghi co quan soan thao sir dung phuong phap chon bo thay vi chon cho,
tre 1a 1ap danh muyc nhirng loai phé liéu khong dugc kinh doanh, tai ché tai Viét Nam thay
vi danh muc dugc phép.
Diéu 76 ciing bd sung rdt nhidu quy dinh mang tinh diéu kién dau tu kinh doanh a6i
V6i céc co s¢ thu gom. van chuyén phé ligu nhu “phéi c6 phuong tién véan tai”, “thiét bi luu
chtra, kho, bai™. “c6 c¢ong trinh bao vé moi truong™... Trong khi d6, kinh doanh phé ligu
khong phai 1a nganh nghé ddu tu kinh doanh ¢6 diéu kién theo Phu luc 4 ctia Lugt Dau tu.
Do dé, dé nghi co quan soan théo loai bé nhitng quy dinh mang tinh didu kién dau tu kinh
doanh nay.
10. Thim dinh cdng nghé xir Iy chat thai
Diéu 93 ctia du thao bo sung quy dinh danh gia cong nghé xtr Iy chét thai ddi véi cac
cong ngh¢ mai duo';c r1gl1‘i."én'_":éﬁ."u tai Viét Nam hodc duogc chuyén giao tr nuGe ngoai va lan
dau ap dung tai Viét Ném.. ‘Fuy nhién, quy dinh nay chua xac dinh rd tiéu chi nao dé phéan
biét cong nghé nay voi cong nghé khac. Vi du, cung 1a chon lap chat thai, nhung viéc dao
hd chon lap dién tich 1.000m’. 10.000m* hay 100.000m” ¢6 dugc coi 1a cong nghé khac
nhau khong"?

Hon nira, trong Dic¢u 93.2 khi quy dinh vé nhiing tiéu chi danh gi4, dy thao con di
sdu bao gom ca tiéu chi vé mare do ndi dja hoa cta day chuyén thiét bi, kha nang su dung
nguyén, nhién, vat licu tai dia phuong... Dy la nhitng ndi dung danh gia cho timg day
chuyén thiét bj cu thé. cho tirng du an cu thé, chir khong phai 1a cho cong nghé. Trong khi
d6, moi du an xtr Iy chét thai déu da co quy dinh vé kiém tra, xac nhan bao dam yéu ciu bao

vé€ moi truong.
Do d6, dé nghj co quan soan thao bo quy dinh vé thdm dinh cong nghé xir 1y chét
thai.




11. Gidy phép xa khi thii cong nghiép
Dy théo dé xuat bd sung quy dinh vé Gidy phép xa khi thai cong nghié¢p va duge thyc
hién sau khi doanh nghiép da hoan thanh giai doan xdy dung du an. Tuy nhién, dy thao lai
khong ¢6 quy dinh cu thé vé didu kién dé dugc Gidy phép. truong hop nao co quan nha
nude s& tir chdi, truong hop nao s& dugc cép phép? Toan bo viée danh gid. cap phép hoan
toan phu thudc vao y kién cht quan cua co quan nha nudc. Quy dinh nhu vay la rat kém
minh bach va ddy doanh nghiép vao vi tri vo cung rui ro. Boi néu co quan nha mmf: th chéi
cAp phép thi toan bd du 4n khong thé van hanh duoc trong khi tién thi da bo ra dé dau tu.
Khi d6 s& nay sinh nguy co nhiing nhiéu, tiéu cyc.
Do d6, dé nghi co quan soan thao bé quy dinh vé Gidy phép xa khi thai cong nghiép.
Trong trudng hop cin thiét phai duy tri loai gidy phép nay thi can cap phép dong thoi véi
qua trinh DTM, tac la trude khi doanh nghiép khoi cong du an.
Trén day la mot sb y kién ban dau cta Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
dbi v6i Dy thao Du thao Nghi dinh stra déi, bd sung mot sé didu cua cac Nghi dinh vé bao

v€ moi truong. Rat mong co quan soan thao can nhac dé chinh sura, hoan thién Du thao nay.

Tréan trong cam on sy hop tac cua quy Co quan.
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