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) SU CAN THIET CUA QUY DINH

Su can thiét cua mot quy dinh nam 6 viéc xac dinh dugc nhiing gi ma
nguoi dan va doanh nghiép dugc hudng tu quy dinh do

Mat quy dinh 1a can thiét néu quy dinh d6 nham giai quyé&t mot van dé vé thé ché, quan Iy kinh
té, dap rng nhu cau cap bach cta doanh nghiép, Nha nwéc va xa hoi ma tat ca cac bién phap
ngoai phap luat déu khong thé giai quyét dworc véi mirc hiéu qua trong te. NEu moi quy dinh

phdp luat déu can thiét thi hé thong phap luat sé hiéu qua, gon nhe va dap &ng tét nhat nhu cau
cta nén kinh t€ va doanh nghiép.

Khi xay dwng moi van ban phap luat, xudt phat diém la muc tiéu chinh sach. Néu coi xa hai nhu mot co
thé song va chinh sach 13 liéu thudc can thiép cia Nha nwéc dé chira cac can bénh cia co thé do, thi
viéc xac dinh muc tiéu chinh sach chinh I3 giai doan kham bénh nhdm xac dinh dwgc nhirng van dé
chua tot cia xa hoi nham diéu chinh theo hudng tot hon.

Cac quy dinh giai quyét dworc van dé birc xiac, khé khan dang ton tai

K&t qua ctia Cudc binh chon cho thay, cac quy dinh duoc coi la quy dinh tot vé tinh can thiét 1a khi nha
lam luat lya chon ding nhirng van dé birc thiét ctia xa hai dé giai quyét. Vi du, quy dinh “Téa dn khéng
duoc tir choi gidi quyét vu viéc dan su vi ly do chua 6 diéu luat dé ap dung” trong khoan 2 Diéu 14
cla Bo luat dan sy 2015 va khodn 2 Diéu 4 cda Bo luat t6 tung dan sy 2015 duwoc rat nhiéu nguoi
danh gia cao. Nha lam luat da nhin thay van dé xa hoi khi nguei dan va doanh nghiép mudn tim dén
Toa an dé bao vé quyén loi chinh dang ctia minh thi c6 thé bi tir chai chi vi ly do hé théng van ban phap
luat chua hoan thién. Muc tiéu chinh sach & day rat ro rang: bao dam quyén ti€p can cong ly ciia nquoi
dan va doanh nghiép ké ca khi diéu nay cé thé gay ra kho khan, tang thém trach nhiém cho Toa an.

Mot vi du khac vé viéc xac dinh muc tiéu chinh sach la khi xay dung Luat doanh nghiép 2014, co quan
soan thao da nhan thay nguy co hoat dong cia doanh nghiép c6 thé bi dinh tré néu nqu i dai dién theo
phap luat c6 viéc phai di xa, bi 6m dau, hodc khong hop tac véi nhirng thanh vién con lai, béi rat nhiéu
van ban cta doanh nghiép yéu cau phai ¢é chr ky ctia nquei dai dién theo phap luat. Tir do, nha lam
ludt da bo sung quy dinh cho phép doanh nghiép c6 thé dang ky nhiéu hon mét nguoi dai dién theo
phap luat tai khoan 2 Diéu 13 clia Luat doanh nghiép 2014. Quy dinh nay ciing duvgc danh gid cao vi da
md& rong toi da quyén tu quyét ctia doanh nghiép trong viéc quan Iy ndi b, Nha nuéc khong can thiép
bang cac quy dinh ménh lénh, ma chi yéu cau doanh nghiép khai bdo, dang ky day du.

Quy dinh nang thoi han giao dat ndong nghiép tir 20 nam Ién 50 nam tai Diéu 126 va Diéu 127 clia Luat
dat dai nam 2013 ciing da thé hién viéc ndm bét nhu cau ctia xa hoi ciia nha lam luat. Thoi han giao dat
nong nghiép qua ngéan sé khién nquoi dan gap kho khan trong viéc dau tw trén manh dat ctia minh,
nhat 13 trong giai doan hién nay, khi thoi han giao dat nong nghiép sép hét. viéc kéo dai thoi han giao
dat sé loai bd rao can cho hoat dong dau tu kinh doanh tiém nang nay, khuyén khich cac hoat dong dau
tu bai ban va dai han vao nong nghiép. Muc tiéu cta chinh sdch nay rat r6 rang: thu hit dau tu vao
nong nghiép. Nhin rong ra, quy dinh nay mot I1an nira khang dinh mot trong nhirng nguyén tac can ban
cba kinh té thi trwong: chi khi nao quyén tai san cda cha sé hiru duoc phap luat bao vé, thi khi do nquoi



dan va doanh nghiép mai yén tam dau tw phat trién kinh té€. Do do, dé thuc hién chua trvong lén vé téi
co' cau nén nong nghiép thi diéu dau tién can lam la mé rong viéc bao hd quyén so hivu doi voi dat
nong nghiép, khong chi vé thoi han sir dung ma con vé gidi han dién tich stt dung, mé rong cac quyén
nang cta chu s& hiru va han ché tinh trang thu hoi dat nong nghiép.

Cac quy dinh loai bé cac quy dinh khong can thiét trwdc do

Mot phat hién dang chi y 1a c6 dén 8 trén 30 s6 quy dinh trong Danh séch 30 quy dinh t6t nhat 13 viéc
bai bo di quy dinh von duoc dénh gid khong tot trudc day'. Diéu nay cho thdy, trong rat nhiéu truong
hop, van dé ma nha lam luat can gidi quyét lai nam & chinh sy ton tai cia nhirng quy dinh phép luat
dang c6 hiéu lyc. Khong dé dang dé cac co quan nha nudc ¢d thé nhin ra sy “lac hau”, bat cap cda cac
quy dinh ma c6 thé trudc do la can thiét, hiru ich, nhat 13 khi dé la quy dinh do chinh minh xay dung
hodc ban hanh truéc dé. Cong dong doanh nghiép luén danh gid rat cao khi co quan nha nwéc nhan ra
nhrng quy dinh dang c6 hiéu lyc da khong con can thiét, tham chi da tro thanh yéu to can tro hoat
dong kinh doanh va can dugc loai bo hodc thay thé.

Phat hién nay cing goi mé mot van dé I¢n hon vé cong tac ra soat, danh gid két qua thi hanh cac quy
dinh phap luat dang ton tai can duoc thuc hién thuwdng xuyén, lién tuc dé phat hién ra nhirng quy dinh
bat hop Iy hodc da khong con phu hop véi boi canh méi. Theo chiéu nguoc lai, cdng dong doanh nghiép
cling can no lwc hon dé 1én tiéng, phan anh nhirng bat cap, nhitng quy dinh khéng con can thiét, can
tro hodc anh hudng bat loi dén hoat dong kinh doanh ctia minh.

Cac quy dinh mé& dwong cho sw phat trién

Khoan 3 Diéu 1 cta Thong tw 60/2015/TT-BGTVT cla B Giao thong van tai da cho phép cac hiép hoi
doanh nghiép van tai thuc hién chirc nang dao tao, boi dudng kién thirc, cdp chirng chi chuyén mon vé
van tai. Nha nudc chi ki€ém sodt vé noi dung chwong trinh gidng day va cac diéu kién dé thuc hién hoat
dong nay. Quy dinh nay gidp thuc hién chi trivong xa hoi hda dich vu cong, dong thoi gitp tang cuong
nang lwc va vi thé cho cac t6 chire xa hoi nghé nghiép. Xa hdi hda dich vu cdng la mot trong nhirng chu
trvong lon, thé hién dang vai tro cia Nha nuéc trong nén kinh té thi truong. Lic nay, dong co dé con
thuyén kinh t€ tién lén 13 nguoi dan, doanh nghiép va cac t6 chirc xa hoi, con Nha nudc chi gilr vai tro
la nguoi 13i thuyén.

Cac quy dinh cwo'ng diéu hoa nhu cau cia xa hoi

Trong mot s6 trwedng hop, co' quan nha nuwéc c6 phan da “cuong diéu hoa” nquy co doi véi xa hoi dé
ban hanh quy dinh cam. Vi dy, quy dinh cam dat tén doanh nghiép trung véi tén danh nhan tai biéu 2
cla Théng tu 10/2014/TT-BVHTTDL duwgc suy dodn 13 nham tranh nhirng truong hop doanh nghiép cé
tén danh nhan thic hién cac hanh vi nhu lra dao, tron thué, tr d6 dan dén nhirng thong diép nhu:
"Cong ty Nguyén Trai pha san", "Doanh nghiép Nguyén Du tron thué" hay "Cong ty Lé Lgi lira dao",
"Doanh nghiép Quang Trung ban hang gia"... Tuy nhién, trén thuc t€, khi doanh nghiép lua chon tén
danh nhan thi cing déu nham hudng dén cac gid tri tinh than tot dep chd khong ai ¢6 dung y dua ra

Vi du nhu (1) Bo T6i kinh doanh trdi phép trong B6 luat hinh su; (2) Bo “tran chi phi quang cdo trong Luat thué thu nhap doanh nghiép; (3) Bo quy dinh
bt budc phai ban nha thong qua san giao dich bat dong san; (4) Bo quy dinh ¢dp gidy chirng nhan dau tv d6i véi nha dau tu trong nudc tai Luat dau tu;
(5) B thanh phan chirng chi hanh nghé va van ban xac nhan van phép dinh trong ho so dang ky thanh 1ap doanh nghiép; (6) Bd quy dinh "Giam doc hoac
Tong gidm doc cong ty khong duoc dong thoi lam Gidm doc hodc Tong giam doc cua doanh nghiép khac" trong Lugt doanh nghiép; (7) B Muc vé hop
dong bao hiém trong Bo luat dan sy 2005; (8) Bo quy dinh doanh nghiép bao hiém chi dugc mé t6i da 20 chi nhanh va van phong dai dién.



cac thong diép phan cdm nhu vay. K€ ca trong trwong hop doanh nghiép kinh doanh nay sinh van dé
thi cac thong diép dua ra ciing ludn c6 cac chir "cong ty", "doanh nghiép" va rat khé bi hiéu nham la
mang tinh xdc pham danh nhan.

Cac quy dinh khong ré muc tiéu chinh sach

Mot s6 quy dinh dwoc dé cir kém dugc doanh nghiép glri vé vai ly do "khong ro muc dich cia quy dinh
nay la gi". Vi du nhu, quy dinh tai biéu 27 ctia Nghi dinh 60/2014/ND-CP vé quan ly hoat dong in yéu
cau phai xin gidy phép nhap khau thiét bi gia cong sau in nhuw may dao xén gidy, may gap sach, may
dong sach, may vao bia, mdy ky ma lién hgp, day chuyén lién hgp hoan thién san pham in... bay déu
la cac hang hda thong thudng, nhuw rat nhiéu loai hang hda khac trén thi trwong va khong ro viéc nhap
khdu chiing ¢ nquy co gi d6i vai quoc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dic xa hoi,
strc khoe cong dong ma can phai kiém sodt chat ché trong khi ganh nang chi phi tao ra cho doanh nghiép
qué lén.

Trong nhiéu truong hop, co quan soan thao thuyét minh muc tiéu chinh séch 1a dé "dép trng muc tiéu
quan ly nha nudc"hay dé "tang cuong kiém sodt". O day c6 mot sy nham 1an vé muc tiéu va cong cu.
Quan ly nha nuéc hay kiém soat khong phai la muc tiéu chinh sdch ma 13 cdng cu dé dat duoc muc tiéu
dé. Muc tiéu chinh sach la nhitng gi ngu i dan va doanh nghiép dwgc huéng nhu duoc song trong moi
treong trong lanh, giam nguy co mat an toan, hay tiét kiém thoi gian, chi phi, bdo vé san xuét trong
nudc... DE dat dugc muc tiéu do, o rat nhiéu cach thirc nhu quan ly ki€m soat tir phia Nha nudc, giam
sat cua xa hoi, tuyén truyén gido duc, dao tao, tap huan, diéu chinh thué phi... Khi cdng cu bi nham
thanh muc tiéu thi sé dan dén nhirng quy dinh khong can thiét cho xa hai.

Két luan va kién nghi

Cac vi du trén cho thay, viéc xac dinh tinh can thiét cda quy dinh doi hoi nha lam luat phai sau sat vao
thuc tién, ndm bat dwgc tirng hoi thé clia cudc song va ¢6 do nhay bén nhat dinh dé nhin ra van dé caa
xa hoi nham tim cach giai quyét. Khi xa hdi c6 nhiéu van dé, vai nguon lwc c6 han, nha lam luat lai can
phai biét lya chon van dé cap thiét nhat, chi khdng nén 6m dom, hodc cwdrng diéu héa nguy co, dan
dén viéc ban hanh nhirng quy dinh khong thuc sy can thiét, gay rao can cho doanh nghiép va nquoi
dan, dong thoi gay 1ang phi nquon lwc cda xa hoi phai tra cho bién phap quan ly do.

Trong qua trinh soan thao van ban phap luat tai Viét Nam, tinh can thiét thuong duoc danh gia cho
toan bo van ban, chir khong phai cho tirng quy dinh cu thé. Vi du nhu khi soan thao Nghi dinh vé quan
ly hoat dong in, co' quan soan thao, cac co' quan tham dinh va tham tra cling chi dirng lai & viéc danh
gia tinh can thiét ctia Nghi dinh, chr khong di sau vao tirng quy dinh. Diéu nay sé dan dén thuc t€ la
nhiéu khi toan bd van ban thi can thiét vé tong thé, nhuwng mat s6 quy dinh trong do lai khong can thiét.
Day cing la mot goi mé cho viéc diéu chinh quy trinh xay dwng chinh phap luat sao cho tinh can thiét
clia tirng quy dinh cting sé duoc xem xét ky ludng.



) TINH HO'P LY CUA QUY DINH

Tinh hgp 1y cia quy dinh thé hién 6 viéc tién liéu duge va han ché toi
da nhiing phan tng phu khoéng mong muon

Tinh hop ly dwoc thé hién thong qua viéc cac quy dinh dworc duwa ra dwa trén co’ sé khoa hoc, cor
s@ thwc tién r6 rang ma khong chi dva trén suy luan cam tinh ca nha lam luat, 13 giai phap tét

nhat c6 thé cho van dé dat ra.

Sau khi xac dinh duoc van dé cua xa hoi can duoc gidi quyét va muc tiéu chinh sach twong (ng, céng
viéc tiép theo cta co quan nha nudc la xay dung chinh sach d€ hwéng dén muc tieu do. bay chinh la
giai doan "ké don, bac thudc". Liéu thudc cho xa hoi nay ciing giong nhu liéu thudc cho con ngu i, can
bao dam tinh hiéu qua va an toan - tic Ia phai chira dugc bénh va it hodc khong ¢é phan &ng phu. Tinh
hop ly cia quy dinh ciing chinh I3 viéc quy dinh dé phai gitp dat dwoc muc tiéu chinh sach ma han ché
t0i da cac tdc dung phu khong mong muon.

Quy dinh ¢6 bai canh thay doi khién tac dung phu khong mong muén giam di

Mot trong nhirng quy dinh dugc dé cr tot vi tinh hop ly la viéc tang toc do toi da luu thong cua xe co
gigi trén dudng bo theo Diéu 6 va Diéu 7 cua Thong tv 91/2015/TT-BGTVT cla B Giao thong van tai
thém 10km/h so véi tdc do toi da duoc phép tai Thong tw 13/2009/TT-BGTVT cling clia BO nay trudc
day. Muc tiéu chinh sach Ia tang toc do luu thong trén duong bo, gidp tiét kiém thoi gian va chi phi van
tai cho ngu i dan va doanh nghiép. Tuy nhién, khi tang toc do luu thong téi da thi nquy co’ tai nan, mot
phan rng phu khéng mong muén duoc suy dodn 13 sé tang. Lic nay, co' quan soan thao sé phai tién
hanh nghién ctru va tinh toan cac diéu kién vé ha tang, y thirc cia nguoi tham gia giao thong dé dua
ra quyét dinh. Cong dong doanh nghiép ciing chung danh gia: trong thoi gian qua, ha tang giao thong
cla Viét Nam da duoc cai thién dang ké, y thirc ciia ngudi tham gia giao thong ciing ¢ chuyén bién
tich cuc, do do, viéc nang toc do 1a hop ly.

Quy dinh lam tang hiéu qua chinh sach ma khong gay thém tac dung phu tiéu cuc

Quy dinh cho phép thoadi von dudi ménh gid, dudi gid tri s6 sach k& toan khi c6 phan héa, thoai von
doanh nghiép nha nudc tai Quyét dinh 51/2014/Qb-TTg cing dwoc dé cir tot vi ly do hop ly. Doi véi
mot nha dau tu thong thudng, viéc ban von cé thé ban trén sé tién d& mua nham thu lgi, nhwng ciing
6 thé ban dudi nham cat 16. Do do, gid ban c6 phan khong nhat thiét phu thudc vao gia tri so sach. Chi
can bao dam nguyén tac thi truong, tic 1a viéc cong bo thong tin mot cdch day du, chinh xac va bao
dam dau gid cong khai, minh bach la du dé viéc thodi von mang lai gia tri toi da. Hon nira, khac véi nha
dau tu tv nhan, viéc thodi van tai cac doanh nghiép nha nuwdc khong chi nhdm muc dich thu lgi vé cho
Nha nuwéc ma con gidp thay doi co ché, dong luc d€ quan tri tét hon cdc doanh nghiép nay, gilp nang
cao hiéu qua kinh t€, mang lai lgi ich chung cho xa hoi. Do do, viéc thodi von du¢i ménh gid, dudi gid
tri s6 sach ké toan (nhung van bao dam nquyén téc dau gid) sé gidp day nhanh tién trinh nay. Nhw vay,
xét vé tong thé, lgi ich mang lai cho xa hdi I¢n hon so véi phan 16 ma Nha nuéc phai chiu khi ban
nhrng c6 phan nay.



Quy dinh Iam giam tac dung phu ma van duy tri dwo’c muc tiéu chinh sach

Viéc bo toi kinh doanh trai phép tai B luat hinh si 2015 cling nhan duoc phan (ng tich cwc tir phia
cdng dong doanh nghiép vi tinh hop ly. Trudc day, biéu 159, Bo luat hinh si nam 1999 xu ly tat ca
nhrng hanh vi "kinh doanh ma khéng dang ky kinh doanh" hodc "kinh doanh khong ding vdi ndi dung
da dang ky". Nhu vay, k& ca khi cd nhan, t6 chirc thue hién hoat dong kinh doanh binh thutng, khong
gay tac dong tiéu cuc nao dén xa hoi ma chi don gian la chua lam thi tuc dang ky kinh doanh hoac
chwa diéu chinh n6i dung da dang ky thi da c6 thé bi xt Iy hinh su. Viéc xt Iy hinh sy d6i vai hanh vi nay
sé khién mot doanh nghiép dang kinh doanh binh thuwdng, tao cong an viéc lam, gid tri thang du cho xa
hoi ma khong gay bat ky mat tdc dong tiéu cwc nao phai dirng hoat dong. R6 rang, muc tiéu chinh sach
yéu cau doanh nghiép phai thuc hién thi tuc hanh chinh 13 can thiét, nhung viéc dp dung ché tai hinh sy
da gay ra "tac dung phu" qua Ié&n. R6 rang, sy thi€u sot hoan tat thu tuc hanh chinh ctia doanh nghiép
can duoc xir ly, nhwng chi nén dirng lai @ mdrc do hanh chinh, viéc xt Iy hinh sw 13 qua nang.

Quy dinh bd tht tuc dang ky hoac cap phép dau tw doi véi nha dau tu trong nwde trong Luat dau tw 2014
ciing duoc danh gid la hop ly. Yéu cau thuc hién thu tuc dang ky hodc tham tra dau tu dé duoc cap giady
chrng nhan dau trwdc day tao ra rao can tuong doi lon vé tha tuc hanh chinh doi véi cdc doanh nghiép,
nha dau tu trong nudc trong khi y nghia vé mat quan ly lai khong nhiéu. Luat dau tu 2014 da bai bo cac
thu tuc lién quan dén dau tu ctia nha dau tu trong nuwéc, chi gitr lai tha tuc quyét dinh cha trvong dau
tw doi véi mot s6 du an st dung cac nguon luc quoc gia (dat dai, tai nguyén), tac dong lon dén kinh té
- Xa hoi. biéu nay la hop ly vi Nha nudc chi can quan ly nhirng dy an ¢6 tac dong dang ké dén lgi ich
céng cdng, con cac du an khong hoac it tac dong thi do nha dau tu tw quyét dinh. Nhu vay, quy dinh mai
van dat duoc muc tiéu quan ly nhung khong gay nhirng phan rng phu khong can thiét.

Cac quy dinh khong dwoc tién liéu day da tac dung phu khdng mong muén

Ra sodt cac quy dinh duoc dé cir kém vi khéng dap ng tiéu chi hop ly ciing cho thay hién tuong viéc
ban hanh quy dinh c6 thé la can thiét (d€ giai quyét mot vuang mirc thyc tién) nhung cach thiét ké noi
dung quy dinh lai dan tai nhiéu hé qua khong mong muon, tir d6 quy dinh tré thanh bat hop ly, vi du:
Khodan 8 Diéu 4 ctia Nghi dinh 05/2015/ND-CP yéu cau hop dong lao dong (1ap thanh van ban) phai c6
noi dung cu thé vé so luvong, ching loai, chat lwgng va thoi han st dung cda tlrng trang thiét bi bao ho
lao dong. Quy dinh nay duoc suy doan 13 nham tranh nhirng tranh chap trong quan hé lao dong vé
trang bi bao ho. Tuy nhién, nha lam luat da "quén mat" rdng nhiéu loai trang bi bdo hd dugc thay doi
thuong xuyén, nhu thay déi vé chiing loai d€ nang cap chat lwgng, hodc trang bi ci hong, can thay thé.
NEu ghi toan bo cac thong tin trén vao hop dong thi sé dan dén viéc doanh nghiép va nquoi lao dong
phai thuwdng xuyén ky lai cdc hop dong nay, gay ton kém rat nhiéu thoi gian, chi phi.

Diéu 106 clia BO luat lao dong 2012 quy dinh thoi gian lam thém gio khdng qua 200 gid/nam, trlr mot
s0 trworng hop dac biét do Chinh phu quy dinh thi dugc lam thém gio khong qua 300 gio//nam. Co quan
soan thao ly giai muc dich ctia quy dinh nay la nhdm bao dam strc khoe, kha nang tai tao strc lao dong
cing nhu thoi gian cham soc strc khoe gia dinh va cac diéu kién xa hoi cia nguoi lao dong. Tuy nhién,
viéc han ché s6 gio lam thém nhu vay la qua thap so vai nhiéu qudc gia khac nhu Trung Quéc 600
gio/nam, Nhat Ban 720 gio/nam, Malaysia 104 gio/thang. Hon nira, trong nhiéu truong hep nguoi
lao dong chu dong muon lam thém gior do ho dwoc hudng lwong cao hon, c6 thé duoc cong ty tra tién
b{ra an toi. Hién tai theo thong tin tlr BO truéng B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi? thi Bo nay dang
6 ké hoach trinh phuong an n@i s6 gio lam thém cho phu hop dua vao Bo luat lao dong stra doi dé
Qudc hoi thong qua trong giai doan tai.

2 Tai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam cudi ky ngay 05/12/2016



Mot vi du khac 13 quy dinh han ché ty Ié hoc sinh cta co s& gido duc c6 von dau tu nwéc ngoai tai Nghi
dinh 73/2012/ND-CP. Theo d6, co s& gido duc phd thong ¢é von dau tu nuwdc ngoai duoc phép tiép
nhan hoc sinh Viét Nam, nhung s6 hoc sinh Viét Nam & trwong ti€u hoc va trung hoc co sé khong qua
10% tong s6 hoc sinh cla trwvong, & trwdng trung hoc pho thong khong quéd 20% tong so hoc sinh clia
trrong. Quy dinh nay khién cho hoc sinh Viét Nam mat co hoi tiép can vai kién thirc, phuong phép gido
duc ti€n bo cua thé gidi, nhat 1a trong boi canh, hé thong gido duc clia nwdc ta dang c6 nhiéu bat cap.
Viéc gigi han s6 lwgng hoc sinh Viét Nam ¢ ty |é rat thap con khién cho céc trwdng ¢6 von dau tu nudc
ngoai va trudng c6 von dau tu trong nwdc khong true ti€p canh tranh vi s khac nhau vé quéc tich cia
tré em, tir do lam giam dong luc doi mai, nang cao chat lvgng gido duc cla cac truong.

Mot vi du tuong tu 13 quy dinh cdm kinh doanh dich vu photocopy mau tai diém a khoan 2 Diéu 30 cla
Nghi dinh 60/2014/ND-CP. Quy dinh nay hudng téi muc dich gay khd khan cho cac déi tugng muon
lam gia qgidy to. Tuy nhién, tac dung phu cta né lai ngan can viéc nguoi dan str dung mday photocopy
mau cho cac muc dich chinh dang nhu sao chup tai liéu, anh, thi€ép moi... Quy dinh nay ciing han ché
quyén kinh doanh chinh déng cia nguoi dan va doanh nghiép cung cap dich vu photocopy. Hon nita,
quy dinh nay cing khong thuc sy gitip han ché hanh vi lam gia gidy t& do cac loai mdy scan va in mau
cling c6 thé thuc hién cong viéc tvong ty nhu photocopy mau.

Quy dinh dwa trén cam tinh cta nha lam luat

Trong cac quy dinh duwoc dé cr c6 mot so quy dinh dugc xay dwng dua trén mong muon tét dep cla
nha lam luat 1d mudn cac doanh nghiép cua Viét Nam I&n manh. Tuy nhién, don vi soan thao lai lya
chon céng cu can thiép chinh sach la cdc ménh Iénh hanh chinh mdt cdch mdy méc khong phu hop véi
cac quy luat khach quan cua nén kinh té thi truong.

Khi xay dwng quy dinh yéu cdu doanh nghiép dich vu dai ly tau bién phai c6 nhan vién phap ché (khoan
3 Diéu 10 cua Nghi dinh 30/2014/ND-CP), mot trong nhirng ly do duoc co quan soan thao dua ra la
nham gitp cho doanh nghiép c6 nang luc giai quyét tranh chdp quac té, tranh thua 16. Nhung tinh than
cla quy dinh nay lai cd thé hi€u theo huwdng dé doanh nghiép Viét Nam nang cao nang lyc phap ly thi
nha lam luat lai dang cam cac doanh nghiép khong c6 nhan vién phép ché dugc kinh doanh trong linh
vure dai ly tau bién.

Khi xay dung quy dinh yéu cau ty 1é ma bang va ham dm cua ca tra xuat khdu (khoan 1 Diéu 6 ctia Nghi
dinh 36/2014/ND-CP), mot trong nhitng ly do dwoc co quan soan thao dwa ra 13 nham nang cao chat
lvong san pham ca tra xudt khau cla Viét Nam, dap (rng yéu cau thi treong. Nhung hé qua thue té cia
quy dinh nay lai 13 cdm xuat khau nhirng san pham chat lwgng thap hon du nhiéu thi truong nwéc
ngoai van chap nhan chat lvgng thap do.

Hai quy dinh kém duoc dé cir trén déu cd chung mot dac diém 1a co quan nha nudc déu xuat phat tir
mong mudn rat tét dep, do 1a doanh nghiép Viét Nam c6 nang lyc tét hon, I¢én manh hon, hang hda
clia Viét Nam c6 chat lugng tot hon trén thi trvong quac t€. Nhirng diéu nay cé thé duoc thuc hién
thong qua cac cong cu chinh séch khac mém déo hon nhu tao diéu kién, vu dai, ho tro tlr phia Nha
nudc, chir khong nén sir dung cac quy dinh mang tinh ménh Iénh hanh chinh nhu trén. Vi duy, dé cac
doanh nghiép dai ly van tai bién nang cao dugc nang luc phap ly thi Nha nudc c6 thé ho tro theo hinh
thirc dao tao, tw van, phat hanh cdm nang phép luat van tai bién cho doanh nghiép. Hoac dé nang cao
chat lvgng ca tra xudt khau thi ¢ thé thong qua hinh thirc ho trg xay dwng tiéu chuan chat lugng, chi
dan dia ly.
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Két luan va kién nghi

Viéc xac dinh tinh hop ly ciia quy dinh cha yéu phu thudc vao cong tac danh gid du bdo tac dong phap
luat (RIA). Néu hoat dong nay duoc thuc hién tot thi ngay tir khi soan thao, co' quan nha nuéc da co
thé hinh dung duoc twong doi ré nét xem liéu quy dinh cia minh dua ra c6 gitp dat duoc muc tiéu
chinh sach khong, va ¢ gay nhirng tac dung phu nao (ké ca tac dung tich cuc 1an tiéu cue).

Mac dU Luat ban hanh van ban quy pham phap ludt ndm 2015 da nhan manh dén viéc danh gid tac
dong cta phap luat nhwng diéu nay méi chi dirng lai & cac chinh séch Ién ma chua duoc thé hién trong
trng quy dinh cta vdn ban phép luat. Viéc danh gid tdc dong mot cach bai ban toan bd céc quy dinh cla
mot van ban co thé sé gay ton kém nhiéu thoi gian va cong strc cua don vi soan thao. Tuy nhién, diéu
nay van c6 thé duoc thyc hién thong qua nhrng dénh gia dinh tinh va don gian, duwoc thé hién ngay
trong ban thuyét minh chi ti€t cua dy thdo ma cac co quan soan thao van thuong chuan bi.



o TiNH THONG NHAT CUA QUY DINH

Tinh thong nhat dwoc thé hién théng qua viéc quy dinh khong chong chéo, mau thuan véi cac
quy dinh trong cuing mot van ban, khong mau thuan véi cac quy dinh trong cdc van ban phap
luat khac, dac biét la cac quy dinh & cap van ban cao hon. Di€u nay khong chi tao ra sw nhat

quan vé mat phap luat, ma tao thuan lgii hon cho co’ quan nha nwéc, doanh nghiép va nquei
dan trong qua trinh thyc hién.

Mot trong nhirng muc tiéu quan trong cda tinh thong nhat la gitp cho viéc 4p dung phap luat tré nén
nhat quan. Sé Ia rti ro rat I¢n doi vai mot doanh nghiép khi c6 gang tim hiéu cac quy dinh cta phap luat
dé tuan thu thi ho phat hién ra c6 dén hai quy dinh cling diéu chinh hoat dong cia minh nhung lai xd
ly theo hai hudng khac nhau. Bao dam tinh thong nhat ciing la mot trong nhirng nguyén tac xay dung,
ban hanh van ban quy pham phdp luat da dwoc quy dinh tai Luat ban hanh vdn ban quy pham phap luat
(tai khoan 1 Diéu 3 cua Luat ndm 2008 va ké thira tai khoan 1 Diéu 5 clia Luat nam 2015: Bdo dém tinh
hop hién, tinh hop phédp va tinh thong nhat cia van ban quy pham phdp ludt trong hé thong phap luat).

Trong hé thong phap luat nudrc ta cé khong it truong hgp, mot van dé khong duoc quy dinh dong nhat
trong nhiéu van ban khac nhau. Diéu nay gay ra khé khdn cho cdc doi tvong p dung, tir ¢d phia co
quan quan ly nha nudc lan doanh nghiép, nhat 13 khi cac khai niém vé luat chung, luat riéng, luat chuyén
nganh van chua duoc dinh nghia trong van ban phép luat.

Vi du, trerng hop cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém va ngu i tham gia mua bao hiém tir nhiéu
nam qua da gap rat nhiéu rai ro khi thuc hién hop dong bao hiém do c6 su mau thuan gitra Luat kinh
doanh bao hiém nam 2000 va Bo luat dan sw 2005. Hai van ban nay déu do Quéc hdi ban hanh va déu
¢6 ndi dung vé hgp dong bao hiém, nhung cac quy dinh cu thé lai mau thuan nhau nhu viéc xr Iy hop
dong bao hiém trong truong hop c6 gian doi, viéc gia han no phi bao hiém hay chdm dit hgp dong
bao hiém trudc thoi han... Da c¢d nhiéu vu viéc tranh chap hop dong bao hiém duoc dua ra toa an va
moi toa lai ap dung mat van ban khac nhau dé giai quyét. Co toa thi coi B luat dan sy 2005 ban hanh
sau nén duoc wu tién dp dung, lai c¢d toa thi coi Luat kinh doanh bao hiém 2000 |a luat chuyén nganh
nén dugc vu tién dp dung. Chinh vi 1é do, Bo luat dan sy nam 2015 da bo Muc Hop dong bao hiém va
thong nhat ap dung theo Luat kinh doanh bao hiém. Diéu nay da nhan duoc sy danh gid cao clia cac
doanh nghiép bao hiém.

Khi soan thao mot quy dinh phap luat, co quan nha nudc ludn phai tién hanh ra sodt cac van ban phéap
luat da duoc ban hanh dé xac dinh xem quy dinh d6 c6 chong chéo, mau thuan vai cac quy dinh khac
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khong. Tuy nhién, khong phai lic nao diéu nay ciing duogc thue hién mot cach day du. Hién tuong van
ban cap dudi trdi véi van ban cap trén khong phai 13 hiém gap trong hé thdng phap luat Viét Nam.
Quy dinh vé tha tuc ké khai gia tai Diéu 16 Thong tu s6 56/2014/TT-BTC cua B Tai chinh ciing duoc coi
la mot vi dy vé quy dinh khong bao dam tinh thong nhat. Luat gid c6 quy dinh "Ké khai gid Ia viéc to
chire, ca nhan san xuat, kinh doanh hang héa, dich vu gui théng bao mirc gia hang hda, dich vu cho co
quan nha nudc ¢ tham quyén..." Tuy nhién, tha tuc ké khai gid tai Thong tu 56 lai dugc quy dinh theo
trinh tu sau: (1) doanh nghiép gtri van ban ké khai gia; (2) can bo tiép nhan, huéng dan ho so; (3) co
quan nha nudc sé ra sodt ndi dung van ban ctia doanh nghiép, bao gom ca ly do diéu chinh qi3; (4) néu
doanh nghiép giai trinh qud 3 1an ma chua duoc chdp nhan thi doanh nghiép khong dugc diéu chinh
gid. Nhu vay, tir ché Luat chi yéu cau théng bdo - c6 tinh chat cung cap thong tin cho co' quan quan ly
nha nuwéc, dén Thong tu hudng dan da thanh thu tuc xin phép - ¢6 sy xem xét va chap thuan cta co
quan nha nudc méi duoc phép diéu chinh.

Khodan 1 Diéu 50 cta Thong tu s6 63/2014/TT-BGTVT cua Bo Giao thong van tai va khoan 3 Diéu 3 cua
Nghi dinh 86/2014/ND-CP dua ra khai niém "kinh doanh van tai khong thu tién tryc tiép" nham chi
hoat dong van tai ndi bd cua cac doanh nghiép. Tuy nhién, quy dinh nay trai véi khdi niém "kinh doanh"
trong Luat doanh nghiép bei day khong phai 1a viéc "cung ¢ng dich vy trén thi truong”. Tén goi va
pham vi diéu chinh cta Nghi dinh 86/2014/ND-CP chi dirng lai & khai niém "kinh doanh van tai", do
do, viéc diéu chinh hoat dong van tai ngi bd ctia cac doanh nghiép la chua thuc sy théng nhat. Theo
cam két cua Viét Nam trong WTO, cac doanh nghiép cé von nuwéc ngoai tlr 51% tré Ién khong duoc
kinh doanh van tai, nén khong dugc cap Gidy phép kinh doanh van tai. Do vay, quy dinh nay khién cho
hoat dong van tai noi bo cua nhiéu doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai bi dinh tré, nhiéu doi xe
van tai noi bd dang hoat dong binh thuwdng phai dirng lai. Cudi cting, Chinh phu phai ban hanh Nghi
quyét 23/NQ-CP ngay 30/3/3016 cho phép cap phu hiéu doi voi xe van tai noi bo du doanh nghiép
cht xe khong c6 Gidy phép kinh doanh van tai. Dang ra, trong truong hop nay, néu viéc quan ly hoat
dong van tai noi bo cia doanh nghiép la can thiét, thi van co thé dua ra quy dinh, nhwng khong nén
goi dé Ia kinh doanh van tai.

Quy dinh vuot qua pham vi tham quyén dworc giao

Trong mat so truong hop khéc, co quan nha nudc da ra van ban huéng dan vuot noi dung duoc luat
hoac nghi dinh giao. Vi du, Luat an toan thuc phdm va cac Nghi dinh huwdng dan thi hanh Luat nay khong
quy dinh vé diéu kién doi véi hang héa nhap khau, ciing khong trao quyén cho Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon quy dinh vé diéu kién nay. Tuy nhién, khoan 1 Diéu 9 cta Thong tu 12/2015/TT-BNNPTNT
clia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon lai dat ra diéu kién déi véi thue pham c6 nguon goc thuc
vat nhap khau dua trén viéc co quan ¢6 tham quyén cta nudc xuat khau dang ky vai phia Viét Nam.

Mot vi du khac la Thong tw 21/2015/TT-BNNPTNT ctia B& Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh
vé diéu kién cta co' sé buon ban thudc bao vé thuc vat. Tuy nhién, Luat doanh nghiép 2005 va Luat dau
tu 2014 khong cho phép van ban cdp thong tu dugc dat ra diéu kién kinh doanh. Nhu vay, Thong tu
nay da trai véi cac van ban phap luat ciia Quéc hai.

Mot vi du khac 1a quy dinh cdm dat tén doanh nghiép tring véi tén danh nhan ciing c6 dau hiéu vuot
luat, bai Luat doanh nghiép 2005 chi quy dinh cam dat tén doanh nghiép ma st dung "ttr ngir, ky hiéu
vi pham truyén thong lich st van hod, dao dirc va thudn phong my tuc cia dan toc". Thong tu
10/2014/TT-BVHTTDL cla Bd Van hod, Thé Thao va Du lich va trwdc dé 1a Nghi dinh 43/2010/ND-CP lai
¢6 quy dinh "Khdng duoc st dung tir ngi, ky hiéu vi pham truyén thong lich sir, van hda, dao dirc va
thuan phong my tuc cia dan toc, tén danh nhan dé dat tén riéng cho doanh nghiép”. Nhu vay, quy dinh
nay da mo rong pham vi cdm dat tén doanh nghiép so v&i Luat doanh nghiép.



Két luan va kién nghi

(C4c van dé vé tinh thong nhat cia phap luat c6 thé duoc giai quyét néu cong tac ra sodt su chdng chéo,
mau thuan cta phap luat duoc thuc hién mot cach day da, nghiém tic hon. Mac du ¢6 su tham gia
ctia nhiéu thanh phan trong cac Ban soan thao, T6 bién tap cac du thao van ban phap luat, tuy nhién,
hiém khi ndo cong tac ra soat phap luat dé tranh si chong chéo, mau thuan dugc thuc hién mot cach
chuyén sau va bai ban. Cac can bo cta co quan dugc giao cha tri soan thao thutong am hiéu twong tan
cong viéc ctia minh, Iinh vire minh phy trach nhuwng it khi hi€u ro toan b hé thong phap luat. Mot gidi
phap cd thé gdop phan giam bat hién tuong nay 13 can cé su tham gia phdi hop chat ché cda cén bo
phdp ché ngay trong nhirng giai doan soan thao dau tién, chi khong chi trong khau tham dinh véan
ban nhuw hién nay.
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) TiNH KHA THI CUA QUY DINH

Néu phap luat dugce ban hanh nhung khong c6 tinh kha thi sé tao rui
ro 16n cho doanh nghiép béi néu ho lam dung luat thi sé khong thé
canh tranh dugc v6i doi thi, nhung néu lam sai luat thi luén c6 nguy
co bixu ly

Tinh kha thi cia mét quy dinh dworc xac dinh dwa trén kha nang quy dinh dé c6 thé duorc to chire
thi hanh day du trén thwc t€ va duworc tuan thu nghiém tac béi cac ddi tworng lién quan. Mot quy

dinh I3 kha thi néu tat ca cac diéu kién vé nguon lyc thuc hién, kha nang kiém soat cac vi pham,
quy trinh thwc tién trién khai da dworc tinh dén va c6 thé thwc hién duoc.

Trong mot cudc hop ctia Hoi dong chuyén gia, mot thanh vién cta hoi dong da noi: "Daéi khi lut duoc
xay dung dua trén mo wdc cua mot vi lanh dao nao dé, ma khéng cé tinh kha thi". Tinh trang nay khéng
phai hiém gap trong hé théng phap luat Viét Nam. Mot khi quy dinh khong kha thi, khong chi mo wéc
cUa vi lanh dao khong tr thanh hién thyc, ma con kéo theo hé qua rat 1é¢n, quy dinh khong thé thuc
thi nghiém tdc va day du trén thuc t€, lau dai tao tam Iy "nhon luat" cho nguoi dan, va cling tao su bat
an cho doanh nghiép. Néu doanh nghiép lam dung luat thi ho sé khong thé canh tranh dugc trén thi
treong, nhung néu khdng tuan thu thi ho phai doi mat véi nguy co ¢d thé bi xtr Iy vi vi pham phép luat
bat ky lic nao. Do do, viéc danh gid dwoc tinh kha thi va dam bao dugc quy dinh thuc thi mot cach triét
dé trén thuc t€ la mot yéu té gop phan tao sy 6n dinh, an toan ctia méi trweng kinh doanh.

Quy dinh ¢6 mot s6 doi twong khong thé ap dung bién phap bao dam thi hanh

Mot vi du quy dinh kém vé tinh kha thi I3 quy dinh vé quan Iy mang xa hoi va tro choi dién td tai Nghi
dinh 72/2013/Nb-CP va Thong tu 09/2014/TT-BTTTT cta Bo Thong tin va Truyén thong. Quy dinh nay
dua ra rat nhiéu cac diéu kién dé duoc thiét 1ap mang xa hoi, tro choi dién t&r. Tuy nhién, cac quy dinh
nay chi ¢é thé ap dung cho cac doanh nghiép tai Viét Nam ma khong kha thi khi 4p dung cho cac doanh
nghiép nuwdc ngoai cung cap dich vu mang xa hoi hay tro choi dién tir qua bién gidi vao Viét Nam. Trén
thuc t€, cdc mang xa hai l&n trén thé gidi nhu Facebook, Instagram... hay cac tro choi dién t&r nhw Clash
of Clans, Calls of Duty... va rat nhiéu tro choi khac van cé thé dé dang ti€p can nguoi dung tai Viet Nam.
K&t qua Ia cac doanh nghiép tai Viét Nam roi vao tinh thé bat lgi hon rat nhiéu so véi doanh nghiép tir
qudc gia khac. banh rang, viéc ki€m sodt thong tin trén mang internet la can thiét, nhwng diéu nay nén
duoc thue hién thdng qua cac cong cu vé ky thuat (loc tir khda) hodc dua trén phan hoi (report) cla
nguoi dung, chtr khdng nén str dung cac cong cu vé gidy phép va hanh chinh béi cac cong cu nay chi
¢6 tac dung trong lanh tho viét Nam, chr khong thé téc dong trén toan bo khdng gian mang internet.

Quy dinh khdng xac dinh cor ché bao dam thwc thi khi soan thao
Mot quy dinh khdc cing duoc doanh nghiép danh gia rat thi€u tinh kha thi la quy dinh quan ly doi voi

hoat dong kinh doanh cta ho kinh doanh buén chuyén. biéu 72 Nghi dinh 78/2015/ND-CP cua Chinh
phti ngay 14/9/2015 vé dang ky doanh nghiép yéu cau ho kinh doanh budn chuyén, kinh doanh luu



dong duogc phép kinh doanh ngoai dia diém da dang ky véi co quan dang ky kinh doanh cap huyén
nhung phai théng bao véi co quan thué, co quan quan ly thi truong noi dang ky tru s& va noi tién
hanh hoat dong kinh doanh. Co quan soan thao cho rang quy dinh nay gitp cho cong tac quan ly, thu
thap thong tin, so liéu déi vai doi twong ho kinh doanh budn chuyén, kinh doanh lwu dong, phuc vu cho
viéc theo doi, giam sat, ddm bao tinh trat ty, an toan cta moi truong kinh doanh trén dia ban. Tuy
nhién, dac thu cta hoat dong kinh doanh buén chuyén I3 lvu dong, “nay day, mai do6” nén viéc yéu cau
thuong xuyén khai bdo voi co quan thué, co quan quan ly thi tredng noi ti€én hanh hoat dong kinh
doanh la khong kha thi. Hon nira, co quan ¢6 thdm quyén rat khé gidm sét viéc cac ho kinh doanh luu
dong, buon chuyén di téi nhirng dau. Két qua la, hau nhu tat ca cac ho kinh doanh budn chuyén hién
nay déu dang vi pham phap luat vi khong thong bdo cho co quan nha nuérc.

Két luan va kién nghi

K&t cau cac van ban phdp luat cua Viét Nam thuong khong xac dinh ngay bién phdp bao dam thi hanh
trong cling van ban ma lai dwgc thé hién ¢ cdc van ban khac. Mot van ban dat ra chinh sach mai, nhung
cac bién phap tuyén truyén gido duc, phd bién phap luat, bién phap kiém soat, thanh tra, kiém tra, bién
phdp xt ly vi pham hanh chinh, hodc cac bién phap xt ly hinh su lai dwoc quy dinh tai cdc vdn ban
khdac. Quay tré lai vi du quy dinh yéu cau ho kinh doanh budn chuyén, kinh doanh lwu dong phai thong
bao cho co quan thué, co' quan quan ly thi trwvong tai noi tién hanh hoat dong kinh doanh, bién phéap
bao dam thuc thi cho quy dinh nay dang duoc thé hién tai diém d khoan 1 Diéu 41 cta Nghi dinh
50/2016/ND-CP la phat tién tir 3 triéu dén 5 triéu dong va "budc théng bao cho cor quan thué, co’ quan
quan ly thi trrrong”. Tuy nhién, cac bién phap khac vé tuyén truyén gido duc, phé bién phap luat, hay
luc lugng nao sé dam nhan viéc tuan tra, kiém tra, déi chiéu vai danh séch da dang ky thi lai khong
dugc tinh todn va quy dinh ludn.

Chinh vi ly do nay, trong qua trinh xay dung van ban phap luat, co quan soan thao can tinh todn luon
cac bién phap bao dam thuc thi di kem, tranh viéc c6 nhirng quy dinh ban hanh r6i nhung khong 16 sé
thuc thi thé ndo. Néu khong co bién phap bao dam thi hanh tot thi cdn can nhac tim cach diéu chinh
hoac loai bé quy dinh do.
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> TiNH MINH BACH CUA QUY DINH

Trong quan ly nha nudc, minh bach khong bao gic thua

Quy dinh minh bach la quy dinh don gian, dé hiéu, khong bi hi€u theo nhiéu nghia khéc nhau, c6
thé ap dung dwoc ngay va han ché toi da viéc phai dién giai thong qua cac van ban huéng dan

hoac nguei thye thi. Quy dinh minh bach gitp cho qua trinh thyc hién tré nén dé dang, nhanh
chéng va it rdi ro.

Qua kinh nghiém ti€p nhan va phan anh cdc y kién ca cong dong doanh nghiép trong giai doan xay
dung phap luat, vCCl nhan thay tinh minh bach Ia tiéu chi thudng xuyén bi vi pham khi céc co quan nha
nudc soan thao phdap luat. Nhiéu doanh nghiép phan anh rang, ho khong so céc quy dinh ctia phép luat,
ma chi s¢' cac quy dinh khéng minh bach, b&i né dat ho vao vi thé khong thé yén tdm kinh doanh.

Quy dinh lam r6 van dé, giGp han ché van ban hwéng dan

M6t trong nhirng diém sang vé quy dinh t6t mang tinh minh bach 13 viéc ban hanh Danh muc nganh,
nghé cam dau tu kinh doanh va nganh, nghé dau tw kinh doanh c6 diéu kién tai Luat dau tu 2014. Lan
dau tién cd mot van ban phap luat liét ké, tap hop tat ca cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién hién
nay. Quy dinh nay qidp cho cac doanh nghiép dé dang nhan biét duwoc nhirng nganh, nghé nao trudéc
khi kinh doanh phai dap rng cac diéu kién, dong thoi la “nit chan” ¢ hiéu qua dai véi cac nha soan
chinh séch khi muon xay dwng, ban hanh diéu kién kinh doanh cho mot nganh, nghé nao dé - béi cac
nganh, nghé dé khong duoc vuot qué pham vi ciia Danh muc. Thuc té, tir khi Luat dau tu 2014 ra doi
va ¢6 hiéu lyc, Danh muc nay da “chan” dugc khd nhiéu quy dinh quy dinh vé diéu kién kinh doanh cta
mot nganh, nghé nao dé khong 6 trong Danh muc.

Quy dinh giup giam tuy tién trong khau dp dung phap luat

Nguyén tac doi xir binh dang la mét trong nhirng phuong phép quan ly nha nudc minh bach va day
trdch nhiém. Mot vi du nhu vay 13 quy dinh vé diéu kién dau tu doi véi nha dau tu nwdc ngoai. Diém e
khoan 2 Diéu 10 cta Nghi dinh 118/2015/ND-CP dua ra nguyén tac doi xur binh dang khi chdp thuan
dau tu. Theo do, khi nha dau tu nudc ngoai dau tién xin phép kinh doanh moét nganh nghé nao do chua
duoc quy dinh trong cac Diéu wdc quoc té€ ma Viet Nam tham gia hoac cac quy dinh cta phép luat Viét
Nam, chinh quyén dia phuwong sé hoi y kién bo chuyén nganh. Néu b chuyén nganh dong y rang linh
vuc dé cho phép nha dau tu nwdc ngoai tham gia thi cac diéu kién dau tv doi voi nha dau tu nudc
ngoai trong linh virc do sé dwoc cong b trén website qudc gia vé dau tu nudc ngoai. Néu cd mot nha
dau tu khdc cing muén tham gia linh vire d6 thi cac dia phurong co thé tra ciru ludn trén website nay
ma khdng can hoi y kién bo quan ly chuyén nganh nira. Nhw vdy, cdc nha dau tu tai cac dia phuong
khdc nhau sé duwoc doi xtr twong duong nhau.

Nguyén tac doi xtr binh dang nay rat ¢6 y nghia, khdng chi trong thu tuc dau tw nudc ngoai, ma con co
thé mé rong ap dung cho linh vuc khdc. Vi dy, khi mét doanh nghiép mudn cai tao chiéc xe tai cla
minh, ho phai nop ho so thiét ké stra chira 1én co quan dang kiém dé tham dinh vé tinh an toan. ba



xudt hién tinh trang cing mét bd ho so, nhwng co' quan dang kiém nay chap thuan, co quan khac lai
khong. Néu ap dung nguyén tac déi xd binh déng, khi co quan dang kiém chap thuan mot mau thiét ké
xe hodn cai thi mau thiét ké dé dwoc dang tai cong khai, cac truong hop tiép theo lam tuong tu thi
chdc chdn sé dugc chap thuan. Rat nhiéu tha tuc khac ciing ¢6 thé ap dung twong tu nhu ¢ap phép xay
dung, thdm dinh quy trinh kiém dinh, hiéu chinh, thr nghiém thiét bi do; danh gia tadc dong maéi truong;
tham dinh cong nghé... Néu diéu nay tre thanh hién thuwc sé lam tang dang ké tinh minh bach cta hé
thong phap luat viét Nam.

Quy dinh trao quyén qua I&n cho can bo thuc thi

Drng tr phia cac quy dinh kém, quy dinh cam dat tén doanh nghiép tring vé&i tén danh nhan ciing
duoc coi 13 thi€u minh bach. Mac du Chinh pha da giao B6 Van haa, Thé thao va Du lich huéng dan noi
dung nay, nhung Théng tu 10/2014/TT-BVHTTDL cua Bo Van hod, Thé thao va Du lich da khong thé dua
ra duoc danh muc cac tén danh nhan bi cdm s dung dé dat cho tén ctia doanh nghiép. Diéu nay khién
cho doanh nghiép khong c6 co s& chac chan dé biét duoc rdng tén clia minh ¢6 trung voi tén mot danh
nhan nao dé hay khong. Su thi€u minh bach, thi€u r6 rang nay khong chi khién cac doanh nghiép gap
rii ro ma con gay kho cho viéc thuc thi cda cdc co quan nha nuéc.

Mot quy dinh khac cing duwoc dénh gid kém vé Iy do minh bach khoan 1 Diéu 7 ctia Nghi dinh
78/2015/ND-CP va cac biéu mau tai Théng tw 16/2015/TT-BKHDT ctia BO Ké hoach va Dau tu yéu cau
doanh nghiép phai ghi ma nganh nghé cap ban khi lam tht tuc dang ky thanh 13p doanh nghiép, thu
tuc dau tu. Trong khi d6, hé thdng nganh cap bon clia Viét Nam chua day du, chwa bao quét duoc hét
cac truong hop trén thuc té€, gay kho khan cho doanh nghiép khi xdc dinh ma. Khi thuc hién thu tuc
dang ky doanh nghiép, néu c6 su khong théng nhat gira cach hi€u ctia co quan nha nuéc va doanh
nghiép vé viéc phan loai, 3p ma thi doanh nghiép c6 nquy co khéng dugc thanh lap, day duoc xem la
can tre cho doanh nghiép khong nén 6, trong khi tha tuc nay duoc xem la “di€ém sdng” cda Luat doanh
nghiép 2014. Hon nita, ngay trong Bdo cdo tong két thi hanh Luat doanh nghiép 2005, co quan cha tri
soan thao ciing da cho rang day la mot trong nhirng “di€m nghén”, kho khan I&n nhat trong thu tuc
dang ky doanh nghiép va can phai duoc stra d6i, nhing Nghi dinh 78/2015/ND-CP van duy tri, mac du
dai dién nhiéu doanh nghiép da c6 nhiéu y kién vé van dé nay.

Quy dinh dinh tinh

Thu tuc ké khai gia tai Diéu 16, Thong tw 56/2014/TT-BTC clia BO Tai chinh ciing ¢ quy dinh khong minh
bach khi trao cho co' quan nha nudc quyén tir chdi cho doanh nghiép diéu chinh gia khi cac Iy do ma
doanh nghiép giai trinh duoc coi la "khong pht hop" ma khong hé c6 quy dinh cu thé dé xac dinh nhu
thé nao 13 Iy do phu hgp. Viéc si dung mét tiéu chi dinh tinh nhu vay 13 khong o rang, khong minh
bach va gay kho khan cho qua trinh thuc thi. Khi c6 sw bat dong gitta co' quan nha nwéc va doanh nghiép
vé viéc xac dinh mot Iy do nao do 1a pht hop hay khong thi sé khong cé co s¢ nao dé phan dinh.

17



18

Két luan va kién nghi

Tinh trang dua ra cac quy dinh khong minh bach nhu vay dién ra tuong doi pho bién trong hé thong
phap luat Viét Nam. Trong dot ra soat cac quy dinh vé diéu kién dau tv kinh doanh nham phuc vu cho
viéc ban hanh cac Nghi dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thay cho cac Thong tu hét hiéu luc tir ngay
01/ 7/2016, van dé quy dinh thi€u minh bach, dinh tinh nhu vay ciing da duoc dat ra. Rat nhiéu y kién
thong nhat vé sy bat cap clia cac quy dinh nhu vay, nhung chua thdng nhat vé giai phap. Dua trén viéc
nghién ctru kinh nghiém quan ly cia nhiéu quéc gia phat trién, c6 mot s6 huwdng giai phap sau cé thé
can nhac:

Thar nhat, bai bo hoan toan cac quy dinh thi€u minh bach, dinh tinh dé. Phuwong phap nay ap dung
danh cho nhirng truarng hop ma cac quy dinh dé ciing khéng thuc su can thiét, hop ly;

Tha hai, trong mot s6 treong hop, ¢d thé bo quy dinh thi€u minh bach trong cac tha tuc hanh chinh
nhu vay, thay vao dé 1a yéu cau doanh nghiép va nguoi dan khai bao trung thuc vé hién trang cia
minh, dong thoi ap dung quan ly rti ro vao khau thanh tra, kiém tra;

Thir ba, thay thé quy dinh dinh tinh d6 bdng mot quy dinh dinh lvong ré rang va minh bach.
Phuong phap nay dp dung cho nhirng truong hgp ma quy dinh dé 13 thuc sy can thiét va c6 thé
dinh lvgng duog;

Tho tu, thay thé quy dinh dinh tinh bang mat quy chuan ky thuat va cho phép doanh nghiép va
nguoi dan st dung dich vu chirng nhan sw phu hop dé xac nhan tuan tha, dong thoi bao dam s
canh tranh day du trong thi truong cung cap dich vu chirng nhan sy phu hop;

Thir ndm, trong treong hop khong thé thue hién cac bién phap trén thi cé thé van duy tri quy dinh
dinh tinh, nhung b6 sung thém nguyén tac déi xi binh dang (nhuw trén da phan tich).

Nhu vay, c6 rat nhiéu cach dé cac co quan quan ly tang tinh minh bach cia quy dinh phap luat.



) CHI PHi TUAN THU

Chi nén dat ra mot nghia vu phap ly mai do6i v6i nguoi dan va doanh
nghiép khi Nha nudc co thé chiing minh ro rang rang, tong chi phi dé
tuan thu quy dinh do6 thap hon rat nhiéu so véi 1gi ich xa hoéi thu dugc

Chi phi tuan tha 13 tong cac chi phi vé tién bac, thi gian, cong sire, cor hdi va ca nhirng rai ro ma
tat ca cac doi twong chiu tac dong gom doanh nghiép va nguei dan phai b ra dé tuan tha quy

dinh. Mat quy dinh phap luat tot Ia quy dinh ma chi phi tuan thi cia doanh nghiép va nguei dan
Ia thap nhat cé thé.

Viéc danh gia quy dinh phap luat dua trén yéu to chi phi tuan thu duoc dp dung kha phé bién tai nhiéu
quaoc gia phat trién. Tai Viét Nam, phuong phdp nay da dugc ap dung khi danh gia tdc dong cia thi tuc
hanh chinh va da mang lai nhiéu két qua tich cuc.

Quy dinh giup tiét kiém chi phi tuan thu

Rat nhiéu quy dinh dwoc dé clr tot do da giup tiet kiém rat nhiéu chi phi xa hoi dé tuan tha ching. viduy
nhu viéc bai bé quy dinh "T6 chic, cd nhan kinh doanh bat dong san phai ban nha, cong trinh xdy dung
théng qua san giao dich bat doéng san" tai khoan 2 Diéu 22 Luat kinh doanh bat dong san 2006 da gidp
ti€t giam rdt nhiéu chi phi khong can thiét. Trwdc day, khi c6 quy dinh nay, nhiéu treong hop bén mua
nha va bén ban nha da dat dugc thoa thuan véi nhau, nhung van phai cing nhau dén mét san giao
dich bat dong san dé lam tha tuc. Nhirng treo'ng hop nay, san giao dich bat dong san khdng tao ra bat
ky mot gid tri gia tang nao (khong thuc hién dich vu mai gi¢i) nhung van hudng phi. Vi sé lugng rat
I&n cac giao dich bat ddng san thi viéc bai bo quy dinh nay qilp tiét kiém rat nhiéu chi phi xa hai.

Mot vi du khac ciing dwoc danh gid rat cao la quy dinh giam diéu kién tién hanh hop dai hdi dong co
dong tai khoan 1 Diéu 141 cda Luat doanh nghiép 2014. Trwdc day, theo Luat doanh nghiép 2005, diéu
kién ti€n hanh hop dai hoi dong ¢6 dong lan dau la 65% c6 phan va lan tha hai 1a 51% c6 phan. Diéu
nay khién cho rat nhiéu doanh nghiép budc phai t6 chirc hop dai hoi dong co dong nhiéu 1an dé dap
(rng quy dinh, m6i 1an hop phai bd rat nhiéu chi phi di lai, thué dia diém va thoi gian cla cac c6 dong.
Quy dinh méi cho phép ti€n hanh hop dai hdi dong c6 dong lan dau chi can 51% c6 phan va lan tha hai
la 33%, phu hop vai thong |é quac té.

Quy dinh cat giam tha tuc hanh chinh d6i v&i su viéc ¢6 quy moé nho

Mot trong s6 nhitng quy dinh cat giam thu tuc hanh chinh doi véi su viéc c6 quy mo nho la viéc giam
tan sudt ké khai thuég, tir ké khai theo thang sang ké khai theo quy doi v&i doanh nghiép c¢é doanh thu
nam lién trudc tir 20 ty dén 50 ty dong tai khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 91/2014/ND-CP. Theo udc tinh,
quy dinh nay qilp ti€t giam hon mot nira cong stre Iam tha tuc thué cda gan 350.000 doanh nghiép cla
Viét Nam, quy doi cong strc lao dong tuong irng hon 365 ty dong/nam.
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Tuong tw, mot quy dinh khac ciing gidp cat giam tha tuc hanh chinh déi véi cac truong hop 6 quy mo
nho, nguy co hodc tac dong xa hai khong déng ké nhu quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu 89 cla Luat
xay dwng 2014 da bo tha tuc xin cap gidy phép xay dung dai véi nha ¢ thuoc du én phat trién do thi,
dy an phat trién nha c6 quy mo dudi 7 tdng va tong dién tich san dudi 500m? c6 quy hoach chi tiét
1/500 da duoc phé duyét. Viéc bé quy dinh nay gidp giam chi phi tuan thu cta xa hoi trong cac trudrng
hop ma nguy co mat an toan cho xa hoi khong qué lén.

Quy dinh rat ngan thei gian va thanh phan hé so cda tha tuc hanh chinh

Quy dinh dang ky hop tac xa tai Thong tw 03/2014/TT-BKHDT cla B K& hoach va Dau tu da cai tién
dang ké tha tuc hanh chinh, gitp giam chi phi tuan thi khong can thiét. Trong gan 10 nam, tir 2005 dén
2014, viéc dang ky thanh 1ap hop tac xa tai Viet Nam dugc thuc hién theo Théng tw 05/2005/TT-BKH
cla B0 K€ hoach va Dau tu. Cac quy dinh vé thu tuc dang ky va nghta vu bao cdo cta cac hop tac xa nhin
chung kha nhiéu khé, vi du nhu: (1) Yéu cau hop tac xa phai ¢6 biéu tueng (logo) va phai lam thu tuc
dang ky logo; (2) Co' quan nha nudc sé gl cong van khdp noi dé 13y y kién vé tén hop tac xa dang ky.
Thong tw 03/2014/TT-BKHDT da bai bé cac quy dinh nay, nhu vady tha tuc dang ky hop tac xa tre nén
don gian, tiém can voi tha tuc dang ky doanh nghiép.

Quy dinh gay chi phi xa héi khéng dang c6
& phia nguoc lai, cing khong it quy dinh bi dé ctr kém vi da gay ra nhirng chi phi xa hoi khong dang cé.

Quy dinh tai muc 2.2 cia Quy chuan ky thuat qudc gia vé nwdc thai cong nghiép ban hanh keém theo
Thong tw 47/2011/TT-BTNMT clia BO Tai nguyén va Moi treong 1a mot vi du vé sy 1ang phi nguon lyc xa
hoi do chi phi tuan thi qud cao. Quy dinh nay yéu cau nuéc thai nganh chan nudi phai kiém tra 33 thong
s6 tvong tu nhuw nwdc thai cong nghiép va trong truong hop dap (rng loai A thi chat lugng nuéc tvong
duvong voi nudc sinh hoat. Quy dinh nay gay lang phi bai hai ly do: Thi nhét, viéc yéu cau phai kiém
nghiém ¢ 33 thong s6 (bao gdom ca nhirng chi tiéu vé kim loai, phong xa...) gay ton kém trong khi
nudc thai chan nudi khong cé nhirng chét nay; thd hai, nudc thai chan nudi ¢é thé duoc st dung rat
tot cho cay trong nén viéc yéu cau bt budc xtr ly qua sach sé gay lang phi. Quy chudn nay cao hon rat
nhiéu so v&i cac nudc trong khu vire nhu Thai Lan, tham chi cao hon chi tiéu nudc thai cia Nhat Ban.

Quy dinh ¢6 chi phi tuan tha cao do s6 lwong doi twong tac dong lon

NEu coi chi phi tuan thu ctia quy dinh néu trong vi du trén c6 gia tri lo'n roi vao mot sé it doi tuong tac
dong, thi chi phi tuan thi cia nhiéu quy dinh khac lai 13 tdng hop nhirng chi phi rat nhé cta hang triéu
dai twong. Vi du, chi phi tuan thi quy dinh phai trang bi binh chira chdy cho xe 6 t6 tai Thong tu
57/2015/TT-BCA clia BO Cong an lén rat cao. Udc tinh vai 3,5 triéu 6 t6 dudi 9 chd ngdi, moi 6 t6 phai
trang bi binh chira chay c6 tem kiém dinh cung v@&i day c6 dinh vai gid tri trén dwdi 300 ngan dong va
6 han str dung trong 5 nam thi dé tuan thu quy dinh nay chi phi xa hdi phai bo ra I1én dén khoang 210
ty dong moi nam. D6 la chua ké dén chi phi thoi gian, cong strc mua va 13p dat binh cru hoa ctia nquoi
dan va chi phi kiém tra, giam sat cta cac lyc lvgng chiérc nang. Nhu vay, tong chi phi xa hoi phai bo ra
& day la rat lon, trong khi hiéu qua cda chinh sach thi chua dugc thuyét minh 16 rang.



Mot quy dinh khac cing gay chi phi tuan thu rat Ién 13 van dé "Gidy vang - Gidy trang" trong dang ky
doanh nghiép. Khoan 2 Diéu 49 va cac Diéu 50, 51, 52, 53, 54 ctia Nghi dinh 78/2015/ND-CP vé dang
ky doanh nghiép c6 quy dinh vé viéc Phong Dang ky kinh doanh sé cap Gidy xac nhan vé viéc thay doi
ndi dung dang ky kinh doanh cho doanh nghiép néu cé nhu cau. Viéc bo ghi nganh nghé trong Gidy
chrng nhan dang ky kinh doanh la mot budc tién Id'n ctia Luat doanh nghiép nam 2014. Tuy nhién, viéc
cap thém Gidy xac nhan nay tao thém thi tuc hanh chinh cho doanh nghiép, gay tén kém chi phi tudn
thi. Mac du quy dinh nay chi dp dung khi "doanh nghiép c6 nhu cdu", nhwng doanh nghiép nao ciing sé
xin gidy nay dé tao cdm gidc "yén tam", dac biét 1a d€ str dung lam cac tha tuc hanh chinh khac véi co
quan nha nuérc.

Két luan va kién nghi

Phuong phap chi phi tuan tha c6 y nghia rat Ién trong giai doan soan thao chinh sach va nén duoc ap
dung rong rai khi xay dung phép ludt tai Viét Nam. Phuwong phdp nay doi héi nha lam luat phai tinh
toan chi phi tuan thu phai bo ra va lgi ich xa hoi thu dwoc clia cac phuong an chinh sach khac nhau, dé
tlr dé lva chon mot phuong én toi wu. Theo do, co quan nha nwdc chi nén dat ra mot nghia vu phap ly
ma&i doi véi nguoi dan va doanh nghiép khi c6 thé chirng minh 16 rang rang, loi ich thu duoc tir quy
dinh 1&n hon rat nhiéu so véi chi phi Nha nudc va xa hoi phai bo ra dé tuan thu. Tuy nhién, cing can
can nhac mot cach than trong, ké ca trong treorng hop da chirng minh duoc loi ich thu dwoc I6n hon
chi phi tuan tha, nhung néu quy dinh dugc dé xuat c6 nguy co xam pham cdc quyén tv do co ban cla
con ngui, cong dan thi ciing khong thé str dung phuong phap nay.
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) QUYEN TU’ DO KINH DOANH

Quyeén tu do kinh doanh chi nén bi han ché “trong truong hop can
thiét vi ly do quoc phong, an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao
duc xa hoi, stc khoe cong dong”

Quyén tu do kinh doanh bao gom quyén ra cac quyét dinh dau tw, lwa chon nganh nghé, dia ban,
quy md, hinh thirc kinh doanh, ty do ho'p dong, lwa chon déi tac, ty chu diéu hanh ngi b, thué
mu@n lao dong... Quy dinh tot Ia quy dinh khong han ché cac quyén trén hoac chi han ché “trong

trworng hop can thiét vi ly do qudc phong, an ninh quadc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dirc xa
hoi, strc khoe cong dong”.

Ty do kinh doanh Ia mét quyén hién dinh, "Moi nguoi ¢é quyén tu do kinh doanh trong nhirng nganh
nghé ma phap luat khong cdm." (Diéu 33 Hién phap 2013). Diéu 7 cla Luat doanh nghiép 2014 xac
dinh ngi ham cua quyén tw do kinh doanh 1a quyén tv do trong lwa chon, quyét dinh (1) nganh nghé
kinh doanh; (2) hinh thitc t6 chirc kinh doanh; (3) dia ban kinh doanh; (4) quy mé kinh doanh; (5) hinh
thirc, phuong thirc huy dong, phan bo va str dung von; (6) lya chon thi truong, khach hang va ky két
hop dong; (7) xudt khau, nhap khau; (8) str dung lao dong; (9) rng dung khoa hoc va cdng nghé; (10)
chiém hiru, str dung, dinh doat tai san.

Mac du vay, quyén tu do kinh doanh khong phai 13 vo tan, ma van bi han ché trong mot so trworng hop.
Khodan 2 Diéu 14 cta Hién phap cing nhu khoan 1 Diéu 7 cda Luat dau tu cho phép han ché quyén tu
do kinh doanh chi “trong trudng hop can thiét vi ly do quoc phong, an ninh quoc gia, trat tu, an toan
xa héi, dao dirc xa hdi, strc khoe cong dong”. Noi cach khac, Nha nudc cd thé ban hanh quy dinh han
ché, can thiép vao quyén tu do kinh doanh trong nhirng trurng ho'p nhat dinh dugc néu & trén.

Quy dinh can thiép vao quyén td chirc ndi bo cua doanh nghiép

Luat doanh nghiép nam 2005 c6 quy dinh cdm mot ¢ nhan dong thoi Iam Gidm déc hoac Tong gidm
ddc cua nhiéu cong ty khoan 2 Diéu 116. Quy dinh nay da can thiép sau vao quyén t6 chirc ngi bo cla
cac doanh nghiép. Viec mot ca nhan Iam Giam doc hodc Tong gidm doc ctia nhiéu cong ty khéng anh
huwdng dén loi ich clia xa hoi hay cta cdc cha thé khac. Trong truong hop ¢d nhan dé khong du néng
lyc dé diéu hanh nhiéu doanh nghiép cing mot ltc thi nhirng thanh vién, c6 dong ctia cac doanh nghiép
d6 tw quyét dinh viéc cr nguoi khac thay thé ma khong can co suw can thiép ctia Nha nwéc. Do do, viéc
Luat doanh nghiép 2014 bo quy dinh han ché nay da dugc nhiéu doanh nghiép dénh gia cao.

Rat nhiéu van dé mang tinh noi b cia doanh nghiép, Nha nudc thuc sy khong nén can thiép. Vi du,
quy dinh tai khoan 6 Diéu 10 cta Nghi dinh 30/2014/ND-CP vé viéc doanh nghiép kinh doanh dich vu
dai ly tau bién phai c6 “can bd chuyén trach thuc hién phap ché doanh nghiép” c¢6 bang dai hoc chuyén
nganh luat va c6 kinh nghiém lam viéc trong Iinh vuc phap ludt t6i thi€u 02 nam da can thiép rat sau
vao cong viéc noi bo cua mot doanh nghiép. Quy dinh nay da can thiép vao quyén tw quyét cta doanh
nghiép trong viéc st dung dich vy phap ly theo hai hinh thic (1) thué muén lao dong hodc (2) st dung
dich vu tu van bén ngoai. M6i hinh thirc c6 vu nhugc diém khac nhau va nén dé doanh nghiép tu lva
chon phu hop v&i nhu cdu va dac thu ctia doanh nghiép minh. D6i vai nhirng doanh nghiép ¢6 nhu cau



tw van phap ly it, khong thuong xuyén thi viéc duy tri moét nhan vién phap ché sé la khong can thiét.
Hon nira, trong truong hop cd sai s6t vé noi dung tu van thi nhan vién phap ché chi phai chiu trach
nhiém rat han ché theo quy dinh cta hgp dong hoac phap luat lao dong, trong khi cong ty cung cap dich
vu tu van phai chiu trdch nhiém trén toan bg thiét hai phat sinh. Day chinh |3 ly do nhiéu doanh nghiép
chap nhan st dung dich vu tu van bén ngoai, du chi phi c6 thé I¢n hon.

Ciing tai Nghi dinh 60/2014/ND-CP, diém e khoan 1 Diéu 11 ¢6 yéu cau nguoi dirng dau co sé in phai
¢6 bdng cao dang nganh in. Quy dinh nay da can thiép qud sau vao quyén lya chon nquoi diéu hanh
clia doanh nghiép. Cac c6 dong, thanh vién gop von sé tu biét lya chon nguoi phi hop nhat lam nguoi
dirng dau doanh nghiép ctia minh, dwa trén rat nhiéu yéu to, trong dé c6 ca trinh do, kién thirc chuyén
mon. Bang cap khong nhat thiét thé hién trinh do diéu hanh doanh nghiép tot va tuan thu phap luat
nghiém tlc, ngay trong nganh in ¢6 nhiéu doanh nhan khong ¢ bang cap lién quan nhwng kinh doanh
rat bai ban va thanh coéng, nguoc lai cd trwvong hop c6 bang ti€n sy nganh in nhung van that bai va
thua 163. Viéc Nha nudc dat ra quy dinh bat budc nhu vay thé hién tu duy "lo hd, nghi ho" cho doanh
nghiép, can thiép vao quyén tu do, tw cht kinh doanh ctia doanh nghiép.

Ciing c6 y kién cho rdng viéc yéu cdu nguoi dirng dau cé bang cap chuyén mon trong linh vuc kinh
doanh da dugc quy dinh tai nhiéu linh vuc khac nhu luat su, kiém toan doc 1ap, cong chirng, thadm dinh
gid. Tuy nhién, can nhin nhan su khac biét can ban gitra cac linh vuc dich vu nay. Bon loai dich vu nay
¢6 diém dac thu la nguoi cung cap dich vu khdng chi chiu trach nhiém doi voi nquoi st dung dich vu
ma con chiu trdch nhiém dai véi bén thir ba. Cu thé, cong ty luat c6 quyén dai dién cho than chi tham
gia giao dich va&i bén thd ba, bdo cdo kiém toan doc lap la can cr dé€ nha dau tu tin twdng bdo cdo tai
chinh ctia doanh nghiép, van ban cong chirng |a can cv d€ bén thir ba tin tuéng vao hiéu luc ciia hop
dong, con chirng thu tham dinh gid la can c& dé bén th¢ ba mua ban hang hoa. Nguoi thyc hién giao
dich hay ky cac van ban nay la nquoi dirng dau doanh nghiép, do dé, nguoi dirng dau can c6 nang luc
chuyén mon dé bao vé quyén loi ciia bén thit ba. Nguoc lai, doi véi cac dich vu khong c6 dac diém nay
thi viéc yéu cau nguoi dirng dau phai c6 bang cap chuyén mén la khong can thiét.

3 Thong tin tai hoi thao d6i thoai vai doanh nghiép nganh in do VCCI va Hiép hoi In Viét Nam t6 chic tai thanh phd H6 Chi Minh ngay 8/10/2014
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Quy dinh ngan can quyén tw do giao két hop dong

Mot quy dinh khac cting duoc coi la can thiép sau vao quyén tu do kinh doanh cta doanh nghiép nam
tai diém ¢ khoan 3 Diéu 24 cua Nghi dinh 60/2014/ND-CP cdm cac co s¢ in khong duoc hop tac vai cac
o s& in khac dé thuc hién ché ban, in, gia cdng sau in d6i voi san pham in do minh da nhan hop tac.Quy
dinh nay bi cho 13 da can thiép bat hop ly vao quyén tu do kinh doanh, cu thé 1a quyén giao két hop
dong, bai nhiéu ly do:

Thir nhat, khong c6 su lién hé tryc tiép gilra viec hop tac gilra cac co s¢ in vai cac loi ich vé quéc
phong, an ninh, an toan, trat tw, strc khoe, dao dirc, moi truong dén mirc can phai ngan cam;

Thi hai, ké ca truong hop viéc hop tac khién don hang khong dugc thuc hién ding nhu cam két
thi day ciing chi 13 van dé dan su, nén duoc giadi quyét bang cac bién phép dan su, khong nén co
su can thiép ctia hanh chinh nha nuéc;

Thi ba, viéc hop tac gitta cac doanh nghiép dé tan dung lgi thé, tan dung cac nquon luc du thira,
nhan rbi la binh thuong. Vi du, néu mét doanh nghiép cé may mdc, nhan lyc du thira cho doanh
nghiép khac thué muon, hoac phai hop véi nhau thi sé dé lang phi;

The tu, viec ngan cam hop tac gilra cac co s¢ in voi nhau, ké ca gilra cong ty me va cong ty con sé
lam giam tinh linh hoat cta viéc t6 chdrc san xudt, kinh doanh. Quy dinh nay can tré cac doanh
nghiép thanh Iap cac cong ty con dé tiép can thi truong mai, hodc thir nghiém céc phuong an kinh
doanh mai, tir do, lam giam co hai d6i mdi, sang tao cia doanh nghiép.

Két luan va kién nghi

Trong qua trinh xay dung phap luat, don vi soan thao can han ché dua ra cac quy dinh can thiép sau
Vvao quyén tw quyét cua doanh nghiép, dac biét 1a cac van dé vé té chirc ndi bo va giao két hop dong.
Trong trwvong hop budc phai dua ra cac quy dinh vi pham quyén tu do kinh doanh nhu vay, don vi
soan thao phai thuy&t minh rat ro vé viéc "khong con su lva chon nao khac" nhdm bao vé cac loi ich
c6ng cong.



) THUC DAY CANH TRANH

Canh tranh la ban chat cta kinh té thi truong

Quy dinh phap luat vé kinh doanh nén thac day canh tranh hodc it nhat khéng lam giam tinh canh
tranh trén thi trerng, khéng tao cor hdi cho doc quyén hodc théng linh, hoac phan biét doi xir mot

cach vo ly gitra cac doi tha canh tranh. Céc quy dinh tot la nhirng quy dinh khéng lam giam co’ hoi
Iwa chon ctia khach hang, khong lam tang gid va giam hiéu qua, nang suat chung ctia nén kinh té.

Canh tranh la nén tang cho sw van hanh va phat trién nén kinh té thi truong dung nghia. Diéu nay khong
chi la ly thuyét kinh t€ ma da dugc chirng minh rat thuyét phuc trong thyc tién xay dung nén kinh té
thi trvong & Viét Nam. Rat nhiéu nganh nghé kinh té da c6 su phat trién vt bac trong thoi gian ngan
khi c6 sy xudt hién cia doanh nghiép mai canh tranh trén thi treong, nhu vién thong, hang khong...
Dang tiéc rang cd khong it quy dinh cua phap luat lai c6 tdc dong han ché marc do canh tranh cua thi
trrong. Diéu nay la do hiém khi co quan soan thao cta Viét Nam chd y danh gia tac dong cda quy dinh

ddi v&i moi treang canh tranh, trong khi rat nhiéu cac tiéu chudn danh gia chinh sach kinh té trén thé

gidi déu co yéu td nay. Chinh vi vay, thic ddy canh tranh da dugc dua vao thanh mot trong nhirng tiéu
chi d€ danh gia mot quy dinh phap luat cd lién quan dén kinh doanh.

Quy dinh dat cac doanh nghiép vao vi tri canh tranh véi nhau

Mgt trong nhirng quy dinh dugc danh gia rat cao vé viéc thac ddy canh tranh la viéc cho phép md thong

tuyén kham chira bénh c6 bao hiém y t€ tai Luat stra d6i, bo sung mot so diéu cla Luat bao hiém y té€

nam 2014. Nguoi dan kham chiva bénh tai cac bénh vién cling tuyén trén dia ban toan tinh duwgc bao
hiém y té& chi trd 100%, thay vi mirc 70% nhu trudc day. Cac bénh vién tw nhan ciing sé duoc xép hang
dé tvong &rng vai cac tuyén va dugc bao hiém y t€ chi tra. Trudc tién, quy dinh nay tao diéu kién thuan
loi hon cho nguoi tham gia bao hi€ém y té. Nhung yéu t6 quan trong nhat khién quy dinh nay duoc
déanh qia cao chinh la viéc Iam tang tinh canh tranh trén thi treong dich vu kham chira bénh, tao dong
luc dé€ cac co s& y t€ ca cong lap va tw nhan nang cao chat lugng dich vu nham thu hit nguoi bénh.

Mot quy dinh khac ciing dugc danh gia cao vé tinh canh tranh la diém a khoan 1 Diéu 2 cta Thong tu
194/2014/TT-BTC clGa B6 Tai chinh vé kinh doanh bao hiém. Truwdc khi c6 Théng tu 194/2014/TT-BTC,
cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém chi dugc phép mé t6i da 20 chi nhanh va van phong dai dién
trén pham vi toan quoc. Viéc han ché s6 lveng chi nhanh va van phong dai dién sé dan dén tinh trang
"phan chia dia ban" gitra cdc doanh nghiép kinh doanh bao hiém, lam giam tinh canh tranh, giam co
hoi lua chon, tiép can dich vu tot hon cho nquoi tiéu dung.

Quy dinh tao co’ ché doc quyén cho mot hodc mot sé doanh nghiép

Canh tranh lanh manh 13 viéc doanh nghiép giam gid ban, nang cao chat lwgng hang héa, dich vu hay
b6 sung thém céac dich vu hau mai, di kém béan hang... Con canh tranh khong lanh manh 13 cac hanh vi
giem pha dadi thu, ltra doi hoac khong thuc hién cam két voi nguoi tiéu dung, cat giam chi phi vé an
toan, chi phi bdo vé moi truong... Nha nudc nén khuyén khich canh tranh lanh manh va trirng phat
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canh tranh khong lanh manh. Tuy nhién, c6 mot thuc té 13 khi nha lam luat nhin thay hién twong cac
doanh nghiép canh tranh khong lanh manh thi ban hanh quy dinh cdm canh tranh hodc han ché canh
tranh. Rat nhiéu quy dinh dugc dé cir kém cho thay diéu nay.

Dién hinh 13 quy dinh tai Thong tw 20/2011/TT-B(T cta Bd C6ng Thuong vé nhap khau xe 6 to. Xuat
phat tir hién tuong ¢ mot sé doanh nghiép nhap khau 6 t6 ¢ cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh
nhu cam két bao hanh nhung khong thuc hién bao hanh cho nguoi mua xe, khién xe bi hong hoc, gay
nguy co tai nan, nha lam luat da ban hanh quy dinh yéu cau doanh nghiép nhap khau 6 t6 phai co gidy
Uy quyén clia nha san xuat tai nwdc ngoai. Nham t6i da hoa lgi nhuan, nhiéu hang san xuat 6 t6 Ién
trén thé gi¢i thuong chi cdp mot gidy dy quyén cho mot doanh nghiép tai Viét Nam. Diéu nay dan dén
tinh trang doc quyén, khong cé canh tranh trong viéc cung (rng xe 6 t6 trén thi treong Viét Nam. Dang
ra, nha lam luat chi nén xay dung quy dinh sao cho van bao dam chéng hanh vi canh tranh khéng lanh
manh (vi du yéu cdu doanh nghiép nhap khau xe 6 t6 phai mua bao hiém trach nhiém bao hanh xe) ma
van khéng cdm dodan canh tranh lanh manh.

Quy dinh vé diéu kién kinh doanh phan biét quy mé

Quy dinh s6 lvgng xe t6i thi€u trong linh vire van tai hanh khach bang 6 to tai Nghi dinh 86/2013/ND-
(P ciing dwoc nhiéu dé cir danh gia la Iam giam tinh canh tranh trén thi trwong. Cu thé, déi vai xe khach
doanh nghiép phai cd tlr 20 xe, 10 xe, 5 xe tr¢ lén tuy vao noi dat tru s¢ tai thanh phd, cac tinh hay
huyén ngheo; déi véi taxi la tir 50 xe trér [eén doi vdi do thi lon. Twong tw nhu trén, yéu cau vé quy mo
toi thi€u cia doanh nghiép khong lién quan dén van dé an toan giao thong - van dé cot 16i can quan ly
trong linh vuc van tai hanh khach bang 6 t6. Trong khi do, hién chuwa c6 khao sat hoac bang chirng cé
tinh thuyét phuc nao chirng minh doanh nghiép quy maé Ién thi it gay tai nan hon doanh nghiép quy
mo nho, it xe hon.

Su ton tai ca cac quy dinh phan biét quy mé nhu vay rat dé dan dén tinh trang doc quyén hodc thoa
thuan han ché canh tranh (hay con goi 13 cartel). Néu chi c6 mot vai doanh nghiép dap (rng duoc quy
mo Ién nhu vay thi cdc doanh nghiép nay rat dé bat tay véi nhau dé tang gia nham thu lgi. Néu khong
¢6 quy dinh yéu cdu quy mé Ién, mot doanh nghiép mai thanh 1ap nam ngoai cartel sé dé dang cung
(rng dich vu véi gia thap hon, nham thu hat khach hang, nhanh chong phat trién. Cac quy dinh vé diéu
kién kinh doanh phan biét quy mo nhu vay khién cdc doanh nghiép trong cartel khong phai déi mat voi
nhrng doanh nghiép mai thanh 1ap, nén cartel tré nén rat bén virng.

Quy dinh khién cac doanh nghiép phan chia thi treong

Mot vi du khac dugc dé cir 1a quy dinh moi doanh nghiép chi duoc déng ky mot ham lugng hoat chat
cho méi dang thanh pham cla thudc bao vé thyc vat tai diém b khoan 5 Diéu 5 cua Thong tu
21/2015/TT-BNNPTNT cta Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon. Quy dinh nay lam gidm dang ké
chling loai thudc bao vé thuc vat trén thi treong, giam tinh canh tranh cta thi treong va giam co hoi
lva chon clia ngui tiéu dung. Xuat phat tir viec mot sé doanh nghiép dang ky lvu hanh thudc bao vé
thuc vat c6 cung hoat chat nhung khac nhau vé ham lugng, gay khé khan cho ngudi ndng dan trong
viéc lya chon san pham, co quan nha nwéc da dat ra quy dinh nay. bang ly ra, chi cdn bé sung cac quy
dinh vé ghi nhan, cung cap thong tin thudc cho ngudi ndng dan la du dé giai quyét van dé. Tuy nhién,
quy dinh nay lai khién cho cac doanh nghiép khong thé da dang hda san pham, pht hop véi nhu cau
str dung cGa ngudi mua nham phat huy hiéu qua diét trir sdu bénh trong tirng diéu kién khac nhau.



Két luan va kién nghi

Viéc dua ra cac quy dinh thic day canh tranh rat quan trong trong nén kinh té thj truong. Thay vi viéc
dat ra nhirng ménh |énh hanh chinh yéu cdu doanh nghiép phai giam gia hay nang cao chat lugng hang
héa, dich vu, trong nhiéu trvong hop, Nha nwdc chi can dat cac doanh nghiép vao vi thé phai canh
tranh lanh manh véi nhau la du. K€ ca trong trwdng hop c6 mot hodc maot vai doanh nghiép lon vuot
troi trén thi trwdng thi dp luc canh tranh tir cac doanh nghiép nho hon ciing sé khién cdc doanh nghiép
I&n khong thé dirng yén tai ché ma phai thuong xuyén thay doi, cai ti€n dé duy tri thi phan.

Madc du canh tranh ¢6 lgi nhu vay, nhung khong phai doanh nghiép nao ciing thich canh tranh. Trong
qua trinh xay dung phap luat, ddi khi chinh nhirng doanh nghiép lai néu y kién gop y theo chiéu huéng
han ché canh tranh. Doanh nghiép d6 c6 thé da mudn st dung quy dinh ctia phép luat dé loai bo dai thu
canh tranh nhdm duy tri va mé rong thi phan cta minh. Do d6, cac don vi soan thao can hét strc than
trong khi xem xét, can nhéc cac y kién gdp y theo hudng han ché canh tranh cta cac doanh nghiép.
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> KIEM SOAT NGUY CO' NHUNG NHIEU

Kién quyét, kién tri xay dung co ché phong nguia dé khong thé tham
nhing*

Quy dinh can dvoc xay dung theo hwéng han ché téi da nguy co’ nay sinh tham nhing, tiéu cwc
trong qua trinh thwc thi. Diéu nay dwoc thé hién qua viéc phan dinh ré rang vé tham quyén, xac

dinh r6 quyén va nghia vu, trinh ty tha tuc, tién liéu va lap day cac ké hé ¢6 thé bi ngurei thwe
thi lo'i dung dé€ muu loi ¢é nhan.

Day la mot trong nhirng tiéu chi mai trong danh gia chat lwgng quy dinh phap luat. Trudc day tiéu chi nay
thuong dugc xem xét trong khudn khé tiéu chi vé tinh minh bach cta quy dinh. Tuy nhién, truéc tinh
trang cac quy dinh phap luat tao co hoi cho nhiing nhiéu ngay cang gia tang, tiéu chi nay da dwgc Nhdm
Nghién ctru tach rieng nhdm ddanh gia tét hon vé chat lugng cua quy dinh phap luat vé van dé nay.

Trén thuc t€, néu can bo thuc thi cong vu hoan toan trong sach, liém chinh, luon dat loi ich cong cong,
loi ich quéc gia lén trén hét thi du phap luat co ké hé thi cing khong phat sinh nhing nhiéu, tiéu cuc.
Tuy nhién, khong phai lic nao diéu nay ciing dién ra. Do dd, trong vai tro ctia nha lam luat thi can thiét
ké cac quy dinh sao cho giam thiéu tdi da cac nguy co nhing nhiéu cda can bo thuc thi.

Quy dinh mang tinh "Im lang la dong y"

Hau hét cac tha tuc hanh chinh tai Viét Nam déu c¢é quy dinh vé thoi han gidi quyét. Hét thoi han do,
co’ quan nha nudc phai cé van ban tra 1o doanh nghiép vé viéc chap thuan hay khong chap thuan don
dé nghi. Néu hét thoi han ma co quan nha nudc chua tra 1oi thi doanh nghiép va nguoi dan ¢ quyén
khi€u nai hodc khdi kién ra toa hanh chinh. Tuy nhién, trén thuc té, rat hiém truong hop doanh nghiép
va nguoi dan st dung dén quyén nay vi chi phi co' hoi qua Ion. Dan dén mot thuc té 1a co quan nha
nudc cham trd loi thi nguei dan va doanh nghiép thuong van v phai cho doi. Day chinh la co hdi cho
nhing nhiéu, tiéu cuc. C6 mot giai phap khac phuc tinh trang nay, dé 13 dp dung nquyén tac "im lang la
dong y" hay con goi la "ti€p can pha dinh". Theo d6, néu co quan nha nudc cham tra loi thi coi nhu
chap thuan don dé nghi clia nguoi dan va doanh nghiép.

Diéu 3 Thong tw 26/2015/TT-BTC clia BO Tai chinh (stra d6i Thong tu 39/2014/TT-BTC) da 4p dung nguyén
tac nay. Theo do, khi doanh nghiép nop don xin tv in hda don, co quan thué c6 05 ngay dé tra loi.
Treong hop sau 05 ngay lam viéc co quan quan ly thué truc ti€p khong ¢6 y kién bang van ban thi
doanh nghiép duoc st dung hoa don ty in. Tha trudng co quan thué phai chiu trach nhiém vé viéc
khong c6 y ki€n bang van ban tra loi doanh nghiép. Quy dinh nay rat nho, nhwng thé hién maot cach lam
ma&i vé quan Iy nha nudc, 1am gidm co hdi cho tham nhing.

NEu nguyén tac twong ty duoc dp dung rong rai trong cac thu tuc hanh chinh caa viét Nam sé la mot
budc dot pha trong bo mdy nha nwdc. Vi du, qué thoi han kiém tra hai quan, kiém tra chuyén nganh,
néu co quan nha nudc chwa cé van ban tra loi thi coi nhw hang hda ctia doanh nghiép dap ng diéu
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kién nhap khau va duoc thong quan. Hay khi qua thoi han ra két luan thanh tra ma co' quan nha nuéc
khong c6 van ban két luan thi coi nhu doanh nghiép khong vi pham. Hodc truong hop doanh nghiép
xin Gidy phép kinh doanh ma co’ quan nha nudc cham tra loi, thi doanh nghiép dwoc quyén tién hanh
hoat dong kinh doanh ma khong phai doi mat véi nguy co bi xtr phat. Nhw vay, céc can bo nha nuéc
sé khong con co hoi dé co y kéo dai thoi gian, cham tré trong viéc thuc hién cac tha tuc hanh chinh
nham voi vinh doanh nghiép va nquoi dan.

Quy dinh theo chudn mwc cia mét thu tuc hanh chinh

Diéu 6 Nghi dinh 118/2015/ND-CP quy dinh vé thu tuc phé duyét chi trvong dau tu da dua ra cac
nguyén tac cua mot thu tuc hanh chinh va dugc cong dong doanh nghiép danh gid cao. Ba nguyén tac
co ban bao gom: (1) co quan nha nudc khong dugc yéu cau thém thanh phan ho so so véi quy dinh
tai Nghi dinh; (2) trong truorng hop ho so khong hop 1€, co quan nha nuéc chi duwgc yéu cdu bé sung
ho so mot 1an; (3) cac co quan duoc 1y y kién vé dy én dau tv do ma khong tra 1oi trong thoi han xac
dinh thi coi nhuw dong y. Cac quy dinh nay déu nham han ché nquy co nhiing nhiéu ctia cén b thuc thi.
Cac nguyén tac nay da duoc quy dinh tai Nghi dinh 63/2010/ND-CP vé ki€ém soat tha tuc hanh chinh,
tuy nhién, viéc nhac lai cdc nquyén tac nay trong tirng tha tuc hanh chinh cu thé van lIam tang tinh minh
bach trong quan ly nha nuéc.

Mac du Nghi dinh 63/2010/ND-CP da c6 quy dinh chat ché vé quy trinh xay dung quy dinh phap luat vé
cac thu tuc hanh chinh va da cd Cuc kiém soat tha tuc hanh chinh gac cra van dé nay, trén thuc té tinh
trang vi pham cdc chudn muyc nay van dién ra.

Quay trd lai quy dinh vé cadp phép nhap khau may mac, thiét bi gia cdng sau in tai Di€u 27 clia Nghi
dinh 60/2014/ND-CP. Thu tuc hanh chinh nay khong c6 quy dinh vé tiéu chi xét duyét ho so khién doanh
nghiép khong thé tién liéu dwoc rang thiét bi cia minh ¢6 duoc phép nhap khau hay khong ma diéu
nay phu thudc hoan toan vao y chi chd quan ca cdn bd thyc thi. Quy dinh nay tao ké hé cho nhirng
hanh vi nhiing nhiéu tr phia can bo quan ly.

Quy dinh ¢6 sw xung dot lgri ich

Quy dinh yéu cau nquoi dirng dau co s¢ in phai ¢6 trinh do cao dang tre [én vé chuyén nganh in hoac
duoc Bo Thong tin va Truyén thong cap Gidy chirng nhan boi dwdng nghiép vu quan ly hoat dong in tai
Diéu 11 cla Nghi dinh 60/2014/ND-CP ¢6 d4u hiéu xung dot lgi ich. Do nang luc clia cac co s& dao tao
cao dang nganh in khong dap irng duoc nhu cau nén hau hét lanh dao cac doanh nghiép in phai xin cap
Gidy chrng nhan boi dudng nghiép vu quan ly hoat dong in. D€ dugc cap gidy nay, lanh dao doanh
nghiép phai tham gia mot khoa hoc kéo dai bén ngay vai chi phi 5 triéu dong. Co' quan nha nuéc vira
¢6 chirc nang quan ly hanh chinh vé hoat dong in nhwng dong thoi lai cp Gidy chérng nhan bdi dudng
nghiép vu in va c6 thu phi. Nhu vay, & day c6 su xung dot loi ich cia cing mot chua thé, tao nquy co
nhing nhiéu, tiéu cuc.
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Két luan va kién nghi

Céc vi du trén cho thay, viéc kiém soat nguy co nhiing nhiéu, tiéu cuc ngay trong qud trinh xay dung
phap luat 13 hoan toan c6 thé thuc hién dugc thong qua cac quy dinh chat ché, khong tao co hoi cho s
tuy tién, va tranh nhirng quy dinh tao ra su xung dot loi ich cua cha thé quan ly nha nuérc.

Muon kiém sodt tot nguy co' nhing nhiéu trong cac quy dinh cta phép luat doi hoi c6 mot co' ché doc
lap trong xay dung phap luét. Trong truong hop cdc co quan soan thao phap lut cing dong thoi la co
quan ¢6 co hoi thuc hién cac hanh vi nhiing nhiéu tiéu cuc thi viéc loai bo cac quy dinh kém chat lvgng
nhu vay doi hoi phai c6 mot bén khac doc 1ap tham gia. Hién nay, co' ché nay dang dugc Thu tudng
Chinh phu chi dao giao cho Bo Tu phép vai chirc nang "gdc ctra" tham dinh cac van ban phap luat. Trong
thoi gian t¢i, can c6 nhirng nghién cru sau hon va hudng dan chi tiét hon dé Bo Tw phap 6 thé thuc
hién duvoc day du chirc nang nay.



R THO'I DIEM BAN HANH/ €O HIEU LUC

Thei diém ban hanh/c6 hiéu lwc ciing [a mét yéu té quan trong gitp danh gia cac quy dinh phéap
luat. Cac quy dinh phap luat can dwoc ban hanh kip theri nham dap rng nhu cau ctia xa héi, dac

biét la cac van ban quy dinh chi tiét van ban cap trén, bén canh do ciing can c6 thei gian dé cac
doi tworng tac dong chuan bi thi hanh va khong gay mat on dinh cho méi trworng kinh doanh.

Tiéu chi thr 10 la Thoi diém ban hanh, ¢6 hiéu luc ctia quy dinh. Day la mét tiéu chi mai, 1an dau tién
duoc str dung dé danh qia chat lugng quy dinh phap luat. Qua qué trinh tham gia xay dung phap luat,
cong dong doanh nghiép nhan thay nhiéu quy dinh c6 n6i dung tot, nhung thoi diém ban hanh, cé hiéu
luc khong bao dam, gay anh hudng rat [n dén quyén loi ciia doanh nghiép. Vi du, nhiéu van ban chdm
ban hanh dé huéng dan cac quy dinh tién bd cta Luat, khi€én doanh nghiép chadm duoc hudng quyén.
Mot s6 van ban lai quy dinh hdi t8, quy dinh trach nhiém cGa doanh nghiép. Mat sé van ban khac lai c6
yéu cau thuc hién qua nhanh, khién doanh nghiép khang du thoi gian chudn bi, hodc ¢6 nhiéu quy dinh
thay dai lién tuc, khién doanh nghiép gép rui ro kinh doanh.

Tror lai vi du vé quy dinh vé Quy chuan ky thuat quéc gia vé nwdc thai cong nghiép tai Thong tu
47/2011/TT-BTNMT cua B0 Tai nguyén va Moéi truong, quy dinh nay gay kho khan cho cdc doanh nghiép
mot phan vi sy cham tré cta viéc ban hanh Quy chuan ky thuat vé nuéc thai riéng cho nganh chan nuai.
Vé nguyén tac, co quan nha nudc sé ban hanh Quy chuan ky thuat nuwdc thai rieng cho tirng nganh kinh
té, doi vai nhirng nganh chua c6 Quy chuan riéng thi 3p dung Quy chudn chung vé nuéc thai cong
nghiép tai Thong tw 47/2011/TT-BTNMT. Nuwdc thai chan nudi cd dac diém rat khdc so véi nudc thai
cong nghiép ma phai 4p dung quy chuan nudc thai cong nghiép 13 khong hop ly. Dau nam 2016, Bo Tai
nguyén va Moi truong da ban hanh quy chuan nudéc thai riéng cho nganh chan nudi tai QCVN62-
MT:2016/BTNMT ban hanh theo Thong tu 04/2016/TT-BTNMT clia BO Tai nguyén va Mai truong.

Vé quy dinh bai bd tran chi phi quang cdo tai diém m khoan 2 Diéu 9, Luat stra ddi, bo sung mot so diéu
cla Luat thué thu nhap doanh nghiép 2014, mac du dugc danh gid Ia mat quy dinh tot, song cdng dong
doanh nghiép ciing cho rdng diéu nay duoc thuc hién qud cham tré. Cac kién nghi dé xuat bai bo da
duogc nhiéu doanh nghiép glri dén co quan soan thao tir nhiéu nam trudc do.
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Quy dinh cham ban hanh dé c6 hiéu luc cing thei diém véi van ban cap trén

Mot s6 van ban bi dé cir kém vi ly do cham ban hanh, nhw Nghi dinh 78/2015/NB-CP vé dang ky doanh
nghiép cham 4 thang, Thong tw s6 56/2014/TT-BTC cla B Tai chinh vé thu tuc ké khai gid cham 4 thang,
Thong tu 21/2015/TT-BNNPTNT clia B Nong nghiép va Phat trién nong thon vé thudc bao vé thuc vat
cham 8 thang, Thong tw 10/2014/TT-BVHTTDL clia BO Van hod, Thé thao va Du lich vé dat tén doanh
nghiép cham 4 nam. Dac biét, doi vdi hai van ban la Nghi dinh 78/2015/ND-CP va Thong tw 10/2014/TT-
BVHTTDL, viéc cham ban hanh da gay tac dong Ién dén cong dong doanh nghiép.

Quy dinh mang tinh hoi to

Quy dinh vé dat tén van phong cong chitng theo quy dinh clia Luat cong chirng 2014 ¢6 su thay doi
theo hudng siét chat hon véi Luat cong chirng nam 2005. Dang ra, quy dinh méi nay khong nén duoc
ap dung hoi t6 cho cac van phong cong chirng da thanh 13p truéc ngay luat ¢ hiéu luc, ngay
01/01/2015. Tuy nhién, khoan 2 Diéu 79 cta Luat cong chirng yéu cdu cac van phong thanh 1ap truéc
ngay 01/01/2015 phai tién hanh doi tén cho phu hgp véi ludt mai khi van phong dé thay déi tru so.
Viéc dai tén mot van phong cdng chirng 6 anh hudng rat I¢n dén cac van phong cong chirng da thanh
|ap vi tén goi gén lién véi thuwong hiéu, la mot dang tai san tri tué ciia doanh nghiép.

Két luan va kién nghi

Viéc can nhac vé thoi diém ban hanh, thoi diém c6 hiéu lyc cta van phap ludt mang nhiéu y nghia
quan trong. Diéu nay khong chi nham tuan tha cac quy dinh trong Luat ban hanh van ban quy pham
phap ludt ma con cé y nghia thuc tién trong qua trinh 4p dung phap luat, tac dong truc ti€p dén quyén
va nghta vu cta cac doanh nghiép va nquoi dan. Tuy nhién, van dé nay lai chua duoc chi trong ding
murc trong cac qua trinh thao luan chinh sach. Do d6, cac co' quan soan thao nén chd y hon dén viéc
xac dinh thoi diém ban hanh hodc ¢6 hiéu lyc cta vén ban phép luat. Trong mot so trwong hop, khi
ma mot van ban ¢ nhiéu quy dinh khac nhau thi ¢d thé can phai tinh todn thoi diém c6 hiéu luc cho
trng quy dinh va thé hién trong quy dinh chuyén ti€p sao cho phu hgp véi khd nang dép (rng cia cac
doi tuvong tac dong.

Dap ng ti€én do soan thao va ban hanh van ban phap luat hién nay dang la ap luc rat Ion doi véi nhiéu
co quan nha nuéc. biéu nay doi hoi sy quan tam sau sat hon cta lanh dao cac bo, nganh cling nhu viéc
dau tu nhiéu hon nira vé nhan luc, vat luc danh cho cdng tac xay dung phap luat.



Khuyén nghi

1. DGi thoai chinh sach gira doanh nghiép va co’ quan nha nuéc
2. bdng tai cdc thong tin trong qua trinh xay dyng phap luat
3. Tham van cdc dai twong chiu tac dong

4. Tham van chuyén gia

5. Sur tham gia ctia can bo phap ché
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Udc muon vé mot nén phap ly tot hon cho dat nudc Ia wéc mudn chung ca tat ca nhirng ngudi tham
gia vao qua trinh xay dyng phap ludt tai Viét Nam va ca nhirng nguei thyc thi quy dinh phap luat.
Nhwng dé c6 dwoc cang ngay cang nhiéu quy dinh phap lut tot hon khong phai 13 viéc dé dang, né doi
hoi nhiéu nguon luc, kién thirc va ca sw quyét tdm clia nhirng ngu i l1anh dao dat nwdc. Quac hoi, Chinh
pht va céc co quan nha nudc khac hién nay dang dat cong tac xay dung phap luat, déi mai thé ché
kinh t€ nam @& trong tam hoat dong. Diéu nay dat ganh nang lén vai cac can bo lam cong tac xay dung
phap luat tai cac bg, nganh phai nd luc, vat va dé cd duoc cac van ban phap luat cé chat lugng tét hon.
Phan ti€p theo cua bdo cdo, nhirng nguoi té chirc Cudc binh chon céc quy dinh phéap luat hy vong sé
dwa ra duoc mot so giai phap gilp cac can bg Iam cong tac xay dung phép luat cd thé lam t6t hon cong
viéc ciia minh.

Chat lugng van ban phép luat phu thudc vao rat nhiéu yéu t6, tir nguon tai chinh cho cac hoat dong
nghién ctru, dé xuat cho dén trinh do va dao dirc ctia nha lam luat, nhung khong thé khong ké dén mot
yéu td rat quan trong do la cdng tac tham van y kién khi xay dung van ban. Viéc tham van khong chi
gitip cho nha lam luat cé thém nhiéu nguon thong tin, dirng tir nhiéu goc do khac nhau dé€ quan sat van
dé, ma con 13 dip dé nguoi dan va doanh nghiép hi€u hon vé quy dinh phép luat dé tir do 6 thé ung
ho va tuan tha tot hon.

Quan sat nhirng van ban dwoc dé ctr, dé nhan thdy mot xu huwdéng 1a van ban nao cang dugc tham van
som va ky ludng thi cang dé c6 nhirng quy dinh t6t, con van ban nao ma co' quan soan thao ty minh
ban hanh, hodc chi tham van & quy mé hep thi dé bi danh gia thap.



pOI THOAI CHINH SACH GID'A DOANH NGHIEP
VA CO' QUAN NHA NUO'C

Cudc binh chon cho thay rat nhiéu cac dé cir quy dinh tot |3 viéc stra ddi hodc bai bo cac quy dinh chua
phu hop truedc day. Do do, cong tac ra sodt va theo dai thi hanh phap luat Ia hét strc quan trong. Viéc
ra soat va theo doi thi hanh phap luat c6 thé dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thiéc, nhwng nhiéu doanh
nghiép cho réng hiéu qua nhat |a cac budi dai thoai truc tiép.

Tai nhiéu dia phuong, mo hinh dai thoai chinh sach, ca phé doanh nhan gira doanh nghiép va chinh
quyén da gitp thdo go rat nhiéu kho khan cho cong dong doanh nghiép, cai thién chat lvgng diéu hanh
va moi truong kinh doanh ¢dp tinh. O cdp trung vong, nhiéu bo, nganh ciing da c6 cac cudc déi thoai
thuong nién vai doanh nghiép, tir dé giai quyét nhiéu van dé bat cap thurc tién ciing nhu cai thién chinh
sach kinh té.

Hang nam, nhiéu Bo van thuong to chire cdc Hoi nghi dai thoai cai cach tha tuc hanh chinh véi cac
doanh nghiép. Tuy nhién, thyc tién cho thdy, cong tac t6 chirc cac budi doi thoai dé chua thyc sy hiéu
qua, nhiéu doanh nghiép phan anh v&i VCCI rang ho khong biét thoi gian va dia di€ém cla cac Hoi nghi
do dé o thé dai thoai véi lanh dao cao nhat clia cac Bo.

Do dd, giadi phap tot hon la trwde khi budi doi thoai dién ra, cac Bo nén chd dong dang tin moi hoi thao
trén bdo chi trudc nhiéu ngay, thong bao néu 16 day 1a dip ti€p xuc gilra Ianh dao Bo véi doanh nghiép,
nguoi dan nham thdo g& vudng méc vé phap luat va thu tuc hanh chinh, moi tat ¢a cac ¢a nhan, to
chtrc quan tdm dén tham du va 6 ¢a so dién thoai lién hé dé dang ky tham gia, phat bi€u. Lam nhu
vay sé thu hat duoc nhiéu y ki€én déng gdp qitip cho cac quy dinh phdap luat ctia Bo trd nén tot hon.
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DANG TAI CAC THONG TIN TRONG QUA TRINH
XAY DUNG PHAP LUAT

Trong quad trinh dp dung Ludt ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008, nhiéu co' quan soan
thao chi thuc hién yéu cau t6i thi€u cua Luat la dang tai cong khai du thao van ban trén website cla
minh trong thoi han 60 ngay. Theo phan anh cta rat nhi€u co quan soan thao va clia cd cong dong
doanh nghiép, viéc nay thuong khdng mang lai hiéu qua vi nhiéu ly do khac nhau nhu:

du thdo dwgc dang tai phan tan tai nhiéu website ciia nhiéu bg, nganh, gay khd khan cho viéc tim
kiém;

cac tai liéu duoc dang tai thuong chi dirng lai & du thdo, ma khong cé céc tai liéu khac nhu to
trinh, ban thuyét minh, bao cdo danh gia tac dong, bao cdo tong két thi hanh, bdo cdo hoc tap kinh
nghiém quéc té... tham chi nhiéu khi con khong c6 phu luc ctia dy thao;

chi dang du thao dau tién ma khong cé cac phién ban cap nhat hon, dac biét la du thao cudi ciing;

str dung ngon ngt, thong tin lién lac khéng thuc sy than thién véi nguoi dung;

khong néu thoi han ti€p nhan binh luan, khién nhiéu truong hop nguei muon binh luan khong biét
binh luan cua minh tai thoi diém do liéu c6 con y nghia khong...

Do dd, c6 mot s6 goi y cach lam sau co thé cai thién hiéu qua cda viéc dang tai cong khai thong tin vé
qua trinh soan thao phap luat:

Can dang tai théng tin mét cach than thién, coi mé va cau thi. Vi du nhu phan 1y y kién dy thao
dé & ngay trang chd ca website cla co quan, dang tai day du thong tin lién lac gom dién thoai,
email, fax, thu tin; dang tai day du cac tai liéu di kem dy thao; chd y déng tai phién ban du thao
cudi cing; nén dé thoi gian du dé nghién clru va gop y, cd thé chad dong cung cap thong tin vé lich
tham dinh, tham tra va trinh van ban;

Nén ¢6 mot s ban tom tit cdc van dé Idy y kién mot cach ngan gon, tap trung vao cac diém chinh
cla van ban hodc cd y kién khac nhau va nén phan loai theo tirng nhom déi twong. Moi nhom doi
twong lai can ¢ ban tom tét riéng cac van dé 13y y kién.



) THAM VAN CAC DOI TUQO'NG CHIU TAC DONG

Trong mat so trwvong hop, co quan soan thao can thuc hién cac hoat dong tham van sau hon, vi du khi
€6 yéu cau clia Mat trdn T qudc Viét Nam, cac to chire thanh vién hodc cac hiép hai doanh nghiép, cac
t6 chirc chinh tri xa hoi, t6 chirc xa hoi nghé nghiép, hoac yéu cau clia co quan tham dinh, thdm tra, co
quan c6 thdm quyén ban hanh. Lic nay, du thdo khong chi dugc dang tai trén mang internet ma con
can duoc to chire cac hoat dong tham van sau nhu hdi thao, cong van moi gdp y, phiéu 1y y kién, dién
thoai, khao sét thuc dia...

Trong giai doan nay, nguy co' I&n nhat noi lén la van ban khong dugc tham van ddy du cac nhém doi
tugng chiu tdc dong, dac biét la cac doanh nghiép nhé va vira. Mot khdo sét cia VCCI nam 20156 chi ra
rang, rat nhiéu trwdng hop co quan nha nudc ban hanh quy dinh mang tinh quan 1y kinh t€ nganh ma
chi tham van y kién cac doanh nghiép I&n hodc cdc doanh nghiép nha nuéc. Cac doanh nghiép nay
thuong ¢6 tiém luc lon, dé dang dap (ng cac quy dinh dwoc dat ra, tham chi dvoc huéng lgi do bét
dai thu canh tranh nén c6 xu hudng tng hd quy dinh nay. Nguoc lai, nhiéu doanh nghiép nho va vira
khong thé dap (rng cac diéu kién kinh doanh nay lai khong dugc tham van mot cach day da. van dé nay
anh hudng Ién dén chat lwgng quy dinh phap luat, dac biét & cac tiéu chi vé quyén tu do kinh doanh,
thuc day canh tranh, tham chi ca su can thiét ctia quy dinh.

) THAM VAN CHUYEN GIA

Tham van chuyén gia ciing lIa mot giai phap t6t dé€ nang cao chat lugng van ban phap luat. Viéc tham
van y kién chuyén gia nén bao gom du hai nhém chuyén gia, mét la nhirng chuyén gia c6 trinh do
chuyén mon sau vé linh virc ma van ban dé cap dén va hai la nhirng chuyén gia c6 kinh nghiém trong
nhiéu Iinh virc quan ly kinh té€ khac nhau. Thuc tién cho thay, cac co quan soan thao thuong "quén”
nhom chuyén gia thit hai. Kinh nghiém quan Iy caa cac linh vire khac ¢6 thé 13 bai hoc rat co gia tri cho
viéc xay dung quy dinh cu thé nao dé.

Cac chuyén gia c6 kinh nghiém trong nhiéu linh vuc quan ly kinh té khac nhau thuong 13 cdc chuyén gia

vé chinh sach cong, hanh chinh céng, cac nha kinh té€ hoc hodc cac luat su nhiéu kinh nghiém. Day la
nguon thong tin, cung cap rat nhiéu y twdng tot cho cac co quan soan thao phép luat vé kinh té.

$Dy an Tang cuong ti€ng noi cia doanh nghiép nho va siéu nho trong xay dyng phép luat, VCCl thang 8/2015
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P 5 SU THAM GIA CUA CAN BO PHAP CHE

Su tham gia cta can b phap ché la hét strc can thiét trong qua trinh xay dung phap luat. Mac du vay,
nhiéu truong hop hién nay, can bd phép ché chi git vai tro thdm dinh dy thao van ban va ra soat vé
cau ch, hinh thrc chr khéng tham gia tlr dau. Tuy nhién, ngoai cac chirc nang trén, cdn bo phap ché
con gilr vai tro rat quan trong trong viéc bao dam sy thong nhat cia phap luat. Tinh trang chong chéo,
mau thuan gira cac van ban phap luat hodc van ban hudng dan trdi véi van ban cap trén mot phan la
do can b phap ché khong tham gia thuc hién cong tac ra sodt phap luat giai doan dau soan thao. Do
d6, cac co quan soan thao can bao dam co sy tham gia ctia cdn bo phép ché ngay tlr dau qua trinh xay
dung phap luat nham tra 1o cau hoi vé tinh thdng nhat cta quy dinh so véi cac van ban phép luat khac.

No6i dung ra sodt clia cdn bo phap ché khong chi dirng lai & linh vire quan ly ciia Bo minh ma con can
mé& rong ra cac nganh, linh virc khac nham tranh su chong chéo, mau thuan véi cdc mang phép luat
khac. Trong truorng hop phat hién ¢ nguy co chdng chéo, mau thuan thi cdn sém ¢ sy trao ddi vai bo,
nganh bén con lai dé hi€u ro hon van dé va tim bién phap thdo g&. Trong truong hop ¢d nghi van vé
viéc pham vi cta quy dinh cd thé khong phu hop véi vén ban cap trén thi can sém tham van y kién cla
B0 Tuw phap, cac Vu chuyén mon hodc Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat nham thong nhat vé
cach hiéu van ban phép luat.



