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Thanh 1ap nam 1963, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) Ia mot té chirc quéc gia tap hop va dai dién
cho céng dong doanh nghiép, ngu di st dung lao ddng va cac hiép hdi doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té & Viét
Nam. St ménh ctia VCCI & phat trién, bao vé va hé trg doanh nghiép, gop phan phat trién kinh t&-xa hoi clia dat nudc,
thuc ddy cac quan hé hop tac kinh t&, thuong mai va khoa hoc-cong nghé gitta Viét Nam va cac nudce trén thé gidi.

Hai chitc nang chinh clia VCCI 1a: (i) dai dién dé thuc ddy va bao vé quyén Igi hop phap, chinh dang clia cong déng doanh
nghiép va ngudi st dung lao déng & Viét Nam trong cac quan hé trong nudc va quéc té; va (i) thic ddy su phat trién
doanh nghiép, doanh nhan, su lién két gitta cac doanh nghiép, hiép hdi doanh nghiép, xuc tién va hd trg cac hoat déng
thuong mai, dau tu, hap tac khoa hoc-céng nghé va cac hoat déng kinh doanh ctia cac doanh nghiép & Viét Nam va
nudc ngoai.
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LOI NOI PAU

Trién khai Nghi quyét 19/NQ-CP ngay 18/3/2014 ctia Chinh phti trong d6 ¢é nhiém vu Nghién
cltu xép hang tin nhiém ctia cong déng doanh nghiép déi vai cac Bo, nganh va cac dia phuang,
thuc hién chidao clia Thi tuéng Chinh phd tai Cong van s6 2353/VPCP-PL ngay 18/4/2011vé
viéc giao Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) nghién cliu va cong bé danh gia
vé hiéu qua hoat déng phap luat kinh doanh ctia cac B, tir nam 2011 VCCI da thuc hién xay
dung Chi s6 Hiéu qua hoat dong xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh ctia cac Bo
(Ministerial Efficiency Index - MEI).

Dua vao MEI, Nha nudc, xa hdi cling nhu cac Bo ¢é thé nhan biét mot cach day dd, hé théng
han thuc trang vé hiéu qua hoat dong phap luat vé kinh doanh (tir soan thao dén thi hanh) ctia
cac B6 dugc danh gia. Qua do MEI gitip cac chii thé lién quan co cac bién phap thich hop
nham tiép tuc phat huy nhitng mat tich cuc, céi thién nhitng khia canh con han ché trong quéa
trinh xay dung va thi hanh phap luat ctia cac Bo. MEI hy vong c6 thé gop phan cuing Nha nudc
va xa hoéi xay dung mét moi trudng chinh séach, phap luat hiéu gua hon, thuan Igi hon cho céng
déng doanh nghiép, déng thdi nang cao hiéu luc ctia phap luat, hiéu qua quéan ly ctia Nha nudc,
tlr d6 goép phan cai thién kha nang canh tranh cla Viét Nam trong hoi nhap kinh t& quéc té.

Nam 2014 la nam thit ba Chi sé MEI dugc cong bé (sau MEI 2011 va MEI 2012). MEI 2014 1a két
qua danh gia hiéu qua hoat dong phap luat nam 2014 ctia cac Bo dua trén phan hoi diéu tra ctia
228 Hiép hoi doanh nghiép cép trung ucng va cap tinh, dai dién cho 409.591 doanh nghiép, té
chuic, ca nhan kinh doanh trén toan quée.

K&t qua MEI 2014 duara mot buc tranh toan canh vé cac né luc ciing nhu nhirng han ché cta
cac Bo trong cac hoat dong xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh, cling véi nhiing
danh gia cu thé vé su thay déi trong cac né luc hoan thién clia cac Bo & tirng hoat déng dugc
danh gianam 2014 so vai trudc do.

VCCl tran trong cdm on cac Hiép hoi doanh nghiép da danh théi gian quy bau tré 16i Phi€u
khéo sat MEI, dong gop chti yéu vao két qua vay nghia ctia Chi sé nay. Tran trong cdm on cac
B6 da phdi hgp chat ché vai VCCl trong qua trinh hoan thién phuong phéap va tap hop théng tin
phuc vu MEI 2014.

Nhirng nhan xét trong Bao céo nay la ctia Nhdm nghién citu, va do do khéng thé hién quan
diém chinh thitc clia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.

Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam
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TOM TAT

PAC PIEM CUA MEI 2014

Chi s6 Hiéu quéa hoat dong xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh clia cac B6 (MEI) 1a Bo
Chi s6 dugc xay dung nham dua ra buic tranh vé hiéu qua hoat déng xay dung va thi hanh
phap luat vé kinh doanh clia cac Bo.

Déi tugng danh gia cia MEI 2014 1a cac hoat déng xay dung va thi hanh phap luat vé kinh
doanh ma 14 B6 lién quan nhiéu nhat t&i doanh nghiép thuc hién trong nam 2014.

MEI 2014 l1a mot Bo gébm 05 Chisé doc lap véi 05 Bang xEp hang riéng cho cac Bé & mbi Chi
s6, cu thé:

- Soanthao VBQPPL

- Chatluong VBQPPL

Cong khai théng tin, tuyén truyén va phd bién phap luat
- Téchtrc thihanh phap luat
- Rasoat, kiém tra, téng két thi hanh phap luat

Trong méi Chi sé MEI 2014 bao gém nhiéu Chi tiéu. Téng cong MEI 2014 ¢6 19 Chi tiéu, trong
d6 18 Chitiéu dugc xay dung dua trén két qua diéu tra cac HHDN va 01 Chi tiéu dugc thiét 1ap
tur sé liéu théng ké thuc té.

MEI 2014 da nhan dugc tra I5i diéu tra tir 228 HHDN, dai dién cho 409.591 doanh nghiép, t6
chuic, ca nhan kinh doanh thanh vién. Vai ty 1& phan héi va sé luong hdi vién ma cac HHDN nay
dai dién, MEI c6 thé xem |4 tiéng ndi, quan diém clia cdng déng doanh nghiép Viét Nam noi
chung.
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NHUNG PHAT HIEN CUA MEI 2014

1. BUC TRANH NHIEU HY VONG

Két qua téng thé Bd Chi sé MEI 2014 cho thdy mét bire tranh nhiéu hy vong hon, nhiéu mang
sang hon trudc. Cu thé, 4 trong s6 5 Chi s clia MEI 2014 da tang diém so vai MEI 2012, vai
muc tang trung binh chung 12 10,07%.

Thém niia, trong khi & MEI 2012 diém s6 cla tat ca cac Chi s6 déu khong thé vuot khdi
ngudéng trung binh (dao déng trong khoang 52-56 diém/100), thi 8 MEI 2014 c6 3 trong s6 5
Chis6 co diém trung binh khé, dac biét co 01 Chi sé (Chisé vé Té chirc thi hanh phap luat) da
dat muc diém kha, 70,46 diém/100.

Su tang diém nay mang mét hamy lac quan, rang cac B da khéng con chi thuc hién vira dd
nghia vu dat ra (v3i diém sé & tat ca cac khia canh hoat déng phap luat luén & mdrc trung binh
trong MEI 2011 va MEI 2012) ma bat dau cé nhirng né luc nhat dinh dé thuc hién trach nhiém
ctia minh mét cach hiéu qua hon (vdi diém sé & muc trung binh kha, kha trong MEI 2014).

Khong chi trong buc tranh chung clia tat ca cac Bo, déi vai riéng tirng Bo, MEI 2014 ciing ghi
nhan mot su chuyé&n minh nhat dinh trong phan I6n cac khia canh hoat déng phap luat vé kinh
doanh.

Cu thé, néu nhu vai MEI 2012, tat ca cac Chi s6 trir Chi s vé chéat luong VBQPPPL déu ghi
nhan cac truang hop Bo khéng dat duge diém s6 trung binh (dudi 50 diém/100), ca biét co
nhitng Chi s6 ma t&i 6/14 Bd c6 diém dudi trung binh, thi tai MEI 2014, chi con mét Chi sé (Chi
s6 hiéu qua soan thao VBQPPL) ghi nhan diém sé dudi trung binh clia mot s6 Bo, tat ca cac Chi
s6 con lai déu khéng co B nao bi chdm diém dudi 50 diém/100.

Khoéng nhitng thé, MEI 2014 1an d4u tién ghi nhan diém s6 kha clia nhiéu Bd & 01 Chi s6 (Chi sé
T6 churc thi hanh phap luat). Cling nhu vay, viéc nhiéu Bo cé diém sé trung binh kha & nhiéu Chi
s6, ké ca cac Bo da tiing dung trong tép co diém Chi s6 dudi trung binh trong MEI 2012, cho
thay nhiing thay déi theo chiéu huéng tich cuc khong chi dirng lai & mot vai trudng hop don 1é
ma c6 thé la chuyén bién chung clia tat ca cac Bo va & hau hét cac khia canh ctia hoat déng
phap luat.

TU k&t qua ndi trén, co thé thay trong téng thé buc tranh chung vé hiéu qué hoat déng phap
luat clia cac B6 nam 2014 mang nhiéu mau sang han, dac biét trong dé cé nhitng diém sang
ndi tréi. Va so vai MEI 2012, két qua MEI 2014 thé hién nhitng chuyén bién dang k&, mang tdi
nhrng tin hiéu hy vong.
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2.SU BUT PHA PANG GHI NHAN

MEI 2011 va 2012 c6 mét diém chung, d6 1a tinh trang “dan hang ngang” va “trung binh déu” vé
diém s6 gilra cac Bo va gitta cac Chi s6 trong mot Bo.

Tinh trang nay da thay déi trong MEI 2014, v&i két qua ghi nhan nhitng chuyén déng nhét dinh
trong hiéu qua hoat dong clia cac Bé cling nhu gilra cac khia canh hoat déng phap luat clia
tirng Bo. Su chuyén dich nay trong téng thé 1a theo chiéu hudng tich cuc hon.

Tir géc do Chi s6, Chi s6 vé hiéu qué té chirc thi hanh phap luat da vuct [én trén cac Chisé
khac dé ding dau MEI 2014 ca tir géc d6 diém sé tuyét déilan trong mirc dé cai thién.

Cu thé, & Chisé nay cac Bo da dat dugc diém s6 14 70,46 diém/100, cao han 16% so vai diém
s6 trung binh clia toan MEI 2014 (60,55 diém/100) va cao han 40% so vd&i diém clia Chi sé
thap diém nhat trong MEI 2014 (Chi s6 hiéu qua soan thao VBQPPL - 50,4 diém/100).

Vi diém sé nay, t6 chuc thi hanh phap luat Ia hoat déng duy nhat dat muc hiéu qua kha trong
s6 cac hoat déng phap luat dugc danh gia trong MEI 2014 va [& Chi s dau tién duoc diém kha
trong MEI tur trudc tai nay. Va méc du néu xét riéng ré, khong phai B nao ciing co diém sé dat
muc kha & Chi sé nay, thi Bo thap nhat cling co diém sé & muc trung binh kha va vai méi Bd
diém s6 & hoat ddng nay déu la diém dan dau trong toan bo cac hoat déng phap luat ctia Bo.

Chi s6 hiéu qua t6 chirc thi hanh phap luat ciing dat mic cai thién tét nhat vé diém sé trong
MEI 2014. VG&i mic tang la 25,95% so v&i MEI 2012, Chi s nay cé miic d6 cai thién cao gép 2,5
I&n so vai mutc cai thién diém sé trung binh ctia toan MEI 2014 (10,07%).

Tir goc do cac Bo, su tang diém &n tugng nhat trong MEI 2014 thudc vé B6 Giao thong van tai.

Né&u chi xét diém s6 tuyét déi, Bo nay chi dirng dau duy nhat & bang xép hang clia Chi sé hiéu
qué ra soat, kiém tra, téng két thi hanh phap luat. Nhung vé muc do cai thién diém s6 so vJi
chinh minh & MEI 2012, thi trong cac Bo, B6 Giao thong van tai diing hang nhat & 3 trong 5 Chi
s6, bao gém Chi s6 hiéu qua hoat déng té chitc thi hanh phap luat (véi mic tang 50,99%), Chi
s6 hiéu qua ra soat, kiém tra, téng ké&t thi hanh phap luat (tang 41,16%) va Chi sé chat luong
VBQPPL (tang 16,07%).

Trong tirng Chi s6, diém tang thém ctia Bo Giao thdng van tai cling cao gap nhiéu lan diém
tang thém trung binh clia cac B6 (cao hon gan 6 1an & Chi sé hiéu qua ra soat, kiém tra, téng két
thi hanh phap luat; han 3 1an & Chi sé chat lugng VBQPPL; han gan 2 1an & Chi s6 hiéu qua té
chuc thi hanh phap luéat).
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3. MINH BACH - CHUYEN NHO MA KHONG NHO

Trong MEI 2014, tat ca cac Chisé déu co modt hoac mot sé Chi tiéu lién quan téi minh bach. Tuy
nhién, véi hai Chi sé la: Chi sé hiéu qua hoat ddng soan thao VBQPPL va Chi s6 hiéu qua cong
khai théng tin, tuyén truyén va phé bién phap luat, minh bach la van dé bao trum hau hét cac Chi
tiéu trong Chi s6.

V@i két qua MEI 2014, lién quan t&i nguyén tac minh bach hoa, cé thé nhin thay hai xu hudng
trai chiéu lién quan tGi hai Chi s6 |6n nhéat vé minh bach nay.

Xu hudng thd nhéat kha tich cuc: Minh bach dang dugc cai thién trong thi hanh phap luat. Vai
viéc co diém s6 tang 16,55% so v&i MEI 2012, Chi s6 hiéu qua cong khai théng tin, tuyén truyén
va phd bién phap luat co muc dé cai thién hiéu qua dirng th hai trong MEI 2014.

Xu hudng tha hai gay nhiéu quan ngai— Minh bach dang kém di trong xay dung phap luat. Chi
s6 hiéu qua hoat dong soan thao VBQPPL la Chi sé duy nhét co diém s6 binh quan ctia cac Bo
giam so v&i MEI 2012 (gidm 4,16%). Trén thuc té€ thi hiéu qua clia hoat dong soan thao VBQPPL
chua bao gic dugc danh gia tich cuc trong MEI, vai viéc thuong xuyén dirng & vi tri chot, hoac
ap chot trong so sanh véi cac Chi sé khac ctia MEL Tuy nhién, trong béi canh burc tranh MEI
trong téng thé dang sang dan 1én, goc t6i soan thao VBQPPL lai t6i han thi rdt dang quan ngai.

TOM LAI

K&t qua MEI 2014 da “chup” dugc mot buc tranh téng thé vé thuc trang hoat dong phap luat
clia cac Bo co nhiéu mang sang han, mang nhiéu mau sac ctia hy vong hon.

K&t qua nay ciia MEI 2014 1a su ghi nhan ctia cac HHDN vé hiéu qua ban dau clia cac nd luc cai
céch thé ché ma Chinh phl da khdi xudng va trién khai manh mé trong nam 2014 & tdt ca cac
linh vuc quan ly Nha nudc vé kinh t&, cling vai tat ca cac Bo nganh lién quan.

Du vay, trong buc tranh sang han ctia ME| 2014 so vai MEI 2012 van khéng thé quén thuc té la
murc hiéu qué clia da sé (4 trong 5) Chi s6 van chua vugt dugc méc trung binh (du da chuyén
tir trung binh I&n trung binh kha) va do d6 van con & khoang cach xa so véi hiéu qua ky vong.
Ciing khong thé khéng nhéc t6i mét mang xam trong MEI 2014: hoat déng soan thao VBQPPL,
mang duy nhat trong MEI 2014 b gidm diém.

Trong téng thé, két qua MEI 2014 [a m6t su khich & ddy y nghia dé cac Bo tiép tuc cac né luc
cai cach clia minh thai gian t&i trong cac hoat dong phap luat clia minh véi nhitng phuong thic
da dugc thir nghiém va chirng minh hiéu qua budc dau. MEI 2014 déng thai ciing 1a canh bao
quan trong dé cac Bo tap trung nd luc dac biét vao viéc cai thién hiéu qua hoat dong soan thao
VBQPPL, mot hoat ddng quan trong va lam tién dé cho hiéu qua cac hoat déng phap luat khac
clia Bé.
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PHAN THU NHAT
MEI 2014 - GIOT THIEU CHUNG

Vai trd ca ban ctia Nha nudce trong kién thiét, van hanh nén kinh té la mot thuc té da dugc thira
nhan réng rai trén thé gidi. V&i tinh chat la bo phan cau thanh clia Chinh phl - Co quan ¢é chiic
nang hanh phap va quan ly cao nhat trong bé may nha nudc, cac Bo, thong qua hoat déng xay
dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh clia minh, da va dang co tac dong truc ti€p va lau dai tdi
hoat déng ctia doanh nghiép nai riéng va hiéu qua clia ca nén kinh t& ndi chung.

Vivay, viéc danh gia chinh xac hiéu qua hoat dong phap luat kinh doanh clia cac Bo, qua do phat
hién nhirng thuc tién t6t dé phat huy va xac dinh nhirng bat cap can khéc phuc, khéng chilamong
mudn clia cong dong doanh nghiép ma con la ky vong ctia ca Nha nude va xa hoi.

Xay dung va thuc hién Chi sé Hiéu qua hoat déng xay dung va thi hanh phap luat vé kinh
doanh cua cac Bé (Ministerial Efficiency Index - goi tat 1a MEI) [a mot trong nhitng nd luc nhu vay
tUr phia cdng déng doanh nghiép, do Phong Thuang mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) lam dau
m&i thuc hién, bat dau tor nam 2011.

NGO luc nay da nhan dugce su tiing hd ctia Chinh phl (thdng qua Coéng van s6 2353/VPCP-PL ngay
18/4/2011 néuy kién chi dao clia Thi tudng Chinh phti vé viéc déng y dé VCCI nghién ctiu va cong
b6 danh gia thudng nién vé hiéu qua hoat ddong phap luat kinh doanh clia cac Bo). Nam 2014, trong
b&i canh Chinh pht dang quyét tam tim ki€ém cac giai phap nham nang cao mot cach thuc chat va
hiéu qua nang luc canh tranh ctia nén kinh t&€, nhitng nd luc trong danh gia hiéu qua hoat déng xay
dung va thi hanh phap luat kinh doanh ctia cac Bd ngay cang can thiét va co y nghia. Nghi quyét s6
19/NQ-CP clia Chinh phti ngay 18/3/2014 vé nhirng nhiém vu, gidi phép chu yéu cai thién méi
trudng kinh doanh, néng cao nang luc canh tranh quéc gia da giao cho VCCI nhiém vu “nghién ctiu
x&p hang tin nhiém clia cong déng doanh nghiép d6i vai cac bd, nganh va cac dia phuong”

Qua hai lan thuc hién, MEI cling da nhan dugc su hop tac clia cac Bd nganh, thong qua mét loat
cac hoat dong phdi hgp gitta cac B va VCCl trong xay dung va hoan thién vé phuong phap, cung
cép théng tin phuc vu viéc nghién cliu, danh gia va trién khai cac khuyén nghi tir MEL. Va déc biét,
MEI da nhan dugc su quan tam, ¢ vii clia cong déng doanh nghiép va x& héi thdng qua nhiing
phan (rng tich cuc tir cong déng trong lan cong bé dau tién nam 2011.

MEI 2014 1a nam thit ba B Chi sé MEI dugc thuc hién va cong bé. Dudi day 1a gici thiéu vé cac

dé&c diém clia Bd Chi s6 MEI néi chung va MEI 2014 néi riéng ciing nhu cac chii thé 1am nén
MEI 2014.
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MUC TIEU VA PAC PIEM CUA MEI 2014

MUC TIEU CUA MEI 2014

Chi s6 Hiéu qua hoat dong xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh clia cac Bé (MEI) 1a Bo
Chis6é dugc xay dung nham duara buc tranh vé hiéu qua hoat ddng xay dung va thi hanh phap
luat vé kinh doanh clia 14 B6 6 chirc nang, nhiém vu gan vai doanh nghiép & 05 khia canh cu thé
(mdi khia canh 1a mot Chi s8) theo mét phuong phap hé théng va dang tin cay (nhu da dugc néu
cu thé trong Bao céao MEI 2011).

Dua vao MEI, Nha nudc, cac Bo ciing nhu xa hoi co thé nhan biét mot cach day du, hé théng hon
thuc trang vé hiéu qua hoat déng phap luat vé kinh doanh (tir soan thao dén thi hanh) clia cac Bo;
qua do xac dinh va trién khai cac bién phap thich hap nham tiép tuc phat huy nhitng méat tich cuc,
cai thién nhirng mat con han ché trong qua trinh xay dung va thi hanh phap luat. Trén ca s& nay,
MEI gép phéan cting Nha nudc va xa hoi xay dung mot méi trudng chinh sach, phap luat hiéu qua,
thuan lgi han cho cdng déng doanh nghiép, déng thai nang cao hiéu luc ctia phap luat, hiéu qua
quan ly ctia Nha nudc, tir do gop phan cai thién kha nang canh tranh clia Viét Nam trong hdi nhap
kinh té€ quoc té.

Dé dat dugc muc tiéu téng thé noi trén, MEI 2014 hudng téi cac muc tiéu cu thé sau day:

- Xaydungbuc tranh téng thé vé hiéu qua hoat ddong xay dung va thi hanh phap luat vé kinh
doanh cuia cac B6 co hoat ddng gan chat ché nhat vai doanh nghiép;

- DPinhlugng mirc d6 hiéu qua trong hoat ddng clia cac Bo & tiing khia canh cu thé, tirng
hoat déng cu thé ctia qua trinh xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh; chi ra khia
canh nao, hoat déng nao, cia Bé nao con chua duge danh gia cao va & mic do nao;

- Timhiu, lam ré théng diép tir nhirng bién chuyén (tich cuc, tiéu cuc) dang ké clia cac Bo
trong qua trinh xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh nam 2014 so vdi lan danh gia
trude (nam 2012);

- Trong trudng hop co thé, cé khuyén nghi, dé xuat thich hop dé cac B cé phuang an cai
thién hop ly trong hoan canh cu thé clia Viét Nam.
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BAC PIEM CUA MEI 2014
Bo6 Chi s6 xady dung théng qua khao sat cac HHDN la cha yéu

Chisé MEI 2014 dugc xay dung chiiyéu (18 trong s6 19 Chi tiéu ciia 05 Chi s6) dua trén co sé
diéu tra cac HHDN vé céac khia canh hoat dong phap luat clia cac Bo. Cu thé, cac HHDN thong
qua quan niém, hiéu biét, trai nghiém thuc t& va ky vong cia minh dé danh gia muc d6 hiéu qua
trong hoat déng xay dung va thi hanh phap luat clia cac Bé & nhirng khia canh thich hap.

MEI 2014 c6 01 Chi tiéu thudc Chi sé hiéu qua hoat déng xay dung du thao VBQPPL (véi diém s6
chiém 15% gia tri clia Chi s nay) dugc xay dung dua trén dit liéu khach quan vé ty 1é du thao
VBQPPL ma Bé guri lay y kién doanh nghiép qua VCCI trén téng s6 VBQPPL ban hanh ndm 2014
do B6 ch tri soan thao.

B Chi s6 danh gia vé hoat dong xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh ctia cac B
nam 2014

MEI 2014 danh gia vé hiéu qua hoat déng phap luat vé kinh doanh ctia cac Bo nam 2014, bao gébm
hoat ddng xay dung va thi hanh cac luat, phap 1énh, nghi quyét clia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi, nghi dinh ctia Chinh phu, quyét dinh cia Tha tudng Chinh phd va thong tu clia Bo vé
doanh nghiép va hoat ddng kinh doanh, dugc cac Bo lién quan ban hanh hoac soan thao va thi
hanh trong pham vi chiic nang va nhiém vu ctia minh.

Nhu vay, d6i tugng danh gia clia MEI 2014 la cac hoat dong xay dung va thi hanh phap luat vé
kinh doanh ma cac B thuc hién trong ném 2014. Day 1a diém mdi ctia MEI 2014 so vdi hai lan
cong bé trudc day, theo do thay vi danh gia hiéu qua cac hoat déng xay dung va thi hanh phap
luat dién ra trong nam lién trudc, diéu tra ME| 2014 da dudgc trién khai mudn han (vao cudi nam
2014) dé thuc hién viéc danh gia cho cac hoat dong da thuc hién trong chinh nam 2014. Diéu
chinh nay tao diéu kién dé thong tin tr diéu tra phan anh nhirng danh gia mai, néng, cap nhat clia
cac HHDN vé nhitng van dé vira xay ra trong nam, qua dé cho nhitng danh gia sat thuc honvé
hiéu qua hoat déng clia cac Bé.

Dai véi cac Chitiéu xay dung tur két qua khao sat, MEI 2014 chi thuc hién viéc danh gia cac hoat
doéng phap luat vé kinh doanh ctia cac B & cac khia canh ma chl thé danh gia (HHDN) c6 hoac
dugc suy doan la phai co thong tin vé hoat dong clia cac Bo.

Dai vai Chi tiéu dua trén thuc té khach quan, MEI 2014 danh gia vé ty 1& s6 du thao VBQPPL ma
B4 ldy y kién doanh nghiép qua VCCI trén téng sé du thdo VQPPL vé kinh doanh ma Bo soan
thdo da dugc ban hanh trong nam 2014.

Bo6 Chi sé danh gia hiéu qua hoat dong phap luat cua 14 B c6 lién quan chat ché nhat dén
doanh nghiép va hoat dong kinh doanh

La Bo Chisd danh gia hiéu qua hoat dong phap luat vé kinh doanh ctia cac Bo, MEI 2014 chitap
trung vao danh gia cac Bo cd hoat dong nay & murc dang ké, cu thé:

- Cdanhhudng, tac dong dén diéu kién gia nhap thi truang cltia mot hoac nhiéu nhom
doanh nghiép, t6 chiic, ca nhan kinh doanh;

14
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Co6 anh hudng, tac ddéng dén diéu kién kinh doanh kinh doanh/hanh nghé va hoat déng
kinh doanh clia doanh nghiép, té chirc, ca nhan kinh doanh; va/hoac

Co6 anh hudng, tac déng dén Igi nhuan, Igi ich va trién vong kinh doanh clia doanh nghiép,

té chirc, ca nhan kinh doanh.

Tuong tu nhu trong cac bao cao trudce, MEI 2014 danh gia hiéu qua hoat dong xay dung va thi
hanh phap luat ctia 14 B6 nhu dudi day:

1 BC) CONG THUONG 8 BO TAINGUYEN VA MOI TRUONG

2 BOGIAO THONG VAN TAI 9 BOTHONGTIN VA TRUYEN THONG
3 BO KE HOACH VA DAU TU 10 BO TU PHAP

4 BOKHOAHOC VA CONG NGHE 11 BOVAN HOA, THE THAO VA DU LICH
5 BOLAODONG - THUGNG BINH VA XA HOI 12 BOXAYDUNG

6 BO NONG NGHIEP VAPHAT TRIEN NONG THON 13 BO YTE

7 BO TAICHINH 14 NGAN HANG NHANUGC VIET NAM
BO CHI SO MEI 2014

MEI 2014 1a m6t Bd Chi s6 vai 05 Chi s (v&i téng cong 19 Chi tiéu, trong d6 18 Chi tiéu xay
dung tur két qua khéao sat, 01 Chi tiéu xay dung tur dit liéu théng ké thuc té), bao gom:

Soan thao VBQPPL

Chatlugng VBQPPL

Coéng khai théng tin, tuyén truyén va phé bién phap luat

T8 chuic thi hanh phap luat

Ra soat, kiém tra, téng két thi hanh phap luat

Khac vai hai bao céo trude, MEI 2014 khéng phaila mot Chi sé téng hap ma la mot Bo gém 05

Chi s6 doc lap v&i 05 Bang xép hang riéng cho cac Bé 8 mbi Chi s6. Mbi Chi sé cé téng cong 1a
100 diém, dugc phan bé cho tirng Chi tiéu (tuang Ung vai tiing hoat déng phap luat cu thé) vai
cac diém cu thé nhu trong Hinh dugi day:
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V@i mbi Chi tiéu, thang danh gia (tuong Ung vai cac lua chon clia Hiép hoéi) dugc xép theo 5
bac danh gia (Rat t6t — Tot — Binh thuong — Kém — Réat kém), tuang iing véi 100% - 75% - 50% -
25% - 0% diém t6i da cho méi hoat ddng dugc danh gia. Mirc Binh thudng la muc danh gia B
thuc hién vira da nghia vu theo quy dinh ctia phap luat lién quan. Cac mdc dudi Binh thudng
tuong ting vaéi danh gia Bé chua dam bao duoc nghia vu clia minh va/hoac vai hiéu qua thap.
Cac muc trén Binh thuong la danh gia cho trudng hop Bo thuc hién cac nghia vu véi hiéu qua
trung binh kha, kha hoac tét.

NHUNG NGUOTLAM NEN MEI 2014

MEI 2014 |a B Chi s6 vé Hiéu qua hoat dong xay dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh ctia
14 B6 nam 2014 dugc xay dung chi yéu dua trén viéc diéu tra cac hiép hdi doanh nghiép
(HHDN) cép trung ucng va cép tinh.

Céac HHDN dudgc diéu tra trong MEI 2014 bao gém céac Hiép hdi doanh nghiép:

- Hiéutheo nghiardéng (gém cac hoi, hiép hoi, hdi lién hiép, lién minh, lién doan, doan... tap
hop va dai dién cho cac doanh nghiép, té chiic, ca nhan kinh doanh)

- Captrung uong, vung/lién tinh va cdp tinh/thanh phé truc thudc trung uong
- Panghoat déng va dudc biét ti tai thai diém diéu tra.

Con s6 théng ké ma Nhém Nghién ctiu cé dugc tir tat ca cac nguén vé téng sé hiép hoi dap
('ng 03 tiéu chi nay dang hoat déng trén toan qudc nam 2014 1a 384 Hiép hoi. Tat ca cac hiép
hoi nay déu dugce VCCI tién hanh gli phiéu diéu tra MEI 2014.

VE TY LE PHAN HOI A \ A
VA MUC DO DAI DIEN CHO CONG PONG DOANH NGHIEP

MEI 2014 da nhan dugc tra 16i diéu tra tir 228 HHDN, dat ty 1& phan héi 59,38%. D&i vai mot
diéu tra vé cac van dé thé ché - phap luat, thuc hién déi vdi cac chi thé 1a cac hiép hdi doanh
nghiép, day dugc xem la mot ty 1é kha cao.

228 hiép hoi nay dai dién cho 409.591 doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan kinh doanh thanh vién'.
V@i ty 1& phan héiva s6 lugng hoi vien ma cac HHDN nay dai dién, MEI co thé xem la tiéng ndi,
quan diém clia cong déng doanh nghiép Viét Nam noi chung.

Con s6 nay khong tinh nhitng hoi vién clia Hiép hoila hoi vién lién két (ké ca khinhom nay co thé bao gém mét s6 doanh nghiép,
té chirc, ca nhan kinh doanh nhung khong du diéu kién lam héi vién chinh thirc) va cac loai hdi vién khac (vi du hoi vién thong tan,
héi vién danh duf....) bdi nhdm nay c6 thé bao gém céc chii thé khdng kinh doanh, trc la khéng phai d6i tugng diéu tra ctia MEI.
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VE MUC DO DAI DIEN CUA CAC HHDN PHAN HOI TRONG TONG SO
HHDN

C6 84 HHDN tham gia MEI 2014 (chiém 37% téng s6 phan héi) 1a cac hiép hdi cap trung
uong/vung/lién tinh (sau day goi 1a hiép hoi trung uong). S6 HHDN phan héi nay bang 57%
téng s HHDN trung uong dang hoat déng trén toan quéc.

Cac hiép hoi cép tinh/thanh phé truc thudc trung uong (sau day goila hiép hoi dia phuacng)
chiém 63% téng lugng phan héi, vai 144 HHDN. S6 HHDN phan héi nay bang 60% téng s6
HHDN dia phuong dang hoat déng trén toan quéc.

Phan bé ty 1€ phan héi gitta hai nhdm nay trong MEI 2014 (37%-63%) dugc xem la tuong
duong véi phan bé thuc té vé sé luong gitta hiép hoi trung uong (37,5%) va Hiép hoi dia
phuong (62,5%).

124 HHDN phan héi (chiém 54% téng s phan héi) 1a cac hiép hdi téng hap (vai cac hdi vien
hoat déng trong nhiéu linh vuc nganh nghé khac nhau), 46% téng sé phan héi con lai la ctia 104
HHDN chuyén nganh (v&i cac thanh vién hoat déng trong mét hodac mét sé linh vuc kinh doanh
nhat dinh). Ty I& nay gan nhu tuang duang vai phan bé sé lugng thuc té gitra cac hiép hoi téng
hop va chuyén nganh dugc biét dén trén toan quoc (55% va 45%).

V&inhirng s6 liéu nay, cé thé néi cac HHDN tham gia phan héi ME| 2014 phan anh kha sat buc
tranh chung vé cac HHDN trong nén kinh té.

Phan bé HHDN tham gia MEI 2014 theo cap trung uong/vuing/lién tinh va cap dia phuong

37%
HIEP HOI CAP TRUNG UONG
/VUNG/LIEN TiNH

63%

HIEP HOI
CAP PIA PHUGNG
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[ Hinh 01B | Phan bé HHDN tham gia MEI 2014 theo linh vuc hoat déng chuyén nganh va téng hop

54%
HIEP HOI TONG HOP 46%

VE MUC PO DAI DIEN CUA CAC HHDN CHO CAC LINH VUC KINH TE

Lién quan dén céac linh vuc hoat déng kinh doanh clia cac HHDN chuyén nganh tham gia diéu
tra MEI 2014, théng ké cho thdy cac HHDN nay cé hoi vién dang hoat dong trong hau hét cac
nganh nghé kinh t& quéc dan (17/21 nganh nghé trong nén kinh t&€ quéc dan?, 04 nganh nghé
khong co HHDN chuyén nganh tham gia phan héi MEI 2014 1a nhing Iinh virc nganh nghé
tuong déi md nhat tir goc dé kinh t&%) va vi vay c6 thé xem la MEI 2014 c6 su tham gia clia cac
HHDN chuyén nganh thudc hau nhu tat ca cac nganh nghé kinh doanh.

Diéu nay, cuing vai thuc té la cac HHDN t8ng hap co6 cac hdi vién kinh doanh trong nhiéu nganh
nghé khac nhau, MEI 2014 thé hién tiéng noi clia cong déng doanh nghiép & tat ca cac nganh
nghé trong nén kinh té Viét Nam.

VE KINH NGHIEM CUA CAC HHDN THAM GIA MEI 2014

98% s6 HHDN tham gia phan héi dugc thanh lap nam 2012 tré vé trudce, tirc la co it nhat 2 nam
hoat déng khi thuc hién danh gia cho MEI 2014. Nhu vay, hau hét trong s6 ho suy doan la cé du
diéu kién vé thai gian dé dua ra nhitng danh gia “diém tinh” vé hiéu qua hoat déng phap luat
nam 2014 cutia cac B (bdi da co it nhat khoang hai nam kinh nghiém hoat déng trudc do, va
cling co6 do Iui thdi gian mot ndm sau d6 dé nhin nhan van dé mot cach toan dién han, hap ly
han).

Dac biét, v6i 71,15% s6 HHDN tréa 16i co kinh nghiém hoat dong it nhat 10 nam (thanh lap truse
2004), nhu vay c6 thé suy doan rang da sé cac hiép hoi da cé nhirng trai nghiém thuc tién vai
nhitng ky vong vé hiéu qué ctia cac Bo dua trén thuc té khach quan cla Viét Nam (chit khéng
phai tiéu chudn hiéu qua mang tinh ly tudng nao doé va khéng thé thuc hién dugc trén thuc té).

2Theo Quyét dinh s610/2007/QB-TTg ngay 23/1/2007 clia Thii tudng Chinh phdi Ban hanh hé théng nganh kinh té clia Viét Nam.

3 Céc linh vire nganh nghé khéng cé HHDN tham gia phan héi MEI 2014 bao gém (i) hoat déng ctia cac té chirc chinh tri-xa héi, quan
ly nha nudc; (i) cac hoat déng trg giup xa hoi; (jii) hoat déng giup viéc, tu lam dé tiéu dung trong hé gia dinh; (iv) hoat déng clia cac té
chtic, co quan quéc té.
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S48 nam kinh nghiém cta cac HHDN tham gia Khao sat MEI 2014

2,40%
2 NAM TRO XUONG

5,29%
TU 2 NAM DEN DUGI 5 NAM

71,15%
10 NAM TRG LEN

21,15%
TU 5 NAM BEN DUGI 10 NAM

DPang chuy la co tai 207 HHDN (chiém 91% téng s6 phan héi) cé hoat déng tu van, dai dién, bao vé
Igi ich hoi vién trong cac van dé chinh sach phap luat, 161 HHDN (tuong duang 71%) truc tiép tham
giavao quatrinh x{ ly, gidi quyét cac vudng mac phap ly cia hdi vién (chir khong chidon thuan la
ti€p nhan phan anh ctia cac hoi vién). Diéu nay cho Nhom Nghién citu thém niém tin rang cac HHDN
duaradanh gia dua trén nhirng thong tin va kinh nghiém thuc té dang tin cay clia ho.

Céc chti thé thay mat HHDN tra |6i Phiéu kh&o sat MEI 2014 ¢ 17% 1a Cha tich HHDN, 33% la
Téng/Pho Téng thu ky HHDN hoac cép cao han trong Ban 1anh dao HHDN (trtr Chu tich), 14% la
Chanh van phong hoac Phé chanh Van phong HHDN, 8% la can bo phu trach cép phong. S6 liéu
nay cho thdy hau hét cac cau tra I5i cho diéu tra MEl 1a tir nhirng ngudi co trach nhiém trong HHDN.

VE MUC DO PHO QUAT TRONG PANH GIA CUA HHDN
POI VOITUNG BO

Théng ké vé s6 luong cac HHDN cham diém cho tiing B, & tirng cau hdi/Chi tiéu cho thay két
qué danh gia ctia MEI & nhitng Chi tiéu dua trén két qua khao sat HHDN la tuang d&i phd quat, la
danh gia clia da sd, va do do khong bi thién 1éch bai dinh ki€n hay danh gia cia mot vai HHDN
donlé.
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Cu thé, vai 08 Cau don?, trung binh co 81 HHDN chdm diém cho méi B6 & mot Cau hoi. Trudng
hap it nhat ciing co t&i 37 HHDN cham diém cho mot Bo; va trudng hap nhiéu nhat 1a co 172
HHDN cham diém cho mot Bo.

Vai10 Cau kép?, trung binh c6 193 lugt HHDN danh gia cho méi B & mbi Cau hoi, tuong tng vai
trung binh 51 HHDN/B®6 & mot cau hdi, nhiéu nhat cé 60 HHDN cham diém cho mot Bo va thap
nhat la 43 HHDN/B6.

V&i muc do phé quat Idn nhu trén, ré rang cac két qué danh gia vé cac Bo clia MEI 2014 14 dang
tin cay, it nhat tir goc dé phan anh cdm nhan clia mét sé luong dang ké cac HHDN déi vdi hoat
doéng phap luat cia cac Bo.

S6 luong HHDN cham diém B6 6 timg Cau hoi

S lugng HHDN cham di€ém Bo 6 cac Cau don

Cauhoite  Cauhail7

Cauhnois - Cauhdits  -Theodsi, -Theodoi
Thoihanén _Muc do Kiém tra, kiém tra,
dinh dé Kip thasi xr phat hién phat hién Cau hoi18
Cauhoit-  Cauhdid- doanh Iynhing  vaxilyvi  Vaxulyvi - -Phathiéen
Su can Thong tin ngh@p. Cauhdi6 - bat cap phamcta  Phamcua vadiéu Trung binh
thigtcia  véduthao HHDNgop Tiépthuy I6n, van dé can bo doanh chinh bat clia cac
VBQPPL cudicung  YAuthdo  kigngopy nong  Nhanudc nghiep cap Téida Téi thiu caudon
S8luong 108 83 72 63 83 72 76 87 108 63 81
trung binh
HHDN
chdm diém
cho 01B6
Sélugng 70 58 43 37 58 51 53 54 70 37 53
HHDN
chdm diém (Bo (Bo (Bo (Bo (Bo (Bo
it nhat cho Vanhoa, Vanhoa, Vanhoa, Vanhoa, Vanhoa, Vanhoa, (Bo (Bo
01B6 TT&DL) TT&DL) TT&DL) TT&DL) TT&DL) TT&DL) Tuphap Tu phap
S6lugng 172 139 136 122 126 106 121 144 172 121 132
HHDN
chdm diém (B (B (Bo (B (Bo (Bo (Bo (Bo
nhiéu nhat Cong Cong Cong Cong Cong Cong Coéng Coéng
cho 01B& thuong)  thuong)  thuong) thuong) thuong)  thuong)  thuong)  thuong)

“Lacac Cau hdi trong Phiéu diéu tra chi cho phép méi HHDN dugc thuc hién O1lura chon, va do dé co thé théng ké dugc chinh
xéc s6 lugng HHDN da tham gia cham diém cho méi B6 & Cau hdi do.

5La cac Cau hdi cho phép méi HHDN dugc cung Iic cham diém/danh gia 8 mét hoac nhiéu lua chon, va vi vay chico thé théng ké
dugc lugt HHDN dé thuc hién danh gia cho téng s6 céc Iua chon clia Cau hdi do.
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S6 luong HHDN cham diém B6 6 timg Cau hoi

S lugng HHDN cham di€ém Bo 6 cac Cau kép

Cau hoi
10 - Muc Cau hoi
doday Cau hoi 12 - Hinh Cau hoi
dtctia  11-Hinh thecva  13-Cac Cau hoi

Cauhdi2  Cauhdi4 Cauhois- thongtin  thucldy  hieuqua hoat 14-

-Mucdo -Thong  Cauhoi7 Tinhthéng ~ Cauhdi9-  cungcdp  thongtin tuyén dong thi Hudng Trung
cau thi tincung  -Tinhminh nhatva  Tinhhop  phapluat  vamuc truyén, hanh dan thi binh clia
khi lay cépkhi  bachclia  khathicla yctia (tuyen dodé  phdbién  phap luat hanh cac cau

y kién lay v kién VBQPPL VBQPPL VBQPPL truyén) dang  phép luat coban  VBQPPL Toida Téithicu don
Séluong 170 149 153 101 135 302 213 222 283 203 364 148 193
trung binh
HHDN
chédm diém
cho 01B6
Sé lugng 12 102 107,4 69,5 91,4 185 146 155 189 135 234 99 129
HHDN . . . i .
cham diém (B0 (Bo (Bo (Bo ®6
itnhatcho ~ Vanhoa Vanhéa (Bo Vanhoa, (Bo (Bo (Bo vanhoa, (Bo Van hoa,
01B6 TT&DL) TT&DL) Tuphap) TT&DL) Tuphap) Tuphap) Tuphap) TT&DL) Tuphap) TT&DL)
3OH Bﬁng 296 267 215 146 185 531 370 371 480 351 608 196 321
cham diém  (BO (B (BoLao (BoKe  (Bo (Bo (Bo (B6 (B6 (B6

nhiéunhat  Cong Cong dong TB  hoachva Cong Cong Cong Cong Cong Cong
cho 01B6 thuong) thuong) vaXH) bautu) thuong) thuong) thuong) thuong) thuong)  thuong)
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TRANG 27

Buc tranh nhiéu hy vong

TRANG 33

Su burt pha ngoan muc

TRANG 39

Minh bach - Chuyén nhd ma khéng nhé
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PHAN THU HAI
MEI 2014 - KET QUA
VA NHUNG PHAT HIEN

Téng hop két qua khao sat 228 HHDN (dai dién cho 409.591 doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan
kinh doanh) cung vai mot nhém di liéu khach quan vé hoat ddng phap luat clia cac B, két hop
v@inhing so sanh vé két qua cac Chisé va Chitiéu tuong duong trong MEI 2012 (MEI gan
nhét dugc thuc hién), da cho nhirng phat hién kha co ban vé burc tranh hiéu qua hoat déng xay
dung va thi hanh phap luat vé kinh doanh clia 14 Bd nam 2014 noi riéng va trong tuong quan vai
MEI 2012 noiriéng.

26



CHI SO HIEU QUA HOAT PONG XAY DUNG VA THI HANH PHAP LUAT VE KINH DOANH CUA CAC BO NAM 2014

BUC TRANH NHIEU HY VONG

Puoc thuc hién vai 05 Chi sé doc 1ap va trén thang diém t8ng cong 1a 100 diém clia méi Chi sé,
két qua téng thé B Chi sé MEI 2014 cho thdy mét buc tranh nhiéu hy vong hon, nhiéu mang
sang hontrudc.

Vi quan diém hiéu qua phuc vu nam & su hai long clia ngudi dugce phuc vu, nhin vao két qua
diém s6 danh gia clia cac HHDN vé hiéu qua & ting Iinh vuc hoat dong phap luat clia cac Bo,
¢6 thé thay nhirng bang chiing tuong déi ré rang vé xu hudng su cai thién trong hiéu qua hoat
dong cuia cac Bo va dau hiéu dau tién cia mot s6 su burt pha nhat dinh trong né luc hudng téi
su hailong clia doanh nghiép tir cac Bo.

Cu thé, diém s6 trung binh chung ctia ca 14 B6 nam 2014 da tang & 4 trong 5 Chi s6, v&i muc
tang trung binh 1210,07% so vai diém s6 trung binh tuong (ng trong MEI 2012. Han thé, trong
khi & MEI 2012 diém trung binh clia cac Bo & tat ca cac Chisd déu khong thé vuat khoi ngudng
trung binh (v&i diém s6 clia ca 05 Chi s6 dao dong trong khoang 52-56 diém/100), thi & MEI
2014 ¢c6 16i 4 trong s6 5 Chi s6 ¢6 diém trung binh kha trg 1én, dac biét co 01 Chisé (Chisd vé
T8 chutc thi hanh phap luat) da dat muc diém kha, 70,46 diém/100.

Su tang diém nay la rat co y nghia & nhiéu goc do. Binh thudng, méi mot diém tang thém trong
hiéu qua hoat déng clia cac Bo dala diéu dugc mong dai. Vivay viéc cac Bo trong nam 2014
khong chi tang diém, ma tang diém & murc du Idn dé chuyén tir mot bac hiéu qué nay (trung
binh) sang mét bac hiéu qua khac cao hon (trung binh kha, kha) cang can dugce ghinhan. Su
gia tang nay mang mét hamy lac quan, rang cac Bo da khong con chi thuc hién vira dinghia
vu dat ra (vai diém s6 G tat ca cac khia canh hoat dong phap luat luén & muc trung binh trong
MEI 2011 va MEI 2012) ma bat dau c6 nhitng nd luc nhat dinh dé thuc hién trach nhiém ctia
minh mot cach hiéu qua hon (vai diém sé & muc trung binh kha, kha trong MEI 2014).

So sanh Két qua MEI 2014 véi MEI 2012 ctia cac Bd

100

60 61,33 58,38 60,49 60,08
- 50,40 52,59 52,26
40
20
o
A1- Soan thado A2- Chat lugng B1- Cong khai B2- Té chuc B3- Ra soat,
VBQPPL VBQPPL théng tin, thi hanh kiém tra,
tuyén truyén va phap luat téng két thi hanh
phé bién phap luat phéap luat
s MEI 2014 B MEI 2012
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Khéng chi trong buc tranh chung clia téat ca cac Bo, déi vai riéng tirng Bo, MEI 2014 ciing ghi
nhan mot su chuy&n minh nhat dinh trong phan I6n cac khia canh hoat déng phap luat vé kinh
doanh.

Cu thé, néu nhu v&i MEI 2012, tat c& cac Chi sé trir Chi sé vé chat luong VBQPPPL déu ghi
nhan cac trudng hop Bo khong dat dugc diém sé trung binh (50 diém/100), ca biét cé nhitng
Chi s6 ma tgi 6/14 Bo co diém dudi trung binh, thi tai MEI 2014, chi cdn mét Chisé (Chisé hiéu
qué soan thao VBQPPL) ghi nhan diém s6 dudi trung binh ctia méot s6 Bo, tat ca cac Chisé con
lai déu khéng c6 B nao bj cham diém dudi 50 diém/100.

Vé mirc do thay déi, ngoai trir Chi sé Hiéu qué soan thao VBQPPL c6 t6i 12/14 Bo gidm diém, &
tat c& cac Chis6 con lai, chico 03 trudng hop Bo bi gidam diém nhe & Chi sé chat luang
VBQPPL (B6 Lao dong - Thuang Binh va Xa hoi gidm 1,94%, & Chi s& Ra soat, kiém tra, téng két
thi hanh phap luat; Bo Van hoa Thé thao Du lich va Bo Ké hoach va Bau tu gidm 1an lugt 4,37%
va 0,66%, & Chisd Chét lugng VBQPPL), tat ca cac Bo, & tdt ca cac Chisd khac déu co su tang
diém, va dac biét cé su tdng diém manh & mot/mot vai Chi sé.

Khéng nhiing thé, MEI 2014 1an dau tién ghi nhan diém sé kha clia nhiéu Bo & 01 Chi sé (Chisé
Hiéu qua T8 chuc thi hanh phap luat). Cling nhu vay, viéc nhiéu Bo c6 diém s6 trung binh kha &
nhiéu Chi s6, ké c& cac Bo da tirng diing trong tép co diém Chi s6 dudi trung binh trong MEI
2012, cho thdy nhiing thay d&i theo chiéu hudng tich cuc khéng chi dirng lai & mot vai trudng
hop don 1é ma co thé 1a chuyén bién chung cla tat ca cac Bo va & hau hét cac khia canh clia
hoat déng phap luat.
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K&t qua MEI 2014 cua cac B 6 tirng Chi sé

Hiéu qua hoat déng
Soan thao VBQPPL

NGAN HANG

47,27 NHANUGC VIET NAM
45,92 BOYTE o
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA o o
100
0" BOKHOAHOC
4645 | BOXAYDUNG | _VACONG NGHE 51,60
) o"‘
) BO VAN HOA, BO LAO DONG -
44,78 THE THAOVADULICH THUONG BINHVAXAHOI 53,18
o BONONG NGHIEP VA
56,45 BO TU PHAP .~ ~.. PHATTRIENNONG THON 53,61
.......................................................................... , v
45,91 BOTHONGTINVATRUYEN THONG A BO TAICHINH 50,12
47,13 BO TAINGUYEN VA MOITRUONG -
....... ettt ettt et et et e e snee st e nesenenenenteaneeareenrenneens B ME| 2014 mm MEI 2012
Chat lugng VBQPPL
BO CONG THUONG 62,58
NGAN HANG T e
63,01 NHANUGC VIET NAM BO GIAO THONG VANTAl 64,59
55,18 BOYTE o o O BO KE HOACH VADAUTU 64,79
...................................................................... gh
"o o BO KHOAHOC
55,78 o BOXAYDUNG | /\ _VACONGNGHE 62,42
oy o
] BO VAN HOA, / BO LAO DONG -
59,33 THE THAO VADULICH R [ THUGNG BINHVAXAHOI 64,23

BO NONG NGHIEP VA
PHAT TRIEN NONG THON 66,06

o

s MEI 2014 s MEI2012
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Hiéu qua hoat ddng Cong khai
thong tin, tuyén truyén va phé bién phap luat

S BO CONG THUONG
NGAN HANG e
61,23 NHANUGC VIET NAM . oT AN TA
57,92 BOYTE o o R BO KE HOACHVABAUTU 61,78
...................................................................... ] Pl
"o o BO KHOA HOC
6034 ... BOXAYDUNG, _VACONG NGHE 59,86
(o] o
) BO VAN HOA, BO LAO BONG -
57,71 THE THAO VA DU LICH . . THUONG BINH VAXAHOI 59,55
o o BO NONG NGHIEP VA
62,05 BO TUPHAP .-~ . PHATTRIENNONG THON 62,39
........................................................................... ° °
62,60 BOTHONGTINVATRUYEN THONG 7 BO TAI CHINH 60,67
BO TAINGUYEN VA MOITRUONG .~
58’30 ............... e mmm ME| 2014 mmm ME| 2012

Hiéu qua hoat dong
T6 chiic thi hanh phap luat

BO CONG THUGNG
NGAN HANG -

74,59 NHANUGC VIET NAM
65,24 BOYTE o o
...................................................................... o
100
"o o BO KHOAHOC
70414 BOXAYDUNG | _VACONGNGHE 71,86
) o
) BO VAN HOA, BO LAO BONG -
68,19 THE THAO VA DU LICH . THUONG BINH VA XA HOI 70,06
.......................................................................... Dot oot Audiee
o R BONONG NGHIEP VA
72,50 BO TU PHAP . ~.  PHATTRIENNONG THON 71,67
.......................................................................... P y
71,80  BOTHONGTINVATRUYEN THONG ° BO TAI CHINH 70,14
65,23 BO TAINGUYEN VA MOI TRUGNG .~
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA g mmm MEI 2014 mmm ME| 2012
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Biic tranh chung vé
hiéu qud hoat dong
phap ludt ctia cac Bo
nam 2014 mang
nhiéu mau sang hon

Hiéu qua hoat dong Ra soat,
kiém tra, tong két thi hanh phap luat

- BO CONG THUONG 61,34
NGAN HANG T
65,80 NHA NUGC VIET NAM BO GIAO THONG VAN TAI 68,22
50,85 BOYTE o o o BO KE HOACH VABAUTU 60,78
...................................................................... .4 gk
o "o o BO KHOA HOC
56,10 BO XAY DUNG VA CONG NGHE 60,03
(] o ’
] BO VAN HOA, BO LAO BONG -
56,95 THETHAOVADULICH THUONG BINH VAXAHOI 57,47
.......................................................................... Pt Aot Aol
o R BONONG NGHIEP VA
63,72 BO TUPHAP .-~ . PHATTRIENNONG THON 59,07
.......................................................................... - .0 °
62,47  BOTHONG TINVATRUYEN THONG .-~ © BO TAI CHINH 62,44

............................................................................................ ’ mmm MEI 2014 s MEI 2012

Tu két qué noi trén, co thé thay trong téng thé biic tranh chung vé hiéu qua hoat déng phap luat
clia cac B6 nam 2014 mang nhiéu mau sang hon, dac biét trong dé cé nhirng diém sang néi troi.
Va so vai MEI 2012, két qua MEI 2014 thé hién nhirng chuyén bién dang ké, mang t&i nhitng tin
hiéu hy vong.

Nam 2014, b&i canh danh gia ctia MEI 2014, 1a ndm ma Chinh phd thé hién va trién khai manh mé
quyét tam cai cach, nang cao nang luc canh tranh clia doanh nghiép va nén kinh t&. Théng diép
dau nam cutia Tha tudng Chinh phl da néu bat nhiém vu cai cach thé ché, vai yéu cau “tap trung
né luc xay dung Nha nudc phap quyén, phat huy manh mé quyén lam chi cua Nhéan déan, hoan thién
thé ché kinh té thj trudng dinh hudng xa hdi chl nghia va tai co cdu néng nghiép gan véi xay dung
néng thén mai”. Lién sau do, thang 3/2014, Chinh phti da ban hanh Nghij quyét s6 19/NQ-CP vé
céac nhiém vu, gidi phap chil yéu céi thién mai trudng kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh
qudc gia, trong do xac dinh cac mai dot pha cling nhu cac muc tiéu dinh luong can dat dugc.
Thang 5/2014, sau cudc déi thoai véi doanh nghiép dan doanh, Thi tudng Chinh pha tiép tuc
nh&n manh nhiém vu nay vai Chi thi 11/CT-TTg vé gidi quyét kho khan, vudng mac, kién nghi, thic
day hoat déng san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép. Thi tudng Chinh phti ciing da tién hanh
nhiéu cudc lam viéc véi cac Bo dé ra soat tinh hinh, giao trach nhiém va muc tiéu cai cach cu thé
cling nhu gap g& cac doanh nghiép dé truc tiép Iang nghe nguyén vong clia doanh nghiép va chi
dao bién phap giai quyét kip thai. Dudi su chi dao ctia Chinh phd, phan Ién cac Bo trong nam
2014 da co6 cac hanh déng cu thé nham cai cach thd tuc hanh chinh, tao thuan Igi cho hoat déng
kinh doanh cho doanh nghiép.

TU géc do phap luat kinh doanh, 2014 12 nam tap trung trién khai cac hoat déng xay dung phap
luat nham cu thé hoa tinh than va cac ndi dung cai cach thé ché kinh t& nhan manh vamé réng
quyén tu do kinh doanh, giai phong suic sang tao valao ddong ctia ngudi dan trong Hién phap
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MEI 2014 cho thdy
cong dong doanh
nghiép don nhan va
danh gia tich cuc déi
véi nhitng né luc
nhdt dinh ctia cac B6
trong viéc cdi thién
hiéu qud hoat dong
phap ludt trong nam
2014
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2013. Vivay, nam 2014 chitng kién su bat dau ctia mét chuong trinh 16n stra di phap luat kinh
doanh, vai nhiéu ché dinh phap luat I6n, anh hudng quan trong téi viéc gia nhap, hoat déng va rut
khai thi truding clia doanh nghiép dudc tap trung stta ddi theo cac nguyén tac nay. N&i bat trong
s6 nay la viéc soan thao va ban hanh Luat doanh nghiép va Luat dau tu nam 2014 theo tinh than
nay va da nhan dugc su (ng hod rong réi tir cong dong doanh nghiép ciing nhu toan xa hoi.

Trong mét béi canh nhu vay, khéng kho dé ly gidi dong luc tao ra biic tranh MEI 2014 séang hon so
véi MEI 2012. Du vay, can chuy la MEI 2011 va MEI 2012 cling dugc thuc hién trong hoan canh
viéc cdi cach hanh chinh dugc thuc hién véi quy mé I6n (ma dién hinh [a Dé an 30) nhung khao
sat cac HHDN thai gian do da cho két qua it lac quan hon. Do do, tac nhan cho buic tranh MEI
2014 c6 thé con co nhitng yéu t6 khac, trong do khong thé khong ké dén viéc Chinh phii da (i) dat
ranhiing muc tiéu cai cach duoc dinh lugng ré rang, qua dé danh gia dugc sat hon hiéu qua thuc
hién clia cac B (ii) phdi hop chat ché vai cong déng doanh nghiép trong qua trinh nay dé giam
sat, hop tac vakip thdi phat hién nhirng bat cap trong hanh dong clia cac Bo.

Hon niia, ti phia cac chii thé quan trong khac clia qué trinh cai cach, 2014 ciing chirng kién
nhing yéu té tich cuc, gop phan tao nén stic ép hop ly cho qua trinh nay. Tt gdc dd ctia Quéc hoi
- cd quan quyén luc cao nhét ctia Nha nude, véi su giam sat, chat van sat sao hon clia cac dai
biéu Quéc hoi - dai dién cho tiéng ndi ctia ¢t tri, nhan dan va doanh nghiép trong nam 2014, dudi
ap luc clia viec Quéce hoi bd phiéu tin nhiém cac thanh vién Chinh phiinam 2014..., cac B6 da phai
lang nghe nhiéu hon, tich cuc hon trong diéu chinh hoat déng. Tt goc dé ctia doanh nghiép va
cac HHDN, mac du van con nhiéu han ché, cac chi thé nay da chd déng hon, manh dan han trong
tham van, d6i thoai, ki€én nghi tGi cac B, qua do tao stic ép Idn hon déi vai cac Bo. Su vao cudc
manh mé ctia cac don vi bao chi, truyén thong trong nam 2014 ciing tao ra nhitng ap luc khong
nho budc cac Bo phai thudng xuyén nhin nhan, danh gia va diéu chinh cac hoat déng ctia minh.

T goc dd khac, nén kinh té trong 2014 tuy van con rat nhiéu kho khan nhung da bat dau co
nhirng ddu hiéu khai séc. Nhiéu doanh nghiép sau may nam vat 16n vai kho khan bat dau nhitng
budc phuc hoi.

Trong thuong mai quéc t&€, 2014 cling la nam ma Chinh pht tap trung manh cho viéc dam phan
m& clra thj trudng theo nhitng tiéu chuédn cao vé tu do hoa vai mot loat cac déi tac kinh té hang
dau thé gidi. Biéu nay khién cac B6 phai quan tam va than trong hon trong cac hoat dong phap
luat lién quan dén moi trudng kinh doanh. Mat khac, diéu nay ciing déy lén ky vong clia cong
déng doanh nghiép vao moét giai doan cai cach, hdi nhap theo chiéu sau, vai cac chudn muc kinh
doanh va phap luat qudc té.

Hoan canh nay han nhién la cé tac déng tich cuc t&i cdm nhan clia cong déng doanh nghiép,
khich 1& va tao ra cai nhin lac quan hon clia cdng déng doanh nghiép vé moi truang kinh doanh
ndi chung cling nhu ca ché chinh sach trong cac Iinh vuc lién quan téi hoat déng clia minh noi
riéng.

K&t qua nay ctia MEI 2014 clng kha tuong déng vai két qua tir Khao sat Chi sé Nang Iuc canh
tranh cédp tinh nam 2014 (PCI 2014)° vé cam nhan clia doanh nghiép vé méi trudng kinh doanh noi

5PCI2014 dugc xay dung trén co s& phan hoi Khao sat clia 9.859 doanh nghiép dan doanh & tat ca 63 tinh, thanh phd Viét Nam.
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Két qud MEI 2014
ghinhan nhitng
chuyén doéng nhat
dinh trong hiéu qud
hoat dong cua cac
B ciing nhu gitta
cac khia canh hoat
dong phap ludt cua
tirng B6

chung, vai diém trung vi tang tir 56, 5 diém nam 2012 1&n 57,81 diém nam 2013 va 2014 12 58,58.
G cac goc do co lien quan tai MEI 2014, két qua PCI 2014 ciing kha théng nhét, véi thai gian gia
nhap thi trudng dudgc rat ngan han, chat lugng va hiéu qué van hanh clia cac bd phan mot clra da
tanglén.

Nhu vay, nhiéu yéu td, ca tir cac né luc trén thuc té va su lac quan trong cadm nhan ctia nhirng
ngudi trong cudc, co thé da dong gop vao két qua MEI 2014 sang hon, vdi nhiéu mau s&c clia su
hy vong han so véi MEI 2012.

Trong téng thé, két qua MEI 2014 cho thay cdng déng doanh nghiép dén nhan va danh gia tich

cuc déivainhiing nd luc nhat dinh clia cac Bo trong viéc céi thién hiéu qua hoat déng phap luat
trong nam 2014.

SU BUT PHA PANG GHI NHAN

MEI 2014 1a1an thit ba Chi s6 nay dugc thuc hién, néu tinh theo thai gian thila 05 nam ké tir nam
dau tién hiéu qua hoat dong phap luat clia cac B dugc danh gia theo Chi sG nay. Quang thoi
gian va tan suat thuc hién chua du dai, ciing chua di nhiéu dé cho mét danh gia sat thuc va én
dinh vé dién tién hiéu qua hoat dong clia cac Bo. Du vay, trong so sanh ngén han, gitta két qua
MEI 2014 v&i MEI 2012 va MEI 2011, c6 thé nhan thdy nhirng d&u hiéu thay déi tich cuc dau tién
trong MEI 2014.

MEI 2011 va 2012 c6 mét diém chung, d6 la tinh trang “dan hang ngang”vé diém sé giira cac Bo
va gilta cac Chisé trong mot Bo. Cu thé, trong Chi s6 téng thé MEI 2011 va 2012, chi cd mot
khoang cach rat nh giira Bo co diém s6 cao nhat va Bo co diém thap nhét (chua dugc 10 diém).
3 mdi Bo, gitta cac mang hoat ddng phap luat khac nhau ciing khoéng cé su khac biét dang ké. Do
do, 3 ca MEI 2011 va MEI 2012, Nhom Nghién ctru déu canh bao nhitng rdiro clia viéc khai thac y
nghia clia MEI theo thit hang, b&i Bé diing dau khéng phai da cé hiéu qua hoat dong tét va Bo
ding cudi cling khéng quéa kém so va@i cac Bo dirng & thi hang trén minh?.

Tinh trang nay da thay déi trong MEI 2014, véi két qua MEI 2014 ghi nhan nhiing chuyén déng
nhat dinh trong hiéu qua hoat déng clia cac Bo cling nhu giltta cac khia canh hoat dong phap luat
clatirng Bo. Su chuyén dich nay trong téng thé la theo chiéu hudng tich cuc han. Pang ké la &
mot vai Chisé, & mot vai Bo, su thay déi nay dii 16n dé co thé xem la mot su burt pha.

Tat nhién, viéc MEI 2014 dugc thuc hién sau thai gian ba nam thay vi trng nam nhu MEI 2011 va
2012 cling la mét yéu té anh hudng téi so sanh két qua gitra nam nay va MEI 2012: moi chinh sach
déu can do Iui nhat dinh vé thai gian dé danh gia dugc tinh hiéu qua, va vi vay, sau ba nam, su
chuyén déng trong hiéu qué hoat ddng ctia cac Bo co thé nhin nhan dé dang hon la sau tiing nam

“Trén thuc té, day cing la mét trong nhitng ly do thuc ddy Nhém Nghién citu thay déi cau tric clia Chi sé MEI trong nam 2014,
tir mot Chi s6 duy nhat chuyén thanh mot Bo Chi sé (vai 05 Chis6 doc 1ap). Viéc khdng xép tat ca vao mot Bang xép hang chung
sé lam giam bt tinh trang khai thac y nghia va két qua MEI thuan tuy dua trén vi tri cia méi Bé trong Bang xép hang chung.
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Chi s6 vé hiéu qud
t6 chirc thi hdanh
phap ludt dirng dau
MEI 2014 cd tir goc
do diém so tuyét doi
lan trong mirc do
cdi thién

MEI 2014 - GIOT THIEU CHUNG | MEI 2014 - KET QUA VANHUNG PHATHIEN | MEI 2014 - QUA CAC BANG XEP HANG

mot, khodng cach thay déi vivay ciing d& nhan biét hon. Mac du vay, trén thuc t&, cac diéu kién vé
bd may, nhan su, nguén luc clia cac Bo (nhitng yéu té anh hudng truc tiép téi hiéu qua hoat déng
clia cac Bo) hau nhu khdng co bién dong gi trong ba nam vira qua (van cung mot nhiém ky, voi
cac chinh sach én dinh vé bién ché can b, vé nguén luc dau tu cho hoat déng phap luat ctia
B6...), b8i canh chung khach quan ctia kinh té thé gidi va kinh té€ Viét Nam tuy co xu hudng tét dan
[&n nhung khéng co dot bién gi ndi trdi trong ba nam nay. Nhirng yéu té co thé tac ddng nhiéu
nhat cho su thay déi vé hiéu qua trong ba nam nay, vi vay, dugc cho la xuat phat phan I6n tu
nhing nd luc ctia cac Bo. Do do, viec MEI 2014 dugc thuc hién véi khoang cach ba nam du co
thé co chut anh hudng nhung hau nhu khong 1am giam y nghia clia nhirng chuyén bién tich cuc
trong né luc cliamot s6 Bo, 3 mot s6 inh vuc hoat déng phap luét.

Ciling coy kién cho rang két qua tang diém clia mot s6 B, 3 mot sé Chi sé khdng co gi bat ngd,
bdi birc tranh MEI 2014 d4 cho thdy mot toan canh sang hon, duong nhién diéu nay dugc tao
thanh b&inhiing cai thién vé méat diém sé clia cac Bo trén cac Chi sé. Tuy nhién, xét mot cach chi
tiét thi su tang Ién trong téng thé khéng déng nghia vdi viéc tat ca cac Bo, tat ca cac khia canh
hoat déng phap luat déu co su cai thién diém s6 nhu nhau. Piéu nay da dugc chirng minh bang
két qua ctia MEI 2014: Cling mot suc ép cai cach ti Chinh phtl, cing mot bai canh kinh té - xa hoi,
nhung cé nhitng Bo ¢cé su tang diém cao han dang ké so véi muc tang diém clia cac B khac, co
nhrng Chi s6 tang diém nhiéu han muc tang diém clia cac Chi sé con lai. Vivay, su cai thién dang
ké vé diém s6 clia mot s6 Bd hoac & mot s6 Chisé rd rang la diéu rat dang ghi nhan va can dugc
phan tich cu thé han. Bay cling sé la co s& dé rut ra nhirng thuc tién t6t cho viéc cai thién diém s6
MEI ctia cac Bo trong thai gian téi.

Cu thé, tir géc dé Chi s6, mang hoat ddng co diém s6 vé hiéu qua cao nhat clia MEI 2014 va ciing
c6 muic tdng cao nhat so vai MEI 2012 thudc vé cac Hoat déng t6 chirc thi hanh phap luat. Chi sé
vé hiéu qua té chuic thi hanh phap luat dirng dau MEI 2014 ca tir goc do diém sé tuyét déilan
trong muc do cai thién.

Cac hoat dong té chuc thi hanh phap luat ctia cac Bé co diém sé trung binh 12 70,46 diém/100,
cao nhat trong ca 05 Chi sé MEI va cao hon 16,36% so vdi diém sé trung binh clia toan MEI 2014
(60,55 diém/100) va cao han 39,78% so vé&i diém clia Chi s6 thap diém nhat trong MEI 2014 (Chi
s6 hiéu qua soan thao VBQPPL - 50,4 diém/100). V&i diém s6 nay, t6 chiic thi hanh phap luat 1a
hoat ddng duy nhat dat muc hiéu qua kha trong s6 cac hoat dong phap luat duge danh gia trong
MEI 2014 va |a Chi s6 dau tién dudc diém kha trong MEI tir trudc t&i nay.Va mac du néu xét rieng
ré, khdng phai Bd nao ciing co diém sé dat muc kha & Chi sé nay, thi Bd thap nhat ciing cé diém
s6 & muc trung binh kha va vai mbi Bd diém sé & hoat dong nay la diém dan dau trong toan bo
céac hoat dong phap luat ctia Bo.

Vi két quéa nay, lan dau tién MEI da thoat khoi “am anh trung binh” vén bao trum butc tranh MEI tir
khira dai. Su tién bo “vuot bac” (theo nghia den la “vuot Ién bac trén”, tir bac trung binh [én bac
kha) & Chi s6 nay clia cac B larat co y nghia khéng chi bdi moi su cai thién & muc dang ké déu
khong dé dang, ma con bai viéc cai thién trong bi canh muirc hiéu qua trung binh da duy trikhalau
vaco théladataoramot stic y I6n trong hoat dong phap luat clia cac Bo la diéu rat dang ghi nhan.
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Pi€m s trung binh, cao nhat va thap nhat ctia cac Chi sé MEI 2014
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Al- Soan thao A2- Chéatlugng B1- Céng khai B2- T chuc B3- Ra soat,
VBQPPL VBQPPL thong tin, thi hanh kiém tra,
tuyén truyén va phap luat téng két thi hanh
phé bién phap luat phéap luat
mmmm CAO NHAT THAP NHAT s TRUNG BINH

Chi s& hiéu qua té chirc thi hanh phap luat cling dat muc cai thién t6t nhat vé diém sé trong
MEI 2014. V&i muc tang 1a 25,95% so v&i MEI 2012, Chi s6 nay co muc do cai thién cao gap 2,5
Ian so v&i murc cai thién diém s6 trung binh ctia toan MEI 2014 (10,07%). Con nhd, Chi sé nay
trong MEI 2012 da gidm diém so v&i MEI 2011 (& muc 6,67%) va la Chi s6 bi gidm diém sau nhat
trong toan bd MEI 2012.

Khoéng kho dé xac dinh nhitng déng luc cho su tang diém dang ghi nhan ctia Chi sé nay tur cac
quyét tam cai cach cia Chinh pht tap trung vao mang nay trong nam 2014. Tuy nhién, ngudi ta
con co thé thay & day nhitng thong diép y nghia khac:

- Thu nhat, cai thién hiéu qua hoat dong phap luat clia cac B 1a viéc co thé thuc hién dudc
hiéu qua néu quyét tam cai cach manh mé, dugc hién thuc hoa bdi nhirng phuong phap
chi tiét va thich hop.

Lau nay, khi noi ti bé may hanh chinh, co quan diém cho réng “xo ciing” va “quan liéu” 1a
ban chét clia hanh chinh nha nudc, va rang viéc cai cach tir bén trong, béi chinh nhirng
ngudi trong cudc, 1a chuyén khong kha thi, hoac néu co lam dinira, thi cling khong hiéu
qué. Nhirng ngudi theo quan diém nay luén nhan manh, va chd dgi, vao nhitng strc ép tur
bén ngoai, vao cac diéu kién khach quan va vao nhirng nhan t6 bi dong khac.

Cau chuyén ctia MEI 2014, vai hiéu qua trong hoat déng té chire thi hanh phap luat da co
su cai thién nhin thdy dugc, da cho mot cai nhin khac vé cai cach bé may hanh chinh Nha
nudc, it nhat tir géc do cu thé nay. Trong khi cac stic ép hay béi cdnh bén ngoai méc du co
céi thién nhung chua tao ra budc ngoat thuc su I6n (vi du hoat déng phan bién, déi thoai
tir doanh nghiép, hiép hoi truyén théng tuy da tich cuc hon nhung chuathuc su tré thanh
cd ché thudng xuyén; cac yéu cau cai cach thé ché tir bén ngoai tuy da tao ra nhiing tac
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dong nhat dinh vé nhan thiic nhung chua phai la nhirng stic ép bat budc8), bang su chi dao
quyét liét tor Chinh phue, va dac biét 1a bang nhiing muc tiéu cu thé, dinh lugng dugc', it
nhat 1a bd may ctia 14 Bd dugc danh gia trong MEI da co nhitng chuyén déng nhét dinh,
v&inhing két qué tuy 1a budgc dau va con xa so vai mac hiéu qua tét nhung da dugce cong
déng doanh nghiép dén nhan va danh gia cao. Tt day, cé thé khang dinh réng cai cach bo
may hanh chinh khéng phai la nhiém vu bat kha thi, van dé la quyét tdm va cach thirc cai
cach nhu thé nao dé dat hiéu qua thuc chat.

- Thu hai, néu cac nd luc cai cach khong bilo 14, néu cac Bo khong chll quan sém hailong
v@inhirng thanh cong budc dau, cd xe cai cach dugc tao datir hiéu qua té chirc thihanh
phap luat co thé tiép tuc tao nén nhirng budc di tién bo tiép theo trong nam 2015 va nhitng
nam tgi.

Trong tucng quan vai cac linh vuc khac clia hoat ddng phap luat clia cac B, t6 chirc thi
hanh phap luat dugc cho la mét trong nhifing méang I6n nhat, khé nhat, nhung cling la quan
trong nhat véi cdng dong doanh nghiép. Viéc Chinh phii va cac Bé nganh da thuc hién
“chay da” cai cach tuang déi tot vai linh vuc nay la khdi dau rat thuan loi dé tiép tuc ma
réng cong cudc cai cach trong thdi gian tai, ti€p tuc trong linh vuc nay va mé rong ra cac
linh vuc khac, tir d6 tao ra hiéu (rng cdng hudng thuc su nang cao hiéu qua hoat déng
téng thé clia cac BO nganh. Diéu nay la cé thé, khi cd xe cai cach da khdi dong, viéc tang
t6c khong phai qua khé khan, mién la dong co — quyét tam cai cach khong bi hut hoi, mién
la nhitng ngudi cam lai — Chinh phd va cac Bo nganh khong budng loi, va mién la nhiring
ngudi dong hanh — doanh nghiép va xa héi cling hé trg va déc thuc sat sao.

- Thu ba, bat ky né luc nao, bat ky su cai thién nao dii nhd ctia cac Bo nganh déu sé dugc
codng déng doanh nghiép va xa hdi ghi nhan va ing ho.

Nam 2014 d& chirng ki€én mot su chuyén bién trong quyét tam va hanh déng cai cach clia
Chinh phti va cac Bé nganh. Nhirng nd luc nay da gop phan thu hep khoang cach gitta quy
dinh phép luat va thi hanh phap luat, qua dé nang cao hiéu qua thi hanh phap luat. Du vay,
Qudc hdi, Chinh pht cling nhu ngudi dan, doanh nghiép déu nhan dinh rang day maila
nhirng thanh céng dau tién, va van con rat nhiéu bat cap trong thuc té hoat dong thi hanh
phap luat ctia cac Bo, con can nhiéu nd luc I6n han nita, thuc chat hon nita dé viéc thihanh
phap luat thuc su nhu mong muén'. Nhu vay, vai viéc cham diém hiéu qua hoat dong t6
chuc thihanh phap luat ctia cac B6 & muric kha, ro rang la cac HHDN trong MEI 2014 khi
danh gia cac Bo da nhin vao thai do va nd luc clia cac Bo nhiéu hon la chi xét dén cac két
qué dat dugc so v&i ky vong clia minh.

Khi MEI bat dau dugc trién khai, nhiéu y kién da cho réng “hailong” [a moét muc tiéu qua
tham vong, va néu MEI do ludng hiéu qua hoat dong phap luat clia cac Bo béng su hailong
clia cdng déng doanh nghiép thi cé & sé chang khi nao cac Bo dat dugc diém sé cao.

8Vidu cac nghia vu cai cach thé ché trong cac Hiép dinh Thuang mai tu do ma Viét Nam tham gia dam phan trong thai gian nay méi
chi & dang du thao, chura co hiéu luc ap dung bat budc; cac yéu cau tiép tuc cai cach tir cac Boi tac/ Nha tai tro tai cac Dién dan Déi
tac Phat trién Viét Nam (VDF) khéng mdi, ciing khéng cé ap luc nao Ién han so véi trudc day.

°Nghi quyét 19/NQ-CP ngay 18/3/2014, Chi thi 11/CT-TTg ngay 21/5/2014

OVidu yéu cau déi vai cai cach dé gidm thai gian lam thi tuc hai quan 1& thai gian [am thi tuc hai quan cho hang héa xuéat khau, nhap
khau phai gidm 50% dén cudi nam 2014 va ngang bang véi cac nudc ASEANG nam 2015; yéu cau déi vai cai cach thué la thai gian
lam tha tuc thué phai giam xuéng khéng qua 300 giG/nam trong nam 2014 va khong qua 171gid/nam vao nam 2015.

1" Xem Bién ban cac Phién chét véan va bao cao tra Ii chat van tai Quéc hoi d6i vai cac Bd nganh lién quan trong 02 Ky hop clia
Quéc hdi Khoa Xlllnam 2014
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Sur tdng diém dn
twong nhadt trong
MEI 2014 thugc vé
B¢ Giao thong

van tdi

Thuc té dén nay, qua ba lan thuc hién danh gia, MEI da khang dinh mét diéu: Cac HHDN
khong lay tiéu chi xa x6i ly tudng nao cho su hailong clia minh ma ludn tinh t&i thuc té Viét
Nam; va trong cac danh gia déu danh mét su khich 1& dac biét cho cac nd luc clia cac Bo,
du rang két qua thuc té co thé chua nhu mong muén. Néu nhu MEI 2011 chua néilén dugc
diéu gi (do la nam dau tién thuc hién) thi MEI 2012 d& cho thay rd su théng cam, chia sé
clia cong déng doanh nghiép déi vai cac Bo (khi ma diém s6 MEI 2012 & cac Chi tiéu do
HHDN danh gia cao hon dang ké so vdi diém sé clia cac Chi tiéu tinh tir di liéu thuc té
khach quan). Diéu nay cang dugc lam ré nét han & MEI 2014 khi cac HHDN da dat nhirng
né luc cé thé nhin thay clia cac B6 & vij tri vu tién han so v&i mong muén ctia minh.

C4 18 su cai thien diém s6 dang ké & Chi sé hiéu qua té chirc thi hanh phap luat ctia cac Bo
trong MEI 2014 |a bang chiring khéng thé rd rang han cho su ghi nhan clia céng déng
doanh nghiép v&inhiting nd luc clia cac Bo trong cac hoat dong t6 chuc thi hanh phap luat
thai gian vira qua di chi vai nhirng thanh qua dau tién.

Mtic do cai thién diém sé ctia cac Chi sd trong MEI 2014 so véi MEI 2012

25,95%

-4,16%

A1- Soan thao A2- Chétlugng B1- Cong khai B2- T chic B3- Ra soat,
VBQPPL VBQPPL thong tin, thi hanh kiém tra,
tuyén truyén va phap luat téng két thi hanh
phd bién phap luat phap luat

TU phia cac B, su tang diém &n tugng nhat trong MEI 2014 thudc vé Bo Giao théng van tai.
Né&u chi xét diém s6 tuyét déi, Bo nay chi dirng dau duy nhat & bang xép hang ctia Chi sé Hiéu
quara soat, kiém tra, téng két thi hanh phap luat. Nhung vé mitc do cai thién diém sé so vai
chinh minh & MEI 2012, thi trong cac B, B6 Giao théng véan tai diing hang nhéat & 3/5 Chi sg,
bao gém Chi s6 Hiéu qua hoat déng té chirc thi hanh phap luat (véi mirc diém tang thém 1a
25,02 diém, tuong ducng tang 50,99%), Chi s6 Hiéu qua ra soat, kiém tra, téng két thi hanh
phap luat (v3i 19,89 diém tang thém, tuong duong 41,16%) va Chi sé chat lugng VBQPPL (véi
muc diém tang thém la 8,94 diém, tuong duong 16,07%).

MEI 2014 chiing kién su cai thién diém s6, va tuong Uing vai do 1a cai thién hiéu qua hoat déng
phap luat, ctia hau hét cac Bo. Tuy nhién, murc cai thién ctia Bo Giao thong van taila cao hon
hé&n so v&i mirc d6 cai thién chung ctia cac Bo trong MEI 2014. Cu thé, néu nhu trong trung
binh toan MEI 2014, murc diém tang thém so vai MEI 201214 10,07% thi Bo Giao théng van tai
c6 mirc cdi thién diém s6 cao gap gan 3 1an (27,58%). Khéng nhitng thé, muc tang diém clia
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B nay bd xa so vai Bo ¢c6 muc tang diém cao thi hai trong MEI 2014 (Bd Nong nghiép va Phat
trién Nong thon, véi muic tang 12,26%). Trong tirng Chi s6, mirc cai thién diém s6 clia Bd Giao
théng van tai ciing cao gap nhiéu lan murc tdng diém trung binh clia Chi sé (cao hon gan 6 1an &
Chi s6 hiéu qua ra soat, kiém tra, téng két thi hanh phap luat; han 3 1an & Chi sé chat luong
VBQPPL; han gan 2 1an & Chi s6 hiéu qua té churc thi hanh phap luat).

K&t qua MEI chi phan anh danh gia cia HHDN ma khéng cho phép tim hiéu mot cach chinh xac
ly do dan t&i danh gia dy ciing nhu nhitng nhan té tao ra su khac biét trong hiéu qua hoat déng
clia Bo nay vai Bo khac. Du vay, quan sat thuc té hoat dong phap luat ctia Bé Giao thong van tai
trong nam 2014 cé thé cho mét vai ggi y vé nhirng gi diing dang sau cdm nhan lac quan ctia
HHDN vé hiéu qua hoat dong ctia B6 nay trong MEI 2014. Thit nhét, cac dinh huéng cai cach
clng nhu hanh déng trién khai trén thuc té trong linh vuc giao théng van tai td ra cé dudng nét
ré rang hon, quyét liét hon, ky luat han nhiéu linh vuc khac. Thit hai, cach thite xtr ly, phan tng
trudc cac van dé nong, vuang mac trong thuc té thi hanh chinh sach, phap luat nam 2014 trong
linh vuc giao thédng van tai té ra nhanh chéng, kip thdi va cau thi hon. Ngoai ra, cling khéng thé
khéng nhac tdi vai trd va ddu &n dam nét clia ngudi dirng dau, téng tu Iénh nganh trong cac
hoat dong céi thién hiéu qua hoat ddng clia nganh nay.

Muc dd cai thién diém sé ctia cac Bo trong MEI 2014 so véi MEI 2012

o BO CONG THUGNG 6,68%
‘ NGAN HANG e i
9,22% NHA NUGC VIET NAM BO GIAO THONG VAN TAI  27,58%
7,27% BOY TE . o BO KE HOACH VABAUTU 7,27%
...................................................................... 30% o
o "o o BO KHOA HOC
1071% ... BOXAY DUNG VA CONG NGHE 9,49%
(] [} .
] BO VAN HOA, BO LAO DONG -
6,34%  THE THAO VA DU LICH . . THUONG BINH VA XAHOI 8,71%
o o BO NONG NGHIEP VA
6,82% BO TU PHAP . PHAT TRIENNONG THON12,26%
.......................................................................... : p: y
11,72%  BO THONG TINVATRUYEN THONG .-~ ° BO TAI CHINH 10,68%

Dulasu burt pha tir goc do ctia Chi sé (khia canh hoat dong phap luat) hay ti goc dé Bo nganh,
két qua ME| 2014 khéng dinh mét thuc té, rang & moi khia canh hoat déng, & bat ky nganh nao,

su cai thién hiéu qua hoat dong 1a cé thé, mién la co quyét tam manh mé, véi phuong phap trién
khai thuc chét, co tiéu chi cu thé va thudc do hiéu qua ré rang.
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MINH BACH - CHUYEN NHO MA KHONG NHO

Minh bach trong hoat déng quan ly nha nudc dugc thé hién dudi nhiéu hinh thirc va la doi hdi
quan trong, dugc dac biét nhan manh trong quan tri nha nudc hién dai. Trong béi canh Viét
Nam dang hoi nhap sau vao nén kinh té quéc t&, minh bach hoa trd thanh nguyén tac nong cét,
dudc dé cap trong hau hét cac dam phan vé quy téc (rules) mé cilra thuang mai. TU cac yéu cau
minh bach trong Té chirc Thuong mai Thé gigi (WTO) dén cac nguyén tdc minh bach héa trong
cac hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam dang dam phan (dac biét la trong Hiép dinh Béi tac
Xuyén Thai Binh Duong — TPP, Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam — EU...), minh bach hoa
dang tr& thanh chia khoa cho viéc cai thién méi trudng kinh doanh va phat trién bén viing & Viét
Nam néi chung ciing nhu yéu cau hang dau déi véi hoat dong quan ly clia cac Bo nganh noi
riéng.

D&ivai Viet Nam, viéc dua nguyén tac nay vao hé théng phap luat va quan ly nha nudc clia cac
Bo6 nganh vira dé lai vira khd. Minh bach hoa theo chiéu rong, vai cac yéu cau so déng nhu cong
khai théng tin trong giai doan ban dau, khi hau hét cac thong tin déu chua dugc cong khai, co
thé 14 yéu cau khong may kho khan. Tuy nhién, minh bach hoa theo chiéu sau, vai doi hdi thuc
chat vé minh bach va nhiing yéu cau cu thé vé nhirng hoat ddéng phuc vu cho hiéu qué minh
bach, thi lai khéng hé dé dang.

Trong khudn khé hoat déng phap luat ctia cac Bd, minh bach 1a yéu cau & hau hét cac khia canh,
vdi nhirng bidu hién cu thé khac nhau. Béi vai MEI 2014, tat ca cac Chi sé déu co mot hodc mot
s@ Chi tiéu lién quan t&i minh bach; déc biét minh bach 1a van dé bao trim trong hai Chi sé la: Chi
s6 Hiéu qua hoat déng soan thao VBQPPL (nhdém hoat dong xay dung phéap luat) va Chi sé Hiéu
qué cong khai théng tin, tuyén truyén va phd bién phap luat (nhém hoat ddng thi hanh phap
luat).

Vi két qua MEI 2014, lién quan t&i nguyén tdc minh bach hda, cé thé nhin thay hai xu huéng trai
chiéu lién quan t&i hai Chi s 16n nhéat vé minh bach nay.

XU HUONG THU NHAT KHA TICH CUC: . o
MINH BACH PANG PUQC CAI THIEN TRONG THI HANH PHAP LUAT

V@i viéc co diém sé tang 16,55% so vai MEI 2012, Chi s6 hiéu qua cong khai théng tin, tuyén
truyén va phd bién phap luat co mic dé cai thién hiéu qua dirng thir hai trong MEI 2014,

Phai ndi rang ti khi thuc hién MEI cho t6i nay, hinh anh vé Chi s nay kha ma nhat, vai
diém s6 thudng khoéng diing & t6p cudi, ciing khéng & tép dau. Trong MEI 2012, Chi s
nay giam diém nhe so vdi MEI 2011, va ndm trong xu hudng gidm diém chung clia toan MEI
2012. K&t qua MEI 2014 d4 ghi nhan su chuyén dich nhat dinh & Chi s6 nay, véi diém s6
hiéu quéa du van dung 3 vi tri gicta trong 05 Chi s6 clia toan MEI nhung mirc dé cai thién
diém s6 so vai MEI 2012 da vuot 1én hang thit hai trong 5 Chi s6, vai murc tang cao gap hai
I&n mitc tang clia Chi s6 dung & vi tri tiép theo (Chi s6 hiéu qua ra soat, kiém tra, téng két
thihanh phap luat).
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K&t qua nay cho thay cac HHDN da nhan thdy nhitng chuyén bién tich cuc trong loai hoat
doéng phap luat nay clia cac Bo trong nam 2014, qua do co danh gia tich cuc déi véi tat ca
cac Bo trong hoat ddng nay, vai diém sé clia tat ca cac Bo trong Chi s nay déu tang trong
nam 2014 so véinam 2012.

Su gia tdng diém s dang ké déng thdi & Chisé nay va & Chi sé vé cac hoat dong té chuc thi
hanh phap luat cho thay mai lién két nhéat dinh gitra viéc minh bach hoa cac quy dinh phap
luat va cac ndi dung khac cé lién quan (thti tuc hanh chinh, ké hoach quy hoach...) va viéc
trién khai cac hoat dong thi hanh phap luat.

XA  Pi€m s6 chia Chi sé Hiéu qua hoat dong cong khai thong tin, tuyén truyén va phé bién
phap luat trong tuong quan véi cac Chi sé khac trong MEI 2012 va MEI 2014

70,46

61,33 60,49 60,08
i— J_ L L J_
A1- Soan thao A2- Chét luong B1- Céng khai B2- T6 chic B3- Ra soat,
VBQPPL VBQPPL thong tin, thi hanh kiém tra,
tuyén truyén va phéap luat téng két thi hanh
phé bién phap luat phéap luat

[ MEI 2014 MEI 2012

XU HU()NQ THU HAI NHIEU QUAN NGAI: MINH BACH DANG BI XOI MON
TRONG XAY DUNG PHAP LUAT

Cing la Chisd c6 ndi ham gan véi yéu cau minh bach nhung hoat déng soan thdo VBQPPL
(thuéc nhém hoat dong xay dung phap luat) lai gay lo ngai, véi viéc la nhdm hoat dong duy
nhat cé diém s6 binh quan ctia cac Bo gidm so vdi binh quan MEI 2012 (giam 4,16%). Nhu
vay, ching nhirng Chi s6 nay khéng co cai thién vé diém s6 dé cé thé “canh tranh” dugc
vGi cac Chi s khac ma con la thut 1Ui vé hiéu qua hoat dong.

Trén thuc té thi hiéu qua clia hoat déng soan thao VBQPPL chua bao gid dugc danh gia
tich cuc trong MEI, vai viéc thudng xuyén ding & vi tri chot, hodc ap choét trong so sanh
vdi cac Chi s6 khac ctia MEI. Tuy nhién, trong bai canh bitc tranh MEI trong téng thé dang
sang dan 1én, mang soan thao VBQPPL lai t6i hon thi rat dang quan ngai. Pay la Chi sé duy
nhat lién tiép giam diém trong c& MEI 2012 va MEI 2014. N&u chi so sanh riéng véi Chi sé
cong khai théng tin, tuyén truyén va phé bién phap luat thi su khac biét con 1én han nia.
Trong MEI 2012, Chi s6 céng khai théng tin, tuyén truyén va phé bién phap luat co vi tri “bét
bang”, thdp hon ca Chi s Hiéu qué soan thao VBQPPL (xét theo diém s& quy ddi vé gia tri
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tuong duong trong MEI 2014) va ca hai déu & murc vira dat trén trung binh, 52,26 va 52,59
diém/100, thi trong MEI 2014, Chi s& nay da cai thién Ién muc diém sé trung binh kha
(60,49 diém/100) trong khi Chi s6 soan thao VBQPPL lai gidm diém (du chua rai xuéng
muc dudi trung binh — tir 52,59 xuéng 50,4 diém & MEI 2014).

La moét Chi s dat nang yéu cau vé minh bach, su gidam diém trong MEI 2014 & Chi s6 Hiéu
qué soan thao VBQPPL trong khi cac Chi s6 khac déu tang diém cho thdy minh bach dang
thuc su la van dé cla hoat déng quan trong nay.

[ Hinh 09 | Miic do cai thién vé di€ém sé ctia Chi sé Hiéu qua soan thao VBQPPL trong so sanh
véi cac Chi sé khac ciia MEI trong MEI 2012 va MEI 2014

25,95%

15,74% 13,79%

8,80%

-6,67%

A1- Soan thao A2- Chat lugng B1- Cong khai B2- Té chtic B3- Ra soat,
VBQPPL VBQPPL thong tin, thi hanh kiém tra,
tuyén truyén va phap luat téng két thi hanh
phd bién phap luat phéap luat
e ME| 2014 SO V3| MEI 2012 e ME| 2012 SO V3| MEI 2011

T hai xu hudng ndi trén, duong nhu dang cé su mau thuén trong cach thitc ma cac Bo giai
quyét/xt ly vdn dé minh bach hoa trong hoat dong phap luat ctia minh. Tuy nhién, phan tich
mot cach chi tiét hon, tif g&c ré ctia van dé - dong co/suc ép clia cac cai thién, co thé thady mau
thudn nay hoan toan co thé ly giai dugc 8 mét mirc dod nao doé:

- Thi nhét, hoat ddng minh bach nao dé lam, it t&n kém ngudn luc (bao gdm ca nhan luc, vat
luc va chuyén moén) thi viéc cai thién hiéu qua thuan Igi hon, va vi thé nhanh hon.

Cung 1a minh bach, nhung minh bach trong cong khai théng tin, tuyén truyén va phd bién
phap luat don gian hon nhiéu, vai cac ndi dung can cong khai (van ban phap luat, thd tuc
hanh chinh, tiéu chuan-quy chuan ky thuat, ké hoach — quy hoach phat trién nganh, tham
chi ca cac Cong van huéng dan/giai quyét vudng mac) la nhirng thong tin da co san, co
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thé cong khai ngay (dua toan van) hoac chi can nhitng dong tac ky thuat don gian (vidu
tom tat, dién gidi bang sa dé...) trudc khi cong khai. Viéc cong khai cac théng tin nay ciing
dudc trién khai trén mot hé théng ky thuat co san (cac trang tin dién tir, noi tién hanh cac
thi tuc hanh chinh ctia cac Bo...), hau nhu khéng phai dau tu thém, ciing khéng doi hoi
chuyén mon ky thuat gilén. Viéc phéi két hgp gitra cac bd phan lién quan trong viéc cong
khai, minh bach cac théng tin nay ciing khéng quéa phuc tap (bdi hau nhu khéng gan vai
céac van dé vé chi phi hay lgiich nao).Trach nhiém minh bach hoa cac ndi dung phap luét, vi
vay, c6 thé dugc hoan thanh rat nhanh chéng, hau nhu khéng doi hdind luc gilén ngoai tri
su can man clia nhirng ngudi thira hanh va su giam sat thudng xuyén clia nhirng ngu di
chiutrach nhiém.

Trong khi do, minh bach trong soan thdo VBQPPL, v&i muc tiéu cu thé lamé ra khong gian
dé cdng déng doanh nghiép nai riéng va ngudi dan ndéi chung dugc thao luan, néu chinh
kién, bay té quan diém va gép y déi vdi cac chinh sach, phap luat tuong lai ma cac B
nganh chiju trach nhiém soan thao, lai kho khan, phuc tap hon nhiéu. Cai khé do cé thé la tir
goc do khach quan, khi ma cac du thao, tham chi chinh sach cho cac VBQPPL chua én
dinh, thay d&i thudng xuyén, va mébi lan cong khai la méi 1an phai xtr ly théng tin rat chi tiét,
t6n khong it thai gian, cong stic; hodc mdi hoat dong 18y y kién néu mudn thuc chat can rat
nhiéu nguén luc vé ca vé thai gian, con ngudi va tién bac (vi du té chirc hoi thao 1dy y kién,
hop dé trao d8i cac van dé con nhiéu tranh céi...). Cai khd con co thé tir nhirng nguyén
nhan cht quan, néu ngudi soan thao khong thuc su cau thi hoac qua e dé trude cac y kién
phan hai trai chiéu, do dé tim cach han ché hay it nhét la kndng khuyén khich cac y kién
gopy thuc su (vi du chi cong khai cac du thao da ci, cac du thao khong danh dau su thay
déi, chi cdng bé cac du thdo ma khéng kém theo bat ky giai trinh thuyé&t minh hay tai liéu
lién quan nao...), hodc tham chila gitt im I&ng khéng tiép thu cling chang cé phan héi nao
cho cacy ki€én gopy, t do lam thoai chi, mai mon long tin clia nhirng ngu di thuc su mong
mudén tham gia gop y hoan thién du thao van ban phap luat.

Vivay, cling 1a né luc minh bach hoa, nhung néu su minh bach trong cong khai théng tin,
tuyén truyén va phd bién phap luat co su cai thién, trong khi tinh minh bach trong tham van
cdng déng doanh nghiép lai giam bét thi cling khéng co gi qua ngac nhién.

- Thi hai, hoat ddng minh bach nao co ca ché chi tiét han, bi kiém soat nhiéu han, dé dong
dém két qua hon, chiu stc ép clia du luan va cac co quan cdp trén nhiéu hon thi viéc cai
thién hiéu qua sé dugc tap trung chay hon.

Lién quan t3i co ché cong khai, phé bién thong tin phap luat, Luat phd bién, gido duc phap
luat ban hanh 20/6/ 2012 - c6 hiéu luc tir 01/01/2013 12 budc ngoat danh ddu su thay déi
I&n lién quan t&i trach nhiém cla cac Bo trong hoat déng phd bién, tuyén truyén phap luat.
V/&i ca ché mdinay, cac Bo bi rang budc bdi nhirng yéu cau mai va cu thé vé thai han, cach
thirc tuyén truyén, phé bién phap luat. Viéc thuc hién cac yéu cau rat chi tiét nay co thé la
mot ly do khién cho hiéu qua hoat dong tuyén truyén, phé bién phap luat clia cac Bo tang
Ién trong nam 2014, dac biét trong so sanh véi hoat dong soan thao VBQPPL vén van theo
co ché duagc thiét lap tur Luat ban hanh VBQPPL 2008.

Tuy nhién, mot ly do khac ciing lién quan tai co ché nhung thudc vé giai doan sau (giai
doan kiém tra, danh gia) dugc cho 1a cé &nh hudng khéng nhé tdi tuang quan hiéu qua
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gitra hai hoat dong nay. Trong khi viéc cong khai cac VBQPPL hay cac ndi dung lién quan
la viéc ma lam hay khéng 1am, két qua ra sao déu ¢ thé kiém ching ngay chi bang mot cai
nh&p chudt trén trang théng tin dién t& ctia Bd hoac chi bang moét phép thr don gian (vidu
glri Cong van t6i Bo, t&i nai lam thi tuc hanh chinh ctia Bo...) thi viéc minh bach hoa trong
tham van, 1y y kién cong chiing d6i vai cac du thdo VBQPPL hau nhu khong thé do dém
dugc (vi du: khdng ai ngoai Ban soan thao biét co bao nhiéu phién ban du thao cé thé dua
raldy y kién, co bao nhiéu tailiéu lién quan co thé hitu ich cho viéc gop v, cé bao nhiéu thai
gian danh cho viéc déi thoai vé cac ndi dung du thao...; cling nhu vay, khéng co tiéu chinao
dé danh gia Ban soan thao co thuc tdm mong muén 18y y kién ctia cong déng doanh
nghiép, co cau thi hay khéng khi x{f ly cac y kién hay viéc can nhac cac y kién dé diéu
chinh trong du thdo da dugc thuc hién can trong tdi dau...). Tuong Ung véi do, trong khi
céc “bang ching” vé muc dd minh bach cia Bo trong cong khai thdng tin, tuyén truyén va
phd bién phap luat hau nhu cé thé duara dugc ngay, thi trong soan thao VBQPPL, hau
nhu chi cé thé dua ra nhan dinh vé nhirng thuc t& dan 1&, hay nhitng két luan dinh tinh
chung chung. Ma ca ngudi dan Ian cac co quan cap trén déu hau nhu chi cé thé kidm soat
hiéu qua hay tao stic ép mot cach manh mé déi véi Bo néu co nhirng thuc té ré rang,
nhirng con s& dinh lugng khéng thé pha nhan, va it Bd nao tu nguyén hanh déng ma khéng
co nhirng suic ép du trong lugng.

Vi thuc t& nhu vay, h&n sé khong cé gi bat ngd khi cting 1a minh bach hda nhung minh
bach hoa trong thi hanh phap luat co su cai thién trong khi minh bach hda trong soan thao
VBQPPL c6 thé van con rat han ché.

Muc dd cai thién diém sé ctia Chi s Hiéu qua soan thao VBQPPL va Chi sd Hiéu qua cong
khai thong tin, tuyén truyén va pha bién phap luat trong cac MEI 2012, 2014

o |+

15,74%

10,07%
-4,16%
Thay déi ctia Chi s6 hiéu qua Thay déi ctia Chi s6 hiéu qua
soan thao VBQPPL hoat déng céng khai théng tin,

tuyén truyén va phé bién phap luat

@smssss  THAY DOI TRUNG BINH CUA TOAN MEI 2014 SO VGI MEI 2012
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Su tang diém, gidm diém cla cung nhitng Chi s vé minh bach hoa trong MEI 2014 tudng nhu
mau thuan thuc ra lai hoan toan co thé ly gidi dugc. Cau chuyén nay mét 1an nira cho thdy minh
bach hoa tudng nhu viéc co thé lam trong tam tay, hda ra lai chidng dé dang dé dat dugc hiéu
quéa ma ngudi dan, doanh nghiép mong muén. Can nhiéu hon nita nhirng nd luc thuc chét,
nhirng yéu cau cu thé va mot thai dé thuc tam trong minh bach hoat déng phap luat ctia cac Bo.

TOM LAI

So véi hai lan thuc hién trude, ME| 2014 da “chup” dugc mét burc tranh tdng thé vé thuc trang
hoat déng phap luat ctia cac Bo co nhiéu mang sang han, vai nhiéu mau sac clia hy vong hon
so v3i MEI 2012, v&i 4/5 nhdm hoat dong phap luat dugc danh gia & mirc do hiéu qua trung
binh kha va kha; khéng cé nhém hoat ddng nao bi danh gia dudi muc trung binh.

Vi két qua nay, MEI da vugt qua dugce 16i mon “trung binh déu” 1au nay trong MEI 2011, 2012
(noi tat ca cac Bo, tat ca cac Chi s6 dan hang ngang & cing mét miic dé hiéu quéa hoat déng -
muc trung binh), qua do lan dau tién co cac Chi sé budc Ién cac néc cao haon trong thang béac
hiéu qua. Va mac du con mot khoang cach kha xa gitra két qua nay vai ky vong clia doanh
nghiép vé hiéu qua hoat dong phap luat ctia cac B (vGi 4/5 Chisé van & muc trung binh, di &
trung binh kha), két qua nay cling cho thay tin hiéu lac quan hon trong viéc cai thién tirng budc
hiéu qua hoat déng clia cac Bo.

Trong so sanh gilra cac mang hoat dong phap luat, gitta cac Bo vai nhau, MEI 2014 ching kién
su birt pha vé diém sé ciing nhu mire dé cai thién clia cac Bo & Chi sé hiéu qua hoat dong té
chuc thi hanh phéap luat (trong so sanh véi cac Chi sé khac) va ctia Bé Giao thong van téi (trong
s0 sanh vai cac Bo khac), danh dau su khac biét dang ké trong cac nd luc clia cac Bé lién quan.

V@i cac hoat dong té chirc thi hanh phap luat, cong déng doanh nghiép da ghi nhan nhitng c6
gang trong cai thién hiéu qua hoat déng nay clia tat ca cac Bo bang viéc cham diém cho nhom
hoat déng nay & murc diém hiéu qua kha trong khi tat ca cac hoat dong khac diém s6 déu chi &
muc trung binh hodc trung binh kha. Trong so sanh gilra cac hoat déng phap luat clia chinh
minh, khdng chi mét Bo ma tat ca cac Bo déu gianh dugc diém cao nhat clia minh trong MEI
2014 & Chi sé nay.

V&iBo Giao thong van tai, cho di chi diing hang nhat & mot Chi sé, tham chivan con bi danh gia
mutc trung binh & mét Chi sé khac, nhung dé co dugc su ghi nhan tir cac HHDN, thé hién qua
diém s6 dugc cai thién & tat ca cac Chi sé so vai nam 2012 (va la mot trong hai Bo lam dugc
diéu nay trong toan bd 14 B6 dugc danh gid), vai muc céi thién diém sé trung binh cao gap doi
mutc cai thién diém sé trung binh clia cac Bo va cao gép 4 1an muc cai thién diém s6 ctia Bd co
muc cai thién thap nhat.
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K&t qua nay ciia MEI 2014 ciing ghi nhan két qua budc dau clia cac nd luc cai cach thé ché ma
Chinh phti da khdi xuéng va trién khai trong suét ndm 2014 & hau khap cac linh vuc quan ly
nha nudc, cling vai hau hét cac Bo nganh lién quan. K&t qua nay ciing cho thay su ghinhan
c6ng bang va su tng hd clia cdng déng doanh nghiép déi véi quyét tam clia Chinh phdva cé
gang clia cac B nganh trong hoat déng phap luat ctia minh.

Du vay, trong birc tranh da phan nao sang lén ctia MEI 2014 van khéng thé bd qua mot mang
xam: hoat déng soan thdo VBQPPL bi giam diém trong MEI 2014. MUc giam diém & Chi s nay
tuy khéng 16n, nhung mang dén nhiéu quan ngai trong b&i canh nguyén tac minh bach hoa
dang la mét trong nhitng nguyén tac quan tri nha nudc dugce dé cao nhét hién nay va cling la
chia khéa cho su thay ddi phuong phap quan ly nha nudge.

Trong téng thé, két qua MEI 2014 v&i nhitng cai thién vé diém sé nhat dinh so vai MEI 2012 1a
mot su khich |& nhiéu y nghia ti cong déng doanh nghiép théng qua cac HHDN dé cac Bo chu
trong hon cac nd luc cai cach clia minh trong thai gian tai. MEI 2014 dong thai cling cho thdy
nhitng céi cach da thuc hién thdi gian qua mai chila nhirng thanh qua ban dau va con can rat
nhiéu né luc dé cac hoat dong phap luat clia cac Bo thuc su dudc danh gia 1a hiéu qua cao.
Trong chi tiét, MEI 2014 12 gi y quan trong dé cac Bo, trong khi phai né luc cai thién hiéu qua &
t&t ca cac mang hoat déng phap luat, can chu y dac biét t&i viéc cai thién tinh minh bach trong
hoat dong soan thao VBQPPL - hoat dong quan trong va co tinh tién dé cho hiéu qua cac hoat
dong phap luat khac ctia Bo.

45 |



(1] 2] 3]

MEI 2014 - GIOI THIEU CHUNG | MEI 2014 - KET QUA VA NHUNG PHATHIEN | MEI 2014 - QUA CAC BANG XEP HANG



MEI2014

http://MEl.vibonline.com.vn




L,
-l e

.- =

L]

I’E
o N

i
-

4

-
-

. Ful, : E : . e ™

MEI2014 S=%s=ie=wmn e
QUA CAC & =

= Wb

i e =wvr THEEE 45

T



TRANG 51

Bang xép hang Hiéu qua Soan thao VBQPPL

TRANG 58
Bang xép hang Chat lugng VBQPPL

TRANG 65

Bang x&p hang Hiéu qua Cong khai théng tin, tuyén truyén va phd bién phap luat

TRANG 72

Bang xé&p hang Hiéu qua T4 churc thi hanh phap luat

TRANG 78

Bang x&p hang Hiéu qua Ra soat, kiém tra, téng két thi hanh phap luat



(1] 2] 3]

MEI 2014 - GIOT THIEU CHUNG | MEI 2014 - KET QUA VANHUNG PHATHIEN | MEI 2014 - QUA CAC BANG XEP HANG

PHAN THU BA
MEI 2014 QUA CAC
BANG XEP HANG

MEI 2014 la nam thit ba Bé Chi s6 MEI vé hiéu qua hoat déng xay dung va thi hanh phap luat vé
kinh doanh ctia 14 Bd dugc trién khai khao sat, nghién cttu va céng bé.

DPiém mai clia MEI 2014 1a cac két qua danh gia hiéu qua trong tirng khia canh hoat déng clia
céc Bo sé khong dudc tap hap chung vao mét Chisé téng hap duy nhét (trong do cac Chisé
thanh phan mang trong sé riéng, tuang (ng véi mic dd quan trong clia khia canh hoat dong dé
trong téng thé hoat dong phap luat ctia Bd). Thay vao dé MEI 2014 dugc thiét ké vdi tinh chat
mot Bo Chisé, tap hop ctia 05 Chi sé riéng ré, mbi Chi sé dugc xem xét doc 1ap, vai gia tri diém
ngang bang vai tdt ca cac Chi sé khac.

Nhu vay, MEI 2014 sé khong cd mot Bang xép hang duy nhét vé hiéu qua hoat déng phap luat
vé kinh doanh néi chung clia cac Bo nhu cac lan trudc. Thay vao do MEI 2014 sé bao gém 05
Bang x&p hang doc 1ap, mbi Bang xé&p hang thé hién két qua ctia mot Chi s trong MEI 2014,

V&i phuong phap nay, MEI 2014 hy vong sé& mang lai cai nhin ré hon, sau hon vé hiéu qua hoat
dodng clia cac Bo trong tirng khia canh hoat dong phap luat. Qua dé, cac Bé co cong cu thuan
tién hon trong xac dinh cac Iinh vuc ma b may clia Bo da lam tét dé cé hinh thitc khuyén khich
hop ly cling nhu nhitng khia canh cu thé trong hoat déng phap luat can tap trung cai thién trong
thgi gian tai.

DPac biét, bang viéc dua ra cac Bang x&p hang riéng cho tirng khia canh hoat déng phap luat cu
thé, ME| 2014 c6 thé 1am néi bat né luc clia cac Bo trong ting linh vuc hoat déng, ti do giup
Chinh pht, cdng déng doanh nghiép va xa hoi xac dinh dugc cac Bé dang lam t6t nhét ciing
nhu céac Bo dang yéu nhat trong méi mang cong viéc cu thé.

Phan nay ctia Bao cdo MEI 2014 sé phan tich két qua MEI & tirng Chi s6 cu thé, théng qua viéc

xem xét chi tiét tirng Bang x&p hang tuong (ng va phat hién cac thuc tién cling nhu nhitng
théng diép ti cac két qua nay.
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Pay la Chi sé co
diém thdp nhdt
trong MEI 2014 va
cting la Chi s6 duy
nhat cé hiéu qud &
mitc trung binh

BANG XEP HANG HIEU QUA SOAN THAO VBQPPL

Bang xép hang Hiéu qua soan thdo VBQPPL la két qua tir Chi sé hiéu qua cac hoat déng lién
quan taiviéc xay dung cac du thao VBQPPL cuia cac B, thudc mang xay dung phap luat trong
MEI 2014. Chi s6 nay bao gébm 07 Chi tiéu, trong dé 06 Chi tiéu dugc tinh toan trén két qua
khao sat cac HHDN va 01 Chi tiéu dua trén s6 liéu thuc té (vé ty 1& cac du thao 18y y ki€n cong
déng doanh nghiép qua VCCI).

Vi diém sé binh quan clia cac Bo 12 50,24 diém/100, day 1a Chi sé cé diém thap nhat trong
MEI 2014 va cling la Chi s6 duy nhat c6 hiéu qua & muc trung binh, diing & khoang cach kha xa
so vdi cac Chisé lién trén (tat ca cac Chisé khac déu tir trung binh kha tré 1én, tiic 1a tir 60
diémtr& 1én). Co tGi 6/14 Bo co diém dudi trung binh (dudi 50 diém) & Chi sé nay. Va trong khi
tat c& cac Chi s6 khac ctia MEI 2014 ghi nhan su tang diém so vai MEI 2012, day 1a Chi s duy
nhat giam diém (gidm 4,16%) so v&i MEI 2012.

Diém s chi tiét clia tirng Bo trong Chi s6 nay cho thdy hau hét cac Bo (12/14 Bo) gidm diém,
vdi muc gidm khac nhau so véi diém sé ctia B trong MEI 2012. Tuy vay van ¢ mot vai diém
sang vai diém s6 tang Ién, phan anh ¢ gang nhat dinh clia mot s6 Bo trong cai thién hiéu qua &
mang hoat dong nay (trong dé Bo Giao thong van tai tang 14,33%).

Nhém B diing & t6p dau vé hiéu qua & Chisé nay |a Bd K& hoach va Bau tu (58,08 diém/100),
Bo6 Tu phap (56,45 diém/100) va Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon (53,61 diém/100).
DPung & vi tri cudi clia Bang xép hang nay 1a Bo Van hoa, Thé thao va Du lich (44,78 diém), Bo
Théng tin va Truyén thong (45,91 diém) vaBo Y té (45,92 diém). Cac vi tri nay hau nhu khéng
c6 su thay déi so vai MEI 2012 trir truding hap Bo Giao thédng van tai (ti vi tri cusi Bang lén
nhom gitra, ding & vi tri thi 5) va Bo Néng nghiép va Phat trién ndng thon (tr vi tri tha 8 gitia
Bang |én vi trithu 3).

Trong chi tiét, nhitng hoat ddng cé méi lién hé quan trong nhat véi cdng déng doanh nghiép
trong qua trinh soan thao VBQPPL (bao gém viéc cong khai du thao cudiva gl du thao ldy y
ki€n cong déng doanh nghiép qua VCCI) lai 1a nhitng hoat déng cé hiéu quéa thdp nhat, tham
chi @ muc trung binh kém. Th&i han ma cac Bé danh cho viéc gop y dugc danh gia la kha quan
nhét trong tat ca cac khia canh ctia viéc soan thao VBQPPL.
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Bang xép hang Hiéu qua soan thao VBQPPL

Bo Ké hoach va Dau tu I 53,08 :
B6 Tu phap I 56,45 |
Bo6 Nong nghiép va Phat trién nong thén P 53,61 3
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi .. 53,18 3
Bo Giao thong van tai I 53,07 |
B6 Cong Thuong I 52,09 3
B6 Khoa hoc va Cong nghé I 51,60 3
B6 Tai chinh I 50,12 1
Ngan hang Nha nugc Viét Nam P 47,27 3
B6 Tai nguyén va Méi trudng . 4718 3
B6 Xay dung I 46,45 |
BoYté - 45,92 3
B6 Thong tin va Truyén théng - 45,91 3

|

B6 Van ho4, Thé thao va Du lich

VE KET QUA VA MUC PO CAI THIEN HIEU QUA SOAN THAO VBQPPL

Chi's6 hiéu quéa soan thao VBQPPL chi danh gia cac khia canh clia hoat ddng soan thao
VBQPPL ma cong déng doanh nghiép co thong tin, va vi vay chibao gém Chi tiéu danh gia vé
tinh can thiét clia cac du thao VBQPPL va cac Chi tiéu xoay quanh hoat dong ldy y kién gop y
tir doanh nghiép clia cac Bo trong qua trinh soan thao. Cac hoat dong soan thao khéng kém
phan quan trong khac (nhu xay dung du thao, hoc tap kinh nghiém/théng lé quéc té...) dugce
thuc hién trong néi boé Bé/Ban soan thao ma doanh nghiép khong dugc biét thi sé khong ducc
danh gia trong Chi sé nay.

Vi téng cong 07 Chi tiéu (xap xi 1/3 téng s6 Chi tiéu trong toan bd 05 Chi s6), bao gém 01 Chi
tiéu dua trén dit liéu thuc t& va 06 Chi tiéu ti két qua khao sat HHDN, day la Chi sé “d6 sd” nhét
trong MEI 2014. Diéu nay xudt phat tir thuc t& 1a nhém hoat déng nay cé sé lugng cac khia canh
cho phép doanh nghiép co thé danh gia hiéu qué hoat ddng phap luat ctia B6 nhiéu nhéat. Cling
tir day, diém sé & hoat dong nay cla cac Bd phan anh rd nét nhat méi quan hé tuang tac gitra
B6 va cong déng doanh nghiép, qua do cho thdy kha rdé vé mitc do hiéu qua clia qua trinh dan
chl hoa va tang cuong su tham gia ctia cdng déng vao cac hoat déng quan ly ctia Nha nude
trénthuc té.

K&t qua MEI 2014 cho thdy mot hién trang khéng may lac quan vé hiéu qua hoat déng soan
thao VBQPPL clia cac B, theo d6 diém sé binh quan cia nhém hoat déng nay chi vira dat muc
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Trong biic tranh da
sang hon mét chuit
cua MEI 2014, day
chinh la mdng xam
nhdt

trung binh (50,24 diém/100) va co t6i 6/14 Bd dudc danh gia 1a co hiéu qué hoat déng dudi
muc trung binh (B6 Van hoa, Thé thao va Du lich; B6 Théng tin va Truyén théng; Bo Y t&; B
Xay dung; B6 Tai nguyén va Méi trudng va Ngan hang Nha nudc Viét Nam).

Két qua nay khong gay ngac nhién (bdi trong MEI cac nam qua, Chi sé nay luén diing & vi tri
cudi hoac ap chot) nhung dem dén théat vong I6n hon: Chi sé nay khong chi tiép tuc ding cudi
trong MEI 2014, ma khoang céach gilta Chi sé nay vdi téat ca cac Chi sé khac trong MEI da
doang rong hon, vai diém sé thap hon gan 20% so vd&i diém cla Chi sé dung lién trén. Pay la hé
qué cuia viéc Chi sé nay giam diém trong MEI 2014 trong khi tat ca cac Chi sé khac déu tang
diém.

N&i cach khac, trong khi & tat ca cac hoat dong phap luat khac ctia cac Bo trong MEI 2014 déu
co nhirng cai thién & miic do khac nhau thi hiéu qua hoat déng soan thao VBQPPL lai kém di.
Trong btrc tranh da sang hon mot chut ctia MEI 2014, day chinh 1a mang xam nhéat. Va diéu nay
mang dén khong it ban khoan:

- Trong vong d&i clia cac VBQPPL thi giai doan xay dung du thao VBQPPL la giai doan dau
tién, cling la giai doan phuic tap va quan trong bac nhat. Do vay, cac hoat déng xay dung
phap luat cang can phai minh bach va réng mé cho su tham gia ctia cong chung va doanh
nghiép, dé cac chii thé nay thuc su c6 co hoi dé 1én tiéng va dé tiéng noi clia ho cé y nghia
thuc chét trong budc khdi dau dac biét quan trong nay.

- Vématlogic, néu cac VBQPPL dugc soan thao t6t, vai nhitng danh gia day dd vé su can
thiét, dugc thao luan céng khai va phuang an cudi cling co tinh dén céc y kién clia cac doi
tugng chiu tac déng mét cach cong bang, thi chét lugng VBQPPL sé tang 1én, cung vai do
viéc thuc thi cac VBQPPL nay ciing sé thuan Igi va hiéu qua hon. Theo cach suy nghi nay
thi dudng nhu dang cé su Iéch pha nhat dinh gitra két qua & Chi s nay va két qua & cac
Chi s6 khac vé chat lugng cling nhu hiéu qua thi hanh VBQPPL trong MEI 2014 (Chi s6
nay gidm diém trong khi t4t c& cac Chi s6 khac tang diém).

- Duvay, nhin sau han vao méi quan hé va su tac ddéng qua lai vé hiéu qua gilra hoat dong
soan thao VBQPPL va cac hoat déong phap luat khac & giai doan sau ctia chu trinh phap
luat, cé thé thay cach suy dién nay dudng nhu qua don gidn va chila moét chiéu. Chat
lugng VBQPPL hay hiéu qua thi hanh phap luat dugc quy dinh bdinhiéu yéu té chi khong
riéng cong viéc soan thao. Do do su tang 1én vé chét lugng VBQPPL hay hiéu qua thi hanh
phap luat clia cac Bo trong ME| 2014 c6 thé xuat phat tir nhirng yéu t6 khac, nhu nhitng
bién phap chan chinh ctia cac Bo, hay su giam sat quyét liét clia Chinh phd... Theo suy
nghi nay thi néu hiéu qua soan thao VBQPPL dugc nang cao trong MEI 2014 thi cac két
qué diém s6 vé chéat lugng VBQPPL hay thi hanh phap luat tham chi con cé thé cao hon
nita chit khéng dirng lai & nhirng cai thién bude dau nhu hién tai.

Ngoai ra, khéng thé khéng nhéc téi thuc té la mang xam vé soan thdo VBQPPL khéng chila
trong so sanh vd&i cac Chisé khac mala ca trong so sanh véi chinh Chi sé nay trong MEI 2012.
Trong khi tdt c& cac Chi s6 khac ctia MEI déu tang diém, vai muc tang trung binh clia cad MEI &
10,07% thi mét minh Chi sé nay gidm diém, vai murc gidm khéng sau (chi 4,16%) nhung di dé
khién Chi s& nay tut hau xa so vdi tat ca cac Chi sé con lai, trd thanh Chi sé duy nhat co diém
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chivira dat muc trung binh trong MEI 2014. MUtc gidm nay dudc tao thanh tir diém sé giam cla
hau hét cac B6 (12/14 B6 gidm diém, sau nhat la Ngan hang Nha nudc Viét Nam — gidm 15,82%
va it nhat 1a Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, véi mitc giam 1,95%). Diéu nay cho thay
dudng nhu trong ltc tap trung cai thién hiéu qua ctia nhiéu hoat ddng phap luat khac ma Chinh
pht va xa hoi giam sat manh, cac Bé dang lo 1a nd luc trong cac hoat dong soan thao VBQPPL
vén thuong dién ra rat dai, it cong khai va khd do dém.

Trong béi canh khong may lac quan & Chi sé nay, khéng thé khéng nhac tai mot vai diém sang
hiém hoi. Cu thé, trong khi 12/14 B6 gidm diém & Chi s nay thi van co 02 B6 tang diém: bao
gém B6 Giao thoéng van tai, vai muc tang 14,33% va Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon,
vdi muc tang rat nhe, chi 2,58%. Déi vai Bd Giao thong van tai, su tang diém nay khéng dang ké
so vdi muc tang didm & cac Chi s6 khac clia Bd nay nhung ciing di dé dua Bo nay tU vi tri cudi
cung clia Bang xép hang Chi s nay trong MEI 2012 1&n vj tri thi nam trong Bang xép hang MEI
2014. V&i Bo Néng nghiép va Phat trién néng thén, su tdng diém hau nhu khéng dang ké nhung
dat trong béi canh cac Bo khac khong tang diém ciing gitip cho Bé nay cai thién t3i 5 bac trong
Bang xé&p hang, t&r nhom gitta [én nhom dau.

Thay dai vé diém sé ctia Chi s6 Hiéu qua soan thao VBQPPL trong MEI 2012-2014

10,07%

o
-4,16%
Thay déi clia Chi sé Hiéu qua soan thao VBQPPL Thay déi trung binh cla
trong MEI 2014 so v&i MEI 2012 toan MEI 2014 so v&i MEI 2012

VE TOP DAN PAU VA TOP PUNG CUOI VE HIEU QUA SOAN THAO
VBQPPL

Nhom B dirng & t8p dau vé hiéu qua & Chi sé nay la Bd K& hoach va Bau tu (58,08 diém/100,
géan dat tai mdrc trung binh kha) va Bé Tu phap (56,45 diém/100). K&t qué nay phan anh kha sat
tinh hinh thuc té: cdng déng doanh nghiép théng qua cac HHDN da ghi nhan va danh gia cao
nhing né luc ctia Bo K& hoach va Dau tu va Bo Tu phap trong viéc soan thao va qua trinh tham
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VBQPPL trong cac
linh vuc van héa, thé
thao, du lich, thong
tin truyén théng va y
té' qua nhiéu ndm
van tiép tuc la
nhiing linh vic ma
viéc soan thdo cac
VBQPPL van khép
kin, thiéu minh
bach, it cau thi, chua
dap ung duoc nhu
cau ctia doanh
nghiép va xa hoi

van vé cac van ban co y nghia dac biét quan trong déi véi méi trudng va khung khé cho cac
hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép nhu Luat dau tu (stra déi), Luat doanh nghiép (stra
déi), Bo luat dan su (stra déi), Luat ban hanh VBQPPL... trong nam 2014.

Mac du vay, can nhac laila ca hai B nay déu giam diém so vai MEI 2012, mét tin hiéu cho thay
cac HHDN mac du co thé da danh gia cao tinh than cau thj va vi doanh nghiép trong qua trinh
soan thdo VBQPPL clia B6 trong so sanh vai cac Bo khac nhung trong téng thé chua hailong
véi hiéu qua soan thdo VBQPPL clia hai Bo nay trong nam 2014.

Trong nhém B dirng cudi & Chi sé nay cé Bo Van hoa, Thé thao va Du lich (44,78 diém/100),
B6 Thong tin va Truyén théng (45,91 diém/100) vaBo Y té (45,92 diém/100). BDang chu y a vi
tri x€p hang clia cac Bo nay hoan toan giéng vdi vi tri & cung Chi sé nay trong MEI 2012. Su 1ap
lai nay cho thady moét thuc té 1a cac VBQPPL trong céc Iinh vuc van hoa, thé thao, du lich, théng
tin truyén théng va y té€ qua nhiéu nam van tiép tuc la nhirng linh vuc ma viéc soan thao cac
VBQPPL van khép kin, thi€u minh bach, it cau thi, chua dap (ng dugc nhu cau clia doanh
nghiép va xa hoi.

Khéng thé phii nhan rang day la cac linh vuc nhay cam, anh hudng truc tiép t&i d&i séng tinh
than va stc khde clia ngudi dan, va vi vay viéc kiém soat clia Nha nudc déi vai cac doanh
nghiép hoat déng trong cac Iinh vuc nay co thé phai chat ché, kho khan hon, va vi vay thudng
la khéng “dugc lbong” cac doanh nghiép. Mac di vay, theo chiéu nguoc lai, cac VBQPPL trong
céac linh vuc cang quan trong, anh hudng cang 16n tGi cac Igi ich cdng cdng, thi cang can phai
dugc soan thao theo cach thirc md, thang than, va cang can nhan dugc su dong thuan clia xa
hoi, trong d6 c6 cac doanh nghiép. Trong tuong quan nay, cé 1& su cai thién vé diém sé ctia Chi
s6 nay clia Bo Giao thong van tai cho thady mot vi du tha vi.

Thay doi vé diém sé ctia Bo Giao thong van tai, va top 3 Bo diing cudi ctia Chi s6 Hiéu qua
soan thao VBQPPL trong MEI 2012-2014

14,33%

vlo 1+

-4,02%

-4,20% -6,38%

B6 Van hoa, Thé thao
vaDulich

BoYté B6 Théng tinva

Tuyén thong

B6 Giao thong
van tai



(1] 2] 3]

4

Cdc B¢ duong nhw
moi dang thuc hién
nghia vu tham van
mot cach hinh thitc,
chi & mikc va theo
cach thirc ma B bat
buoc phdi thuc hién

MEI 2014 - GIOT THIEU CHUNG | MEI 2014 - KET QUA VANHUNG PHATHIEN | MEI 2014 - QUA CAC BANG XEP HANG

VE TUONG QUAN GITPA CAC HOAT PONG TRONG SOAN THAO
VBQPPL

Nhin vao diém sé clia tirng Chi tiéu cu thé trong Chi s6 vé soan thao VBQPPL trong MEI 2014
c6 thé thay diém thap nhat ma cac Bé nhan duoc lai nam & cac khia canh quan trong dac biét
clia viéc tham van, I8y y kién cho du thdo VBQPPL nhu cdng khai du thdo cudi (diém trung binh
cac B6 14 30,27 diém/100), ty Ié du thdo VBQPPL vé doanh nghiép duoc Ban soan thdo guildy y
kién qua ddu méi VCCI (42,53 diém/100), cung cép thdng tin dé tham khdo khi gop y (48,43
diém/100), cach thurc tiép thu cacy kién gop y (53,6 diém/100). Pang quan ngai la phan I6n cac
Chitiéu quan trong nay déu gidm diém so vai MEI 2012. Trong khi d6, diém s& danh cho cac Bo
cao hon & nhitng van dé dé lam, va budc phai lam nhu hinh thac 18y y kién (57,28 diém/100),
thai han lay y kién (68,06 diém/100).

Su chénh léch nay cho thay cac Bo dudng nhu mdéi dang thuc hién nghia vu tham van mot
cach hinh thuc, chi 8 muc va theo cach thiic ma Bo bat budc phai thuc hién theo quy dinh phap
luat ma théi. Nhitng hoat déng khac tuy chua phai nghia vu bat budc (nhu cung cap théng tin
tham khao ngoai du thao, phan héi cong khai cac y ki€n gop y, cung cép du thao cudi...) nhung
la diéu kién tién quyét dé viéc gép y clia doanh nghiép co hiéu qua va thuc chét lai hau nhu
chuadugcchuy.

Piém s6 clia tirng Chi tiéu trong Chi s6 Hiéu qua soan thao VBQPPL

100

68,06
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48,43 53,60
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Tinh can thiét Hinh thac Thong tin vé Thoéng tin Thaihan Mtic do Lay y kién

cliadu thao lay y kién du thao cung cép khi an dinh DN, tiép thu VCCI

VBQPPL vamuc do cudi cung lay y kién HHDN gépy

hiéu qua

Trong téng thé, ké tlr khi viéc 1y y kién cong déng doanh nghiép chinh thitc dugc ghi nhan nhu
mot budce trong quy trinh soan thdo VBQPPL (theo Nghi dinh 161/2005/ND-CP) dén 2014 da
la gan mudi nam. B4 co rat nhiéu thay déi trong thdi gian nay, theo hudng tich cuc hon, & ca
céac ¢ quan soan thao va cong déng doanh nghiép: Qua giai doan nghi ngai ban dau, mot bén
da cdimd, cau thi hon; va bén kia da tin tudng, manh dan hon. Diéu nay thé hiénratrd & s6
lugng tang lIén qua méi nam clia cac y ki€n ma doanh nghiép gop y cho cac du thao cling nhu &
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cac quy dinh phap luat stra déi tiép thu y kién doanh nghiép. Du vay, ré rang la nhirng gi da lam
dugc la chua dd, phan nhiéu van la trén bé mat va chua di vao thuc chat. Két qua MEI 2014 vaoi
6/14 B6 bi cham diém dudi trung binh va trong téng thé cac B thi chi vira dat mdc hiéu qua
trung binh da cho thay ré diéu nay. Do dé, tap trung trién khai cac bién phap c6t 16i dé minh
bach moét cach thuc chét, tham van mot cach nghiém tic, nang cao hiéu qua cia hoat déng
soan thao VBQPPL, tir d6 gop phan tang hiéu qua ctia mot loat cac hoat dong phap luat ti€p
theo la diéu ma cac Bo rét can chu trong trong thai gian tdi.
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Cac VBQPPL do cac
Bo soan thdo duroc
ban hanh nam 2014
dd co su cdi thién
nhe vé chat lwong
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BANG XEP HANG CHAT LUONG VBQPPL

Bang xép hang chat lugng VBQPPL la két qua tir Chisé Chat lugng VBQPPL, Chi sé thudc
mang xay dung phap luat trong MEI 2014,

Chisé Chat lugng VBQPPL danh gia tinh minh bach, théng nhét, kha thiva hgp ly clia cac
VBQPPL dugc ban hanh nam 2014 ma cac Bo chiu trach nhiém soan thao. Danh gia nay dugc
thuc hién hoan toan théng qua khao sat cac HHDN vé tirng nhom VBQPPL thudc cac linh vuc
thudc chirc nang clia Bo.

Két qua MEI 2014 cho thay trong téng thé, cac VBQPPL do cac Bd soan thdo dudc ban hanh
nam 2014 da c6 su cai thién nhe vé chat lugng, vai 12/14 Bo tang diém va chico 2 Bo giam
diém. Tuy khéng con gitr vi tri cao nhat vé hiéu qua hoat déng so vdi cac Chi sé khac nhu trong
MEI 2012, Chi s6 nay van cé diém sé cao thi hai trong MEI 2014, v&i diém binh quan cac Bo la
61,33 diém/100. Tuy nhién, trong téng thé, hiéu qua Chi s nay chi dat muc trung binh kha, con
céach kha xa so véi muc hiéu gua mong mudn.

Quan quéan vé chat lugng VBQPPL trong MEI 2014 [a B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon,
vdi diém s6 66,06 diém/100. Bung & vi tri chot trong Bang xép hang vé chat lugng VQPPPL 1a
BO Y t&, v&i diém s6 14 55,18 diém/100.

Nhom Bé ¢ muc do cai thién chat lugng VBQPPL so v&i diém sé trong MEI 2012 t6t nhat 1a Bo
Giao thong van tai (véi muic tang 16,07%) va Ngan hang Nha nudce Viét Nam (tang 13,71%). Bo
thut 1Ui trong linh vuc nay 12 Bo Van hoa, Thé thao va Du lich, vai muc gidm diém la 4,37%.

Trong chi ti€t, cac khia canh chat lugng ctia VBQPPL ma cac Bo soan thdo nhan dugc céc
danh gia gan tuong tu nhau,“tinh minh bach” trong cac quy dinh phap luat ma cac Bo soan thao
dudc danh gia 1a kém nhat, vai diém trung binh 1a 60,99 diém/100, “tinh théng nhat, kha thi” co
diém s61a 61,39 diém/100 va “tinh hop ly” c6 diém s& cao nhét ciing chila 61,55 diém/100.
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4

Chat Iuong cdc
VBQPPL vé kinh
doanh cuia cac B6
nam 2014 ¢ muc
trung binh kha

Bang xép hang Chat lugng VBQPPL

B6 Néng nghiép va Phat trién nong thén
B6 K& hoach va Pau tu

B6 Giao thong van tai

B6 Lao déng - Thuong binh va Xa hoi
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam

B6 Thong tin va Truyén théng

B6 Céng Thuong

B6 Khoa hoc va Céong nghé

Bo6 Tu phap

B6 Taichinh

B6 Van hoa, Thé thao va Du lich

Bo6 Xay dung

B6 Tai nguyén va Méi trudng

BoYté

I 66,06
- 64,79
- 64,59
I 64,23
e 63,01
I 62,68
- 62,58
I 62,42
I 62,12
e 6 0,36
59,33

I 55,73
. 55,65

VE KET QUA VA MUC PO CAI THIEN CHAT LUQONG VBQPPL

Chat lugng VBQPPL la Chi s dugc thuc hién 8n dinh tir khi MEI bat dau dugc trién khai nam
2011, v&i cac Chitiéu cho phép do luang chat lugng VBQPPL ti 03 khia canh chi yéu, bao
gdm tinh minh bach, tinh théng nhat - kha thi va tinh hgp ly ctia cac quy dinh phap luat ma Bo

80

chiu trach nhiém soan thao. Pay la Chi sé dugc xay dung hoan toan ti Khao sat cac HHDN vai
céac két qua phan anh danh gia ctia HHDN vé chéat lugng VBQPPL trong tirng khia canh chuyén
mon cu thé thudc pham vi thadm quyén quan ly Nha nudc clia Bo.

K&t qua MEI 2014 cho thay trong danh gia ctia cac HHDN, chét lugng cac VBQPPL vé kinh
doanh ctia cac B6 ndm 2014 & muc trung binh kha (v&i diém sé binh quan cac Bo 1a 61,33
diém/100). Pay la diém s6 cao thu hai trong 05 Chi sé MEI 2014, chi sau Chi s6 hiéu qua té

chuc thi hanh phap luat. Tuy nhién, xét vé diém sé tuyét déi thi Chi sé nay cling khéng vu ot troi

s0 v@i cac Chi sé tiép theo la bao (chi hon khoang 1 diém/100) va con xa so va&i mirc hiéu qua

mong mudn (v&i diém sé van chi & muc trung binh kha).

K&t qua nay khong gay ngac nhién bdi trong ca MEI 2011 va MEI 2012, cac HHDN déu danh gia

hiéu qua hoat déng clia cac B6 trong linh vuc nay cao han mot chut so vai cac linh vuc khac

.....

nhung khong vuot dugc ra khdi gidi han ctia mirc trung binh dé 1&8n mitc kha.

Tuy nhién, néu xét tir goc doé mirc dé céi thién thi trong so sanh véi cac Chi sé khac ctia MEI
2014, két qua nay gay ra quan ngai dang ké. Cu thé, MEI 2014 chi ghi nhan su cai thién nhe

trong chat lugng VBQPPL ban hanh nam 2014 so véi MEI 2012 (tang 5,22%), trong khi & phan

I6n cac Chi s6 khac, mirc do cai thién 1a cao hon hén (muc cai thién trung binh clia cac Chisé

trong MEI1a10,07%, cao nhat trong MEI 2014 14 25,95%).
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B6 Giao théng van
tdi va Ngan hang
Nha nuwoc Viét Nam
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Mtic dd cai thién diém sé ctia cac Chi sd trong MEI 2014 so véi MEI 2012

5,06% 15,74% 25,95% 7,80%
.
. = []
-4,16%
A1- Soan thao A2- Chét lugng B1- Cong khai B2- Té chiic B3- Ra soat,
VBQPPL VBQPPL thong tin, thi hanh kiém tra,
tuyén truyén va phéap luat téng két thi hanh
phé bién phap luat phéap luat

Trong b&i canh buic tranh hiéu qua hoat dong phap luat trong MEI 2014 da sang hon, ngudi ta
c6 ly do dé mong chd vao su cai thién nhiéu hon & chat lugng VBQPPL, mét nhan t6 quan trong
trong cac hoat dong phap luat noi chung ctia Bo. Hon nita, khong thé bé qua moét thuc téla
2014 la nam ctia nhirng van ban phap luat Ién, co y nghia rudng cét cho hoat déng clia doanh
nghiép va méi trudng kinh doanh noi chung, dugc stra ddi hoac ban hanh mdi nhdm thé ché
héa cac nguyén tac lién quan trong Hién phap 2013. 2014 cling 1a nd&m ma Chinh phti da co
nhitng quyét sach quan trong trong diéu hanh kinh t& vi mé va khoéng it Bé da co nhirng diéu
chinh I6n trong cac quy dinh phap luat. Va vi vay mébi diém sé tang Ién vé chat lugng VBQPPL
trong trudng hop nay cang co y nghia han, cang dugc trong ngong nhiéu hon. Su that vong
trude két qua MEI 2014 vé chat lugng VBQPPL vai muc tang diém nho, va diém sé chung chua
vugt khdi muc trung binh kha, vivay cling Ién hon.

Né&u nhin sau han vao két qua diém sé trong linh vuc hoat déng nay clia tiing B, co thé thay
trén thuc té cac Bo da co nhirng nd luc khéng gidéng nhau va két qua binh quan ctia Chi sé nay
c6 thé chua ndilén dugc thuc t& & méi Bo.

Cu thé, Bo Giao thong van tai va Ngan hang Nha nudc Viét Nam co mirc cai thién rat dang ké vé
chat luong VBQPPL, v&i muc tang diém lan luct 1a 8,94 diém (tuong duang 16,07%) va 7,6
diém (tuang duang 13,71%). Diéu nay déng nghia vai viéc cac HHDN da cé nhin thay nhirng cai
thién nhat dinh trong chét luong VBQPPL trong céc linh vuc giao thong van tai, quan ly tién té
va cac hoat dong clia ngan hang.

Bd co mirc do cai thién dugc danh gia cao tiép theo trong Chi sé nay 1a Bd K& hoach va Bau tu
vdi diém sé tang 8,61% so v&i MEI 2012. Pay 1a ITnh vuc ma nam 2014 da cé nhirtng VBQPPL
nhan dugc su quan tam, chd don va ting hd clia cong déng doanh nghiép, trong dé dang ké 1a
Luat doanh nghiép, Luat dau tu stra déi. Tén trong quyén tu do kinh doanh, t6i da minh bach
héa va cai cach tha tuc hanh chinh, khuyén khich su phat trién én dinh clia cac doanh nghiép la
tinh than cét 16i dugc thé hién trong nhirng van ban mai nay.

60



CHI SO HIEU QUA HOAT PONG XAY DUNG VA THI HANH PHAP LUAT VE KINH DOANH CUA CAC BO NAM 2014

Hai B& bi gidm diém & Chi s6 nay gém B6 Van hda, Thé thao va Du lich (gidam 4,37%), Bd Khoa
hoc va Céng nghé (giam 0,66%). V&i cac VBQPPL ban hanh nam 2014 ma céac B6 nay soan
thao, cac HHDN da khéng nhin thay su cai thién nao vé chat lugng, va diém sé gidm ma cac
HHDN cham cho cac Bo nay la mot su nhac nhd khong thé bd qua vé chat lugng VBQPPL ma
cac Bo nay soan thao.

Miic do cai thién diém sé cta cac Bo trong Chi s6 Chat lugng VBQPPL trong MEI 2014 so
vGi MEI 2012
16,07%

13,71%

8,61%
3 8,06% o
5.97% 7,19%

5,10%

7,47% 2,49%

1,12%

[t T2 I8 Jl4 T8 Jle Lz Jlse Jle T[] 1 ][12] [18]T[14]

1 BO CONG THUONG 8 BO TAINGUYEN VAMOI TRUGNG

2 BO GIAO THONG VAN TAI 9 BO THONG TIN VA TRUYEN THONG

BO TU PHAP

4 BOKHOAHOC VA CONG NGHE

BO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

5 BOLAODONG - THUONG BINH VA XA HOI

BO XAY DUNG

6 BONONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

BOYTE

|
|
BO KE HOACH VA PAU TU \ 10
|
|
|
|

7 BOTAICHINH 14 NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM

So vai cac Chi sé khac thi day [a Chi sé mamic do cai thién diém sé vé hiéu qua gitta cac Bo
c6 su bién déng I6n nhat. Nhirng diém s6 tang giam khac nhau trong MEI 2014 vé chat luong
VBQPPL phan anh nhing nd luc khac nhau ctia cac Bo trong cai thién chat lugng VBQPPL
soan thao va ban hanh nam 2014.

Théng diép tur két qué nay cho thay trong téng thé méi trudng kinh doanh, néu chi mot vai Bo
nd luc thi chat lugng VBQPPL vé kinh doanh sé kho ¢ thé dugc cai thién nhu mong muén.
Hang tram VBQPPL da dugc ban hanh nam 2014, trong dé ¢é ca nhirng van ban dét pha vé tu
do kinh doanh ciing sé& chi dt gitip chét luong hé thdng VBQPPL vé kinh doanh nam 2014 noi
chung & muc nhu ¢ néu van con cé nhiéu VBQPPL thut Ii hoac khong duoc cai thién gi vé
chét luong.
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Cac VBQPPL trong
cdc linh vuc qudn ly
duoc, my pham,
kham chita bénh,
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dong sdn ban hanh
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HHDN cho la dudi
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VE TOP DAN PAU VA TOP PUNG CUOI VE CHAT LUQONG VBQPPL

Xét vé diém s6 tuyét déi thi dirng dau vé chat lugng VBQPPL trong MEI 2014 14 Bo Néng
nghiép va Phat trién nong thon, vai 66,06 diém/100. Nhom ding lién ngay sau Bo nay 1a Bo Ké
hoach va Dau tu, Bé Giao théng van tai va Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (1an luct la
64,79; 64,59 va 64,23 diém/100).

B6 Noéng nghiép va Phat trién nong thon gay bat ngd khi méc du chi cé mirc do cai thién vira
phai so vdi cac Bo khac (diém s6 tang 5,97%) nhung van dan dau vé diém sé tuyét déi. Co thé
cac HHDN da ghi nhan nhirng chét lugng ctia cac van ban tao tién dé cho nhitng budc di tai
cdu tric nganh nong, 1am, thy san trong nam 2014 cia Bo nay.

Tuong tu, Bd Lao dong - Thuong binh va Xa hoi van thudc vé tép dan dau du khong co nhiéu nd
luc cai thién chat lugng VBQPPL trong nam 2014 (chi tang 1,12%). Nhirng nd luc ctia Bo nay
trong cai cach tién luang, tiéu chudn lao déng... o 1& 1a nhitng diém trong cac VBQPPL nam
2014 clia Bo nay ma HHDN danh gia cao.

DPéc biét dang chuy la su xuét hién clia Bo Giao théng van tai & tép dau. Trong MEI 2012, Bo
nay dugc xép vao nhom cudi (dung thir 10). Piém s6 clia Bd nay & Chi sé chat luong VBQPPL
cho thdy cac HHDN da danh gia cao né luc cai thién ctia Bo du rang chét lugng VBQPPL noi
chung trong linh vuc giao théng van tai van chi & murc trung binh kha. Viéc soan thao mot loat
cac VBQPPL stra déi trong cac linh vuc dudng sat, dudng bd, dudng thay, hang hai, hang
khoéng... v&i quan diém stra d8i mang tinh cai cach nhu mé rong canh tranh, han ché su can
thiép hanh chinh vao cac hoat déng kinh doanh, tang tinh thi trudng va phuc vu trong cac linh
vuc congich...clia B6 nay trong nam 2014 dugc cho la tac nhan dem lai su cai thién chat luong
VBQPPL trong linh vuc nay. Tuong tu, véinhirng VBQPPL dugc danh gia cao trong viéc tang
cudng quyén tu do kinh doanh va cai thién méi trudng dau tu (vi du Luat doanh nghiép, Luat
dautu...) B6 K& hoach vaPau tu da co su “thang hang” dang ké & Bang x&p hang nay, tr nhém
gitta lén nhom dau, véi 4 bac tang thém.

Pung & nhom cudi trong Bang x&p hang vé chat lugng VQPPPL [aBo Y té (v&i diém sé 1a 55,18
diém/100), Bd Tai nguyén va Méi trusng (55,65 diém/100) va Bo Xay dung (55,73 diém/100).
Nhu vay, cac VBQPPL trong céc linh vuc quén ly dugc, my phdm, kham chita bénh, trang thiét
biy t&, an toan thuc pham, bao hiémy t&, dat dai, mdi trudng, tai nguyén, xay dung, kién truc,
quy hoach va kinh doanh bat déng san ban hanh nam 2014 dugc cac HHDN cho la dudi hon vé
chat lugng so vai cac VBQPPL mai vé kinh doanh trong nam nay.

Xét mot cach cong bang thi cac HHDN cling da cé ghi nhan vé mét su cai thién nhe trong chat
lugng VBQPPL ctia cac Bo nay nam 2014 (ca 03 Bo nay déu co diém sé tang nhe so véi MEI
2012, ttr 1,51% (BO Y t&) dén 7,19% (B6 Xay dung). Va khong thé phd nhan rang day thuc su la
nhirng Iinh vuc kho, phiic tap, khdng phai ltic nao ciing cé thé tim dugc gidi phap vé phap luat,
giai phap néu co cling khong phai sé phat huy tac dung ngay. Du vay, viéc ba Bo nhém cudi trong
chét lugng VBQPPL MEI 2012 nay lai ti€p tuc ding cudi trong MEI 2014 |a diéu rat dang suy
nghi. Thai gian 3 nam (tU MEI 2012 dén MEI 2014) c6 1& 1a d dai dé cé mét su thay déi nao do.
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Cdc VBQPPL bi
chdm diém thap
nhat & khia canh
minh bach

S6 bac thay déi

Thay dai thirbac cua cac Bd 6 Bang xép hang Chat luong VBQPPL MEI 2014 so véi
MEI 2012
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1 BOCONG THUONG 8 BO TAINGUYEN VA MOITRUONG

2 BOGIAO THONG VAN TAI 9 BOTHONG TIN VA TRUYEN THONG

3 BOKEHOACHVADAUTU 10 BO TU PHAP

5 BOLAODONG - THUONG BINH VA XA HOI 12 BO XAYDUNG

6 BONONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON 13 BOYTE

| |
| |
| |
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| |
| |
| |

7 BO TAICHINH 14 NGANHANG NHA NUGC VIET NAM

VE TUONG QUAN GIT'A CAC KHIA CANH KHAC NHAU TRONG CHAT
LUONG VBQPPL

Trong trung binh, diém sé vé chét lugng VBQPPL & cac khia canh minh bach, théng nhét - kha
thiva hop ly gan nhu la tuang tu nhau (khoang cach rat nho), 1an lugt 14 60,99 diém; 61,39 diém
va 61,55 diém/100. Tuy nhién, diéu gay chuy trong két qua nay la diém s6 cho tinh minh bach
clia VBQPPL, Chitiéu co thé coi la d& nhat thuc hién nhat trong cac yéu cau vé chét luong cla
VBQPPL (chi bao gdém yéu cau vé su ro rang, chat ché trong quy dinh vé quyén va nghia vu cla
Nha nudc, doanh nghiép clng nhu trong cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh, trinh tu, thd tuc)
lai co s6 diém thap nhéat trong ba Chi tiéu.

Viéc cac VBQPPL bi cham diém thap nhat & khia canh minh bach ciing tring khdp vai ra soat
clia VCCI™ vé xu hudng tiép thu cac y kién gép y tir VCCl clia cac Bo. Cu thé, theo ra soat clia
VCCI thivéiténg s6 332y kién gop y ctia VCCI d6i vai 49 du thao VBQPPL da dugc ban
hanh/théng qua nam 2014 thi co 168 y kién dugc tiép thu va chinh sira trong van ban cudi cling
dugc thong qua (chiém ty 1&é 50,6%), trong do ty 1€ tiép thu déi véi cac y kién gop y vé minh
bach chila 41,67% trong khi ty 1& tiép thu dGi v&i cac gop y vé tinh théng nhét 14 62,96%; con
d&ivaigopy vé tinh hop ly 14 56,52%.

?Ra soat dugc thurc hién bdi Ban Phap ché - VCCI déi vai tét ca cac du thao VBQPPL ma VCCl da gop y trong qué trinh soan
thao va dugc ban hanh nam 2014.
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So sanh v&i MEI 2012 thi két qua nay ciing khéng gay ngac nhién, khi ma trong MEI 2012, diém
s6 cho tinh minh bach trong cac VBQPPL la 57,2 diém/100, thdp nhé&t trong cac Chi tiéu.

Su mau thuén gitra muc d6 dé dang cla yéu cau céng viéc véi diém sé thap cla hiéu qua & day
cho thdy dudng nhu minh bach trong cac VBQPPL van dugc xem la “chuyén nho”, chua dugc
cac Bo quan tam chu y dung muic. Tham chi, co y ki€n con ban khoan liéu day cé phaidungy
cliamot s6 can bd soan thao VBQPPL, trong viéc tao ra cac quy dinh thi€u ro rang, tir do tao
du dia cho ctta quyén, nhing nhiéu trong qua trinh thuc thi VBQPPL sau nay? Trén thuc té,
nhing quy dinh thi€u ré rang thudng la nguyén nhan truc tiép dan téi nhirng khé khan, vuéng
mac hoéc nhirng cach giai thich khac nhau trong qua trinh thuc thi. Tir day khoang céch gitra
phap luat va thuc tién cang bi kéo gian han, nhirng quy dinh co Igi cho doanh nghiép khong
phat huy dugc hiéu qua trong khi nhiéu quy dinh khac lai bi dién giai theo cach gay kho khan
cho doanh nghiép.

CITE  DPiém sé cuacac chi tiéu cu thé trong Chi sé Chat luong VBQPPL trong MEI 2012 va MEI 2014

62/100

561100 59,29 /

57,20

Pt 6139
: 60,99

56/100

MEI 2012 MEI 2014

@ T{NH MINH BACH TINHHOPLY TINH THONG NHAT VA KHA THI

Trong téng thé, du co diém sé dirng thi 2 trong 05 Chi sé MEI 2014 nhung v3i diém sé chi &
muc trung binh kha va muc dé cai thién rat nhoé, chat lugng VBQPPL vé kinh doanh do cac Bo
soan thao la moét trong cac Chi s gay nhiéu quan ngai trong ME| 2014. Vé téng thé, mirc do cai
thién chat lugng VBQPPL da khong duge nhu mic do cai thién noi chung ctia MEI 2014 so véi
MEI 2012, cang khéng dugc nhu ky vong ctia cac HHDN. Vé tirng linh vuc, trong khi cac
VBQPPL chung vé méi trugng kinh doanh dugc nhin nhan 1a da cé chét lugng tuong déi tét, thi
chat lugng ctia nhitng VBQPPL trong cac van dé cu thé, co anh hudng truc tiép tdiloiich cla
doéng dao cac doanh nghiép nhu déat dai moi trudng, xay dung, y té€ lai dugc danh giala con rat
han ché. Vé tirng khia canh, tinh minh bach trong cac quy dinh dang la van dé bat cap nhét
khong chi bdi cé diém s6 thap nhat ma bdi diéu nay da ton tailau nay nhung hau nhu cac Bo
khong co6 né luc dang ké nao trong viéc cai thién.

K&t qua MEI 2014 & Chi sé nay la tin hiéu manh mé tir cdng déng doanh nghiép gUi tai cac B

V& viéc can tap trung nd luc cai thién chat lugng VBQPPL trong thai gian tai, dac biét la nang
cao tinh minh bach, ré rang trong cac quy dinh phap luat.
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BANG XEP HANG HIEU QUA CONG KHAI THONG TIN,
TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT

Bang xé&p hang Hiéu qua céng khai thong tin, tuyén truyén va phé bién phap luat 1a két qua tu
Chi s6 hiéu quéa cac hoat dong cong khai thong tin va tuyén truyén va phd bién phap luat, Chi
s6 thudc nhom céac Chi sé thi hanh phap luat trong MEI 2014, dugc tinh toan trén két quéa khao
sat cac HHDN.

Chi s6 nay trong MEI 2014 c6 diém s6 binh quan clia cac Bo 12 60,49 diém/100, vira dat muc
diém trung binh kha. Trong so sanh vai MEI 2012 thi Chi s nay da co murc dé cai thién dang ké,
V@i 8,22 diém tang thém, tuong duang tang 15,74%, gitt vi tri & quan vé muirc dé cai thién hiéu
qua trong s6 05 nhom hoat dong phap luat dugc danh gia trong MEI 2014,

Dang chuy, né luc cai thién da dugc ghi nhan & tat ca cac Bo, véi ca 14 Bo duge danh gia déu
co su tang diém & Chi sé nay. Va vai nhirng nd luc nay, tir chd co téi 6/14 Bé o diém dudi
trung binh (dudi 50 diém/100) vé hiéu qué hoat ddng cong khai théng tin va tuyén truyén, phé
bién phap luat trong MEI 2012, trong MEI 2014 B6 c6 diém s6 thap nhat & Chisé nay ciing la
57,71 diém/100.

Tuy nhién, trong so sanh vdi hiéu qué ky vong thi diém sé chi & muc trung binh kha clia mang
hoat déng nay cho thdy con mot khoang cach kha xa gitra nhitrng nd luc ban dau clia cac B
V@i hiéu qua mong mudn. V&i moét mang hoat déng tuang déi dé thuc hién nhu & Chi sé nay,
muc hiéu qua du cai thién nhung van chi & muc trung binh kha dat ra nhiéu van dé véi cac Bo
trong minh bach théng tin phap luat.

Nhom B dirng & t6p dau vé hiéu qua & Chi s nay la Bd Thong tin va Truyén thong (62,6
diém/100), Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (62,39 diém/100) va Bé Tu phap (62,05
diém/100). T6p co hiéu qua cong khai, tuyén truyén phé bién phap luat thap nhat co Bo Van
hoa, Thé thao va Du lich (57,71diém/100), Bo Y té (57,92 diém/100) va B Tai nguyén va Méi
trudng (58,3 diém/100).

Nhin nhan ti mirc dé cai thién diém sé so vai MEI 2012 thi nhom Bé co muc do cai thién hiéu
qua cao nhét & Chisé nay la Bo Thong tin va Truyén théng (tang 32,06%), Bo Tai chinh (tang
30,24%) va B6 Tai nguyén va Moi trudng (tang 27,87%).

Trong chi tiét, loai théng tin dugc cung cép phé bién nhat tir cac Bo la toan van VBQPPL thudc
linh vuc clia B, it dugc cong khai nhat 14 cac Céng van ctia Bo. Kénh cung cép théng tin phd
bién va hiéu qua nhéat van la cac trang thong tin dién tir ctia Bo.
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Bang xé&p hang Hiéu qua cong khai thong tin, tuyén truyén va phé bién phap luat

Bo6 Thong tin va Truyén thong I 6260 ;
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon P 62,39 |
Bo Tu phap P 62,05 3
B6 K& hoach va Dau tu I 61,78 3
B6 Giao thong van tai I 61,52 |
Ngan hang Nha nudc Viet Nam P 6123 3
B6 Cong Thuong P 60,93
B6 Tai chinh P 60,67 |
Bo Xay dung I 60,34 3
Bo Khoa hoc va Céng nghé N 50,86
Bo Lao dong, Thuaong binh va Xa hoi P 59,55 |
Bo Tainguyén va Méi trudng I 58,30 3
BOY 8 P 57,92 3
Bo Van hoa, Thé thao va Du lich |
[0] 20 40 60 80 100

VE KET QUA VA MUC B0 CAI THIEN HIEU QUA CONG KHAI THONG
TIN, TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT

Tuong tu nhu trong cac MEI truge day, Chi s6 hiéu qua hoat ddng cong khai thong tin, tuyén
truyén va phé bién phap luat trong MEI 2014 gan v&i cac Chi tiéu do ludng hiéu qua clia cac
bién phap cong khai théng tin, tuyén tuyén va phé bién phap luat cho doanh nghiép trong cac
linh vuc phap luat thudéc pham vi quan ly ctia Bo. Chi sé nay dugce xay dung dua trén két qua
khéo sat cac HHDN.

V@i diém s6 binh quan cac Bo la 60,49 diém/100, cac hoat déng cong khai théng tin va tuyén
truyén, phé bién phap luat ctia cac Bo trong nam 2014 dugc danh gia la & muc hiéu qua trung
binh kha, dirng trong nhém giira ctia cac Chi s6 MEI 2014. Khoang cach vé diém sé clia Chi s
nay vGi Chis6 co vitrilién truse (Chét lugng VBQPPL) va lién sau (Ra soat, kiém tra, tdng két
thi hanh phap luat) 1a rat nhoé, hau nhu ngang bang nhau.

Cling tuong tu nhu da sé cac Chi sé khac trong MEI 2014, viéc mac du cé su céi thién nhung
diém s6 hiéu qua & mang hoat déng nay van chua thé vugt ra khoi quéang trung binh (du da cai
thién tu trung binh I&n trung binh kha) cho thdy cac B con rat nhiéu viéc phailam dé dap ting
dugc mong mudn ctia cong déng doanh nghiép.
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4

B Tai chinh va B
Tai nguyén va Moi
truong da duorc cac
HHDN ghi nhan
nhiing né luc nhat
dinh trong viéc tang
cuong hiéu qud
cung cap thong tin
phap ludt cho
doanh nghiép

Mac du vay, trong so sanh vdi cac Chi sé khac, su thay déi thir hang ctia Chi sé nay trong MEI
2014 1a dang ghi nhan néu biét rang & MEI 2012, Chi s6 nay c6 diém s6 thap nhat trong cac Chi
s@ tur két qua khao sat HHDN va ding & khoang cach rat xa so vai Chi sé lién trudce.

Trong khi tat c& cac Bd déu co su tang diém nhéat dinh & Chi sé nay, két qua MEI 2014 cling
cho thdy cac Bo da co né luc khac nhau trong céi thién hiéu qua hoat déng nay. Mirc cai thién
diém s6 cao nhat (32,06% - Bo Thong tin va Truyén thong) cao hon t6i han 7 1an muc cai thién
diém s6 thap nhat (4,25% - B6 Céng Thuong).

Pang chuy la B Tai chinh va B6 Tai nguyén va Méi trudng da duoc cac HHDN ghi nhan nhirng
né luc nhét dinh trong viéc tang cudng hiéu qua cung cép thong tin phap luat cho doanh
nghiép trong hailinh vuc dac biét quan trong, co6 lién quan tGi phan I&n cac doanh nghiép nay.

La hai linh vuc phap luat dac biét phic tap, véi sé luong cac VBQPPL dang ¢o hiéu luc, dugc
slra déi, b8 sung, ban hanh md&i hang nam rat 1&n, viéc céng khai thong tin ciing nhu tuyén
truyén phé bién phap luat vé thué, phi, hai quan, d&t dai, tai nguyén méi trudng... t6i cac déi
tugng chiu tac dong la rat quan trong, nhung ciing khéng dé thuc hién. Trén thuc té day ciing
l& nhirng linh vuc nhan dugc nhiéu phan nan tur phia cac doanh nghiép khi tim hiéu théng tin
phap luat. Cé 1é day laly do chinh khién ngudi ta khdng ngac nhién khi hai B6 nay ding & vi tri
chét & Chi sé nay trong MEI 2012, dong thai cling khién ngu di ta &n tuong khi hai B nay co
muc do cai thién diém s6 gan cao nhat trong sé cac Bé & Chi s6 nay trong MEI 2014 (cho du
diém s6 dat dugc clia Bo Tai nguyén va Méi trudng chi dat 58,3 diém/100 va diém sé clia B
Tai chinh chi & muic trung binh ctia cac Bo, 60,67 diém/100).

Su ghinhan ctia cac HHDN vé nd luc clia hai Bd nay cho thay tinh trang thi€u minh bach vé
thong tin phap luat trong linh vuc tai chinh, tai nguyén moi truéng dang budc dau dugc céi
thién. Mac du vay, vai viéc chi cham diém hai B6 nay & muc trung binh — trung binh kha, cac
HHDN van con tréng chd, doi hoi rdt nhiéu vao nhirng né luc cai thién hiéu qua cong khai thong
tin, tuyén truyén va phd bién phap luat clia cac Bo nay.
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Mtuc dd cai thién diém sé clia cac B trong Chi s6 Hiéu qua cong khai thong tin,
tuyén truyén va phé bién phap luat trong MEI 2014 so véi MEI 2012

B6 Cong Thuong T OO OO SO SOOI
B0 Giao théng van tai | 15,35%
B6 K& hoach va Pau tu ] 8,39%
B& Khoa hoc va Cong nghé | 23,34%
B6 Lao dong - Thuang binh va Xa hoi .| 26,13%
Bo6 Nong nghiép va Phat trién nong thén ] 25,94%
Bo Tai chinh | 30,24%
B6 Tai nguyén va Méi truong ] 27,87%
BO6 Thong tin va Truyén thong - Y AT 32,06%
BO Tu phap ] 5,87%
B6 Van hog, Thé thao va Du lich ] 6,35%
B Xay dung ] 10,63%
BOYté [ | 6,70%
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam | 8,62%

VE TOP DAN DAU VA TOP PUNG CUOI VE CONG KHAI THONG TIN,
TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT

B6 Thong tin va Truyén thong, B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thén va Bé Tu phap 1a 03 B
duirng trong t6p dau vé hiéu qua cong khai thong tin, tuyén truyén va phd bién phap luat trong
MEI 2014, v&i diém s6 lan lugt 1a 62,6; 62,39 va 62,05 diém/100. Trong so sanh vai MEI 2012
thi c& B6 Thong tin va Truyén thong 14n Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon déu déu cé su
céi thién diém sé ré rét trong MEI 2014.

Viéc BO Thong tin va Truyén théng co hiéu qua dan dau & hoat déng gan lién véi nhiém vu cong
khai, minh bach théng tin c6 thé khéng gay ngac nhién néu chi don thuan nhin tir goc dé linh
vuc quan ly cla Bo nay, vai suy doan rang day la Bé co da céac diéu kién ky thuat va chuyén
moén dé thuc hién viéc théng tin mot cach tét nhat trong s6 cac Bé dugc danh gia. DU vay, néu
s0 sanh vdi thu bac clia B6 & Chi sé nay trong MEI 2012 (dung thit 10/14 B&), co thé thay suy
doan ndi trén la khéng duong nhién, va viéc quan ly trong Iinh vuc chuyén mén ¢ thé la mot Igi
thé nhung khong tu dong tao ra hiéu qua cao trong hoat déng nay.

Vi tri th(r hai ctia B Nong nghiép va Phat trién nong thon trong Bang xép hang nay cing kha &n
tugng, bai B nay ciing dirng & vi tri thit 9/14 B trong MEI 2012 vé khia canh nay. Nong nghiép
va phat trién néng thén laila linh virc ¢é pham vi quan ly rat rong, vai sé lugng VBQPPL lién
quan tai doanh nghiép cao hon nhiéu lan so véi linh vuc thong tin va truyén thong, lai cho cac
nhom déi tugng ma viéc tiép can théng tin co thé khé khan hon nhiéu so vai cac chi thé hoat
doéng kinh doanh trong linh vuc thong tin va truyén thong.
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Vén dé cét 161 trong
minh bach thong tin
phap ludt hién nay
van la thong tin
thiéu hay du, nhiéu
hay it

S6 bac thay déi

Pang chuy la diéu lam nén nhing cai thién budc dau vé hiéu quéa thong tin phap luat ctia ca hai
B6 nay déu tap trung chii yéu & viéc cai thién mic do day da clia cac loai théng tin ma Bo cung
cép cho céac déi tuong lién quan (chit khéng phai & cac cai thién vé hinh thirc truyén tai théng
tin hay phé bién tuyén truyén). Diéu nay gian tiép cho thdy déi véi cac HHDN ndi riéng va cong
déng doanh nghiép & Viét Nam noi chung, van dé cét 16i trong minh bach théng tin phap luat
hién nay van la thong tin thi€u hay du, nhiéu hay it & trng mang khac nhau, ma chua tinh tdi
phuang thirc nao dé truyén tai thong tin. Dong thai, két qua nay ciing phan anh thuc té cac B
dachuacéné luc dé cai thién hinh thurc truyén tai théng tin du rang cling vdi su phat trién clia
c6ng nghé théng tin, cac kénh truyén tai thong tin ngay cang phong phu va dé thuc hién hon.

Mot méat, day la co s& dé co thé ky vong vé su gia tang diém sé clia cac Bo trong Chi sé nay &
céac MEI tiép theo, bdi thong tin phap luat 1a théng tin san cé ctia cac Bo, van dé chila cac Bo
c6 chu trong viéc cdng khai nhirng théng tin d6 mot cach thudng xuyén, day du va cap nhat
hay khéng ma thoi. Mat khéac, diéu nay cling mang theo nhiéu quan ngai, khi ma vai cac hoat
doéng duoc cho la dé thuc hién ca vé ndi dung va bién phéap ky thuat ma cac Bé van chi mai dat
dudgc hiéu qua & murc trung binh kha sau rat nhiéu nhirng sttc ép vé minh bach hoa théng tin
phap luat ca trong quy dinh (Luat ban hanh VBQPPL, Luat phd bién, gido duc phap luat...) 1an
trong thuc tién cudc séng.

Thay déi vé thirbac giita MEI 2014 va MEI 2012 ctia cac Bo 6 Chi sé Hiéu qua cong khai
thong tin, tuyén truyén va phé bién phap luat

[t J 28 Jl4 Tl Jle Lz Jlse Jle Tl [n][12][18]T[14]

1 BOCONG THUONG 8 BO TAINGUYEN VA MOITRUGNG

2 BOGIAO THONG VAN TAI 9 BO THONG TIN VA TRUYEN THONG

3 BOKEHOACH VA DAUTU 10 BOTU PHAP

5 BOLAODONG - THUONG BINH VA XA HOI 12 BO XAYDUNG

6 BONONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON 13 BOYTE

| |
| |
| |
‘ 4 BOKHOAHOC VA CONG NGHE ‘ 11 BO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH
| |
| |
| |

7 BOTAICHINH 14 NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM
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khong bat budc phdi
cong khai nhung lai
rat hitu ich
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VE TUONG QUAN GIUA CAC KHIA CANH KHAC NHAU TRONG CONG
KHAI THONG TIN,TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT

MEI 2014 cho thay déi vai cac loai théng tin phap luat duge Bo cung cép thi VBQPPL van la loai
dugc coéng khai day di nhat so v&i cac loai thong tin khac ma doanh nghiép ciing can khéng
kém nhu biéu mau, quy trinh thd tuc hanh chinh, cac loai tiéu chuén, quy chudn nganh, cac ké
hoach, quy hoach phat trién nganh hay cac céng van hudng dan/giai quyét vuéng mac trong
thihanh cac VBQPPL...

Két qua nay khong khac may so vai cac MEI trude day va cling lai phan anh mét thuc té vira
mUirng vira lo: mirng 1a cac Bo da thuc hién nghia vu céng khai thong tin vé VBQPPL thudc linh
vuc clia Bo theo yéu cau clia phap luat; lo la dudng nhu cac Bo chua thuc su nd luc trong viéc
cong khai nhitng théng tin tuy cé thé phap luat khdng bat budc phai cong khai nhung lai rat hiru
ich va dong gop khéng nho vao hiéu qua thi hanh VBQPPL (vi du cac Cong van giai quyét
vudng mac mang tinh vu viéc nhung co thé sé gilp doanh nghiép va ca cac co quan dia
phuong rat nhiéu trong xur ly cac vu viéc tuong tu trén thuc té).

Ciang theo MEI 2014 thi kénh thong tin phap luat tét nhat la thong qua cac trang tin dién tir. Cac
hinh thitc cung cép théng tin mang tinh don [ (tra I6i Cong van/yéu cau xin théng tin cla ting
chti thé) dugc danh gia cé muc do hiéu qué thap han han. Trong mot thé gidi cdng nghé hoa va
v&i kha nang truy cap théng tin trén Internet dé dang nhu hién nay third rang vu thé ctia viéc
cung cép théng tin phap luat qua cac trang tin dién ti chinh thic ctia Bo 1a khéng thé tranh céi.
Két qua MEI 2014 cling ghi nhan nhitrng né luc nhéat dinh trong cai thién vé co sé di liéu, murc
d6 cap nhat va tinh than thién cla cac trang tin dién tir clia cac B trong nam 2014. Du vay,
muc do hiéu qua clia cdng viéc nay van con xa so vai ky vong va con rat nhiéu viéc phailam dé
dat t&i hiéu qua thuc su. Pay la mot gaiy truc tiép dé cac Bo co nhirng nd luc cu thé trong tang
cudng chat lugng théng tin va giao dién clia cac trang tin dién tir ctia minh.

Panh gia cia HHDN vé miic d6 day du cha cac loai thong tin phap luat ma Bd cung cap

68,82%

58,69%

VBQPPL No6i dung Tiéu chuan/ Ké hoach, Coéngvan
thi tuc Quy chuéan/ quy hoach hudéng dan,

hanh chinh Binh muc kinh té- phat trién nghanh giai quyét
ky thuat vuéng mac
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Kénh thong tin phap
ludt tét nhadt la
thong qua cac trang
tin dién tr

Tém lai, BAng x&p hang hiéu qué hoat déng cong khai théng tin, tuyén truyén va phd bién phap
luat trong MEI 2014 1a mo6t bic tranh sang hon so véi MEI 2012, trong d6 tat ca cac Bo da dugce
danh gia & mdrc do hiéu qua trung binh — trung binh kha, khéng con Bo nao co diém dudi trung
binh nhu trong MEI 2012. Bay la mét tin hiéu cho thay cac Bo da cé chu y nhat dinh tai viéc
minh bach hoa céc théng tin phap luat cho cac déi tugng lién quan, qua d6 gop phan vao viéc
tang hiéu qua thi hanh phap luat trong linh vuc ma minh quan ly. Két qua nay ciing cho thay mot
thuc té€ 1a cac Bo da co nhitng né luc khdng giéng nhau trong minh bach théng tin phéap luat, co
nhirng Bo da c6 gang nhiéu nhung ciing c6 nhitng Bd dam chan tai chd. Tuy nhién, trong téng
thé, vai viéc chi dat duoc hiéu qua & muc trung binh kha, con rat xa so véi muc hiéu qua ky
vong, trong moét mang hoat déng dugc danh gia la tuong déi dé so véi cac mang hoat déng
phap luat khac, két qua nay clng cho thady nhiéu diéu lo ngai. Ti day, cac HHDN phat di théng
diép ré rang cho cac Bo trong viéc can cé nhitng né luc thuc chét trong céi thién ndi dung
théng tin phap luat cling nhu phuaong phap céng khai théng tin phap luat cho doanh nghiép.
Déc biét, cac Bo can tap trung hon nira vao viéc cung cép cac théng tin phap luat hitu ich cho
doanh nghiép chir khéng chi don thuén 1a VBQPPL; déng thdi cling can tap trung dé trang
théng tin dién ti ctia Bd dugc t6t hon, trd thanh dau méi cung cép thong tin phap luat tét nhat
trong linh vuc maBo quan ly.
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BANG XEP HANG HIEU QUA TO CHUC
THI HANH PHAP LUAT

Bang x&p hang Hiéu qua té chirc thi hanh phap luat 1a két qua tir Chi s hiéu qué cac hoat doéng
té chitc thi hanh phap luat, Chi s6 thudéc mang thi hanh phap luat trong MEI 2014, dugc xay
dung dua trén két qua khao sat cac HHDN.

Chis6 T chuc thi hanh phap luat 1a “quan quan’cta MEI 2014 ca vé diém s6 1an miic do cai
thién so v&i MEI 2012. V&i diém s6 binh quan clia cac Bo 14 70,46 diém/100, hoat dong té chiic
thi hanh phap luat tré thanh hoat déng cé muc hiéu qua cao nhat trong MEI 2014 va cling la
hoat dong duy nhét co hiéu qua mic kha. Cling nhu vay, véi muc tang 25,95% so véi MEI 2012,
Chi s6 nay dirng dau trong MEI 2014 vé miic do cai thién hiéu qua. Xét riéng vai tiing Bo thi day
cling la hoat déng c6 diém sé cao nhat clia tat ca cac Bo va la hoat déng co mirc do cai thién
t6t nhat ciia 12/14 Bo.

Nhom Bo dirng & tp dau vé hiéu qua & Chi sé nay la Ngan hang Nha nudc Viét Nam (74,59
diém/100), B6 Giao théng van tai (74,11 diém/100) va Bo Tu phap (72,5 diém/100). Nhom cudi
c6 B6 Tai nguyén va Méi trusng (65,23 diém/100), BO Y té (65,24 diém/100) va Bo Van hoa,
Thé thao va Du lich (68,19 diém/100). Dang luu y la diém sé cho hoat déng nay clia cac Bo du &
nhém cudi ciing rat cao so véi diém sé tép dan dau & nhiéu Chi s khac trong MEI 2014.

Nhin nhan ti mirc dé cai thién diém sé so vai MEI 2012 thi nhom Bo co muc do cai thién hiéu
qua cao nhéat & Chi sé nay la Bo Giao thong van tai (tang 50,99%), Bo Xay dung (tang 35,04%)
va Ngéan hang Nha nudce Viét Nam (tang 29,2%). V&i murc cai thién dac biét an tuong nay, Bo
Giao théng van tai da vi tri cusi trong Chi s6 nay & MEI 2012 chuyén |én vi tri tha hai trong Chi
s6 T8 churc thi hanh phap luat trong MEI 2014.

Nhin sau han, cé thé thay thanh tich &n tugng ctia Chi s nay chii yéu dugc tao thanh bdi hiéu
qué ndi bat trong cac hoat dong té churc thi hanh phap luat co ban (trung binh 79,86 diém/100).
Viéc x{t ly cac van dé nong nay sinh trong thuc tién diéu hanh co mac dé hiéu qua thdp hon (tuy
nhién van & muc trung binh kha — 62,39 diém/100) trong khi viéc ban hanh van ban huéng dan
thi hanh cac VBQPPL cap trén chi co diém sé & muc trung binh (59,71 diém/100).
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4

Mtic d6 cdi thién
diém s6 & Chi s6 nay
ciing dat ky luc voi
mitc ting diém binh
quadn cua tdt cd cac
Bé la 25,95% so voi
MEI 2012, cao hon
2,5 lan so véi miic
cdi thién trung binh
toan MEI 2014

Bang xé&p hang Hiéu qua té chiic thi hanh phap luat

Ngéan hang Nha nudc Viét Nam

B6 Giao thong van tai

B6 Tu phap

B6 Khoa hoc va Céong nghé

B6 Thong tin va Truyén théng

Bo6 Nong nghiép va Phat trién nong thén
B6 Coéng Thuong

B6 K& hoach va Pau tu

B Xay dung

B6 Taichinh

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoéi
B6 Van hod, Thé thao va Du lich
BoY té

B6 Tai nguyén va Méi truong

VE KET QUA VA MUC PO CAI THIEN HIEU QUA TO CHU'C THI HANH

PHAP LUAT

Chi s6 hiéu qua hoat déng t6 chirc thi hanh phap luat danh gia hiéu qua clia cac hoat dong té
chutc thi hanh phép luat ca ban, hoat déng ban hanh van ban dé hudéng dan thuc thi cac

I 74,59
T 4
I 72,50
—— 71,86
—— 71,80
I 71,67
e 70,69
I 70,16
— 70,14
I 70,14
e 70,06

— 68,19
T 65,24

VBQPPL phap luat cép trén cling nhu trach nhiém giai trinh clia Bo trudc cac van dé nong nam

2014.

Khao sat MEI 2014 cho két qua diém sé binh quan cla cac Bd & Chi sé hiéu qua té chuc thi
hanh phap luat 14 70,46 diém. Bay la lan dau tién trong MEI c6 mét linh vuc hoat déng dugc
cac HHDN danh gia la co hiéu qua dat dugc muc kha, thé hién mot su hai ldng nhat dinh clia
cac HHDN déi vai cac Bo trong hoat dong nay. V&i diém sé nay, Chi sé hiéu qua té chuc thi

hanh phap luat trong MEI 2014 khéng chi ding & vi tri thi nhéat trong cac Chi sé cia MEI 2014

ma con bd xa Chi sé diring & vi tri thr hai (Chi s6 Chéat lugng VBQPPL) t6i 9,12 diém (tuong

duong 14,87% cao hon).

Muc do cai thién diém s6 & Chi s6 nay ciing dat ky luc vai mirc tang diém binh quan clia tat ca

cac Bo 14 25,95% so vai MEI 2012, cao hon 2,5 1an so v3i muc cai thién trung binh toan MEI
2014 va cao hon 05 lan so v&i Chi sé cd mitc do cai thién thap nhat nam 2014 (khoéng tinh Chi

s6 gidm diém).
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Trén thuc té, cac mang hoat dong dugc danh gia & Chi sé nay ciling la cac linh vuc muc tiéu va
la trong tdm cla cac nd luc cdi cach thé ché clia Chinh phi va cac Bo nganh trong ndm 2014. Vi
vay, khéng kho dé giai thich cho diém s6 néi troi cling nhu muc doé cai thién diém s6 dang ké
clia Chi s nay so vai tat ca cac mang hoat dong phap luat khac trong MEI 2014.

Tuy nhién diéu nay ciing khéng hé lam giam y nghia clia su cai thién ctia cac Bo trong hoat
dong nay, bdi thuc tién da cho thay khéng phai moi quyét tam cai cach hanh chinh hay thé ché
déu duong nhién mang lai nhitng hiéu qua thuc su déi véi méi trudng kinh doanh va hoat déng
san xudt thuang mai ctia cac doanh nghiép. Két qua nay cho thay nhirng né luc cai cach thé
ché va hanh chinh clia cac Bo trong nam 2014 dang di dung huéng va da cho nhirng két qua
ban dau kha quan.

Dang chuy la su cai thién nay khéng phai chi dugce thdy & mot vai Bo mala G tat ca cac Bo
dudc danh gia trong MEI 2014. Cu thé, d6i vdi riéng vdi tiing B, trong so sanh véi cac khia
canh hoat déng phap luat khac thi day 1a hoat ddng cé diém s6 cao nhat clia tat ca cac Bovala
hoat ddng cé murc d6 cai thién t&t nhat clia hau hét cac Bo (12/14 Bo). V&i thanh tich nhu vay,
néu nhu trong MEI 2012 & hoat déng nay chico 01B6 co diém trung binh kha (60,47 diém) va
tham chi co 01B6 diém dudi trung binh (dudi 50 diém) thi trong MEI 2014 tat cad 14/14 Bo déu
dat diém trén 65, trong d6 co tGi 11/14 Bd dat diém trén 70.

Mtc dd cai thién diém sd clia cac B trong Chi s6 Hiéu qua td chiic thi hanh phap luat
trong MEI 2014 so véi MEI 2012

B& Cong Thuong | 22,40%
Bo Giao thong van tai - 15 TR 50,99%
B6 K& hoach va Pau tu ] 20,28%
B6 Khoa hoc va Cong nghé ] 24,01%
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ] 20,21%
Bo6 Nong nghiép va Phat trién néong thon | 22,01%
B6 Tai chinh | 22,02%
B6 Tai nguyén va Méi trudng ] 26,75%
Bo6 Thong tin va Truyén thong I 21,93%
B6 Tu phap VRSO OO

B6 Van hoa, Thé thao va Du lich | 27,54%
Bo Xay dung | 35,04%
BoY t& | 26,70%
Ngan hang Nha nudc Viét Nam | 29,20%
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VE TOP DAN DAU VA TOP PUNG CUO!I VE HIEU QUA TO CHUC THI
HANH PHAP LUAT

Quan quéan vé hiéu qua té chuc thi hanh phap luat 1a Ngan hang Nha nude Viét Nam, véi 74,59
diém/100. B6 Giao théng van tai ding ngay lién sau, vai diém sé thap hon khéng dang ké (74,11
diém/100). Bing thi ba & Chisé nay 1a Bé Tu phap, vai 72,5 diém/100.

NE&u nhu su co mat ctia Bé Tu phap & t6p dau khong gay ngac nhién (bdi Bé nay da ding & vi
tri dirng dau cuia Chi sé nay & MEI 2012) thi su xuét hién ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam va
déac biét la B6 Giao thong van tai trong nhoém nay la rat dang chuyy.

Ngan hang Nha nudc Viét Nam da tang t&i 7 bac, dé tu vi tri thi 8 trong MEI 2012 gianh vi tri
thir nhét trong Chi s6 nay & MEI 2014. Vi tri nay cila Ngan hang Nha nudce Viét Nam & Chisé
nay co & la biéu hién phan anh su hai long tuang déi clia cac HHDN vé nhirng chuyén bién
trong hoat déng quan ly tién té trong nam 2014 clia nganh nay.

Su chuyén minh clia B6 Giao thédng van tai tham chi con ngoan muc han, tur vi tri thap nhat
trong Bang xép hang Chi sé nay ctia MEI 2012 dén MEI 2014 thiéu chut nira thi da chiém vi tri
dau (trén thuc té thi du dung & vi tri thu hai, diém s6 clia Bd nay gan nhu ngang bang vai diém
s6 cla Bd ding dau la Ngan hang Nha nudc Viét Nam). Co 1é cac chién dich cai cach thé ché,
cai cach hanh chinh manh mé ma Bo6 nay phat déng trong nganh giao théng véan tai trong nam
2014 da dat dugc thanh cong nhét dinh va nhan dugc su ting hd ctia cdong déng doanh nghiép.

Trong khi do, vi tri thit ba ctia B6 Tu phap du van co muc diém rat cao nhung lai gay mot sé lo
ngai. Cu thé 1a mac du Bo nay da cé su cai thién vé diém s6 so vai chinh minh nam 2012 & muic
dang ké (tang 19,71%) nhung day laila muc tang diém thap nhat trong tat ca cac Bo & Chisé
nay trong nam 2014. Dang chu y 1a nam 2014 dudng nhu khéng co nhiéu nhirng bién ¢ nong
hay nhitng kho khan d&c biét trong té chiic thi hanh phap luat thudc linh vuc nay. Hon nia,
trong nhiéu linh vuc khac co6 thir thach cam go hon nhu giao théng van tai, xay dung, tai
nguyén moi trueng, y té... déu co su tang diém, cai thién rat manh mé.

DPuing & t6p cudi vé diém s6 trong Chi sé nay 1a Bo Tai nguyén va Méi trudng (65,23 diém/100),
Bo Y té (65,24 diém/100) va Bd Van hoa, Thé thao va Du lich (68,19 diém/100). Vi tri cudi Bang
xép hang bao gi® cling gay quan ngai. Mac du vay, vdi viéc dat dugc diém sé cao hon dang ké
s0 vd@i chinh minh & MEI 2012, nhirng nd luc ctia cac Bo nay trong da dugc cac HHDN ghinhan.
Hon nira, trong so sanh véi céac khia canh hoat ddng phap luat khac cdia chinh minh thi cac Bo
nay cling da dang trién khai hoat déng té chirc thi hanh phap luat tét hon (tang tor 26,7% dén
27,54% so v&i MEI 2012).
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Thay déi vé thirbac cia cac Bé 8 MEI 2014 so v6i MEI 2012 6 bang xép hang Hiéu qua té
chturc thi hanh phap luat

L1 J 28 JlaTlesTle [ 7 ][lse e Jlio] [ ][12] [18][14]

1 BO CONG THUCONG 8 BO TAINGUYEN VA MOI TRUONG

2 BO GIAO THONG VAN TAI 9 BOTHONG TIN VA TRUYEN THONG

3 BOKEHOACH VA DAUTU 10 BO TU PHAP

4 BOKHOAHOC VA CONG NGHE 11 BO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

5 BOLAOBONG - THUONG BINH VA XA HOI 12 BO XAYDUNG

6 BONONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON 13 BOYTE

7 BOTAICHINH 14 NGANHANG NHA NUGC VIET NAM

VE TUONG QUAN GIUA CAC KHIA CANH KHAC NHAU TRONG TO
CHUC THI HANH PHAP LUAT

Xét vé diém s6 tuyét déi thi tat ca cac hoat dong trong nhém té chirc thi hanh phap luat déu
dugc danh gia tét hon so vai hiéu qua clia cac hoat dong phap luat thuéc cac nhém khac clia
céc Bo. Tuy nhién, trong so sanh gilra cac hoat déng té chirc thi hanh phap luat véinhau thi
diém s6 cao nhat hau nhu thudc vé nhom céc hoat dong thi hanh phap luét co ban (nhu thuc
hién cac thi tuc hanh chinh, xtf ly cac van dé thudc thdm quyén quan ly chung clia nhiéu hon
mot Bo nganh; gidi quyét khiéu nai, t6 céo; kiém tra, thanh tra doanh nghiép), véi diém trung
binh 79,86 diém/100. Hiéu qua x{I ly cac van dé néng ndy sinh trong thuc tién diéu hanh cla
céac Bo & mure trung binh kha (62,39 diém/100). Va hiéu qua ban hanh van ban hudng dan thi
hanh cac VBQPPL cép trén clia cac Bo thi dugc danh gia & muic thap nhéat trong nhém (59,71
diém/100).

DPiéu dang luu y 1a thit tu hiéu quéa cuia cac hoat dong nay hoan toan trai vai tha tu trong MEI
2012 cling nhu MEI 2011: trudc day, cac hoat déng thi hanh phap luat co ban déu dugc dugc
danh gia & murc thap nhéat so véi hai mang con lai clia Chi s nay. Diéu nay cho thay trong khi
cac hoat dong thi hanh phap luat da co su cai thién dang ké thi dudng nhu viéc hudng dén thi
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Bdng xép hang hiéu
qud hoat dong t6
chitc thi hanh phap
ludt la mdng sang
nhat trong biic tranh
cuia MEI 2014

hanh VBQPPL ciing nhu xUr ly cac véan dé ndong hau nhu chua dugc chuy tang cudng. Cam
nhan nay dudng nhu cang dugc khéng dinh khi ma diém sé clia hoat dong huéng dan thi hanh
VBQPPL cép trén va xut ly cac véan dé nong trong MEI 2014 mac du da dugc cai thién so vai
MEI 2012 nhung van chua dat dugc mic do hiéu qua da ting dat duoc trong MEI 2011.

Lai mot lan nira ngu di ta thay trong két qua Chi s6 nay méi lién hé rat chat ché gitra nhirng nd
luc céi cach clia cac Bo va su hailong clia cong dong doanh nghiép vé két qua thuc hién cac
hoat déng phap luat ctia Bo. & dau Bo co su chu trong, quyét tam va cac bién phap cai cach
thuc su thi 3 d6 cac HHDN ghi nhan su cai thién hiéu qua nhéat dinh. Nguoc lai, & linh vuc nao
ma du it phitc tap hon, du da tirng dugc thuc hién tét hon nhung khong duge su quan tam
kiém soat dung muc va thiéu nhirng stic ép can thiét thi & dé hiéu quéa hoat déng van sé lavan
délén.

Canluuy rang trong thuc t&, nhitng hiéu qua budc dau dat duge clia nhirng né luc cai cach
clia cac Bo trong nam 2014 van con rat khiém tén so vai mong mudn clia doanh nghiép. Nhirng
thanh tich cat giam thd tuc hanh chinh, cai thién méi trudng kinh doanh cho dén nay van chu
yéu la tir cac nd luc stra déi quy dinh ma cé thé chua dugc thi hanh va dong dém trong thuc
tién hoat déng. Do d6, diém sé & mirc kha ma cac HHDN cham cho cac B & day co lé la su
khich 1& ciia cong déng doanh nghiép v&i nhitng nd luc dau tién dang ké clia cac Bo nhiéu hon
I su ghinhan nhing hiéu qua thuc té. Vivay, du dugc cham diém & muc kha, cac Bo van con
rat nhiéu viéc phailam dé duy tri va tdng cudng hiéu qua cac hoat déng nay.

Panh gia ctia HHDN vé mic do hiéu qua trong tiing loai hoat déng t6 chiic thi hanh phap
luat ca B6 nam 2014

XU ly cac van dé néng phat sinh I 62,39 |
Huéng dan thi hanh VBQPPL 1
Phéi hgp vai cac B khéac . 79,563 :
Gidi quyét khiéu nai, t6 cdo . 79,08 |
Thanh tra, kiém tra doanh nghiép e 78,83 3
Thuc hién tha tuc hanh chinh . 81,95 |
Ban hanh quy hoach, ké hoach . 79,92 3
0] 20 40 60 80 160

Toém lai, BAng xép hang hiéu qua hoat déng té chiic thi hanh phap luat 1a mang sang nhét trong
burc tranh clia MEI 2014. G day, tét ca cac Bo déu dat dugc mirc hiéu qua cao nhat clia minh
trong toan bd cac hoat ddng phap luat nam 2014. Cling & day, da s6 cac Bo da thé hién né luc
cai thién hiéu qua hoat déng phap luat thanh céng nhét clia minh trong nam. Bang xép hang
nay cling ghi nhan su vuan minh ctia moét s6 B, noi cé nhirng tim toi sang tao va quyét tam cai
thién cao nhat. K&t quéa nay phan anh ré nét hiéu qua clia nhirng nd luc cai cach thé ché va
hanh chinh ctia Chinh phi nam 2014 ciing nhu su dén nhan ctia cdong dong doanh nghiép
trude nhirng nd luc nay. Tuy nhién, ngay & trong khia canh nay, van con rat nhiéu du dia dé cac
B6 ¢6 gang cai thién han nita hiéu quéa hoat déng cling nhu hinh anh ctia minh trong mat cong
doéng doanh nghiép.
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BANG XEP HANG HIEU QUA RA SOAT, KIEM TRA,
TONG KET THI HANH PHAP LUAT

Bang x&p hang Hiéu qua Ra soat, kiém tra, tdng két thi hanh phap luat 1a két qua tir Chi s6 hiéu
qua cac hoat déng lién quan, thuéc mang thi hanh phap luat trong MEI 2014, dugc tinh toan
trén két qua khéo sat cac HHDN.

Diém s6 binh quéan ctia cac Bd & Chi s nay 14 60,08 diém/100, vira dat mic diém trung binh
kha vatang 7,8% so vai diém sé trong MEI 2012, thap han mitc tang diém trung binh trong MEI
2014. So sanh vai cung cac Chi sé thi hanh phap luat thi day 1a Chi sé “dudi” nhéat ca vé diém s6
vamuc doé cai thién so véi MEI 2012

N& luyc cai thién hiéu quéa trong hoat ddng nay khong gidng nhau gitta cac Bo. Trong khico B
hau nhu gilt nguyén hién trang (Bo Lao dong - Thuang binh va Xa hoi; Bo K& hoach va Bau tu;
B6 Tu phap) thilai co Bo c6 muc dé cai thién dang ké (Bo Giao thong van tai, vai muc tang la
41,16%).

Nhom Bé dirng & t6p dau vé hiéu qua & Chi sé nay 1a Bd Giao thong van tai (68,22 diém/100,
x&p xi mire kha), Ngan hang Nha nudc Viét Nam (65,8 diém/100) va Bo Tu phap (63,72
diém/100). Bo Y t& diing cudi Bang x&p hang nay, vdi diém s6 vira dat trung binh (50,85). Bay
la Chi s gan nhu khong chitng kién su xao trén nao vé tép dau — cudi so véi MEI 2012 trir
truong hop duy nhat: Bé Giao thong van tai dung & vi tri ap chét trong MEI 2012 da vuon 1én tré
thanh Bo dirng dau & Chi sé nay trong MEI2014.

Trong chi tiét, hoat dong ra soat phat hién bat cap vé phap luat dé diéu chinh dugc danh giala
¢6 hiéu qué thdp nhat trong so sanh vai hai hoat dong con lai la kiém tra, x(f Iy cac vi pham clia
cén bo B6 cling nhu ctia doanh nghiép.
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Cdc hoat dong ra
soat, kiém tra, tong
két thi hanh phap
ludt vira dat mirc
hiéu qud trung binh
kha

Bang xé&p hang Hiéu qua ra soat, kiém tra, tong két thi hanh phap luat

B6 Giao thong van tai I 68,22 |
Ngan hang Nha nudc Viet Nam I 65,50 |
BO Tu phap . 63,72 |
Bo Tai chinh . 62,44 3
B6 Théng tin va Truyén théng . 62,17 3
Bo Cong Thuang P 61,34 l
Bo K& hoach va bau tu . 60,78 3
B6 Khoa hoc va Cong nghé . 60,03 3
B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon e 59,07 :
B Lao dong, Thuong binh va Xa héi e 57,47 3
B6 Van hoa, Thé thao va Du lich . 56,95 3
BG Tai nguyén va Moi trudng I 56,14 1
B6 Xay dung . 56,10 3
Bo Y té :
0 20 40 60 80 100

VE;KE'T QUA VA MUC DO CAI THIEN HIEU QUA HOAT PONG RA SOAT,
KIEM TRA, TONG KET THI HANH PHAP LUAT

Chi s6 hiéu qua hoat déng ra soat, kiém tra, téng két thi hanh la Chi s& danh gia mang hoat
ddng cudi cung trong “vong ddi” hoat dong phap luat, vai cac Chitiéu do ludng miic dé hiéu
qua trong viéc xt ly vi pham phap luat clia can bo clia Bo, cac don vi truc thudc, clia doanh
nghiép, cting nhu danh gia tinh kip thai trong phat hién va diéu chinh cac bat cap vé phap luat
ma B6 da thuc hién nam 2014.

Trong téng thé, vai diém s6 binh quan cac Bo 1a 60,08 diém/100, cac hoat déng ra soat, kiém
tra, téng két thi hanh phap luat vira dat muc hiéu qua trung binh kha, déng gép vao mang mau
sang chung clia khu vuc thi hanh phéap luat (trong so sanh véi khu vuc xay dung phap luat).

Tuy nhién, so sanh vai cling cac Chi sé thi hanh phéap luat thi day 1a Chi sé “dudi” nhat ca vé
diém s6 vamuc do cai thién so vdi MEI 2012. Trong khi vi tri quan quan va a quan vé muc do cai
thién hiéu qua déu thudc vé cac Chi sé thi hanh phap luat thi Chi sé nay lai co mirc cai thién
diém s6 dudi mic cai thién binh quan clia toan MEI 2014. Cling khdng ¢é B nao dat dugc
muc kha, du Bo ditng dau da cé muc tang diém vuot troi so vdi cac B khac va so vai chinh
minh nam 2012.

Diéu nay cho thdy duong nhu day khéng phai la nhom hoat ddng nhan dugce su chi y clia cac
Bo, du rdng nam 2014 danh ddu nd luc dang ké cla cac Bo trong cai thién hiéu qua thi hanh
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Hai B6 co su cdi
thién hiéu qud tot
nhdt & hoat dong
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Ngan hang Nha
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phap luat. T4t nhién, trong b&i canh nguén luc han ché, khé coé thé doi hdi cac Bo cung luc cai
thién diém s6 & tat ca cac Chi sé. Du vay, ti moét goc do khac, ciing co y kién cho rang 1& ra theo
mot xu huéng chung ghi nhan né luc ctia cac Bo trong thi hanh phéap luét, thi ngay ca khi cac Bo
chua cé caéi thién nhu mong muén thi cac cdng déng doanh nghiép ciing co thé sé danh gia
hiéu qua theo cdm nhan chung. Viéc Chi sé nay chi tang diém nhe, & khoang cach rat xa so vai
hai Chi s& khac trong cing mang nay ro rang la diéu rat dang suy nghi.

Hon nira, v&i vi tri kha dac biét ctia minh trong “vong d&i” VBQPPL, hoat ddng ra soat, kiém tra,
téng két thi hanh phap luat c6 anh hudng truc tiép t&i y nghia thuc tién thuc su clia cac
VBQPPL va la nhan t& cét 16i cho viéc bat dau “vong dai” khac ctia cac VBQPPL nham dam bao
VBQPPL ludn di cung thuc tién, phan anh va giai quyét dudc cac nhu cau thuc tién von thay ddi
rét nhanh chong trong th&i dai ngay nay.

Ngoaira, cé moét su tring hgp thu vi khac la hai Bo cé su cai thién hiéu qua tét nhat & hoat déng
téng két, ra soat phap luat cling déng thai1a hai Bo cé chat luong VBQPPL cai thién nhat trong
nam 2014 (B6 Giao théng van tai va Ngan hang Nha nudce Viét Nam). Day c6 thé xem l1a mot
bang chitng ing ho cho 1ap luan ndi trén, rang hoat dong ra soat, tdng két phap luat co y nghia
dé&c biét quan trong trong viéc sira déi, diéu chinh, qua dé cai thién chat luong VBQPPL.

Do do, k&t qua clia Chi s6 nay chira mot cach rat ro rang “dia chi” ma cac nd luc ctia Bo cén
nham vao trong thdi gian t&i: hoat dong ra soat phap luat, kiém tra viéc thuc thi phap luat trén
thuc té clia ca hai phia co quan nha nudc va doanh nghiép cing nhu phat hién bat cap dé kip
thai diéu chinh VBQPPL tuong Ung.

Mirc do cai thién diém sé ctia cac Bo trong Chi s Hiéu qua ra soat, kiém tra, tong két
thi hanh phap luat trong MEI 2014 so véi MEI 2012

B6 Cong Thuaong 4,76%

B6 K& hoach va Pau tu

|

BG Giao thong van tai - 41,16%
] 3,69%
|

B6 Khoa hoc va Cong nghé 4,90%
B Lao dong - Thuang binh va Xa hoi Orereeeens -1,94%

B6 Noéng nghiép va Phat trién néng thén 4.77%
B6 Taichinh 5,00%
B6 Tai nguyén va Méi truong 9,12%
B6 Thong tin va Truyén théng 7,78%
B6 Tu phap 3,90%
B6 Van hog, Thé thao va Du lich 8,58%
B Xay dung 6,96%

Bo Y té 5,67%

Ngan hang Nha nugc Viét Nam 10,41%
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4

Chi sé nay ciing ghi
nhan khodng cach
xa nhdt gitta B4
ding dau Bdng xép
hang voi BO dirng
cudi, cu thé, khodng
cach giita Bo Giao
thong van tdi va Bo
Ytéla 17,37 diém

VE TOP DAN DAU VA TOP PUNG CUOI VE RA SOAT, KIEM TRA, TONG
KET THI HANH PHAP LUAT

Nhom B dirng & t8p dau vé hiéu qua & Chi sé nay la Bé Giao thong van tai (68,22 diém/100,
x&p xi muc kha), Ngan hang Nha nudc Viét Nam (65,8 diém/100) va B Tu phap (63,72
diém/100). Nhom B6 ding cudi co B Y t&, Bo Xay dung va Bo Tai nguyén va Méi trudng,
trong d6 BO Y t& dirng cudi Bang x&p hang, vdi diém s6 vira dat muc trung binh (50,85), &
khoang cach kha xa so vai hai Bé dirng lién trén (B Xay dung, vai 56,10 diém/100; va Bo Tai
nguyén va Méi trudng, véi 56,14 diém/100). Ngoai trir trudng hop B Giao thong van tai, Chi sé
nay la khdéng chirng kién bat ky su xao tron nao ca & tép dau — cudi so vai MEI 2012.

Tin t6t la trong MEI 2014 da khéng con B nao co diém dudi trung binh. Va tin tét han nirala B
Giao thoéng van tai, tir vi tri ap choét va la mot trong hai Bo co diém dudi trung binh & Chi s6 nay
trong MEI 2012, da vuon [én chiém vi tri nhat Bang, vai diém s6 gan cham méc kha trong MEI
2014.

Su thay déi &n tugng vé vi tri xép hang ctia B Giao théng van tai dudc tao thanh ti su cai
thién manh mé vé diém s6 clia B nay (tang tir 48,33 diém nam 2012 1&én 68,22 diém nam 2014,
tuong duong muic tang 41,16%). Xét riéng vé diém sé thi Bo Giao théng van tai da tang xap xi
20 diém, gan nhu vugt mét bac hiéu qua so véi chinh minh ba nam trudce. Bang ké 1a khac vai
Chi's6 vé cac hoat dong thi hanh phap luat co ban noi tat ca cac Bé déu co su cai thién manh
mé vé diém s6, 3 Chi s6 nay, chi mét minh Bo Giao théng van tai nhan dugc danh gia tich cuc
vuat troi tir cac HHDN, cac B6 con lai hoac 1a khdng tang diém, hodc la tang diém tuong d&i
nhe, Ngan hang Nha nudc co su tang diém cao thi hai & Chi sé nay ciing chi cé miic tang la
10,41%, tirc 1a chi bang khoang 1/4 so v&i muc tang clia Bé Giao thong van tai.

Vi thuc té nhu vay, Chi sé nay cling ghi nhan khoang cach xa nhét giita Bd dirng dau Bang
x&p hang vé&i B6 dirng cudi, cu thé, khodng cach gitra Bd Giao thong van taivaBo Y té1a 17,37
diém, tuang duang 34% cao han, du dé tao mot su khac biét vé chat trong hiéu qué hoat déng
gilta Bo dirng dau va Bo dirng cudi Bang xép hang.

Cling nhu vay, cac Bo ding & vi tri gitra hai diém dau cusi clia BAng xép hang ciing ¢ su phan
nhom kha ro rét (nhom trung binh kha va nhém trung binh) chit khdng phai chi nhinh hon nhau
modt chut vé diém s6 va tat ca déu “trung binh déu” nhu thudng van thady trong MEI.

K&t qua nay da thay déi dugc tinh trang du thit bac khac nhau nhung muc dé hiéu qua ctia cac
B6 hau nhu khéng khac biét trong cting Chi sé vén ton tai lau nay trong MEL.

Vi su thay déi diém s6 nhu vay & Chi sé nay, cé thé thdy mac du trong téng thé Chi sé nay
khéng cé chuyén bién tich cuc vé diém s6, né luc clia cac Bo trong cai thién hiéu qua hoat
dong ra soat, kiém tra, téng két thi hanh phap luat la khac nhau, tir do da mang lai nhiing két
quéa khong giéng nhau gitra cac Bé.
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Thay déi thirbac cia cac Bo 6 Bang xép hang Hiéu qua ra soat, kiém tra, tong két thi
hanh phap luat MEI 2014 so véi MEI 2012

12 2

L1 Jl2 708 Tl4Tls T Jle Lz Jlelle T[] ][12][18]T[14]

1 BO CONG THUGCNG 8 BO TAINGUYEN VA MOI TRUGNG

2 BOGIAO THONG VAN TAI 9 BOTHONG TIN VA TRUYEN THONG

3 BOKEHOACH VA DAUTU 10 BO TU PHAP

5 BOLAODONG - THUONG BINH VA XA HOI 12 BOXAY DUNG

6 BONONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON 13 BOYTE

| |
| |
| |
\ 4 BOKHOAHOC VA CONG NGHE \ 11 BO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH
| |
| |
| |

7  BO TAICHINH 14 NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM

VE TUONG QUAN GIUA CAC HOAT BONG RA SOAT, KIEM TRA, TONG
KET THI HANH PHAP LUAT

Cing tuong tu nhu da sé cac Chi s6 khac trong MEI 2014, & Chi s6 nay, diém sé danh cho méi
hoat déng trong nhdm hoat dong ra soat, kiém tra, téng két thi hanh phap luat gan tuang tu
nhau, cho thay tinh hiéu qua ctia tirng hoat déng trong nhom vé co ban la tueng ducsng nhau.

Mac dli vay, xét mot cach chi tiét thi & hau hét cac Bo (10/14 Bo), hoat dong ra soat va diéu
chinh cac bat cap trong VBQPPL c6 diém s6 thdp nhat. Néu tinh diém binh quan cac Bo & ting
hoat déng trong mang nay, co thé thay trong khi diém s6 clia ca hoat déng x{ ly vi pham phap
luat clia cac can bo Bé va clia doanh nghiép déu dugc cai thién trong nam 2014, diém s6 clia
hoat dong ra soat diéu chinh béat cap vé phap luat gan nhu khéng co bat ky su cai thién nao so
va&i MEI 2012.

Canluuy latrong so sanh vai hai hoat dong con lai cia mang nay thi hoat déng ra soat, diéu
chinh bt cap khéng han 1a hoat déng qué kho. Bat cap tir cac van ban thudng dugce cac doanh
nghiép phan anh ngay khi gap vudng mac trén thuc té. Bao chiva cac don vi giam sat xa hoi
khac cling thudng phan anh rat nhanh nhay vé cac vuéng méc nay. Nhu vay, nguén dau vao
cho hoat déng la khéng thi€u. Nam 2013, Chinh pht cling da ban hanh Nghi dinh 16/2013/NB-
CP vé rasoat, hé théng hoa VBQPPL. Noi cach khéac, co ché chi tiét va chinh thiic cho hoat
dong la da co, va vai viéc Nghi dinh nay bat dau co hiéu luc tir 01/7/2013, ndm 2014 1& ra phai la
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nam ma hoat dong ra soat, diéu chinh bat cap déi vai cac VBQPPL dudc thuc hién tap trung va
bai ban hon. Trong b&i canh do, viéc hoat ddng nay van gitt nguyén mirc dé hiéu qua trung binh
nhu 3 nam trude (MEI 2012) 1a diéu rat dang suy nghi.

Dai vai hai nhom hoat ddng con lai (bao gébm XUt ly vi pham clia can bd nha nude va X ly vi
pham ctia doanh nghiép), su thay déi chi tiét trong diém sé cltia cac Bo ciing cho nhing phat
hién tha vi. Cu thé, trong khi hoat déng xUt ly vi pham ctia doanh nghiép dugc tat ca cac Bo thuc
hién hiéu qua hon so v&i nam MEI 2012 v&i muic tang diém binh quan ctia cac Bo 1a 11,59%, hoat
doéng x{ ly vi pham trong qua trinh thi hanh phap luat vé kinh doanh ctia can bd Bo hoac can bo
truc thudc BO con céd muc do cai thién hiéu qua cao han (v&i miic tang diém binh quan 1a
13,08%). Trong mot chirng muc nhét dinh, diéu nay 1a rét dang ghi nhan va can duge khuyén
khich hon nira, bai trong thuc thi phap luat thi viéc tuan thd phap luat ti chinh nhirng ngu i thi
hanh phap luat la yéu cau dau tién va rat quan trong.

Panh gia cia HHDN déi véi tiing Bo vé hiéu qua xu ly vi pham ctia can b B6 va ctuia
doanh nghiép

B6 Coéng Thuong

B6 Giao thong van tai

Bo K& hoach va Bau tu

B6 Khoa hoc va Céong nghé

B6 Lao dong - Thuang binh va Xa hoi
B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén

B¢ Taichinh

B Tai nguyén va Méi trudng
B6 Thong tin va Truyén thong
B6 Tu phap

B6 Van hod, Thé thao va Du lich

B Xay dung

BoYté

aod
(o]
oo
oo

48,81
Ngan hang Nha nudc Viét Nam

0

mmmms - XU LY VIPHAM CUA CAN BO BO s XU LY VI PHAM CUA DOANH NGHIEP

20 40 60 80 100

Toém lai, BAng xép hang hiéu qua hoat dong ra soat, kiém tra, téng két thi hanh phap luat trong
MEI 2014 la m6t mang sang han, trong do binh quan cac B6 dugc danh gia & muc trung binh
kha, c6 cai thién nhe so v&i MEI 2012. Chi s nay déng thadi ghi nhan su but pha &n tuong cla
Bo Giao théng van tai trong cai thién diém sé cling nhu trong diém sé tuyét d6i. Nhin sau hon
vao Chi sg, déi vai tat ca cac Bo, co dau hiéu dang lo ngai khi hiéu qua hoat déng ra soat, diéu
chinh bat cap phap luat, mét hoat déng cé thé coila rat quan trong va la tién dé cho hoan thién
hé théng phap luat chua co su cai thién nao dang ké vé hiéu qua, chua cé Bé nao dat dugc
murc kha. Pay la mot ggi y quan trong dé cac Bo co bién phap tap trung cai thién hiéu qua cla
hoat déng nay trong thai gian t&i, dac biét khi co ché thuc hién da dugc thiét lap va nguén dau
vao san co.
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MEI da vuot qua
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lau nay trong
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LOTKET

So vdi hailan thuc hién trude, MEI 2014 da “chup” dudc mot buc tranh téng thé vé thuc trang
hoat dong phéap luat ctia cac Bo co nhiéu mang sang han, mang nhiéu mau sac clia hy vong
hon, v&i 4/5 khia canh hoat déng phap luat dugc danh gia co mic do hiéu qua trung binh kha
va kha; khong co mang hoat déng nao bi danh gia dudi muc trung binh.

Vi két qua nay, MEI da vuot qua dugce 16i mon “trung binh déu” thiét 1ap 1au nay trong

MEI 2011-2012, noi tat ca cac B0, tat ca cac Chi sé dan hang ngang & cung mot mirc do hiéu
quéa hoat déng - muc trung binh; qua dé 1an dau tién budc Ién cac ndc cao hon trong cac thang
bac hiéu qua. Y nghia han nita, nhiing danh gia tich cuc nay khéng chi danh cho mét khia canh
hoat dong phap luat clia Bo ma la danh cho da sé cac hoat dong duge danh gia.

DPac biét, MEI 1an dau tién ching kién su but pha vé diém sé ciing nhu mirc do cai thién ctia Chi
s6 hiéu qua hoat dong té churc thi hanh phap luat (trong so sanh vai cac Chi sé khac) va ctia Bo
Giao théng van tai (trong so sanh vdi cac Bé khac), danh ddu su khac biét trong cac né luc clia
cac Bo lién quan clng nhu trong hiéu quéa ctia moét sé khia canh hoat dong.

K&t qua nay ciia MEI 2014 1a sy ghi nhan ctia cac HHDN vé hiéu qua ban dau clia cac nd luc cai
cach thé ché ma Chinh phii da khdi xudng va trién khai manh mé trong nam 2014 & tat ca cac
linh vuc quan ly Nha nudc vé kinh té€, cung vai tat ca cac Bo nganh lién quan. K&t qua nay ciing
cho thdy nhirng danh gia cong bang va su ting hd clia céng déng doanh nghiép déi vai tirng c6
gang clia cac Bo nganh trong hoat déng phap luat ctia minh di chi la busc dau. Ngoaira,
nhing ky vong vé nhirng ca hdi mai dén tir cac nd luc hdi nhap ctia Chinh phi trong nam 2014
c6 thé ciing da gop phan mang lai két qué nay.

Du vay, trong burc tranh sang hon ctia MEI 2014 so vai MEI 2012 van khéng thé quén thuc té la
mutc hiéu qué clia da sé (4 trong 5) Chi sé van chua vugt duge mée trung binh (du da chuyén
tir trung binh 1&n trung binh kha) va do dé van con & khoang cach xa so véi hiéu qua ky vong.
Hon nita, khong thé bé qua mét mang xam trong MEI 2014: hoat dong soan thao VBQPPL,
mang duy nhat trong MEI 2014 bi giam diém. MUc giam diém & Chi sé nay tuy khéng I6n nhung
mang dén nhiéu quan ngai trong b&i canh nguyén tac minh bach hda dang la mét trong nhitng
nguyén tac quan tri nha nudc dugc dé cao nhét hién nay va cling la chia khoa cho su thay déi
phuong phap quan ly nha nude.

Trong téng thé, két qua MEI 2014 |a mét su khich 1& day y nghia dé cac Bo tiép tuc cac nd luc
céi cach clia minh thdi gian tai trong cac hoat dong phap luat clia minh véi nhirng phuong thirc
dadugc thit nghiém va chirng minh hiéu qua budc dau. MEI 2014 dong thai ciing la canh bao
quan trong dé cac B6 tap trung nd luc d&c biét vao viéc cai thién hiéu qué hoat déng soan thao
VBQPPL, mét hoat dong quan trong va lam tién dé cho hiéu qua cac hoat déng phap luat khac
claBo.
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Soan thao VBQPPL Chét lugng VBQPPL
) Tinh
Su can Hinh Thongtin Thong tin » Layy Tinh théng
thitca  thuc lay védy cungcép Thoi  Tiépthu kién minh  nhatva
VBQPPL ykién thdocusi khildyy hanldyy ykién  VCCI Al bach kha thi Tinh hop A2
(15) (10) cung (15) kién (15)  kién(10) (20) (15) (100) (25) (50) Iy (25) (100)
Bo Cong Thuong 9,48 597 515 7,62 6,91 10,82 6,14 52,09 16,01 30,93 1564 62,58
B0 Giao thong van tai 9,09 6,42 478 778 679 10,42 7,79 5307 1597 3236 16,25 64,59
B6 K& hoach va bau tu 9,50 6,07 4,93 7,68 6,79 11,11 12,00 58,08 16,16 32,81 15,82 64,79
Bo Khoa hoc va Cong nghé 9,13 597 4,45 767 690 10,91 556 51,60 1574 31,01 1567 62,42
B6 Laodéng -
Thuong binh va X& hoi 8,65 536 365 642 7,09 1058 11,43 53,18 1594 31,88 16,41 64,23
B6 Néng nghiép va
Phat trién néng thon 9,29 590 483 792 7,04 1187 6,75 5361 1571 33,44 1691 66,06
B6 Tai chinh 9,26 5,89 4,76 7,59 6,60 10,91 512 50,12 15,14 30,43 14,78 60,36
Bo Tai nguyén va Mai trusng 8,46 573 375 7,20 710 10,52 438 4713 13,72 2812 13,81 5565
B6 Thong tin va Truyén thong 8,78 5,70 484 742 6,80 10,49 1,88 4591 1546 3135 1582 62,63
BO Tu phap 9,35 598 5,05 715 760 11,32 10,00 56,45 1571 31,00 1541 62,12
Bo Vanhoa, ThéthaovaDulich 852 4,87 4,01 6,77 6,05 10,81 375 44,78 1458 29,98 1476 59,33
Bo Xay dung 859 532 504 6,95 648 10,61 3,46 46,45 1361 27,93 1419 5573
BoYté 7,92 5,18 3,88 6,17 622 9,05 750 4592 13,49 27,47 14,22 55,18
Ngan hang Nha nugc Viét Nam 9,49 5,84 4,44 7,35 6,92 10,68 2,56 47,27 16,23 31,04 15,74 63,01
Piém cao nhat 9,50 6,42 5,15 7,92 7,60 1,87 12,00 58,08 16,23 33,44 16,91 66,06
Piém thap nhat 792 487 3,65 6,17 6,05 9,05 1,88 44,78 13,49 27,47 13,81 55,18
Di€m trung binh 897 573 454 726 681 1072 638 5040 1525 30,70 1539 6133
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Céng khai thong tin, tuyén truyén Ra soat, kiém tra,
va phé bién phap luat T6 chirc thi hanh phap luat téng két thi hanh phap luat

Theo d6i, Theo doi,
kiémtra, kiémtra,

Hoat phat hién phat hién
dong Céchoat  Banhanh vaxily  vaxaly Phat
tuyén dongthi  vanban vipham  vipham hién, diéu
Hinh truyén, hanh huéng Trach clia can clia chinh bat
Thongtin  thicldy  phd bién phap luat dan nhiém boNha  Doanh  capvé
phapluat thongtin  phap luat B1 coban VBQPPL giditrinh B2 nuéc nghiép phap luat B3
(35) (35) (30) (100) (50) (5) (25) (100) (30) (30) (40) (100)

21,21 22,00 17,71 60,93 39,82 14,45 16,42 70,69 18,33 18,78 24,24 61,34

21,57 22,02 17,92 61,52 40,57 15,35 18,18 7411 20,26 20,97 26,99 68,22

2239 2210 17,29 61,78 39,65 14,68 1583 70,16 18,41 18,21 24,16 60,78

21,09 21,73 17,04 59,86 40,69 15,81 15,35 71,86 17,93 18,17 23,92 60,03

21,09 2139 17,07 59,65 40,49 14,75 14,82 70,06 17,54 1713 22,80 57,47

22,35 2214 1790 62,39 40,92 15,16 15,59 71,67 1838 17,94 22,75 59,07

22,28 21,27 1712 60,67 4042 1429 1543 70,14 19,21 19,08 24,15 62,44

20,68 21,03 16,59 6830 37,86 13,96 13,40 65,23 17,50 17,11 21,563 56,14

22,06 23,056 17,50 62,60 39,95 15,75 16,10 71,80 19,36 18,49 24,31 62,17

21,69 22,68 17,78 62,05 40,28 1543 16,80 72,560 19,39 18,96 2537 63,72

20,15 20,60 16,96 57,71 38,38 14,83 14,98 68,19 17,65 1712 22,18 56,95

21,05 2174 17,54 60,34 4141 1429 14,45 70,14 17,01 17,06 22,08 56,10

20,42 20,56 16,93 57,92 37,76 13,90 13,57 6524 16,50 14,64 19,71 50,85

22,36 21,34 17,53 61,23 40,84 16,34 17,42 74569 20,31 19,46 26,02 65,80

22,39 23,05 17,92 6260 4141 16,34 18,18 7469 20,31 20,97 26,99 6822

20,15 20,56 16,59 57,71 37,76 13,90 13,40 6523 16,50 14,64 19,71 50,85

21,46 2168 17,35 60,49 3993 1493 15,60 70,46 18,41 18,08 23,58 60,08
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Piém Chi sé ctiacac Bo

BO CONG THUONG

61,34
B3- RA SOAT, KIEM TRA,
TONG KET THI HANH PHAP LUAT

70,69
B2- TO CHUC THIHANH PHAP LUAT

52,09
A1- SOAN THAO VBQPPL

62,58
A2- CHAT LUONG VBQPPL

60,93
B1- CONG KHAI THONG TIN,
EN VA PHO BIE AP LUAT

BO GIAO THONG VAN TAI

68,22

B3- RA SOAT, KIEM TRA,
TONG KET THI HANH PHAP LUAT

74,11
B2- TO CHUC THI HANH PHAP LUAT

90

53,07
A1- SOAN THAO VBQPPL

64,59

A2- CHAT LUGNG VBQPPL

O e e
61,52

B1- CONG KHAI THONG TIN,
TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT
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BO KEHOACH VA PAU TU

58,08
Al- SOAN THAO VBQPPL

60,78
B3- RA SOAT, KIEM TRA,

64,79
TONG KET THI HANH PHAP LUAT A2- CHAT LUGNG VBQPPL
o o 0 oo S 2O BTN VBRI
61,78
70’1? , ‘ , A B1- CONG KHAI THONG TIN,
B2- TO CHUC THIHANH PHAP LUAT TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT
................................................................................................ d AT Tosth ool oAbttt e rebet o
BO KHOA HOC VA CONG NGHE
51,60
A1- SOAN THAO VBQPPL
O
100

60,03
B3- RA SOAT, KIEM TRA, 62,42
TONG KET THI HANH PHAP LUAT A2- CHAT LUGNG VBQPPL
__________________________________________________________________________________ o OSSR Sros oot e mtestvssuiupseabeteetoossioiton
59,86
71’8§ , ) ) . B1- CONG KHAI THONG TIN,
B2- TO CHUC THI HANH PHAP LUAT TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT
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BO LAO DPONG - THUGNG BINH VA XA HOI

57,47

100

53,18
A1- SOAN THAO VBQPPL

B3- RA SOAT, KIEM TRA, 64,23
A2- CHAT LUONG VBQPPL
o A A St Aot oot S
59,55
70’0? , ‘ , A B1- CONG KHAI THONG TIN,
B2- TO CHUC THIHANH PHAP LUAT TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT
BO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON
53,61
A1- SOAN THAO VBQPPL
O oo e
100

59,07
B3- RA SOAT, KIEM TRA, 66,06
TONG KET THI HANH PHAP LUAT A2- CHAT LUGNG VBQPPL
__________________________________________________________________________________ o 0 oo YT TR RPN VBN

71,67
B2- TO CHUC THI HANH PHAP LUAT

92

62,39

B1- CONG KHAI THONG TIN,
TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT
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BO TAICHINH
50,12
A1- SOAN THAO VBQPPL
O e eee e
100

62,44
B3- RA SOAT, KIEM TRA, 60,36
TONG KET THIHANH PHAP LUAT A2- CHAT LUGNG VBQPPL
T o 0 e N GIA L LN VR
60,67
70’1? , ‘ , A B1- CONG KHAI THONG TIN,
B2- TO CHUC THIHANH PHAP LUAT TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT
................................................................................................ B\ L eeererereeeseseeeserere e sttt DRI SRR

BO TAINGUYEN VA MOI TRUONG
47,13
A1- SOAN THAO VBQPPL
O oo
100

56,14
B3- RA SOAT, KIEM TRA, 55,65
TONG KET THI HANH PHAP LUAT A2- CHAT LUONG VBQPPL
__________________________________________________________________________________ o 0 oo e TR N VR
58,30
65’2? , ‘ , ) B1- CONG KHAI THONG TIN,
B2- TO CHUC THIHANH PHAP LUAT TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT
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BO THONG TIN VA TRUYEN THONG

62,17

B3- RA SOAT, KIEM TRA,
TAONG KET THI HANH PHAP LUAT

45,91
A1- SOAN THAO VBQPPL

62,63
A2- CHAT LUGNG VBQPPL

AAAAAA ° SOOI cotfioedslc/Mebalmosiosovbobesfivhoutomilion
62,60
71’89 ) ) , A B1- CONG KHAI THONG TIN,
B2- TO CHUC THIHANH PHAP LUAT TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT
BOTUPHI-'\P

56,45
A1- SOAN THAO VBQPPL
O e

100

63,72

B3- RA SOAT, KIEM TRA, 62,12
TONG KET THI HANH PHAP LUAT A2- CHAT LUGNG VBQPPL
.................................................................................. ° © e A DT

72,50
B2- TO CHUC THI HANH PHAP LUAT

94

62,05

B1- CONG KHAI THONG TIN,
TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT
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BO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

100

56,95
B3- RA SOAT, KIEM TRA,

44,78
A1- SOAN THAO VBQPPL

3 , 59,33
TAONG KET THIHANH PHAP LUAT A2- CHAT LUGNG VBQPPL
T ol A e A BN YRR
57,71
68’1? , ‘ , A Bi- CONG KHAI THONG TIN,
B2- TO CHUC THIHANH PHAP LUAT TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT
................................................................................................ B\ T ererereeerereeeeereree e ettt DRI SN
BO XAY DUNG
46,45
A1- SOAN THAO VBQPPL
O oo
100

56,10
B3- RA SOAT, KIEM TRA, 55,73
TONG KET THI HANH PHAP LUAT A2- CHAT LUGNG VBQPPL
__________________________________________________________________________________ o

70,14
B2- TO CHUC THIHANH PHAP LUAT

60,34

Bi- CONG KHAI THONG TIN,
TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT
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BOYTE

45,92
A1- SOAN THAO VBQPPL

o
100

50,85
B3- RA SOAT, KIEM TRA, 55,18
TONG KET THI HANH PHAP LUAT A2- CHAT LUONG VBQPPL
o 0 oo T A RN VBN

) 57,92
65,24 B1- CONG KHAI THONG TIN,

B2- TO CHUC THI HANH PHAP LUAT AT

NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM

47,27
A1- SOAN THAO VBQPPL
O e e
100

65,80
B3- RA SOAT, KIEM TRA, 63,01
TONG KET THI HANH PHAP LUAT A2- CHAT LUGNG VBQPPL
.................................................................................. o 0 oY IR FERNRVEEIT
61,23
74’5? , ) ) ) B1- CONG KHAI THONG TIN,
B2- TO CHUC THI HANH PHAP LUAT TUYEN TRUYEN VA PHO BIEN PHAP LUAT
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Bang x&p hang & tiing Chi sé

A1-Soan thao VBQPPL

58.08 56,45 53,61 53,18 53,07 52,09 51,60 50,12 47,27 47,13 46,45 45,92 45,91 44,78

1 BOKEHOACH VA PAU TU 8 BO TAICHINH

2 BOTUPHAP 9 NGANHANG NHA NUGC VIET NAM

3 BONONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON 10 BO TAINGHUYEN VA MOI TRUGNG

5 BO GIAO THONG VAN TAI 12 BOYTE

6 BOCONGTHUGNG 13 BO THONG TIN VA TRUYEN THONG

| |
| |
| |
| 4 BOLAODONG - THUONG BINH VA XA HOI | 11 BOXAYDUNG
| |
| |
| |

7 BOKHOAHOC VA CONG NGHE 14 BO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

‘ A2- Chat lugng VBQPPL

66,06 64,79 64,59 64,23 63,01 62,63 62,58 62,42 62,12 60,36 59,33 55,73 55,65 55,18

1 BONONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON 8 BOKHOAHOC VA CONG NGHE

2 BOKEHOACHVADAUTU 9 BOTUPHAP

3  BO GIAO THONG VAN TAI 10 BO TAICHINH

5 NGANHANG NHA NUGC VIET NAM 12 BO XAYDUNG

6 BO THONG TIN VA TRUYEN THONG 13 BO TAINGUYEN VAMOI TRUONG

| |
| |
| |
‘ 4 BOLAODONG - THUONG BINH VA XA HOI ‘ 11 BO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH
| |
| |
| |

7 BOCONGTHUGNG 14 BOYTE
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B1- Cong khai thong tin, tuyén truyén va phé bién phap luat

62,60 62,39 62,05 61,78 61,52 61,23 60,93 60,67 60,34 59,86 59,55 58,30 57,92 57,71

‘ 1 BO THONG TIN VA TRUYEN THONG 8 BO TAICHINH

‘ 2 BONONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON 9 BOXAYDUNG

| 3 BOTUPHAP 10 BO KHOA HOC VA CONG NGHE

‘ 5 BO GIAO THONG VAN TAI 12 BO TAINGUYEN VAMOI TRUGNG

\ 6 NGANHANG NHANUGC VIET NAM 13 BOYTE

|
|
|
\ 4 BOKEHOACHVADPAUTU \ 11 BOLAO DONG - THUGNG BINH VA XA HOI
|
|
|

\ 7 BOCONGTHUONG 14 BO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

‘ B2 - T8 chiic thi hanh phap luat

74,59 7411 72,50 71,86 71,80 71,67 70,69 70,16 70,14 70,14 70,06 68,19 65,24 65,23

1 NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM 8 BOKEHOACHVADAUTU

2 BO GIAO THONG VAN TAI 9 BOXAYDUNG

3 BOTUPHAP 10 BO TAICHINH

5 BOTHONG TIN VA TRUYEN THONG 12 BO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

6 BONONGNGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON 13 BOYTE

7 BOCONG THUGONG

| |

| |

| |

\ 4 BOKHOAHOC VA CONG NGHE \ 11 BOLAOBONG - THUGNG BINH VA XA HOI
| |

| |

\ \ 14 BO TAINGUYEN VA MOI TRUONG
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B3 - Ra soat, kiém tra, tong két thi hanh phap luat

68,22 65,80 63,72 62,44 62,17 61,34 60,78 60,03 59,07 57,47 56,95 56,14 56,10 50,85

1 BO GIAO THONG VAN TAI 8 BOKHOAHOC VA CONG NGHE

2 NGANHANG NHANUGC VIET NAM 9 BONONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

3 BOTUPHAP 10 BO LAO DONG - THUGNG BINH VA XA HOI

5 BOTHONG TIN VA TRUYEN THONG 12 BO TAINGUYEN VAMOI TRUGNG

6 BOCONG THUONG 13 BO XAYDUNG

| |
| |
| |
‘ 4 BO TAICHINH ‘ 11 BO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH
| |
| |
| |

7 BOKEHOACH VA DAU TU 14 BOYTE
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