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Pay la bdo céo s6 3 trong s6 ba bdo cao clia VCCI trong khudn khé du an Tang cuong
tiéng ndi ciia doanh nghiép nhé va siéu nhé trong xay dung chinh sach va phap luat.
Hai bao cdo trugc da hé théng lai cac van ban phap luat hién nay cling nhu hoat
dong thuc tién ldy y ki€n cac doanh nghiép trong quy trinh xay dung phap luét. Bao
cdo s6 3 nay dugc xay dung dua trén cac phat hién cla hai bdo cdo d6 cling véi cac
y kién tham van thu dugc tir 3 cudc hdi thdo va 6 cudc toa dam tai Ha Noi, Tp. H6
Chi Minh, ba Nang, Can Tho, An Giang, Binh Phudc, Nghé An, Hung Yén, Son La.
Nhiém vu clia bao cdo nay la nham dé xuat mot co ché tham van thich hop va hiéu
qua déi véi doanh nghiép nhé va siéu nho.

Cac dau ra trudc do cla Du an Tang cudng tiéng ndi ctia doanh nghiép nhé va siéu
nho trong xay dung chinh séch va phép luat da khang dinh vai trd va su can thiét cla
viéc doanh nghiép dugc biét dén va cé ca hdi dugc tham gia trong quy trinh chinh
sach cuia Viét Nam, dac biét la cdc doanh nghiép vira va nho. Hoat dong nay mang lai
lgi ich cho ca cac doanh nghiép va nha nudc. Vé phia doanh nghiép, ho sé cé ca hdi
biét dén chinh sach sém hon dé chi déng cho viéc kinh doanh, dugc déng gop dé
ndi dung chinh sach mang lai lgi ich lau dai cho hoat ddng kinh doanh ctia minh. Vé
phia cac ca quan nha nudc, hoat dong nay sé gilp cung cap thém thong tin dau vao
cho viéc xay dung chinh sach, tan dung dugc tri tué ctia s6 dong dé co thé duara cac
quy dinh tét hon. Cac lgi ich nay da dugc chiing minh trong thuc té va dugc ghi nhan
trong bao céo Téng két thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

M&c du cd vai trd quan trong nhu vay, song co ché tham van hién nay van chua dap
Uing dugc ky vong clia cac bén. Cac béo cdo trudc da khang dinh hoat dong &y y kién
hién nay khong cung cap du théng tin cho doanh nghiép, ho thudng xuyén khong biét
dén viéc xay dung chinh sach ch(r chua néi dén viéc tham gia vao quy trinh nay. Trong
ca ché do, cac doanh nghiép nhé va siéu nho gdp nhiéu bat lgi hon so véi cac doanh
nghiép l&n xuat phat tur sy phan biét déi xif clia ca quan nha nudc. Ngugc lai, cc co
quan nha nudc doi khi gdp nhiéu kho khan, ling tdng trong viéc lay va tong hop y
ki€n doanh nghiép. Piéu nay khién thong tin khdng dugc chuyén tai hodc bi phan anh
mot cach khong khach quan, chinh xac. Viéc xay dung chinh sach dua trén cac thong
tin d6 sé gay nhiéu tac dong tiéu cuc cho nén kinh té va ca xa hoi.

Viéc xay dung mot co ché tham van méi can bao dadm mot sé tiéu chi sau:

e Thuén tién va tiét kiém cho ca bén tham van va bén dugc tham van

Day la mot trong nhitng yéu cau quan trong nhat clia ca ché tham van dugc dé
xudt. Lgi ich xa hdi cta viéc tham van la rat [&n va da dugc chiing minh, nhung
chi phi xa hoi cho hoat dong nay cling khong hé nho. Céc chi phi hanh chinh nhu
t6 chiic hdi thao, gui cdng vin Ly y kién hay nhan luc cho viéc tong hgp y kién
chi la phan néi ctia tang bang chim. Hai chi phi xa hdi l[6n nhat cla viéc tham
van la lam cham thgi gian ban hanh chinh sdch va mat thoi gian doc va gép y
cla ngudi dugc tham van. Nhitng lgi ich thu dugc chi ton tai & thi tuong lai,
trong khi céc chi phi ctia hoat dong nay lai hién hién ngay & thi hién tai, va dé la
nhitng chi phi ma nha nuéc, doanh nghiép va ngudi dan phai bé ra.
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Bao dam minh bach

Minh bach [a mét trong nhitng yéu cau rat quan trong cta viéc tham van chinh
sach. Néu viéc xay dung phap luat néi chung va tham van chinh sach nai riéng
khong minh bach sé tao méi trudng cho cac hanh vi tham nhiing. Ngoai ra, minh
bach hoéa va tiét kiém cho cong tac xay dung phap luat con gitp tao lap long tin
cla ngudi dan va doanh nghiép vao chinh quyén, tir 86 ma rong dan chi xa hoi
va gilip cong tac xay dung va thuc thi phdp luat dugc bén virng.

Khong phén biét doi xu

MGt trong nhitng nguyén tac co ban clia nha nuéc phap quyén la moi nguai déu
binh dang trudc phép luat. Diéu dé khdng chi diing trong khau thuc thi ma con
dlng trong ca cong tac xay dung phép luat. Theo dé, cac doanh nghiép can cé
quyén binh dang trong viéc tham gia xay dung phap luat, khdng phu thudc vao
quy mé doanh nghiép va nguén von.
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Y tudng chinh séch la giai doan ma ca quan nha nugc manh nha hinh thanh y tugng
vé viéc sé xay dung mét chinh sach cong cu thé nao dé. Giai doan nay rat quan trong
Vi n6 cho biét nha nudc s& cd dinh hudng, trong tAm chinh séch nhu thé nao. Y tugng
chinh sach rat da dang va cé thé dén tlr nhiéu ngudn: dé cd thé la kién nghi ctia mot
vi dai bi€u quoc hoi yéu cau dua Luat nha van vao chuang trinh xay dung luat clia
Quac hoi, dé cling co thé la phét biéu clia B trudng Bo K& hoach va Pau tu vé viéc
can phai co thé ché phdp ly dé ho trg doanh nghiép nho va vira, cling cé thé la dé
xudt clia co quan quan ly giao thong vé viéc stra doi Nghi dinh vé x{t phat vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thdng dudng bd nham cho phép tich thu phuong tién
clia ngudi lai xe say rugu, dé cé thé la kién nghi clia mét doanh nghiép vé bai bd mot
thu tuc hanh chinh trong nhap khau sita bt dugc dua ra tai hdi nghi déi thoai gitra
doanh nghiép va Thu tudng...

Hién nay, céc thong tin tir giai doan y tudng chinh sach van chua dugc cong khai,
ngudi dan va doanh nghiép rat kho co ca hoi ti€p can giai doan nay. Trong khi, day la
giai doan c6 anh hudng l&n nhat dén chinh sach, né khong chi quyét dinh viéc nha
nudc sé tap trung ngudn luc lam viéc nay, ma khéng phai la viéc khac, ma con anh
huéng dén nhitng suy nghi dau tién ctia nha lam luat vé van dé chinh sach. Clng la
quan ly hoat déng thuang mai dién ti, nhung cling c6 nguai cho rang can phai quan
ly ch&t dé tranh cac hanh vi gian lan thuong mai, gay thiét hai cho ngudi tiéu dung,
nhung cling c6 ngudi cho rang nén dé tu do dé cd thé khuyén khich doanh nghiép
canh tranh. Tat ca nhitng su khéc biét vé cach ti€p can dé nén dugc thé hién ngay
trong giai doan y tuéng chinh sach.

MGt vi du rat thanh cong vé viéc tham van sém la khi BO K& hoach va Pau tu céy dinh
slfa d6i Luat doanh nghiép, co quan chd tri d& ngay l4p tic tién hanh tham van céc
doanh nghiép va chuyén gia khi chua cé dy thdo. Hoat dong nay da khién Luat doanh
nghiép duoc stra déi vao dung nhiing van dé ma ngudi dan va doanh nghiép quan
tam, cac dé xuat dua ra cling mang tinh cai cdch cao nhu cho doanh nghiép quyét
dinh vé s6 lugng, hinh thitc con dau, bé sung ndi dung vé doanh nghiép xa hoi va quy
dinh vé cdm sa hitu chéo.

Ngugc lai, néu qua trinh tham van bat dau qua mudn, khi da cé du thao, thi tham
van khong cé nhiéu y nghia. Vi du, Luat thi hanh dn dan su dugc tién hanh tham van
khi ca quan soan thao da du thao hoan chinh, dan dén viéc céc quy dinh cta luat nay
chua phan dnh dugc nhu cau clia xa hdi. Nhu cau cltia ngudi dan va doanh nghiép la
can hé théng thi hanh an nhanh, hiéu qua, chinh xac va it tén kém, nhung quan diém
nay lai khdng dugc dua vao giai doan dau cla qua trinh soan thao.

Mot trong nhiing ly do khién giai doan y tuéng chinh sach chua dugc cong khai la
bai cac bd nganh ngan ngai viéc dua ra dé xuat ma bi phé binh qua nhiéu thi sé mat
mat hodc khi dé xuat ma khong dugc thong qua thi sé thanh hira ma khéng lam. Do
dé, cac ca quan xay dung chinh sach thudng dgi cho dén khi c6 du thao van ban
mat cdch rd nét maéi cong khai va lay y kién rong rai. Tuy nhién, néu so sénh vé cac
chi phi xa hoi phai bé ra khi tap trung nguon luc lam mot viéc ma xa hoi khong ¢
nhu cau thi ro rang la viéc ti€n hanh tham van sém la rat quan trong.
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Pé lam dugc diéu nay, co ché tham van trong giai doan y tudng chinh sach nén dugc
quy dinh nhu sau:

Phép luat can thé hién rd quyén dua kién nghi ctia ngusi dan va doanh nghiép vé
céacy tuang chinh sich. Theo do, bat ky ngudi dan va doanh nghiép nao ciing cd thé
gui kién nghi chinh sach dén co quan nha nudc va can thiét lap mét dia chi c6 dinh
dé thuc hién viéc nay. Phuong phép tot nhat la ma mét website cho phép tiép nhan
cac y tudng chinh sach. Website d6 sé van hanh nhu sau:

e Ngudi dan va doanh nghiép sé& co thé g kién nghi chinh séch vé theo mau
ki€n nghi cé san;

*  Mau kién nghi gdm cac ndi dung sau: Tén kién nghi (khong qua 100 ky tu),
mO ta cu thé vé kién nghi, va ly do néu kién nghi. Ngoai ra, ngudi néu kién
nghi phai néu rd cac thong tin nhan than ctia minh nhu: tén, ngay sinh, s6
chiing minh thu, s6 hd chiéu, ma s6 dang ky kinh doanh (néu la doanh
nghiép) va cd thong tin lién lac nhu dia chi, ngi cong tac, so dién thoai, email;

e Kién nghi cé thé dugc guii vé theo dudng buu chinh, g truc ti€p hoic trén
website dén cho don vi quan ly website;

* Ngay khi nhan dugc kién nghi, don vi quan ly website phai dang kién nghi
dd 1én web va cho phép ca nhan, t6 chiic khac vao dé ting ho hoéc binh
luan;

e Néu so lugng ung ho mdt kién nghi vugt qua mét lugng nhat dinh, co quan
nha nudc phai cé nghia vu tra i chinh thic véi kién nghi do.

Co ché tuong ty da dugc thuc hién & rat nhiéu quéc gia trén thé gigi va mang lai
thanh cong. N6 gitp céc van dé ctia ngudi dan cé thé dugc chinh quyén lang nghe
mot cach truc tiép, dong thai cling khdng gadp phai van dé qua don &, cdm tinh.

Trong trudng hgp ca quan nha nudc cd y tudng trong viéc xay dung mot chinh sach
mdi, sang kién nay can dugc cong khai dé tiép thu cac y kién déng gép vé su can
thiét, pham vi cling nhu phuang phép tiép can cltia chinh sach. Theo Luat ban hanh
van ban quy pham phép luat 2008, Quoc hoi sé c6 Chuong trinh xay dung luat va
phap [énh cho nhiém ky (5 ndm) va cho tirng nam. Du thao Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat hién dang dugc thao luan tai Qudc hoi dang bé di Chuang trinh
xay dung luat va phap lénh theo nhiém ky ma chi giir lai chuong trinh hang nam.
Cac chuang trinh nay hién chua dugc ldy y kién rong réi. G cap nghi dinh, quyét dinh
cla Thu tuéng va thong tu cling c6 chuong trinh xay dung phép luat cda Chinh phad
va clia cac BO. Mt s chuang trinh nay hién dugc coi la van ban mat va khéng dugc
lay y kién rong rdi. Day chinh la mét trong nhiing han ché lén nhat clia co ché hién
nay va can dugc khac phuc.
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Nhin chung, tinh than mdi clia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat la sé han
ché viéc xay dung phap luat theo chuong trinh ma can hudéng téi xay dung phap
luat theo nhu cau thuc té. Mot trong nhiing giai phap tot nhat dé viéc xay dung phap
luat pht hgp hon véi thuc tién doi séng chinh la phai ddm bao tham van s6m ngay
tu giai doan y tudng. Co ché mdi can chu trong mot s6 van dé sau:

Néu van con duy trinh chuong trinh xay dung phap luat thi can d4t trong tAm tham
van d6i v&i chuong trinh nay. Luu y, néu chuong trinh xay dung phép luat chi dirng
lai & nhitng véan ban quy dinh chi tiét can phai sém ban hanh dé phuc vu cho viéc
trién khai vin ban cao hon thi c6 thé khéng can quéa tap trung vao tham van chuong
trinh nay. Tuy nhién, néu trong chuang trinh ¢6 ca nhitng van ban ding dé sira déi
b6 sung van ban trudc dé va cac van ban khong dugc giao soan thao thi can tham
van nhiéu han. Ngoai ra, chuong trinh xay dung phap luat khéng chi néu tén tiring
van ban ma con phai di kem theo théng tin vé pham vi diéu chinh, ly do ban hanh va
quan diém ti€p can cta van ban.

Trong trugng hap khong con duy tri chuang trinh xay dung phap luat thi co quan
nha nudc can phai dang tai cac sdng kién xay dung phap luat lén website chung.
Cdc sang kién nay phai di kém véi mot s6 thong tin, gém: tén van ban, quy dinh bi
stra d6i (néu do la sang kién stra d6i van ban), hodc tén quy dinh méi (néu dé la mét
quy dinh méi), ly do can stra d6i, ban hanh. Ngoai ra, ca quan soan thao cé thé dang
thém cac thong tin vé yéu cau thuc tién cda x& hoi hodc kinh nghiém ctia mot s6
quéc gia khac. Viéc dang tai cac sang kién nay cé hai tdc dung. Thit nhat, né kéo dai
khoang thai gian ma ngudi dan, doanh nghiép va céc té chirc dugc biét dén du dinh
chinh séach, va cé thém thai gian dé chuén bi va dua ra y kién. Két qua khao sét tai
bdo cdo s6 02 clia cho thay, viéc khdng biét dén du dinh chinh sdch hodc biét nhung
khong du thai gian gép y la hai khé khdn lén nhat can tré ngudi dan va doanh nghiép
g6p y xay dung phap luat. Thir hai, trong mot so trudng hgp, viéc cong bo thong tin
sGm c6 thé gilip co quan soan thao nhan dugc su dong gdp L6n hon tir x3 héi. DA cd
trudng hgp co quan soan thao ton rat nhiéu cong stic dé nghién cltu vé mot linh vuc
nhat dinh, trong khi d6, da tiing cé hoc gid nghién ctru nhiéu vé linh vuc nay lai khong
biét dén ké hoach ctia nha nudc dé tham gia dong gop.
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Pé xuat ca ché tham van cu thé:

Giai doan dé xudt chinh sdch hay con gon la dé xuat xay dung phap luat la giai doan
ti€p theo y tudng va bat dau di vao cac cong cu chinh séch cu thé, nhung chua di
vao giai doan du thao L&i van. bay la mdt giai doan mdi dugc dua vao Du thao Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat va dugc coi la mot budce rat quan trong. Theo
Du thdo, dé xuat chinh sach phai dugc co quan ban hanh thdng qua va sau dé mdi
tién hanh soan thao LGi van. Chinh vi thé, giai doan nay thé hién cac ndi dung cu thé
nhat clia van ban. C6 thé coi giai doan dé xudt chinh sach bat dau tur khi y tudng
chinh sach dugc cong b6 cho dén khi dé xuat chinh sach dugc phé duyét.

Trong giai doan nay, ¢ quan soan thao sé phai thuc hién rat nhiéu cong viéc nhu
duara cac phuang an chinh sach, danh gid tac dong van ban, danh gid tac dong tha
tuc hanh chinh, chuén bi t& trinh va céc tai liéu ho trg khac. Co quan soan thao con
phai lay y kién ctia cac don vi khac trong mot bo, ldy y kién cac co quan, t6 chirc, cé
nhan va toan xa hoi. Hoat dong nay sé cho dau ra la cac ban gép y, cac bdo cao gidi
trinh tiép thu y kién gép y.

Trong giai doan nay, ca ché tham van hiéu qua sé can phai thuc hién cac cong viéc sau:

Ca quan soan thao cé nghia vu dang tai toan bo cac tai liéu lién quan trong qua trinh
dé xuat chinh sach, bao gém: tg trinh, ban dé xuat chinh sach, bao cdo danh gia tac
dong van ban, bao céo téng két thi hanh (hoic bao céo thuc tién), bao céo hoc tap
kinh nghiém quoc té, bdo cdo danh gid tac dong thu tuc hanh chinh, cac y kién gép
y va bdo cdo gidi trinh ti€p thu y kién gép y. Viéc dang tai nay phai bdo ddm chung
mot dia chi va thuan tién cho ngudi truy cap.

Ngoai cdc thong tin trén, ca quan soan thao cling can dang tai dau maéi ti€p nhany
kién gép y thong qua tat ca cac hinh thic nhu dién thoai, email, fax, thu tin. bay la
viéc tuong doi don gian nhung doi khi co quan soan thao “quén” khong dang tai,
hodc dang tai thi€u so dién thoai, dia chi, gay khoé khan cho ngudi gép y.

Dé khac phuc bat cip trong qua trinh gép y khi ma cé qua nhiéu tai liéu, gay khd
kh&n cho ngudi gépy, can bé sung ban tém tat cac van dé trong tAm dy y kién. Ban
tdm tat nay nén dugc xay dung dudi dang don gian, ngan gon va tap trung vao cac
di€ém chinh cuta vin ban lién quan dén tiing nhém doi tuong. Vi du, khi xay dung
nghi dinh vé thu phi stt dung duding bé thi cé thé phan ra 3 nhém déi tugng gém cac
chu dau tu xay dung céc du an giao thong dudng bd, cac doanh nghiép van tai va
ngudi sG hitu phuong tién giao thong ca nhan. M6i nhdm doi tugng nay lai can co
ban tédm tat riéng vé cac van dé lay y kién.

Viéc ddng tai va cung cip céac ban tém tat cac van dé lay y kién cé hai tac dung L6n.
Thit nhat, nd tao sy thuan tién chon ngudi gép y khi ho khdng c6 thai gian va chuyén
mon dé cé thé nghién clru toan bd céc tai liéu trong qua trinh soan thao van ban.
Pa6i véi nhitng ngudi dan va doanh nghiép cé thé nghién ctu sdu hon dé gép y, ho
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van c6 co hoi dé doc toan bd cac tai liéu day du ma co quan soan thao cung cép.
Th(r hai, viéc tom tat thuong sé thé hién céc diém mai, nhiing diém quan trong clia
du thao, diéu nay gilip ngudi dan va doanh nghiép lién quan cd thé sém biét dugc
cdc thay doi chinh sach dé tir d6 co ké hoach phl hgp. Mot vi du dién hinh cla viéc
nay la Du thao B0 luat dan sy vira qua d ¢ ban tdm tat 10 van dé ma Co quan soan
thdo mudn xin y kién xa hdi.

Ban tém tat nay co thé dugc xay dung dudi dang phiéu hoi khao séat. Phuong phap
nay sé cho ra cac thong tin dinh lugng vé ty lé y kién dong tinh/phan d&i mét van dé
cu thé. Cach lam nay phu hgp véi nhiing trudng hgp ma co quan soan thao phan
van gitta hai phuong an cu thé ma can cé su danh gid rong rdi ctia xa hoi. Tuy nhién,
dé bao dam két qua tra l&i phi€u phan anh dugc y kién clia s6 déng, doi hoi phai
phat phiéu diéu tra trén mot dién du rong va cong tac chon mau phai rat cin than.

Viéc dang tai dé xuat chinh sach, ban tém tat va cac tai liéu lién quan dugc coi la
nghia vu co ban cla co quan soan thao. Tuy nhién, trong mot s6 truong hop, co
quan soan thao cé quyén hodc ¢ nghia vu phai tién hanh nhiéu hoat dong tham van
hon chi la dang tai.
Cac trudng hgp can phai tham van sau bao gom:

e d06i véidu an luat, phap [énh hodc cac nghi dinh khong dau’;

* khico quan soan thao cht déng c6 nhu cau;

e khicdyéu cau clia Mt tran T6 qudc Viét Nam, céc to chiic thanh vién, hodc
céc hiép hoi doanh nghiép, céc t6 chirc chinh tri xa héi, té chiic xa hoi nghé
nghiép, co quan bao chi khac;

e khi website dang tai du thao nhan dugc mot sé lugng L&n gép y;

*  khicdyéu cau cta co quan tham dinh, tham tra, co quan cé quyén va trach
nhiém trong ndi dung van ban.

Néu roi vao it nhat mot trong nam trudng hop trén, ca quan soan thao cé nghia vu
phai thuc hién cdc bién phdp tham van sau, thay vi chi dang cong khai trén mang
internet. C4c hoat dong tham van sau bao gom:

* xdac dinh va phan nhém déi tugng c6 quyén va lgi ich lién quan;
* lién lac vGi chd thé chiu tac dong;

* tién hanh tham van théng qua dién thoai, cong van xin y kién, hoi thao, toa
dam lay y kién, khao sat thuc dia dé lay y kién.

"Nghi dinh khong dau la cch goi ndm na clia Nghj dinh quy dinh vé nhiing van dé mdi, can thiét dé dép img yéu
cau quan ly nha nudc, quan ly kinh té, quan ly xa hoi, nhung chua di diéu kién xay dung thanh luat, phap lénh.
Viéc ban hanh nghi dinh nay phai dugc su déng y clia Uy ban thugng vu Quéc hdi. (Khoan 4 Piéu 14 Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat 2008)
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Xac dinh va phan nhém déi tugng c6 quyén va lgi ich
lién quan

Pay la viéc dic biét quan trong va khong thé bo qua khi mudn ti€én hanh céc bién
phap tham van sau. Nguy ca l&n nhat khi co quan nha nudc tién hanh tham van la
khong xac dinh dugc hét cdc nhdm déi tugng cd quyén va lgi ich lién quan. Vi du,
Théng tu quy dinh vé viéc nhap khau may mac va thiét bi da qua str dung s& cé nhiing
nhém déi tuong tac dong sau: céc t6 chiic bao vé moi trudng, té chiic gidm dinh,
céc doanh nghiép cé nhu cau nhap khau day chuyén céng nghé, cac doanh nghiép
trung gian kinh doanh mdy mac, thiét bi. Ngoai ra, can xac dinh ti€p dén ca nhitng
doanh nghiép san xudt, kinh doanh may madc thiét bi trong nudc, mac du ho khong
nhap khau, cling khong st dung cdc may mac thiét bi nay, nhung ho cé thé duac
hudng lgi nh& viée tranh phai canh tranh trén thi trudng. Nhém déi tugng nay rat
dé bi bd qua trong qué trinh tham van do céc cé quan soan thao khong chi y dén
hodc nhap chung ho v&i nhdm doanh nghiép mua ban mdy méc, thiét bi.

Viéc xac dinh va phan nhém déi tugng cé quyén va lgi ich lién quan thudng rai vao
mot s6 trudng hgp sau:

e M@t trong cac nhém déi tugng bao gom mét sé lugng it cac chu thé riéng lé

Trudng hop nay tuong déi don gian va dé dang déi vdi cac co quan soan thao. Co
thé ké dén mét so vi du clia van ban theo hudng nay nhu Nghi dinh quan ly trang
thiét bi y té, Quy chuan qudc gia d6i véi nhan sdm ding lam thuc pham, Thong tu
quy dinh vé cdi tao phuang tién giao thong ca gidi dudng b, Thong tu vé bdi thudng
Uing trudc khong hoan lai trong van chuyén hanh khach bang dudng hang khong...
Néu xac dinh day du cac nhém déi tugng tac dong thi co quan nha nudc cd thé tham
van day du céc chud thé ma khong can phai chon mot sé dé mang tinh dai dién. Déi
véGi trudng hgp nhom nhd chi thé nay khong co té chirc dai dién thi co quan soan
thao cd thé sé gap kho khén trong viéc lién lac véi timg chii thé. bay la van dé khong
hé dé dang va doi hdi cong stic clia can bo phu trach.

Nghi dinh quan ly trang thiét bi y té€ bao gom cac nhém doi tugng tac dong sau: cac
doanh nghiép san xuit trang thiét bi y t& trong nudc, cac doanh nghiép nhap khau
trang thiét bi y té tir nudc ngoai (nhém nay lai chia thanh cac hang 1&n nhap khau
san pham ctia minh ho#c dugc Gy quyén nhap khiu va cac doanh nghiép nhap khau
khong dugc Uy quyén), ngudi sif dung thiét bi y té€ gém cac bénh vién, phong khdm
va stf dung ca nhan tai gia dinh. M6t trong nhitng thiéu sét clia co quan soan thao
la nhap chung toan bé cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh trang thiét biy té vao
mot nhom ma khdng phan loai dugc thanh nhdm cac doanh nghiép trong nudc, cac
doanh nghiép nhap khau cé Gy quyén va céc doanh nghiép nhap khdu khong cé Gy
quyén. Trong qud trinh t& chiic tham van (gli cong van, hoi thao, khao sét), néu co
quan soan thao chi ti€p can cac doanh nghiép san xuat trong nudc thi sé c6 nguy co
khong phan anh chinh xac thuc tién. Néu trong van ban dua ra quy dinh vé kiém
soat hoat dong nhap khau (vi du phai cé co s6 bao hanh, phai cé gidy Gy quyén chinh
hang) thi viéc chi tham van doanh nghiép nhap khau c dy quyén [a khong du.
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e Mot trong cac nhém ddi tugng tac dong bao gom nhiéu chii thé riéng lé va
¢6 t6 chiic dai dién di nang luc

bay ciing la mét trudng hgp tuang doéi don gian déi véi ca quan soan thao bai ho
chi can tham van té chiic dai dién [a da. Vi du, Nghi dinh quy dinh vé bao hiém néng
nghiép, Nghi dinh quan ly van tai bang 6 to... Cac van ban nay c6 déi tugng tac dong
rat l&n (toan bd ndng dan, toan bd cac hang van tai 6 t). Tuy nhién, cdc nhém déi
tugng nay déu cd té chiic dai dién du nang luc nhu Hoi ndng dan, Hiép hdi van tai
Viét Nam. Viéc tham van nén dugc thuc hién thong qua té chirc dai dién nay. Trong
trudng hop nay, can luu y mot s6 van dé sau. Thit nhat, néu trong van ban khéng cé
quy dinh riéng cho tling nhdm nho, hodc phan nhém nho han thi ¢6 thé tham van
qua té chtic dai dién. Nhung néu van ban cé quy dinh phan nhém nho hon, vi du
nhu diéu kién kinh doanh trong linh vuc van tai (hang van tai l&n khac véi hang van
tai nho) thi can kiém tra lai tinh dai dién, khach quan cta hiép hoi, tranh viéc hiép
hoi bi thao ting bdi cac doanh nghiép l&n. Thir hai, co quan soan thao nén phéi hgp
véi t6 chirc dai dién d€ tham van thay vi chi ldy y kién riéng cua hiép hoi, hoic it
nhét, co quan soan thao co thé xac dinh thai gian gép y dai han dé hiép hdi cé thé
gui ti€p cho hoi vién ctia minh nham cd thé thu dugc céc y kién tir co sd, thay vi chi
lay kién ciia mot s6 ngudi lam viéc cho hiép hdi. Trudng hgp nay, ¢ quan soan thao
gdp nhiéu thuan lgi trong viéc lién lac vai doi tugng tac dong.

e Mbdt trong cdc nhém ddi tugng gom rat nhiéu chi thé riéng lé nhung khéng
¢6 td chirc dai dién

bay la mét trong nhitng trudng hop tuang déi khé khan véi co quan soan thao. Vi

du, Luat hon nhan va gia dinh, Luat bao vé moi trudng, BO luat t6 tung dan sy, Luat

thi hanh an dan su, Luat ké todn... Trong nhiing trudng hgp nay, qua trinh tham van

can phai dugc dau tu thai gian va cong stic hon, thdng qua mot so gidi phap sau day.

Thit nhat, thong qua céc don vi cung cap dich vu tu van nhu luét su, chuyén gia moi
trudng, ki€m toan. Vi du, khi can tham van vé BO luat té tung dan su thi khong thé
l8y y ki€n clia tat ca ngudi dan, té chirc da tirng tham gia giai quyét tranh chap, tuy
nhién, c6 thé lay y kién cla cac luat su tranh tung thudng xuyén lam dich vu cho
ngudi dan va doanh nghiép. bai vdi Luat bao vé mdi trudng ciing nén tham van thong
qua cdc doanh nghiép lam dich vy tu van bao vé mai trudng cho cac doanh nghiép
san xuat l&n.

Giai phap thut hai cé thé tinh dén la thong qua cac té chirc x& hoi ¢ chirc ndng lién
quan. Vi du, c6 rat nhiéu té chdrc phi chinh phi hoat déng trong linh vuc chéng bao
hanh gia dinh, bao vé méi trudng, quyén ctia phu nit. Nhing t6 chiic nay co thé [a
déi tugng tham van hiéu qua. Tuy nhién, khi tién hanh hai giai phap trén, co quan
soan thao can phai rat than trong bai khi y kién dugc phan anh thong qua céc té
chiic tu van, t6 chiic x3 hoi cé thé khong phan anh chinh xac y kién ctia nhém chu
thé hudng dén.

Gidi phdp thu ba la tién hanh hodc thu thap cac thong tin qua cac cudc khao sat
dinh lugng. Viéc tién hanh khao sét c6 thé rat ton kém chi phi va khong phai lic nao
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O quan soan thao ciing cé thé thuc hién dugc. Cé mot cach khac tiét kiém chi phi
hon & st dung két qua khao sat tir cac nghién cltu da dugc tién hanh truéc d6. Mac
du vay, phuong phédp nay ciing doi hdi nhiéu ki ndng ma khong phai ai cling cé dugc.

e Vin ban c6 qua nhiéu quy dinh nhé va méi quy dinh lai ¢6 cic nhém dai
tuong tac dong khac nhau

Trudng hgp nay, viéc phan nhdm déi tugng tac dong phai dugc thuc hién theo tirng
quy dinh chi khong thé gop chung toan bd van ban. Mot trong nhitng vi du dién
hinh cta trudng hgp nay la BO luat hinh su. BS luat nay quy dinh hang tram t6i danh
khac nhau, va (rng véi méi t6i danh lai cé cac nhdm déi tugng tac dong khac nhau.
Viéc phan loai va xac dinh cadc nhém doi tugng tac dong nay can phai dugc tién hanh
riéng cho tung toi danh hodc tirng nhém tdi danh. Vi du, nhdm t6i danh lién quan
dén t6i pham trong linh vuc ching khoan, ngan hang, bao hiém thi nén tham van
riéng cac cong ty chiing khoan, cong ty dai chiing, ngan hang, té chirc tin dung,
cong ty bao hiém,...

* Doi tugng tac dong cua vian ban chua ton tai

Pay la trudng hop kha hiém gép nhung ciing cd thé gy ling ting cho nhiéu co quan
soan thao. Trudng hgp nay dién ra khi van ban quy dinh mét van dé cho phép ma
trudc day bi cdm, hoic chua hé ton tai. Vi du, Quy chun ky thuat nhap khiu tau
bién da qua st dung dé pha d& s& khéng thé xac dinh dugc céc don vi pha da tau
bién. Hoat déng pha d& tau bién da bi cAm tai Viét Nam tir lau, do dd, khong ton tai
céc doanh nghiép dang thuc hién hoat dong nay dé tham van y kién. Khi do, co quan
soan thao budc phai tham van cac doanh nghiép tiém ning, c thé mé rong dau tu
ra linh vuc nay.

DE XUAT THIET LAP CO CHE THAM VAN THICH HOP VA HIEU QUA BOI VG DOANH NGHIEP NHO VA SIEU NHO



Lién lac vai doi tugng chiu tac dong

Sau khi da xac dinh dugc cdc nhém déi tugng tac dong, cong viéc tiép theo can tién
hanh la lién lac v&i cdc nhdm d6. DU hinh thic tham van la gi cong van, hdi thdo
hay khdo sat truc tiép thi cling déu phai cé dugc dia chi/sé dién thoai lién lac cta
céc doi tugng dai dién cho cac nhém. Viéc lién lac nay khong hé dé dang, tham chi
c6 thé nadi la cong viéc khd khidn nhat ma cac co quan soan thao gap phai. Viéc tim
ki€ém dia chi lién lac ctia cdc d6i tugng nay phu thudc nhiéu vao dac diém ctia moi
van ban va dic diém cta nganh. M6t s6 ngudn tin sau cé thé gitp ich cho co quan
soan thao:

*  DOoi tuong tac dong ciia vian ban la nhém doanh nghiép chung nganh nghé

Pay la trudng hop tuong doi dé dang bdi céc co s dit liéu vé doanh nghiép phan
loai theo nganh nghé da tuong déi pho bién. VE mat chinh thirc, co s6 dit liéu quéc
gia vé dang ky kinh doanh do Bo Ké hoach va bau tu quan ly cé thong tin clia tat ca
cac doanh nghiép trén toan quoc. Tuy nhién, cac thong tin vé nganh nghé kinh doanh,
sO dién thoai va dia chi lién lac ctia doanh nghiép trong b6 dir liéu nay khong phai
hoan toan chinh xac, ngudi lién lac phai mat nhiéu thoi gian dé kiém tra lai cac thong
tin nay. Nhitng b dir liéu khac nhu Trang vang hay cdc bd dir liéu tu nhan dang tai
trén mang cling rat tién dung, nhung do chinh xac cling khéng cao.

Mot van dé dang chu y clia viéc tim kiém céc doanh nghiép chung nganh nghé la dién
doanh nghiép can tim va phan nganh trong céc ca s¢ dif liéu la khong giéng nhau. Vi
du, néu van ban quy dinh vé viéc san xuét bia rugu, nudc giai khat, nhung trong cac
hé théng phan nganh chi dimng lai & nganh nghé “san xuét va kinh doanh bia rugu,
nudc gidi khat” thi sé ¢ su chénh léch, bai s6 lugng cac doanh nghiép kinh doanh
d6 udng nhiéu hon rat nhiéu so véi cac doanh nghiép san xuat d6 uéng.

M6t ngudn tin khac cé thé dugc sir dung [a danh séch cuia cac hiép hdi nganh nghé.
Vi du, danh sach thanh vién cta Hiép hoi Dét may Viét Nam cé gan nhu day du cac
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc dét may. Pay la nguén tin rat dang tin cay
trong viéc tim kiém lién lac cta d6i tugng tac dong. Trong nhiing trudng hop nay,
viéc ph6i hop véi hiép hoi dé lay y kién ctia doanh nghiép [a vo cling tién Lgi. Tuy nhién,
tuong tu nhu luu y & trén, can phai kiém tra tinh dai dién ctia hiép hoi dé dé dam bao
cac thanh vién cta hiép hoi la dai dién cho cac doanh nghiép trong linh vuc nay.

e Doi tugng tac ddng cliia van ban la nhém doanh nghiép cé chung nguén
von, qudc tich

bay la trudng hgp cling tuang déi don gian do nguén von va quéc tich la cac thdng
tin tuang déi cong khai ctia doanh nghiép. Vi du, viéc tim kiém cac doanh nghiép cé
nguén vén nha nudc, cdc doanh nghiép dau tu nudc ngoai, doanh nghiép ctia bai
Loan, Han Quéc c6 thé dugc tién hanh tuong déi dé dang. Cac co s dit liéu vé
doanh nghiép déu cé phan loai theo nguén vén. B6i v6i cac doanh nghiép theo quéc
tich c6 thé lién lac vai hiép hdi doanh nghiép ctia quéc gia do dé lay thong tin.
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e Doi tuong tac dong chia van ban la ca nhin, té chiic c6 lién quan dén tha
tuc hanh chinh

Trudng hop nay phu thudc nhiéu vao dic diém cua thu tuc hanh chinh dé. Vi du, khi
can tham van mot nghi dinh vé huéng dan Luat khoang san, co thé théng qua Téng
cuc bia chat va Khoang san dé cé dugc danh sach cac doanh nghiép da tirg duac
cap gidy phép tham do, khai thac khodng san. Hay nhu quy dinh vé quan ly chat thai
nguy hai cé thé tim danh séch doi tugng [a cac chi ngudn thai nguy hai da dang ky
V@i chi cuc bao vé moi trudng tai cac dia phuong. Tuy nhién, cé mot van dé la cac
ca quan nay thugng luu ho so dudi dang gidy, mdi hé so tuong ting véi mot mo
khodng san hodc mot chi nguén thai, ma khong cé danh sach téng hop. Hon nita,
c6 nhiing truong hgp co quan nha nudc tai dia phuong do da nam rd céc doanh
nghiép nén khéng yéu cau ho khai dia chi, sé dién thoai lién lac, hodc khai mot cach
chung chung, khéng chinh xac. Do dd, viéc tap hop thong tin lién lac clia cac chi
thé nay dé tham van sé& mat thai gian va cong stic.

MOt van dé nita can luu y & céc vdn ban loai nay [a c¢6 nhitng thi tuc hanh chinh
thudc dién chi phai lam mot lan, nén thong tin vé nhitng ngudi da tirng lam thi tuc
thi lai khong phai la doi tugng tac dong clia van ban. Vi dy, van ban quy dinh vé tha
tuc phé duyét bao cao danh gia tac ddng mdi trudng thi cac doanh nghiép da ting
lam thu tuc nay va di vao hoat dong thi sé khéng cé nhu cau gép y cho van ban ap
dung cho tuong lai. Con cac doanh nghiép sé str dung van ban nay thi ¢ thé lai chua
hinh thanh.

* Tiéu chi xac dinh ddi tuong tac dong khdong ro rang

Trong nhiéu trudng hop, viéc tim kiém thong tin lién lac ctia d6i tugng tac dong gap
rat nhiéu khé khan do tiéu chi xac dinh khéng pho bién. Vi du, dé gép y Quy chuén
ky thuat qudc gia vé an toan lao ddng ddi vai san xudt, van chuyén, sir dung hda
chat nguy hai thi can phai lién lac véi cac doanh nghiép c6 st dung hda chat. Tuy
nhién, cdc ca s& dif liéu vé doanh nghiép khdng cé thong tin nay, cac thd tuc hanh
chinh thudc linh vuc nay cling rat han ché. Do dé, ngudi tién hanh tham van sé mat
nhiéu cong stic han dé cé thé lién lac véi cdc doanh nghiép cé hoat déng nay. Co
thé cédn c(f vao nganh nghé kinh doanh ctia doanh nghiép, lua chon ra nhitng nganh
nghé cd kha nang st dung hda chat nguy hiém. Sau dé lién lac vai doanh nghiép dé
ki€ém chiing lai viéc ho cd thuc su c6 hda chat nguy hiém hay khéng trudc khi tién
hanh tham van. Viéc nay tuong déi mat thai gian va cong suc, tuy nhién lai cé dugc
thong tin tuong déi day di clia cac doanh nghiép nhg viéc lién hé trudce.
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Céc bién phap tham van cu thé

Sau khi da cé day du du thdo va cac tai liéu dinh kém cliia van ban cung vdi thong tin
lién lac ctia d6i tugng chiu tac dong thi cd thé ti€n hanh cac bién phap tham van cu
thé. Cac bién phép thudng dugc st dung gom:

1 glicdngvanyéu cau gopy;
goi dién thoai lay y kién;

t6 chtic hoi thao lay y kién; va

A W N

khao sat thuc dia. Viéc lua chon cac bién phap nay phu thudc vao dac diém
clia tirng van ban, nguon luc dau tu cho viéc ldy y kién va ddc diém cla doi
tugng dugc lay y kién.

e GUi cong vin yéu cau gop y

GUi cong van yéu cau gép y la bién phap pho bién thuong xuyén dugc st dung nhat.
Phuong phéap nay co rat nhiéu uu diém nhu dién déi tugng dugc tham van cd thé
ma& rong ra ca tat ca cac dia phuong trén toan quéc, tiét kiém chi phi, sé lugng doi
tugng dugc tham van réng. Tuy nhién, do tinh tuong tac khdng cao nén ty & phan
hdi rat thap, chat lugng y kién khong cao. Néu co thé két hgp gli cong vén va goi
dién thoai nhac lai thi sé gilip tdng lén ca vé s6 lugng va chat lugng y kién.

C6 mot thuc té la néu cong van yéu cau gép y dugc gui tif ca quan nha nudc truc
ti€p quan ly doanh nghiép thi ty & phan héi cao hon do doanh nghiép coi gép y la
nham tranh mat long co quan quan ly. Vi du, cac van ban yéu cau gop y tir phia co
quan thué, hai quan truc tiép quan ly doanh nghiép thi c6 ty l& phan héi cao hon.
Nhung ciing chinh vi ly do trdnh mat long nén y kién ctia doanh nghiép thudng theo
tinh déng thuln vai co quan nha nudc. Nguoc lai, néu don vi t6 chiic lay y kién la
Céc t6 churc hiép hoi doanh nghiép thi ty & phan hoi thap han, nhung céc y kién lai
that han va khach quan han. Pay ciing la diéu can luu y trong qua trinh tiép thu y
kién. Do qua trinh gtfi cdng van sé mat thdi gian buu chinh, nén ngudi tham van can
luu y dé rong thai gian gép y véi doi tugng dugc hoiy kién, tranh tinh trang thoi gian
gop y qua ngan.

* Goi dién thoai lay y kién

Goi dién thoai ldy y kién ciing la mét hinh thic cé thé dugce st dung dé thu thap y
kién gép y. Hinh thirc nay cé tinh tuong tac cao hon nén ty & phan hoi sé cao hon
rat nhiéu, nhung do viéc yéu cau ngudi dugc tham van tra loi tic thoi sé khién cho
chat lugng y kién thudng khdng cao. Hon nita, chi phi hanh chinh cla viéc goi dién
c6 thé khong 1&n, nhung lai doi hoi phai cé nhan luc am hiéu vé van dé dé cé thé
vira hoi, vira ti€p thu y ki€n gop y nén kho cé thé ma rong dién tham van. Néu mudén
dién tham van réng thi can tap huan ngudi goi dién that tét, cac cau hoi phai chuin
bi tot, rd rang, va c6 mau phiéu tra loi.
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Phuong phap nay pht hgp véi nhiing trugng hgp tham van s6m dé sira déi van ban
da c6 san, hay néi cach khac & hoi y kién vé viéc thuc tién thi hanh vin ban cii. Do
chu thé dugc tham van thudng xuyén phai lam viéc véi chinh sach hién hanh, nén
ho c6 nhiéu thong tin, kinh nghiém va cé thé nhanh chéng chia sé qua dién thoai.
Céc cAu hai vé chinh sach méi ciing chi nén ding lai & viéc dua ra mot sé diém mai
don gian, cd lién quan mat thiét dén ngudi dugc hoi va hdi vé tién liéu ctia ho khicd
thay déi dé. Vi du, khi B6 Giao thong van tai mudn sira déi Thong tu quy dinh vé viéc
cai tao phuong tién co gidi dudng bo thi ¢ thé goi dién dé hdi nhitng ngudi thudng
xuyén lam dich vu cai tao phuang tién cho céc chi xe. Cac cau hdi cé thé xoay quanh
thuc trang viéc ap dung van ban hién hanh, va sau dé hoi thém y kién ctia ho vé mét
s6 dé xuat mai.

*  T6 chiic hdi thao lay y kién

Phuong phap t6 chiic hdi thao lay y kién la hinh thic rat hiéu qua va dugc dp dung
trong nhiéu truong hop. Phuong phdp nay cé tinh tuong tac rat cao, du thai gian
chuin bi nény kién gép y thudng rat chat lugng. Mot uu diém nita cia phuong phép
nay la co thé cé su tham gia clia bao chi va con cd tac dung tuyén truyén phé bién
phap luit s6m, trudc khi ban hanh. Tuy nhién, nhugc diém cta phuong phap nay la
rat tén kém chi phi cung véi thoi gian t6 chidc. Hon nita, do khé khan vé di lai nén
thuong khong thé dugc thuc hién trén pham vi toan quéc ma chi cé thé lam & mét
s thanh phd L&n, gay nén su bat binh dang déi véi cac d6i tuong tac dong tai cac
dia phuong khac.

Dé chat lugng tham van thong qua phuang phap nay dugc hiéu qua doi hoi rat nhiéu
nd luc cdia dan vi té chirc. Can luu y mot s6 diém sau:

1 glitrudc tai liéu cho ngudi dugce tham van dé ho cd thém thai gian chuén bi;

2 chuén bi trudc mot s6 bai phat biéu, gop y c6 chat lugng ngoai céc y kién
dang ky tai hoi thao;

3 nén giam bét thoi gian danh cho céc & nghi ma tap trung vao ndi dung clia
du thao;

4 phai cé ghi am va ghi chép day du cac y kién tai hdi thao dé téng hop;
5 thong tin vé viéc té chiic hoi thao nén dugc dang tai sém trén mang, gui
cho bao chi va khdng han ché ngudi dén tham du.

* Khao sat thuc dia

Pay c6 thé coi la hinh thitc tén kém chi phi xa hdi nhat nhung cling sé dua ra dugc
cacy kién gép y ¢ chat lugng nhat. Ngoai cac thong tin vé dy thao chinh sach mdi,
ngudi tham van con co thé thu thap thém dugc nhiéu céac théng tin thuc tién dé cé
thé phuc vu tot hon cho cong tac xay dung phap luat. Phuang phap khao sét thuc
dia ddc biét c6 y nghia khi ca quan soan thao can thong tin vé tinh hgp ly va kha thi
cla dé xuat mdi, tranh tinh trang “ng6i phong lanh [am chinh sach” nhu phan énh
thai gian qua. Nhugc diém cla phuong phap nay la dién tham van sé rat han ché
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(do van dé chi phi va thai gian). Bai vay, co quan soan thao can hét stic than trong
trong viéc ndi suy tUr nhiing thong tin thu dugc.

Tom lai, céc hinh thic [y y kién hét stic da dang va phong phu, phu thuéc vao dac
diém ctia quy dinh méi va nang luc clia co quan soan thao. Céc hinh thiic nay cé uu
nhugc diém khac nhau va can dugc can nhic lua chon cu thé. béi vai mot s6 van
ban quan trong, viéc ldy y kién cd thé dugc tién hanh két hop nhiéu phuong phép
dé cé thé thu dugc hiéu qua t6i da.
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Pé xuat ca ché tham van cu thé:

Hién nay, du thao Luat ban hanh van ban quy pham phap luat du dinh sé tach qua
trinh xay dung van ban thanh hai khau, xay dung chinh sach va soan thao l&i van.
Hién tai chua rd muic do chi tiét clia khau xay dung chinh sdch dén dau (tuong tng
vGi dé a nhitng viéc con lai phai lam ctia khau soan thao (Gi van), nén chua thé xac
dinh dugc viéc tham van can dugc thuc hién nhu thé nao. Tuy nhién, theo céc du
dinh clia B& Tu phép thi khau xay dung chinh sach sé cho két qua chinh sach rat chi
tiét, con khau soan thao l&i van chi mang y nghia ky thuat. Néu thuc tién sau nay
nhu vay thi rd rang la khau xay dung chinh sach sé can dugc tap trung tham van
nhiéu hon, bai qué trinh soan thao (Gi van chila chuyén tai tir cac dung y chinh sach
thanh ngdn nglt phap ly, ma ngudi dan va doanh nghiép thi quan tam dén dungy
chinh sach nhiéu hon la ngdn ngit phap ly. Hon nita, ngdn ti phép ly c6 uu diém la
chinh xac, thuan tién cho ap dung nhung lai tuang déi khé hiéu cho nguGi mai tiép
can. Do do, ngudi dan va doanh nghiép sé tap trung gép y vao giai doan chinh sach
nhiéu hon.

V&i nhitng ly do dd, néu viéc tham van da dugc thuc hién tét trong giai doan xay
dung chinh séch thi cé thé giam bét trong giai doan soan thao 1&i van. Tuy nhién, du
c6 giam bét thi cac nghiia vu vé dang tai du thao van phai dugc thuc hién day du.
Viéc nay danh cho cac d6i tugng chiu tac dong truc tiép va cé chuyén mon vé linh
vuc cé thé phat hién ra nhiing sai khac gitra chinh sach va &i van dé cé thé gép y
diéu chinh cho phu hgp.

Luu y rang, co ché tham van gon nhe 6 khau soan thao LGi van dugc dé xuat trén chi
nén dugc ap dung khi khau nay chi mang tinh kj thuat. Trong trudng hgp két qua
ctia khau xay dung chinh sach qua chung chung thi chac chan khiu soan thao oi
van sé anh hudng rat nhiéu dén van ban cudi cling, va vi vy khong thé ap dung viéc
tham van gon nhe nhu trén.

* Layy kién théng qua co quan dai dién

Trong nhiéu trudng hop, viéc ldy y kién nén dugc thuc hién théng qua cac té chiic
dai dién hon la dé co quan soan thao truc ti€p lam viéc nay, bai mot s6 ly do sau:

Thar nhat, Ban soan thao mot van ban phap luat thudng la co quan tam thdi, chi
dugc thanh ap dé thuc hién mot du an va sau do tu gidi tan, do do, ¢ thé cac thanh
vién trong Ban Soan thao, t6 bién tap khéng co kinh nghiém trong viéc t6 chitc tham
vany kién. Vi du, Ban soan thao Nghi dinh vé nién han st dung tau thay ndi dia, mac
du rat thién chi mudn lay y kién cla cac doanh nghiép, nhung do cac can bd phu
trach khong cé kinh nghiém nén da chi gt [y y kién clia 3 doi tugng va khong thu
dugc mot y kién gép y nao.

Thi hai, khi co quan soan thao dong thai la co quan quan ly nha nudc trong linh vuc
nhat dinh thi thudng phat sinh mau thuan lgi ich. Trudng hgp xau nhat la co quan
nay c6 tinh khong tién hanh tham van hodc tham van hinh thitc nham gitt kin qua
trinh soan thao van ban, duy tri cac quy dinh c6 lgi cho minh. Trong nhiing trudng
hgp khéc, co quan soan thao cé thé sé van tién hanh tham van nhung lai tp trung
vao cac chd thé than quen véi minh, vi du nhu chi tham van cac doanh nghiép nha
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nudc kinh doanh trong linh vuc d6 ma khong tham van rong rai. Hién tugng nay
thudng dién ra va gay bat cdng cho céc doanh nghiép ngoai nha nudc, doanh nghiép
nho.

Thur ba, doanh nghiép sé ngan ngai khi gop y truc ti€p dén co quan nha nudc quan
ly minh, b&i néu y kién trai chiéu cé thé sé bi dé y va gy kho dé. ba tiing cd trudng
hgp doanh nghiép gép y dén co quan thué va ngay sau dé bi co quan nay tién hanh
thanh tra thué. Do dé, viéc gop y thong qua cac t6 chiic dai dién sé gilip doanh
nghiép va ngudi dan tranh dugc tinh trang nay.

VGi nhiing ly do do, viéc thuc hién tham van théng qua céc t6 chiic dai dién la rat
can thiét. Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat stra d6i can dua quy dinh bat
budc co quan soan thao phai phéi hgp véi céc té chiic dai dién dé to chirc lay y kién.
Vi du, d6i vGi cac van ban lién quan dén quyén va lgi ich cia Nhan dan thi can dugc
lay y kién thong qua Mt tran T6 qudac Viét Nam, véan ban lién quan dén ndng dan thi
phdi dugc lay y kién qua H6i ndng dan Viét Nam. Van ban lién quan dén doanh
nghiép can dugc lay y kién qua Phong Thuang mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI).
Tuy nhién, viéc ldy y kién nay khéng bat buc doanh nghiép va ngudi dan phai gli y
kién théng qua cdc t6 chirc nay ma van cho phép ho guri y kién truc ti€p dén co quan
soan thao.

*  Giai trinh, tiép thu y kién va cam on

Nhu trong cac bdo cdo s6 1va s 2 da trinh bay, van dé giai trinh va tiép thu y kién
g6p y hién dang la mdt trong nhitng can trd (6n khién ngudi dan va doanh nghiép
mat niém tin vao viéc gop y. Thuc té hién nay, cac co quan soan thao déu da cé van
ban tong hgp y kién gép y va bao cao giai trinh ti€p thu, tuy nhién, van ban nay méi
chi dugc trinh clng vdi b tai liéu lén ca quan ban hanh chit chua dugc cong khai
doi véi ngudi gép y. Do dd, dé hoan thién hon co ché tham van, co quan nha nudc
can cong khai thong tin gép y dé tao niém tin cho céc chi thé da gop y.

Dong thai vai viéc cong bd cac y kién ti€p thu va gidi trinh, viéc cdm on cac ca nhan
va to chirc da gop y ciing la mét viéc quan trong. Nhitng ngudi tirng gép y sé cam
thay hanh dién va c6 dong luc gép y tét han néu dugc co quan ban hanh van ban
cam on.

Vi du, khi Qudc hdi ban hanh Luat doanh nghiép, Quéc hoi cé thé cam on céc ca
nhan, t6 chirc da gdp y thong qua hai phuang phép. Thit nhat, dinh kém véi Luat
doanh nghiép hodc Lénh cla Cha tich nudc vé viéc cong bé Luat doanh nghiép la
danh sach cac cé nhan va t6 chiic da gép y cho dao luat. Thit hai, Quéc hoi hodc
Chu tich nudc glri tdng méi ca nhén, t6 chirc gép y mot thu cdm on vé cac y kién
gop y. Cac bién phap nay dugc thuc hién don gian, khong qua khé khan ton kém
ma lai thé hién tinh than cu thi rat cao ctia Nha nudc déi véi su dong gdp cltia nhan
dan.

Thuc tién trong qua trinh xay dung phép luat, c6 nhiéu trudng hop co quan soan
thao nhan dugc cac y kién dong gop cé gid tri thap, cé thé xuat phat tir ly do la ngudi

DE XUAT THIET LAP CO CHE THAM VAN THICH HOP VA HIEU QUA BOI VGI DOANH NGHIEP NHO VA SIEU NHO



gop y khdng co6 nhiéu kién thirc trong linh vuc nén chua hiéu rd du thao vén ban,
hodc do ngudi gop y chi tap trung vao trudng hgp rat han hitu ma khong can nhac
dén lgi ich chung cta xa hoi. Nhitng y kién nhu vay thudng khong dugc tiép thu,
nhung néu ca quan soan thao trao doi truc ti€p vdi ngudi gop y co thé sé mat nhiéu
thai gian khong can thiét. Do dé, hinh thirc thu cdm on sé rat phu hgp, vira gitp duy
tri tinh than cau thi clia nha nudc vira khong mat qua nhiéu thai gian va cong stic dé
gidi trinh d6i v&i nhiing y kién gid tri thap.

 Thoi han ding tai va tham van
Thoi han tham van ngan chinh la mét trong nhiing nguyén nhan gay khé khan cho
ngudi gépy. Hon nita, ngoai tdc dung tham van, viéc dang tai va thong bao sé6m cac
dé xudt chinh sach, du thao van ban phap luat cting nham gitip doanh nghiép va
ngusi dan biét sém dén chinh sach dé cd thé chi dong trong hoat dong ctia minh.
Viéc dang tai va tham van can dugc thuc hién theo cac thai han nhu sau:

e TU thoi diém dang tai dé xuat chinh sdch dén khi van ban dugc ban hanh it

nhat la 90 ngay;
e T thagi diém dang tai du thao dau tién dén khi ban hanh it nhat [a 60 ngay;
e Tuthdidiém ddng tai du thao cudi cuing cho dén khi ban hanh it nhat (420 ngay.

e Thi tucrat gon

Theo quy dinh cla Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat hién nay, cac van
ban xay dung theo thi tuc rit gon sé khong phai tién hanh tham van. Mdc du vay,
céc nghia vu dang tai van phai dugc ton trong va van phai duy tri thdi gian t&i thiéu
cla viéc dang tai. Néu s lugng y kién gép y qua nhiéu hodc cé yéu cau clia nhiéu
cé nhan, t6 chirc thi budc phai xay dung theo thu tuc day dt chir khong thé tiép tuc
rut gon. Khi dang tai van ban theo thu tuc rit gon, co quan soan thao can phai dang
tdi ca van ban cho phép va ly do dugc xay dung theo thu tuc rut gon.

DGi vai van ban xay dung theo thu tuc rat gon:

e TUthsi diém dang tai dé xudt chinh sach, cling vai ly do va van ban cho phép
xay dung theo thu tuc rat gon dén khi ban hanh it nhat la 30 ngay;

e TU thoi diém dédng tai du thao dau tién dén khi ban hanh it nhat la 20 ngay;
e TUthdidiém ding tai du thao cudi cuing dén khi ban hanh it nhat 1410 ngay.
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e Quatrinh tham tra, tham dinh
Qua trinh thdm tra, thdm dinh c6 thé lién quan dén co ché tham van theo céc cach sau:

Thit nhat, co quan tham tra, tham dinh c6 thé t6 chirc hdi dong tu van tham dinh,
tham tra va mdi cac doi tugng tac déng tham gia vao hoi dong do. Viéc nay tuong
tu nhu hinh thitc tham van théng qua té chirc hoi thao va dugc thuc hién phu hop
V@i cach thirc dugc trinh bay & trén.

Thit hai, co quan tham tra, tham dinh cé quyén ngiing viéc tham tra, tham dinh vi
ly do co quan soan thao da khong tién hanh tham van ddng quy trinh tham van. bay
la mot hinh thic ché tai rat hiéu qua déi vGi co quan soan thao nham bao dam tuan
thi cdc quy dinh vé tham van.
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Pé xuat ca ché tham van cu thé:
Xay dung van ban cap dia phuang

Luat ban hanh van ban quy pham phap luat hién da hgp nhat viéc ban hanh van ban
& ca cap trung uong va dia phuong. Trong thadi gian qua, viéc ban hanh van ban &
cép trung uong da dugc hoan thién nhiéu, song qua trinh nay & cdp dia phuong van
chua chu trong cong tac tham van. Theo kinh nghiém, viéc xay dung van ban phap
luat cap dia phuong thi khau y tudng chinh sach quan trong hon so véi xay dung
chinh sach va soan thao l&i van, dac biét la co ché phan héi vé thuc trang thuc thi
phdp luat va dé xuat chinh sach méi. Khac vé&i van ban cap trung uong, khau xay
dung chinh sach cd thé quan trong hon rat nhiéu bai mot van ban quy pham phap
luat cap trung uang thudng dugc sir dung dé giai quyét mot van dé tong thé trén
toan quéc, do d6, mdt van ban bao gdm rat nhiéu cong cu chinh sach va can dugc
thiét két tét. Ngugc lai, ¢ cap dia phuong, cac cong cu chinh sdch khong phai la
mdi, thudng a hoc hdi tir cap trung uong hodc cuia dia phuong khac, do dé, giai
doan xay dung chinh sach lai chi mang y nghia kj thuat nhiéu hon. Vi du, khi & cap
trung uong dat ra mét thu tuc hanh chinh méi thi can phai danh gia nham thiét ké
thd tuc d6 cho pht hgp, con & cap dia phuong thi viéc thiét ké tha tuc hanh chinh
chu yéu la di hoc héi cuia trung uong hodc dia phuong khéc.

Tai mot s6 dia phuang, md hinh déi thoai chinh quyén - doanh nghiép - nguai dan
da duogc xay dung va phat huy hiéu qua cao nhat dé xay dung chinh sach. Theo dd,
chinh quyén cép dia phuong thudng xuyén té chiic cac budi doi thoai maé va moi
doanh nghiép, cac t6 chiic va ngudi dan dia phuong dén dé thao luan vé van dé
trong dia phuong minh. Hoat dong nay phu hgp véi cap dia phuong nhd khodng
céch dia ly ngan nén viéc gip g& truc ti€p hoan toan cé thé thuc hién dugc. Trong
cac cudc doi thoai nay, nén 4p dung phuong phap nhém van dé, nhung khong han
ché. Vidu, cudc déi thoai vé chu dé quy hoach dé thi, giao thong ndng thon sé dugc
dinh huéng trudc, nhung khdng dugc han ché ngudi dan va doanh nghiép néu van
dé rong han. VGi tan sudt mdi thang mét [An hodc mot vai lan trong mét nam la
chinh quyén c6 thé bao quat dugc hau hét cac chii dé ma ngudi dan va doanh nghiép
quan tam trén dia ban.
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Két luan

Mot co ché tham van tét la diéu mang lai lgi ich cho ca co quan nha nudc, ngudi
dan va doanh nghiép. Ca ché tham van d6 phai ddm bao thuén tién va tiét kiém cho
tat ca cac bén, phan loai dugc cac van dé quan trong, tac dong L&n, thu hit su quan
tam va nhitng van dé it quan trong, it tdc dong hon. Ngoai ra, qua trinh cling phai
bao dam su minh bach va khong phan biét di x{r gitra cac chd thé.

Cao ché tham van hiéu qua nén dugc bat dau sém tu khi ¢ y tudng chinh sach, véi
céc yéu cau toi thi€u cuia viéc cong khai théng tin trén mot cdng thong tin dién ti
chung. Qua trinh tham van c6 thé dugc thuc hién sdu hon néu van ban roi vao mot
s6 trudng hgp nhat dinh. Khi tham van sau, can phai xac dinh dugc cdc nhém déi
tugng chiu tac dong va lay y kién day du ciia cac nhdm nay. Cong tac lién lac véi cac
chu thé bi tac déng ciing gay nhiéu khé khin cho cac don vi 6 trach nhiém ldy y
kién. Viéc tham van thong qua cac t6 chiic dai dién la mét hinh thic rat hiéu qua va
trong nhiéu trudng hgp nén la nghia vu bat budc. Trach nhiém céng khai cac théng
tin vé bao cao giai trinh tiép thu va cdm on nhitng ngudi da déng gép can dugc dua
vao. Can quy dinh thoi han téi thi€u cho viéc dang tai y tudng chinh sach, du thao
dau tién va du thao cudi cling du dé ngudi dan va doanh nghiép theo di. Cudi clng,
van dé xay dung van ban cdp dia phuang nén tap trung vao mé hinh déi thoai mé
hon la tham van du thdo nhu & cap trung uong.
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