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Cudc binh chon

Cac quy dinh phéap luat tot nhat topten

REGULATIONS

va chua tét Top ten Regulations

Top ten Regulations la mét cudc binh chon clia cdng dong doanh nghiép déi véi cac quy dinh phap luat vé kinh doanh
dang con hiéu luc, dugc ban hanh béi cac co quan nha nudc cap trung uong tir 2011 dén 2015.

Top ten Regulations do Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam sang ki€n va chu tri thuc hién véi su hé trg ctia Dy an
H6 tro Tai co cau kinh té€ nang cao nang luc canh tranh Viét Nam (RCV).

K&t qua binh chon la su ghi nhan ctia cdng déng doanh nghiép déi véi nhiing nd luc tir cadc co quan nha nudce trong viéc
lam cho méi trudng dau tu kinh doanh thuan Igi hon tir nhing quy dinh t6t, dong thai cdnh bao vé nhiing quy dinh dang
can trd moét cach bat hgp ly dén hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép. Bay sé la ggi y cho cac co quan nha
nudc nhin nhan lai cac quy dinh va ti€n hanh ra soat, danh gia dé sira déi, bé sung cho phi hgp, déng thai xac dinh nhiing
tiéu chi dé xay dung cac quy dinh mét cach hiéu qua.

Top ten Regulations dugc thuc hién nham cac muc dich cu thé sau:
C8 v, biéu duong cac quy dinh phap luat c6 chat lugng, tac déng tét
Canh bao vé cac quy dinh c6 anh hudng xau dén doanh nghiép va nén kinh té
Pua ra cac kién nghi stra d8i cac quy dinh phap luat toi
GOp phan xay dung va hoan thién hé théng tiéu chi dé danh gia chat lugng chinh sach, chat lugng quy phap luat
Trao quyén, tao ra dién dan dé cac doanh nghiép dong gop, giam sat qua trinh xay dung, stra d8i chinh sach,
phap luat clla co quan nha nudc.

THONG TIN VE TOP TEN REGULATIONS: VUI LONG XEM WEBSITE
www.topten.vibonline.com.vn

Hodc lién hé vé&i chung toi:
BAN PHAP CHE, VCClI

bién thoai: 04 35746983/ 04 35770632
Email: xdphapluat@vcci.com.vn/ xdphapluat.vcci@gmail.com

f http://www.facebook.com/binhchonquydinh/
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Kién nghi doi voi ié‘u 292
Bo luat hinh sunam 2015

22 YEUTO HANH VI

biéu 292 ctia Bo luat hinh sy quy dinh t6i pham déi
v6i cac hanh vi cung cdp dich vu trén mang may tinh,
mang vién thong ma khong co gidy phép hodc khong
dung noi dung dugc cép phép.

[ Thé nao la gidy phép? ]

Trong cac loai hinh dich vu dugc liét ké tai Biéu 292,
c6 mot s6 loai dugc phap luat quy dinh phai c6 gidy
phép kinh doanh, mét s6 loai lai yéu cau ding ky cung
cdp dich vu. Cu thé:
= Kinh doanh vang tai khoan dugc Ngan hang Nha
nude Viét Nam (NHNN) cép gidy phép theo quy
dinh cua Nghi dinh 24/2012/ND-CP vé kinh
doanh vang;
= San giao dich thuong mai dién tt phai dang ky
theo quy dinh ctia Nghi dinh 52/2013/ND-CP vé
thuong mai dién tu;
= Kinh doanh da c8p dugc cdp Gidy chiing nhin
dang ky hoat dong ban hang da cdp theo Nghi
dinh 45/2014/ND-CP vé kinh doanh da cip;
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Dich vu trung gian thanh toan thi phai xin Gidy
phép ctia NHNN theo quy dinh tai Nghi dinh
101/2012/ND-CP vé thanh toan khong diung
tién mat;

Tro choi dién tii loai G1 phai thuc hién tht tuc xin
phép, cac tro choi dién ti loai G2, G3, G4 thi thuc
hién thu tuc dang ky theo quy dinh tai Nghi dinh
72/2013/ND-CP vé dich vu internet va thong tin
trén mang;

Dich vu trang thong tin dién tt t6ng hgp, mang
xa hoi phai dugc cdp Gidy phép theo quy dinh tai
Nghi dinh 72/2013/ND-CP;

Dich vu néi dung trén mang vién thong phai thuc
hién dang ky theo quy dinh tai Nghi dinh
72/2013/ND-CP.

Nhu véy, cum tii "khdéng c6 gidy phép hoic khong
dung noi dung dugc cdp phép" tai c6 thé duge hiéu
theo 2 cach khac nhau:

1/ chibao goém cac dich vu phai xin phép, gom vang
tai khodn, trung gian thanh todn, tro choi dién ti
loai G1, trang thong tin dién tti, mang xa hdi; hodc

2/toan bd cac dich vy néu trén.



[ Kinh doanh vang trén tai khoan |

Ban chat ctia viéc kinh doanh vang trén tai khoan la
viéc tham gia vao mot s& giao dich hang héa véi doi
tugng hang héa 1a vang hodc hang héa phai sinh cua
gia vang. M&i quan hé nay gom 3 bén, gom:

1/56 giao dich vang;
2/ don vi dai ly trung gian nhan 1énh; va
3/nha déu tu (hay con goi la nguai choi).

Trén thuc t€, Viét Nam chua bao gi¢ c6 s& giao dich
vang do quy mo thi trudng qua nho (thoi gian qua c6
mot s6 dé nghi thanh lap san vang quoc gia, thuc chét
la s& giao dich vang qudc gia). Trong vai nam trudc
day, bao chi thuong phan anh cac vu viéc san vang tai
Viét Nam nhung thuc chét day chi la cac don vi dai ly
trung gian nhén lénh cho cac s& giao dich vang (san
vang) trén thé gisi. Trudc nam 2010, mot s6 ngan hang
thuong mai (NHTM) dugc NHNN cho phép kinh
doanh duéi hinh thtic nay tai Viét Nam. Ngoai ra,
ngudi chai c6 thé tham gia cdc san vang qudc té thong
qua mdt s6 doanh nghiép tai Viét Nam lam chtic nang
dai ly nhén 1énh gitp quén ly tai khodn, huéng dan nha
dau tu... Viéc tham gia san vang thé gidi thong qua cac
NHTM duoc cho la an toan hon so véi cac doanh
nghiép khac, vi hé thong quéan ly néi bo va trach nhiém
ddi vai nha dau tu ctia cdc NHTM duoc bdo dam.
Hoat dong dau tu vang tai khoan khi d6 thuc chét la
tham gia vao san vang nam tai nuéc ngoai, NHTM va
cac doanh nghiép Viét Nam chi nhén phi dich vu trén
céc giao dich. Hang hoa lai khong phai vang vat chat
ma chila gid vang, mot loai hang héa phai sinh, khong
truc tiép tao ra gid tri gia ting. Do st dung don by tai
chinh 16n (thudng 1a 1:100) nén rat hip dan, lugng tién
d6 vao thi trudng nay (va co thé dugc chuyén ra nude
ngoai) rét I6n.

Trudc tinh hinh d6, nam 2010, NHNN thuc hién chi
dao cta Thu tuéng Chinh pha ban hanh Théong tu
01/2010/TT-NHNN chinh thtic cdm viéc kinh doanh
vang trén tai khoan nudc ngoai. Nghi dinh
24/2012/ND-CP ciing quy dinh: "T8 chiic, ca nhan chi
dugc thuc hién cac hoat dong kinh doanh vang khac
sau khi dugc Tht tuéng Chinh phti cho phép va dugc
NHNN cép Gidy phép” Cho dén nay, Thu tudng va
NHNN chua cho phép bét ky mét t6 chiic, cd nhan
nao kinh doanh vang trén tai khoan.

Hién nay, Nghi dinh 96/2014/ND-CP, khoan 7 Piéu
25 quy dinh xti phat 450 - 500 triéu ddng d6i véi hanh
vi kinh doanh vang khac (bao gom ca vang tai khoan)
ma chua dugc cdp c6 thim quyén cép gidy phép. Tuy
nhién, do nhu cdu dau tu ctia nha dau tu van rit I6n
nén nhiéu ngudi van bat chip 1énh cAm ma ding ra
lam dai ly cho san vang nuéc ngoai. Do day la cac hoat
dong "ndm ngoai vong phap luat" nén quyén lgi ctia
nha dau tu khéng dugc bao dam, da c6 nhiéu kién
nghi, phan dnh vé tinh trang nha dau tu bi ltia chiém
doat tai san. Lic nay, cdc co quan cong an da vao cudc
va truy ctiu nhiing ngudi lam dai ly cho san vang nudéc
ngoai v6i Toi kinh doanh trai phép, mot s6 truong hop
bi truy ctiu thém vé Toi ltia dao chiém doat tai san. Khi
Toi kinh doanh trai phép dugc bd di, hanh vi kinh
doanh vang tai khoan dugc dua vao Biéu 292.

Hanh vi kinh doanh vang tai khoan c6 mtic d6 rti ro
rét cao, do bén cung cdp dich vu rit dé thuc hién hanh
vi chiém doat tai san ctia nha dau tu thong qua cac bién
phap ky thuat kho phat hién. Tuy nhién, xét vé ban
chat, viéc xép hanh vi nay vao Diéu 292 (téi pham vé
mang) la chua thuc su hop Iy.

Bén chét va ly do khién cho nha cung cép dich vu kinh
doanh vang tai khoén c6 thé dé dang chiém doat tai
san ctia ngudi choi xuét phat tit viéc nguoi choi phai
ndp tién cho nha cung cép dich vu d€ md& tai khoan,
thuic hién viéc mua bén trén tai khoan dé va cé thé rut
tién trén tai khoan do. Ban chit nay khong chi xuit
hién & san vang ma xudt hién & moi loai hinh kinh
doanh theo phuong thtic "s6 giao dich hang héa" dugc
quy dinh trong Luat thuong mai. S& giao dich hang
hoéa (bao goém ca hang héa vat chat va phaéi sinh) la
dang thi trudng ma nha dau tu phai bo tai san (tién
hodc hang) vao tai khoan dé thuc hién viéc mua ban.
Luu ¥, s& giao dich chiing khoan ciing 13 mét dang s¢
giao dich hang hoa véi hang hoa & day 1a ching khoan.
Hién nay, Viét Nam da c6 2 s& giao dich hang hda (la
nodng san) dugc cip phép nhung hau nhu khéng thu
hat dugce nha dau tu. Khong it nha dau tu Viét Nam
van dang thong qua cdc NHTM, tham gia céc s& giao
dich hang héa trén thé gidi, nhung do cac loai hang héa
khac khong hdp dan bang vang nén khong gay con sét.
Viéc tham gia s& giao dich hang hoéa c6 thé dugc thuc
hién trén mang (nha d4u tu c6 username va password
dé truy cp ti mdy tinh cd nhén va dit 1énh), nhung
cing c6 thé dugc thuc hién thi cong tai tru s§ clia san.

2016 DOANH NGHIEP XAY DUNG PHAP LUAT

o7



| HOAT DONG NOI BAT
|

Hinh thtic tham gia, dién tti hay tht cong, khong lam
thay d6i ban chét ctia viéc nha dau tu giao dich qua tai
khodn va tit 46 dan dén nguy co lita déo.

Do d6, d6i véi viée xt ly hanh vi kinh doanh vang tai
khodn, pht hgp hon sé 1a mot thiét ké mot tdi danh
riéng danh cho cic s& giao dich hang hda (trii chiing
khodn). Néu cén thiét, c6 thé quy dinh hang hoa la
vang nhu mot tinh tiét ting nang.

[ San giao dich thuong mai dién tur]

Nghi dinh 52/2013/ND-CP quy dinh: "San giao dich
thuong mai dién tti 1 website thuong mai dién ti cho
phép cac thuong nhan, t6 chiic, ¢ nhin khong phai cha
& hitu website ¢6 thé tién hanh mdt phan hoéc toan by
quy trinh mua ban hang hda, dich vu trén d6." Nghi dinh
nay cling quy dinh: "Céc hinh thtic san giao dich thuong
mai dién tti bao gdm: (1) Website cho phép nguoi tham
gia dugc m& cic gian hang trén d6 d€ trung bay, gidi
thiéu hang hoa hodc dich vu; (2) Website cho phép
ngudi tham gia dugc lp cac website nhanh dé trung bay,
gi6i thiéu hang hoa hodc dich vu; (3) Website ¢6 chuyén
muc mua ban trén d6 cho phép ngudi tham gia dang tin
mua ban hang hoéa va dich vy; (4) Céc loai website khac
do B¢ Cong Thuong quy dinh." Ngoai ra, Diéu 36 ctia
Nghi dinh 52 yéu céu tét ca cac website cung cép dich
vu san giao dich thuong mai dién tti déu phai déng ky.
Viéc xtt ly vi pham hanh chinh déi v6i hanh vi nay hién
dugc quy dinh tai Diéu 81, Nghi dinh 185/2013/ND-CP
(stia d6i boi Nghi dinh 124/2015/ND-CP) véi muic phat
tti 20 triéu dong dén 30 triéu dong.

Céac san giao dich thuong mai dién ti (TMDT) tuong d6i
da dang. Mot s6 san don gian chi cho phép nguoi tham
gia dang tin mua ban hodc trung bay gi6i thiéu san phim,
céc cong doan chinh ctia giao dich nhu giao hang, thanh
todn van dugc thuc hién tha cong. Mot s§ san giao dich
TMDT khac con trg gitip cac bén thanh todn théng qua
tai khoan ngan hang. Cao cip hon 1a mét s6 san giao dich
TMDT cho phép nguoi tham gia ndp tién vao mot tai
khoan ¢6 san, thuic hién mua ban hang héa, dich vu thong
qua tai khoén d, va 6 thé rit tién ra khoi tai khoan. Loai
hinh thtt ba nay cling tuong tu nhu s& giao dich hang
héa va Nghi dinh 52 ciing da quy dinh san giao dich
TMDT nay phai xin phép va tuan tht phap luit vé s&
giao dich hang hoéa (quy dinh tai Nghi dinh
158/2006/ND-CP vé Sa giao dich hang hoa).
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Trong céc loai hinh san giao dich TMDT ndi trén, chi
6 loai thii ba, tuong tu nhu s6 giao dich hang héa méi
c6 nguy co cao ctia cac hanh vi chiém doat tai san. Diéu
nay xudt phat tii ban chét ctia s giao dich hang hoa
nhu dé phén tich & trén. Cac loai san giao dich thuong
mai dién tit khac ¢6 mic do nguy hiém thdp hon rat
nhiéu va néu c6 vi pham thi da dugc xt ly tai cac toi
danh khac ctia B6 luat Hinh sy. Vi dy, hanh vi lgi dung
website thuong mai dién tt d€ ddnh cép tién tu tai
khoan ngan hang ctia nguoi dung da dugc quy dinh
tai Diéu 290 ctia B¢ lu4t Hinh sy. Hanh vi cung cdp
hang cdm, hang gia, hang nhai hodc cic hanh vi gian
l4n khac dé1ta d6i ngudi dung ciing da dugec quy dinh
tai nhiéu t6i danh khac. Do d6, can phén biét ro cic
loai san giao dich thuong mai dién ttt va ¢6 chinh sach
hinh su ap dung khac nhau.

[ Kinh doanh da cap ]

Hoat dong kinh doanh da cép (khdong phén biét trén
mang hay khong) dugc quan ly thong qua Nghi dinh
45/2014/ND-CP vé ban hang da cép. Nghi dinh nay
quy dinh cac doanh nghiép ban hang da cép phai dang
ky trudc khi thuc hién hoat dong kinh doanh. Trudng
hgp doanh nghiép kinh doanh da cdp ma khong thuc
hién tht tuc dédng ky thi bi phat tt 30 triéu dén 50 triéu
theo quy dinh tai Nghi dinh 124/2015/ND-CP).

Cudi nam 2012, khi B Cong Thuong soan thao Nghi
dinh vé thuong mai dién tl (sau nay la Nghi dinh
52/2013/ND-CP) da phéi hop véi VCCI tS chiic mot
cudc hoi thao d€ 14y y kién cong dong doanh nghiép
vé du thdo nay. Dy thao khi d6 da c6 quy dinh: Cim
ban hang da cp trén mang (thuong mai dién t). Cac
y kién gbp y tai Hoi thao cho rdng hanh vi ban hang da
cdp chinh dang khong phai 1a hanh vi nguy hiém cho
x4 hoi, hoan toan hgp phdp va 1a mét kénh phéan phéi
hang héa binh thudng. Chi c¢é cac hanh vi kinh doanh
da cdp bét chinh thi méi gay tac hai cho x4 héi va cdn
dugc xt ly. Sau d6, Nghi dinh 52 da stia lai thanh: "Cdm
t6 chlic mang ludi kinh doanh, tiép thi cho dich vu
thuong mai dién tt, trong d6 méi ngusi tham gia phai
dong mot khoan tién ban dau d€ mua dich vu va duge
nhan tién hoa hong, tién thudng hodc lgi ich kinh té
khac tti viéc van dong ngudi khac tham gia mang ludi;"
N6i cach khac, Nghi dinh 52 chi cdm hanh vi kinh
doanh da cap bét chinh trén mang, con viéc kinh doanh
da cdp chinh dang trén mang van hgp phap. Pi kém véi



do, Nghi dinh 124/2015/ND-CP ciing c¢6 quy dinh phat
tién tif 40 triéu dén 50 triéu déi véi hanh vi t6 chiic
mang ludi kinh doanh, tiép thi cho dich vu thuong mai
dién tt trong d6 moéi ngudi tham gia phai déng mot
khodn tién ban dau dé mua dich vu va dugc nhan tién
hoa héng, tién thudng hodc lgi ich kinh té khac tii viéc
van dong nguoi khac tham gia mang ludi.

Nhu vay, Diéu 292 ctia B9 luat hinh sy da mé rong hon
nhiéu so v6i quy dinh cdm ctia Nghi dinh 52. Diéu 292
xt ly ca nhiing truong hop kinh doanh da cép trén
mang chinh dang, ma khong hé gidi han lai cac hanh
vi kinh doanh da cip trén mang bét chinh. Viéc xac
dinh nhu thé nao la kinh doanh da cp bat chinh c6 thé
duya vao biéu 5 ctia Nghi dinh 52, quy dinh vé cdc hanh
vi bi cdm trong kinh doanh da cap.

[ Trung gian thanh toan ]

Viéc cung cép dich vu trung gian thanh toan dugc quy
dinh tai Nghi dinh 101/2012/ND-CP (dugc stia d6i boi
Nghi dinh 80/2016) va Thong tu 39/2014/TT-NHNN
hudng dan vé dich vu trung gian thanh toan. Theo do,
cac ngan hang thuong mai dugc méc nhién cung cap
dich vu trung gian thanh todn, cac t6 chiic khac thi phai
dugc NHNN cép gidy phép hoat dong cung ting dich
vu trung gian thanh toan. Nhu vay, Diéu 292 chi 6 thé

ap dung cho céc t6 chiic ngoai ngan hang c6 cung cdp
dich vu trung gian thanh toan. Nghi dinh 96/2014/ND-
CP vé xti phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién
té, ngan hang quy dinh phat tién tit 40.000.000 dong
dén 60.000.000 dong déi véi hanh vi cung ting dich vu
thanh todn, dich vu trung gian thanh toan khong ding
quy dinh cua phap luit.

Thong tu 39/2014/TT-NHNN quy dinh dich vu trung
gian thanh toan bao gom:

1/ Dich vu cung ting ha tdng thanh toan dién tt, gém:
a) Dich vu chuyén mach tai chinh;
b) Dich vu bu trii dién ti;
¢) Dich vu c6ng thanh todn dién tu;
2/ Dich vy hé trg dich vy thanh todn, gém:
a) Dich vu ho trg thu hd, chi ho;
b) Dich vu hé trg chuyén tién dién tt;
¢) Dich vu Vi dién t.

Trong cac dich vu d6, chi duy nhét dich vu Vi dién tu
la phat sinh hoat dong m& mot tai khodn thanh toan
(ndm ngoai tai khoan ngan hang) cho khach hang c6
luu giti gia tri tién té. Cac dich vu khéc dugc cung cép
cho ngén hang hodc cic t6 chdc tai chinh nén kha nang
xdy ra ltia ddo rét thap, va co thé dugc gidi quyét bang
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con duodng dan su gitia don vi cung cép dich vu trung
gian thanh toan va ngan hang.

Nhu véy, trong cac dich vu trung gian thanh todn, thi
chi duy nhat dich vu Vi dién tt dugc xép vao hanh vi
¢6 "nguy ca cao". Tuy nhién, dich vu vi dién tti c¢6 ddc
tinh mang luédi (network), theo d6 dich vu nay chi c6
thé thanh cong néu cé s6 lugng nguoi diing dt 1én bao
gbdm ca bén thanh toan va bén nhan thanh toan. Bé
dat dugc diéu nay, bén cung cép dich vu vi dién tt phai
thuc hién viéc quang ba rong rai va rat kho dé ho
khong bi NHNN xtt phat hanh chinh néu chua lam tha
tuc xin phép. Néi cach khéc, thong qua cong cu giam
sat cia NHNN la dt € ngén chdn hanh vi kinh doanh
dich vy vi dién t&t ma khong c6 gidy phép.

Tro chai dién ti trén mang

Nghi dinh 72/2013/ND-CP quy dinh "Dich vu tro
choi dién ti trén mang (goi tit 1a dich vu tro choi
dién t) la viéc cung cdp cho ngudi choi kha ning
truy nhép vao mang va choi cac tro choi dién tu trén
mang." Céc tro choi dién ti theo Nghi dinh 72 chia
thanh G1, G2, G3, G4; cu thé: G1 1a tro choi dién ti
6 su tuong tac gitia nhiéu ngudi choi véi nhau dong
thoi thong qua hé thong may chu tro choi cia doanh
nghiép; G2 1a tro choi dién tii chi cd su tuong tac gitia
ngudi choi véi hé thong may chu tro choi ciia doanh
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nghiép; G3 la tro choi dién tl cd su tuong tac gitia
nhiéu ngudi choi véi nhau nhung khong c6 su tuong
tac gitia ngudi choi véi hé thong may cht tro choi cua
doanh nghiép; G4 1a tro choi dién ti dugc tai vé qua
mang, khong cé su tuong tac gitta ngudi choi véi
nhau va gita ngudi choi v6i hé théng may chu tro
choi ctia doanh nghiép. Tro choi G1 phai thuc hién
tht tuc xin phép, con cac tro choi con lai phai thuc
hién tht tuc ddng ky. Mtic phat hanh chinh déi véi
viéc khong dang ky tro choi G2, G3, G4 la 50 triéu
dén 70 triéu dong, va phat 70 triéu dén 100 triéu dong
doi véi viéc khong xin phép dich vu tro choi G1.
Trudc déy, khi dién thoai thong minh (smart phone)
chua ph6 bién nhu hién nay, ngudi ding thuong choi
games trén may vi tinh hodc céc thiét bi choi games
dac chiing nhu Play Station hodc Wii. D€ c6 thé phat
hanh games va c6 dugc doanh thu, cac doanh nghiép
phai tén nhiéu cdéng stic cho viéc lap trinh hodc
mua ban quyén games tii nudc ngoai. Viéc quang
ba, gidi thiéu games dén cho nguoi choi ciing tén
kém hon do céc hang luc d6 kiém doanh thu bang
cach ban games (thay vi quang cao hodc ban do
trong games nhu hién nay).

Khi dién thoai thong minh trd nén phé bién, cic games
dugc thiét ké cho dién thoai trd nén don gian hon, khoi
lugng 14p trinh gidm. Viéc quang bé ciing dé dang hon
nhd cic kho ting dung khdng 16. Ngudi phat hanh



Kinh doanh, cung cap dich vu trén mang Intenet
13 hudng di phat trién bat budc clia ca thé gidi,
khong chi néi riéng Viét Nam.

Viéc bd hinh sy héa kinh doanh tréi phép déi véi
hau hét nhiing nganh nghé ¢d dién, truyén
théng, nhung van hinh su hoa d6i vai nhiing linh
vuc cong nghé mdi la mot budc di lui.

cang dé dang thu tién thong qua viéc cho thué quang
cao hodc madi nguoi choi mua hang trong games (in-
app purchase). Diéu nay kéo theo sy thay ddi trong thi
trudng games ma quy dinh bét budc phai xin phép
trudce khong con phu hgp, béi cac ly do sau:
= Thii nhdt, mot ca nhan don 1é cling c6 thé san xudt
va phat hanh games vdi chi phi rét thap;
= Thii hai, ty 1& cic games khong thanh cong, it
ngudi choi rét cao, ddi lai thi games nao ma thanh
cong thi lai ¢6 rat nhiéu nguoi choi;
= Thif ba, doanh thu tlt games cting bién dong rat
16n, déc biét la dén tit quang cao;
= Thif tu, cac bén trung gian phat hanh games (app
store) cling da c6 cac chinh sach loai bo nhiing
games c6 noi dung khong lanh manh dya vao
phén hdi cia ngusi diing va ty kiém duyét.

[ Cacloai dich vu khac trén mang may tinh,
mang vién thong theo quy dinh clia phép luat |
Hién nay ¢6 3 dang dich vu trén mang may tinh, mang
vién thong phéi xin phép/ding ky, bao gom:
o Trang thong tin dién ti tdng hop (khong c6 phat
hanh tin méi). Néu phat hanh tin thi goi la bao
dién tt va quan ly theo phap luat béo chi;

o Mangxa hdi, bao gdm cé dién dan hodc bat ké cic
website, ting dung nao c6 chic ning trao doi,
tuong tac gitia ngudi dung véi nhau. Luu ¥, néu
website thuong mai dién tt, tro choi dién ti trén
mang cho phép céc thanh vién trao d6i v6i nhau
thi cling dugc coi 1a mang xa hoi va phai xin Gidy
phép mang x3 hoi;

o Cung cdp dich vu ndi dung trén mang vién thong
(nhin tin dau s0).

Trong do, trang thong tin dién tli tong hop va mang xa
hoi thi phai c6 Gidy phép, con cung cdp dich vu noi
dung trén mang thi phai dang ky. Mtic phat cho cac
hanh vi cung cdp cac dich vu trén khong c6 gidy phép,
khéng thuc hién dung gidy phép & cac miic tii 5 triéu
dong dén 30 triéu dong.

biéu 292 st dung tit "cac loai dich vu khac" 1a khong
phtt hop vi né sé cho phép cac bd nganh co thé quy
dinh thém "tdi méi" trong B luat Hinh sy, moéi khi
ban hanh thém mét quy dinh yéu cdu mét loai dich vu
trén mang nao do6 phai xin cép phép. Vi du, cic dich
vu thu dién tt, dich vu lvu tri, dich vu tim kiém, tra
cty, dich vu giai tri nhu xem phim, nghe nhac... Néu
B¢ nganh nao quy dinh thém cac dich vu nay phai xin
phép thi dong nghia véi viéc md rong cac hanh vi cd
thé bi truy ctiu trach nhiém hinh sy.
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2 YEUTO THOI GIAN, DIA DIEM,
PHUONG PHAP, CONG CU

biéu 292 xdc dinh yéu t6 dia diém, phuong phap, cong
cu pham t¢i 1a trén mang mdy tinh, mang vién thong.
Day c¢ 1é 1a toi danh réat dic biét ctia Bo luat Hinh sy
do yéu t6 khong gian pham t¢i dugc coi la yéu t6 chinh
dé phén biét v6i céc toi khdc. Trong 6 hanh vi dugc liét
keé tai Diéu 292, nhiéu hanh vi chi ¢6 thé thuc hién trén
nén ting mang mdy tinh, mang vién thong nhu thuong
mai dién tt, trung gian thanh todn, tro choi dién ti
trén mang, cac dich vu khdc trén mang. Song, van c6 2
hanh vi c6 thé dugc thuc hién khong nhat thiét trén
mang la kinh doanh da cp va kinh doanh vang tai
khoén (v€ ly thuyét, van c6 thé kinh doanh vang tai
khoan thong qua dét [énh truc tiép tai san ma khong
can mang may tinh). Do d6, viéc phan biét hanh vi nhu
biéu 292 sé khién cac doanh nghiép nay sinh ciu hoi:
Vi sao chinh sdch hinh sy ctia nha nudc lai phan biét
doi xtt gitia kinh doanh trén mang va kinh doanh
khoéng trén mang.

Linh vic cong nghé thong tin dang la huéng phét trién
clia nén kinh t€ Viét Nam. Nha nudc da c6 nhiéu chinh
sach uu dai d6i v6i cac doanh nghiép lam trong linh
viic nay nhu mién gidm thué thu nhip doanh nghiép,
thué thu nhép ca nhan... Linh vic cong nghé thong
tin va san phd&m phan mém khong yéu ciu von déu tu
161 v€ co s6 vat chat, ma chti yéu la cac yéu t6 vé nguon
nhén lyc. Do d6, day dugc coi la hudng di ¢ trién vong
cta nén kinh t€ trong boi canh hoi nhép. biéu 292
dugc nhiéu nguai vi 1a "toi kinh doanh trai phép dugc
chuyén 1én mang" da tao khong it tdm ly lo ling cho
cac doanh nghiép trong linh vuic cong nghé thong tin,
ciing nhu nhiéu doanh nghiép khac c¢6 stt dung mang
vién thong, mang may tinh trong hoat dong kinh
doanh ctia minh.

biéu 292 tac dong rat 16n dén viéc kinh doanh cac
dich vu trén mang tai Viét Nam hién nay, boi diéu luat
nay da hinh sy héa nhiéu hanh vi v6n chi nén xt ly
hanh chinh, vi du nhu cung cip tro choi dién t trén
mang ma khong cé gidy phép. Thuc té, diéu luét nay
khong phtt hgp véi cach thiic kinh doanh trong linh
vic thong tin, ddc biét la cac dich vu mdi, cic start-
ups. D6i véi cac startups trong linh vic cong nghé
thong tin, phuong phap kinh doanh thudng cé cac déc

diém sau:
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 Lam ra san phim tht nghiém (c6 thé la website,
tng dung, tro choi...). San phdm nay dugc cung
cép tht nghiém cho ngudi dung va nghién ctu
phan hoi ctia nguoi dung;

o Ty 1 thanh cong rt nho, nhung d6i lai la néu
thanh cong thi mang lai 1¢i nhuén 16n;

o Sau khi thti nghiém san phdm ma c6 thanh cong
budc dau, nha sang lap mdi bat ddu tinh dén viéc
d4u tu sdu hon nham thuong mai héa san phdm
nhu quang cdo dé thu hit thém ngudi dung, ban
quang cdo trén san phdm ctia minh... trong d6
bao gém ca viéc thuc hién cac thu tuc phap ly;

o Diéunay c6 dugc phai di kém véi chi phi gia nhéap
thi truong thap. Néu chi phi gia nhép thi truong
tang cao thi s6 lugng cac san phdm dugc lam ra
sé giam manh. Khong ai bo tién di ding ky, xin
phép cho mot san phdm ma co thé sé phai vit bo
hoan toan trong vai tudn téi. Viéc yéu cdu san
phdm phai déng ky/cép phép chinh la viéc lam gia
tang chi phi gia nhap thi trudng tti d6 can tré dang
ké nganh nay.

Do doé, cac quy dinh vé yéu ciu cép phép ban dau
khoéng phu hgp dé€ quan ly trong linh vic cong nghé
thong tin.

2 YEUTO DONG CO, MUC DiCH VA
YEUTO HAU QUA

biéu 292 khong phén biét vé ddong co va muc dich caa
viéc pham t6i va cling xt ly ca truong hgp ngudi pham
t0i ¢6 doanh thu (ma khong chi diing lai & thu lgi bat
chinh). Déy ciing la mot dac thu vi nhiéu diéu luat khac
lién quan dén mang vién thong, mang internet luon cé
yéu té dong co muc dich. Vi dy, Diéu 290 nhim vao cic
hanh vi ¢6 ddng co chiém doat tai san, Diéu 291 nham
vao cac hanh vi c6 yéu t6 thu lgi bat chinh (chit khong
phai chi la c6 doanh thu). Nhu véy, Diéu 292 da c6
pham vi xti ly rong hon nhiéu so véi cac Toi danh khac.

biéu 292 da quy dinh qua rong khi xt ly hinh su ngay
ca hanh vi kinh doanh ¢6 nguy co giy nguy hiém cho
x4 hoi thap. Diéu 292 xt ly hanh vi "cung cdp mot
trong cac dich vu sau day trén mang may tinh, mang
vién thong khong c6 gidy phép hodc khong dung noi
dung dugc cip phép". Néu chi can diéu chinh cach tiép
can thanh "khong lam tht tuc xin phép hodc diéu



chinh gidy phép trudc khi cung cAp mét trong cac dich
vu sau day trén mang mdy tinh, mang vién thong" thi
sé thdy ngay day chi nén bi xt ly hanh chinh vi da thiéu
sOt vé 1am tht tuc hanh chinh. Do d6, cé thé noi Diéu
292 da hinh sy héa mot vi pham hanh chinh, tuong tu
nhu hanh vi kinh doanh ma khong diang ky kinh
doanh trong Toi kinh doanh trai phép ctia B luat hinh
s’ nam 1999.

¢ YEUTO CHUTHE

[ Phan biét ca nhan va phdp nhan |

biéu 292 chi xti Iy trach nhiém hinh su d6i v6i ca nhan
ma khong xt ly d6i véi phap nhan pham t6i. Trong khi
do, cac loai gidy phép kinh doanh dugc liét ké & trén
lai cht yéu dugc cdp cho cac phap nhan la cac doanh
nghiép. Viéc quyét dinh kinh doanh khong phép c6
thé 1a mot quyét dinh ctia mot hoi dong quan tri cta
cong ty nhiéu thanh vién, tham chi 7-9 thanh vién.
biéu nay c6 thé sé gay kho khin cho viéc truy ctiu
trach nhiém hinh sy ca nhan.

[ Phan biét trong nudc va nudc ngoai |

Phap luit vé quan ly mang internet hién nay cua Viét
Nam qua cht trong vao cong tic tién kiém thong qua
cac quy dinh vé dang ky va cip phép. Tuy nhién, véi
ddc tinh khong bién gidi, cac quy dinh nay hdu nhu
khong tac dong dén cac nha cung cip dich vu & nuée
ngoai ma chi siét chit hon hoat dong ctia cac doanh
nghiép ctia Viét Nam. Trén thuc té hién nay van c6 rat
nhiéu cac dich vu duogc liét ké tai Diéu 292 do cic nha
cung cdp dit tai nudc ngoai ma khong thé bi xii Iy theo
toi danh nay. Vi dy, nguoi dung Viét Nam van c6 thé
dé dang tai va choi cic games trén kho ting dung toan
cau dugc san xuit va phat hanh béi nhiéu doanh
nghiép nudc ngoai.

Do doé, phap luat Viét Nam vé quan ly mang internet
ndi chung va Biéu 292 ndi riéng da gay ra su phan biét
doi xu gitia cdc doanh nghiép trong nudc va nudc
ngoai. Vo hinh chung, phap luat ctia Viét Nam lai dang
dong ctia d6i v6i doanh nghiép trong nudc va ma clia
cho doanh nghiép nudc ngoai. Hién nay, da xuét hién
mot s6 truong hgp moét s6 cd nhan ngudi Viét, ra nude
ngoai dé€ thanh 14p doanh nghiép nham cung cdp cac

dich vy trén mang vién thong cho khéach hang cht yéu
tai Viét Nam.

s¢ KIEN NGHI DIEU CHiNH

VCCI dé nghi diéu chinh cac ni dung ¢4 lién quan dén
biéu 292 trong Bo luat Hinh sy theo hudng nhu sau:

= Thit nhdt, bai bé Diéu 292 trong B luat Hinh su
va phi hinh sy héa cac hanh vi cung cép dich vu
khong c6/khong dang gidy phép doi véi (1) san
giao dich thuong mai dién tt; (2) tro choi dién tu
trén mang; (3) trung gian thanh todn; (4) cac dich
vu khac, bao gdm trang thong tin dién tti, mang xa
hoi, dich vu ndi dung trén mang vién thong.

= Thif hai, b3 sung thém t0i danh mdi vé€ cic hanh
vi vi pham quy dinh v€ s& giao dich hang hoa (trut
chiing khoan). Toi danh nay sé bao gdbm viéc xti ly
d6i véi hanh vi cung cdp dich vu kinh doanh vang
tai khoan va website hoat dong theo phuong thiic
sd giao dich hang hoa.

*  Thif ba, b8 sung tdi danh vé kinh doanh da cép
bét chinh. T6i danh nay sé bao gom ca hanh vi
kinh doanh da cdp bét chinh trén mang.
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RA SOAT

Bo luat hinh sunam 2015

I Van dé hinh suhéa quan hé dan su kinh té

Trudc tién phai khing dinh, viéc quy dinh va triing
phat cac t6i pham kinh t€ 1a can thiét d€ duy tri mot
mdi trudng kinh doanh lanh manh, binh ding, giup
loai bo céc hanh vi gian l4n thuong mai, bu6n ban
hang gid, hang cdm, hay gy 6 nhiém moi trudng.... gay
thiét hai cho xa hoi. Néu cac bién phép triing phat phu
hgp khong dugc 4p dung sé khién cac doanh nghiép
kinh doanh lanh manh khéng thé canh tranh véi cac
doanh nghiép vi pham, tit d6 lam giam ting trudng
kinh té, anh hudng dén sy phat trién bén viing ctia
qudc gia. Do do, viéc xay dung cic toi danh kinh té
mot cach minh bach, hgp Iy c6 ¥ nghia quan trong d6i
v6i cac doanh nghiép Viét Nam.

Trong qua trinh x4y dung cic quy dinh cta B6 luét
hinh sy vé€ cac t0i pham lién quan dén doanh nghiép
va doanh nhén thi cin luu y tranh "hinh sy héa cac
quan hé dan sy, kinh t€". Cdc quan hé dan su kinh té
dé cap & day can thda man cac diéu kién gom:
1/ ¢6 su dong thudn chung ca cac bén tham gia;
2/khong bén nao bi de doa, cudng ép;

3/ cac bén tham gia trén co s& thong tin déy du,
chinh xac, khong bén nao bi Itia ddi, che gidu
théng tin; va
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4/khong lam thiét hai dén quyén lgi ctia bén thit
ba. D6i véi cac trudng hop nay, phap ludt noi
chung nén han ché can thiép, va B luét hinh sy
ndi riéng khong nén "hinh sy héa".
Mot s6 y kién thudng nhdm lan cho réng chi cin c6
quan hé déan sy kinh té, thé hién thong qua céc hgp
dong, thoa thuan, thi khong nén hinh sy héa. Tuy
nhién, néu hgp dong dé dugc quyét dinh khi mét bén
bi de doa, cudng btic, ép budc thi khong thé coi d6 1a
ly do d€ khong quy dinh t0i pham. Mot trudng hop
ph6 bién hién nay 1a khi mét bén ¢6 ¥ cung cdp thong
tin sai léch, hodc ¢6 ¥ im ling dé€ bén con lai hiéu
nham vé& hop dong, tlii d6 ma chdp nhén tham gia thi
cing khong thé coi la quan hé dan sy kinh t€ mot cach
dang nghia. D6i v6i nhiing hanh vi d6, néu ching
dién ra phd bién hodc c6 tic hai lén dén xa hoi thi cé
thé can nhac quy dinh tréch nhiém hinh sy.
V6i cach tiép can nhu véy, VCCI cho rang cin loai bo,
phi hinh sy héa mot s6 toi danh trong Bo ludt hinh
su néu cac quan hé dan sy, kinh t€ thoa man day du
céc diéu kién trén (cic tdi danh cy thé dugc dé cép &
phan sau).



Viéc quy dinh cac t6i pham vé kinh té Ia can thiét dé duy tri mot
mai trudng kinh doanh lanh manh, binh dang, gitip loai bé cac
hanh vi phan thi trudng ra khoi nén kinh té.

Tuy nhién, trong qué trinh xdy dung B¢ lut hinh su can hét stic
tranh "hinh suh6a cac quan hé dan su, kinh t&". Néu viéc gi cac
bén dan su ¢ thé tu thoa thudn, xtt ly dugc véi nhau, khong ai bi
de doa, cuéng ép hay Itra d6i, cing khong anh hudng dén quyén
lgi clia bén thi ba thi phap luat hinh sy khéng nén can thiép.

Can ton trong nguyén tac ctia quan hé dan su kinh té |3 "viéc dan
su c6t & doi bén".

| Quyét dinh hinh phat (Diéu 50)

Mot trong nhiing muc dich quan trong nhat ctia hinh
phat la gido duc ngudi, phap nhéan thuong mai khac ton
trong phép luit, phong nguia va ddu tranh chéng ti
pham (biéu 30, B) luat hinh sy). D& cu thé hda muc dich
nay, can xac dinh ddc diém ctia cac toi pham trong linh
viic doanh nghiép, doanh nhén la thudng c6 muc tiéu
chinh 1 vi lgi nhuén, lgi ich kinh t€, thudng dugc thuc
hién bai cac cd nhén ¢6 trinh d9, va ciing thuong dugc
tinh todn, cAn nhic ky hon so véi cac loai ti pham khac.
Vi dy, moét ngudi trude khi thuc hién hanh vi khai bao
thué sé tinh toan 1gi ich kinh t€ thu dugc, muic ché tai xt
ly khi bi phat hién va du liéu ca xac sudt bi phat hién khi
pham t6i tron thué. Néu "cai dugc” 16n hon "cai mat" thi
sé la dong luc d€ ca nhan d6 pham ti va ngugc lai.

Do dé, viéc xac dinh hinh phat di vé6i toi pham kinh té
dua trén lgi ich kinh t€ thu dugc ti hanh vi pham t6i 1a
rat quan trong. Trong khi d6, theo Diéu 50 ctia Bo luét
hinh sy, viéc quyét dinh hinh phat d6i v6i mét toi pham
dua trén 4 yéu t6 chinh (1) quy dinh ctia B luat hinh
su; (2) tinh chit va muc d6 nguy hiém cho xa hoi ctia
hanh vi pham t¢i; (3) nhén than ngudi pham t6i; va (4)
céc tinh tiét gidm nhe va ting nang. Cac tinh tiét tang
ndng va giam nhe tai Diéu 51 va 52 cing khong quy
dinh vé lgi ich kinh té thu dugc tit hanh vi.

Do d6, dé€ nghi stia d6i B6 luat nhu sau:

Thd nhét, bs sung yéu t6 "lgi ich kinh t€ thu dugc ti
hanh vi pham t6i" vao Diéu 50 va Diéu 83 ctia Bo luat
Hinh su. Yéu t6 nay sé giup cac co quan tién hanh t6
tung c6 thém can cit d€ quyét dinh hinh phat mét cach
chinh xdc hon, ¢6 tac dung rin de, gido duc t6t hon;

Th hai, b8 sung céc yéu t6 loi ich kinh té€ thu dugc i
hanh vi pham t6i lam tinh tiét ting ndng tai cac Diéu 52
va Diéu 85 ctia B luit Hinh su. Trong trudng hop yéu
t6 thu 1gi bat chinh da dugc stt dung d€ dinh khung thi
sé khong coi 1a tinh tiét ting ning;

Thi ba, nghién ctiu cin nhic viéc cho phép xdc dinh
hinh phat tién theo phuong phap tuong doi, tiic 1a gap
nhiéu l4n s6 lgi bat chinh thu dugc, dic biét déi vdi cac
hanh vi 6 khung cao nhat d6i véi cac toi danh c6 quy
dinh vé s6 1¢i bat chinh lam cén ¢t dinh t¢i, dinh khung,

I Nguén ctia luat hinh su va phuong phap
xay dung Bo luat hinh su

Phaép luat hinh sy ctia Viét Nam chi cho phép cac tdi
danh dugc thé hién trong B ludt hinh sy, ma khong
cho phép cac dao luit khac cia Qudc hoéi quy dinh vé
toi pham va hinh phat. Phuong phap nay c6 diém
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manh la khién cho nguén cua phép luit hinh sy dé
tra ctiu, tao di€u kién thuan lgi cho nhan dén trong
viéc ti€p can, va tranh su lam quyén cta mot s6 co
quan Nha nuéc. Tuy nhién, qua thoi gian dai ap dung,
phuong phédp nay boc 16 mot s6 diém bét cap:

Thii nhdt, muc tiéu tao diéu kién cho nguoi dan trong
viéc tiép cén c6 vé nhu chi phu hgp véi cic téi pham
truyén théng. Con d6i véi cac téi pham phi truyén
thong, chu thé pham t6i thudng 1a ngudi c¢6 chuyén
mon, nghiép vu nhat dinh thi muc tiéu nay khong dat
dugc. Vi dy, t6i vi pham quy dinh v€ hoat dong tin
dung thi chti yéu ap dung cho céc cd nhén lam viéc
trong hodc lién quan dén ngan hang. Nhiing c4 nhin
nay c¢6 xu huéng tim hiéu phap luat chuyén mon
trong linh vyc cia minh (Luat T6 chtic tin dung) hon
1a tra cttu Bo luat Hinh su.

Thit hai, theo céch tiép can hién nay, viéc stia d6i Bo
lu4t hinh sy thuong léch vé mat thoi diém so véi cac
dao luat trong cac linh vuc khac. Trong 3 yéu t6 cdu
thanh ctia quy pham phép luét (gia dinh, quy dinh va
ché tai), viéc tach riéng ché tai hinh sy khién céc
chinh sach kho di vao cudc song. Vi dy, khi Quéc hoi
ban hanh Luat an toan thuc phdm nhdm chéng lai
thuc phd&m bén nhung lai khong thé stia d6i ngay quy
dinh vé tdi pham déi v6i hanh vi stt dung chét cim
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trong ché bién thuc phdm. Diéu nay khién mot chinh
sach bi cit roi, khong dong bd, cac bién phdp hinh sy
khong dugc st dung dé thuc thi chinh sach kinh té,
xa hoi. Tham chi, diéu nay khién cac co quan nha
nudc tranh né st dung bién phap hinh sy ma tap
trung nhiéu vao cac bién phap hanh chinh. Biéu nay
khién cdc vu diém ctia bién phap hinh sy khéng dugc
phat huy hiéu qua nhu minh bach hon, trinh tu t&
tung t6t hon so véi hanh chinh.

Thit ba, céc can bd phu trach linh vyc hinh sy khé c6
thé ¢6 kién thiic sau trong cac linh vuc tai chinh, ngén
hang, chiing khoan, moi trudng... nén viéc miéu ta
hanh vi thuong mang tinh chung chung nhu: "vi
pham cic quy dinh quan ly trong linh vuc... gay hau
qué nghiém trong". Cach miéu ta hanh vi chung
chung nhu véy viia gay khé hiéu cho ngudi dan, gay
khé cho qua trinh dp dung ctia co quan t6 tung, lai la
trao quyén cho can b¢ thuc thi. Chinh diéu nay khién
cho nguy co "hinh sy héa quan hé dan sy kinh t&"
trong qua trinh thuc thi bi ddy 1én cao néu can bo
thuc thi khong dt nang luc chuyén moén hodc ¢é biéu
hién tiéu cuc, tham nhiing.

Do d6, vé lau dai, d€ c¢6 thé hoan thién hé théng phép
lut hinh su ddp ting véi su thay d6i nhanh chong ctia
x4 hoi, € nghi co quan soan thao stia d6i Diéu 8.1 ctia



B¢ lut hinh sy d€ cho phép xdy dung céc toi danh tai
céc dao luét khéc. Truong hop cé lo ngai vé viéc c6 thé
nay sinh qua nhiéu t¢i danh tai nhiéu dao luat khac
thi quy dinh liét ké ro cac dao luat dugc phép quy dinh
vé t0i danh nhu Luét an toan thyc phdm, Luét bao vé
moi truong, Luét chiing khodn, Luit t6 chic tin
dung... Trong qud trinh soan thao cac diéu khoan vé
toi danh trong cac luat chuyén nganh nay, cin c6 su
tham gia chdt ché ctia can bo chuyén nganh tu phap.
Trong qua trinh dp dung thi van tuén theo cdc
nguyén tic chung cta B¢ luat hinh sy.

| Hinh phat tich thu tai san (Diéu 45)

biéu 45 ctia B luat quy dinh vé hinh phat tich thu
tai san "Tich thu tai san la tudc mot phan hodc toan
bo tai san thudc s6 hitu cha ngudi bi két an dé€ nop
vao ngén sach nha nudc." Méc du c6 giéi han vé mtic
tich thu (van d€ cho ngudi bi két an va gia dinh ho ¢6
diéu kién sinh s6ng) va truong hop tich thu (59 t6i
danh) nhung déy van 1a mot hinh phat chua dugc lam
rd, nhdt 1a viéc trung lap véi hinh phat tién véi tu cach
14 hinh phat b6 sung (Khoan 2 Diéu 32).

Tich thu tai san va phat tién giong nhau & chd déu la
viéc yéu ciu ngudi pham toi phai ndp mot s6 tién
hodc tai san vao ngan sach nha nudc. Tuy nhién, hinh
phat tién c6 dinh lugng r6 rang d6i véi tiing hanh vi,
s6 tién phat tuong ting véi mic do vi pham ctia nguoi
do, con tich thu tai san thi khong c6 dinh lugng, ciing
khong tuong ting v6i mic d6 vi pham.

Viéc xti Iy hinh sy can ton trong nguyén tic "vi pham
dén déu, xt ly dén d6" va muic phat phai dugc thé
hién r6 trong quy dinh ctia phap luat. Do do, dé nghi
co quan soan thdo bo quy dinh vé viéc tich thu tai san
ctia nguoi pham t6i chuyén toan bd sang hinh phat
tién véi tu cach la hinh phat b6 sung.

| T6i thi€u trach nhiém gay thiét hai dén tai
san ctia Nha nudc, co quan, té chiic, doanh
nghiép va Toi vo y gay thiét hai nghiém
trong dén tai san (Piéu 179 va Diéu 180)

biéu 179 va Biéu 180 vé cac Toi thiéu trach nhiém gay
thiét hai dén tai san ctia Nha nudc, co quan, t8 chiic,
doanh nghiép va Toi vo y gay thiét hai nghiém trong

dén tai san c6 diém chung 1a xt ly hinh sy d6i véi hanh
vivo ¥ géy thiét hai vé tai san cho nguoi khac, muc khai
diém xt hinh sy la tai san c6 gid tri tit 100 triéu dong
trd 1én. Day la cac toi danh da c6 ttt B ludt hinh su ct
va hién nay van dugc duy tri trong B luat hinh sy 2015.

Trén thuc té, cac hanh vi vo y gy thiét hai cho tai san
6 thé dién ra rat da dang va khong qué hiém gép trong
xa hoi, tif viéc mot nhén vién bao vé 1o 1a, khong hoan
thanh trach nhiém giy mét mat, hu hong tai san ctia
ngudi thué bao vé, hay cac tai nan, su ¢6 xay ra do 16i
ctia con ngudi giy thiét hai cho may mdc thiét bi,
phuiong tién c6 gid tri. Trong nhiing trudng hop nay,
ngudi vo y gay thiét hai sé phai boi thuong theo quy
dinh phap luat dan sy va néu viéc boi thusdng da duge
thuc hién, bén bi thiét hai cling khong c6 yéu cau gi
thém thi viéc xti ly hinh sy dung 1a hién tugng "hinh
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su hoa quan hé dan sy kinh té".

Trong mot s6 trudng hop, thiét hai c¢6 thé tré nén rat
16n ndm ngoai kha ning boi thudng ctia ngudi gay
thiét hai. Tuy nhién, viéc quy dinh xt Iy hinh su déi
v6i cac hanh vi vo y nay cting khong mang lai loi ich
nao ro rang cho xa hoi, ngudi vi pham cting khong cdn
thiét phai cach ly khoi x4 hoi. Thiét nghi, cic truong
hop nay nén ap dung bién phép dan sy dé hai bén xac
dinh bién phéap béi thudng hop ly hon la viéc xt ly
hinh sy. Do dé, VCCI dé nghi co quan soan thao bd
hai T6i danh tai Diéu 179 va Diéu 180 Bo luat hinh su.

| T6i buén lau (Diéu 188)

Yéu t6 dinh lugng ctia toi budn lau hién nay la dya vao
gia tri hang hoa (it 100 triéu dong trd 1én) hodc loai
hang hoa (tién, phuong tién trung gian thanh toan, di
vat, c6 vat...). Trén thuc t&, hanh vi bu6n lau dién ra
v6i hai truong hop, gom (1) d6i véi nhiing hang héa,
vat phdm khong dugc phép mang ra khoi bién gidi; va
(2) d6i v6i hang hoa khac nham muc dich trén thué
(céc loai thué thu d6i v6i hang héa nhép khiu, xuét
khéu). B6i véi truong hop dau tién, quy dinh nhu hién
tai clia B¢ luat da dap ting yéu cau phong chong toi
pham. Tuy nhién, d6i véi truong hop thi hai, viéc can
cu vao gia tri hang hoa la chua phtt hgp ma con can
xac dinh dya trén s6 tién thué tron dugc. Hién nay, toi
trén thué ap dung mic khoi diém véi s6 tién thué trén
dugc 1a 100 triéu dong. Do do, dé nghi co quan soan
thao stia d6i Diéu 188 theo hudng trong trudng hop
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budn 1au hang hda van dugc phép luu thong nhung
nham muc dich trén thué thi d€ nghi xéc dinh mic gid
tri khai diém theo s6 tién thué trén dugc tit 100 triéu
dong trd 1én.

| T6i van chuyén trai phép hang héa, tién té
qua bién gi6i (Diéu 189)

Hién nay, cac d6i tugng buon lau tai bién giéi thuong
chia hang hoa thanh céc géi nho dé van chuyén qua
bién gidi. Nhiing truong hgp nay gay kho khan cho cac
co quan chtic nang trong viéc xt ly. Néu can cu vao tu
ngti trong Bo luét thi chi xt ly ngudi van chuyén chi
khoéng xt Iy ngudi thué van chuyén, t6 chiic viéc van
chuyén. Do d6, dé nghi co quan soan thao bg sung cic
tt "thué van chuyén hodc t6 chiic viéc van chuyén" vao
yéu t6 hanh vi tai Diéu 189.

| Téi san xuat, buén ban hang cam (Piéu 190)

Diéu 190 xac dinh t6i pham déi v6i hanh vi san xudt,
budn ban hang héa ma Nha nudc cdm kinh doanh,
cdm luu hanh, cdm st dung, chua dugc phép luu hanh,
chua dugc phép sti dung tai Viét Nam trong trudng
hop hang hoéa la thudc tha y, thude bao vé thuc vét. Du
théo B¢ lut hinh sy bd tti "cim st dung trong trong
trot, chdn nuoi, nuéi trong thtry san, lam muoéi, so ché,
ché bién, bdo quan noéng, 1am, thiry san va mu6i". Quy
dinh nay c6 thé sé dan dén nguy co xti Iy hinh sy déi
v6i ca nhiing ngudi san xuét, cung ting mot lugng nho
cac hang héa trén nhim muc dich tht nghiém. Vi du,
mot ¢4 nhan nghién ctiu khoa hoc ty minh phat trién
mot loai thude bao vé thuc vat sinh hoc chua duoc
dang ky Iuu hanh va cung cip thi nghiém cho mot vai
ho gia dinh trong trot dé xem xét hiéu qua ctia thude.
Do d6, dé nghi cd quan soan thao cin nhéc loai tri
viéc xt Iy hinh sy d6i véi cac hanh vi san xudt thudc
tha y, thudc bao vé thuc vat chua dugc phép luu hanh,
sti dung nhim muc dich nghién ctiu, thit nghiém.

| Toi Itra d6i khach hang (Diéu 198)

Vé ban chat, Toi san xudt, buén ban hang gia va Toi ltia
d6i khéch hang c6 nhiéu diém dong nhau, déu la hanh
vi cung cdp thong tin khong chinh xac hodc khong
cung cép thong tin d€ ngusi mua hiéu nhim vé tinh
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néng, cong dung ctia hang hoa, dich vy, tit d6 ma mua
hang hodc tra nhiéu tién hon cho hang héa, dich vu
do. boi voi hang gia thi hanh vi ltia d6i nay thé hién
ngay trén mat hang d6 véi s6 lugng 16n, con déi véi
hanh vi ltia d6i khach hang thi c6 thé dugc thuc hién
bang nhiéu tht doan khac. Do d6, ¢6 thé coi hanh vi
san xudt, buon ban hang gia 1a mét trudng hop cu thé
cta hanh vi ltia d6i khach hang.

Tuy nhién, do Diéu 198 vé liia d6i khach hang rat
chung chung, khong thuén loi cho qua trinh thuc thi.
Hon nita, Piéu 198 rat khé ap dung d€ xti ly truong
hop nha cung cép ltia d6i méi khach hang mot gid tri
nho, nhung do ¢é nhiéu khach hang nén téng cong gia
tri lai rdt 16n, boi viée chiing minh gid tri thu 1i bat
chinh nay rét khé khan. Véi cacly do d6, VCCI dé nghi
co quan soan thao cin nghién ctu, cu thé héa biéu
198 nay nham thé hién chinh sich chéng gian lan
thuong mai. Mot s6 gidi phap cu thé nhu sau:

o Quy dinh r6 hanh vi ltta d6i khach hang 1a hanh
vi "cd ¥ cung cdp thong tin sai su that hodc ¢6 y
im ling dé€ khéch hang hiéu nhim vé khéi lugng,
s6 lugng, tinh chét, cong dung, chit lugng, gia
thanh, ngudn goc, thanh phan, dich vu di kém
hodc cac thong tin khac ctia hang hoa, dich vu
thudc mot trong cac truong hop sau day..."

o Tach riéng va quy dinh r6 hanh vi ¢6 y can thiép,
lam sai 1éch thiét bi do hodc diéu khién thiét bi, hé
thong do dac, tinh toan s6 lugng, khéi lugng, chét
luong, gia thanh hodc déc tinh khéc ctia hang héa,
dich vu nhim ltia déi khach hang. Vi du nhu viéc
can thiép vao dong ho tinh cudc taxi, cot bom xéng
¢6 thé mang lai 1gi nhuan rét16n cho nha cung cép;

+ Quy dinh r6 hanh vi ty dong tri tién trén tai
khoan, hodc tinh chi phi hang héa, dich vu tang
thém ma khong c6 sy dong y cua khach hang
hodc khong thong bao cho khach hang. Do hién
nay c6 nhiéu dich vu doi hoi ngudi tiéu diing phai
tra trudc, ndp tién vao tai khodan do bén cung cip
dich vu quan ly va lam néy sinh cac hanh vi ltia
d6i khach hang.

I Ti cho vay lai nang (Diéu 201)

Diéu 201 vé Toi cho vay 1ai nang xac dinh hanh vi dya
trén hai can cu chinh la (1) lai suét cao gép 05 lan lai



sufit cao nhét trong Bo luét dan sy; va (2) thu loi bat
chinh tti 30 triéu dong trd 1én. Theo quy dinh tai B
ludt dan sy 2015 thi lai sudt d€ bat ddu truy ctiu trach
nhiém hinh sy 1a 100%/nam.

Trén thuc té, hién tugng cho vay vdi lai sudt cao hién
van dién ra tuong d6i phé bién trong nén kinh té€. Hién
nay, cac ngan hang thudng khong cho vay cac khoan
vay gia tri nho, thoi gian ngan do khong dép ting dugc
diéu kién ctia cac hoat dong ngan hang. Do do, nguasi
can vay van budc phai tim dén nhiing ngudi cho vay
ngan ngay, tht tuc don gian, linh hoat, d6i lai phai chiu
14i sudt cao. Day la hoat dong binh thudng khi ma nén
kinh t€ Viét Nam van con nhiéu cac doanh nghiép, hd
kinh doanh cé thé véi quy mo rit nho. Theo uée doén,
hoat dong kinh té cia nhém nay dang chiém khoang
23% téng GDP ctia Viét Nam.

Vé ban chit, du 1ai suit cao nhung day van 1a quan hé
hgp dong tu do thoa thuén, mang day da céc dic diém
nhu da phén tich trén, gébm
1/ ¢6 su dong thuan chung ca cac bén tham gia;
2/ khong bén nao bi de doa, cudng ép;
3/ cac bén tham gia trén co s& thong tin déy du,
chinh xac, khong bén nao bi lua déi, che gidu
thong tin; va
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4/ khong lam thiét hai dén quyén lgi ctia bén thi

ba. Nha nudc chi nén hinh sy hda hanh vi khi bén

cho vay de doa, cuéng ép dé€ doi ng.
Hién nay, nhiéu qudc gia trén thé giéi da thu hep dang
ké pham vi xt ly hinh sy d6i v6i hanh vi cho vay 1ai
ndng ma thay vao d6 la ap dung cac bién phap quan ly
khac. Vi du, tai Anh, néu khodn vay ¢4 lai suat cao hon
muic nhét dinh, ngudi di vay khong c6 nghia vu phai
tra tién cho nguoi cho vay. Tai My, nhiing ngudi hanh
nghé cho vay nhiing khodn nhoé nay phai dép ting diéu
kién kinh doanh va phai dang ky v6i co quan nha nudc,
thuong xuyén béo cédo vé hoat dong cho vay (hoat dong
tai chinh vi mo). Viéc xt phat (hanh chinh hodc hinh
su) d6i véi hanh vi cho vay 1ai ndng tai cac quéc gia nay
chi dat ra khi nguoi cho vay khong diang ky, bao cao véi
co quan nha nudc; c6 hanh vi de doa, st dung vii Iuc
hodc cac bién phap khic d€ doi ng; hodc 6 lién quan
dén viéc rtia tién, tiéu thy tai sin trom cip (d6i véi dich
vu cdm d06). D4y déu la nhiing cach lam rét khoa hoc,
van bao ddm ngén ngtia cic tic dong x4u ctia viéc cho
vay lai nang, nhung dong thoi duy tri cac loi ich tit sy
linh hoat va tién lgi ctia dich vu tin dung nay.
Véi cac ly do do, dé nghi Co quan soan thao thu hep
pham vi xt Iy Toi cho vay 13i nang. Cu thé, chi truy ctiu
trach nhiém hinh sy déi v6i hanh vi cho vay lai nang khi:
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o Nguoi cho vay véi lai sudt cao thuc hién hoat dong
cho vay mot cach thudng xuyén, lién tuc, vi muc dich
thu lgi ma khong c6 gidly ching nhén du diéu kién
kinh doanh nganh nghé t chtic tai chinh vi mo;

o Nguoi cho vay véi 1ai sudt cao stt dung vi luc, de
doa st dung vii luc hodc c6 tht doan khac uy hiép
tinh thdn ngudi vay tién dé€ doi ng.

bi kém véi viéc stia d8i Toi cho vay 1ai nang nhu vay,
can tién hanh x4y dung, stia d6i va ban hanh vin ban
quy pham phép luét nhim quan ly hoat dong ctia céc
t6 chuic tai chinh vi mo theo Luét cac t& chtic tin dung.

I T6i lap quy trai phép (Diéu 205)

To6i danh lap quy trai phép c6 quy dinh yéu t6 hanh vi
"lap quy trai quy dinh ctia phap luat". Miéu ta hanh vi
nay rat kho xac dinh, khong r6 quy dinh ctia phap luat
vé viéc lap quy dugc thé hién trong vin ban nao dé
ngudi dan biét va thuc hién theo. Hon niia, hién nay
cac toi pham tham nhiing, tdi pham lién quan dén tai
san Nha nuéc da dugc quy dinh rd rang, pht hgp hon
trude day, bdo dam bao quat cdc hanh vi gay nguy hiém
cho xa hoi. Do do, viéc duy tri Toi lap quy trai phép
trong B¢ luat hinh sy khéng con phu hgp, dé nghi co
quan soan thdo bo toi danh nay.

| T6i trén déng bao hiém xa hai, bao hiémy
té&, bao hiém that nghiép cho ngu®i lao dong
(Piéu 216)

Nghia vu dong bao hiém cho ngudi lao dong 1a nghia
vu tai chinh bat budc ma doanh nghiép phai thuc hién,
tuong tu nhu nghia vu thué. Su khac biét nam & cho
thué thi ndp vao ngan sach nha nudc con bao hiém thi
ndp vao Quy bdo hiém xa hoi. D6i véi nghia vu thué,
doanh nghiép phai thuc hién 2 budc gom ké khai thué
va ndp tién vao ngan sach. Toi danh trén thué chi xi
ly d6i véi truong hop cé gian lan trong viéc ké khai
thué chi khong xt ly d6i véi sai pham trong hanh vi
ndp tién vao ngan sach. Diéu nay 1a hop ly vi doanh
nghiép da trung thuc trong viéc ké khai thué nhung vi
nhiéu ly do khac nhau chua ndp tién vé ngan sach thi
chi dugc coi 1a ng thué, chi khong dugc coi la tron
thué. Nha nuéc chi tién hanh doi tién thué nhu mot
khodn ng véi lai sudt chdm ndp va nhiéu bién phép doi
ng, chit khong xti ly hinh su.

20 ‘ DOANH NGHIEP XAY DUNG PHAP LUAT ‘ 2016

Tuy nhién, d6i véi Toi tron dong bao hiém thi cin ci
dé xti ly lai la hanh vi "gian d6i hodc bing thu doan
khac d€khong déng hodc khong déng ddy du theo quy
dinh tt 06 thang tré 1én". Viéc xac dinh hanh vi nay c6
nguy cd nham lan gitta "tr6n" va "'ng" nghia vu tai
chinh. Trong trudng hgp doanh nghiép ghi s sach va
khai bdo nghia vu ndp bdo hiém ctia minh mét cach
day du, chinh xdc, trung thuc nhung vi nhiéu ly do
khac nhau ma chdm nép tién béo hiém qua han 06
thang thi van c6 thé bi xti Iy hinh su. Trong khi do, co
quan béo hiém van c¢6 thé tién hanh doi ng doanh
nghiép nhu mot khoan ng binh thuong khac thong
qua cac bién phap bao gdm ca Toa an déan su. DPay c6
1& 1a khoan ng duy nhét trong hé thong phap luat Viét
Nam ¢6 ap dung ché tai hinh sy néu qua han tra ng.

Do d6, dé nghi co quan soan thao stia d6i quy dinh
theo hudng chi xt Iy hinh sy déi véi hanh vi doanh
nghiép gian d6i khi khai bao nghia vu ndp bao hiém,
con viée ng tién bao hiém thi khong xt ly hinh su.

I Téi vi pham quy dinh vé hoat déng ban dau
gia tai san (Diéu 218)
biéu 218 daliét ké 3 hanh vi vi pham quy dinh vé ban dau
gia tai san tli goc do ctia nguidi tham gia dau gia, gom:

1/Lap danh sach khéng vé nguoi ddng ky mua tai

san ban dau gig;

2/ Lap ho so khéng, hé so gia tham gia hoat dong

ban d4u gia tai san;

3/ Thong dong dim gid hodc nang gia trong hoat

dong ban dau gia tai san.
Song trén thuc t&, cac hanh vi truc1¢i tii hoat dong ban
ddu gid tai san hién nay khong chi gidi han tai cac hanh
vi do va ddc biét la c6 yéu t6 gian lan ti don vi t6 chuic
dau gia. Hon ntia, hoat dong dau gia va dau thau cé
nhiéu nét tuong dong véi nhau, nhung viéc mo ta hanh
vi ctia hai t0i danh nay khéc hin nhau. Toi vé déu gid
thi liét ké 3 hanh vi rét chi tiét nhung c6 nguy co thiéu
sét, con Toi vé ddu thiu thi mo ta hanh vi rit chung
chung nhu "th6ng thau, gian lan trong ddu thau, vi
pham quy dinh ctia phép luét vé bdo ddm cong bang,
minh bach trong hoat ddng ddu thau". VCCI cho rang
cach thé hién ctia Toi vé ddu thau (Piéu 222) phu hgp
hon. Tuy nhién, sau nay van cin c6 huéng dan cu thé



Néu quy dinh mét doanh nghiép khéng c6 von nha nudc quyét
dinh dau tu xdy dung mét cdng trinh ma khéng thuc hién day du
cac yéu cau clia Luat xay dung thi c6 thé bj truy cdu trach nhiém
hinh su la vugt qua muc tiéu chinh sach cia phap luat hinh sy.

Diéu 224 B6 luat hinh su chi nén xdt ly déi véi cac truong hop vi
pham déi véi du an dau tu xdy dung c6 st dung von nha nudc.

nham xdac dinh chinh xdc cdc hanh vi gian lan, hay
khong cong bang, minh bach trong cac hoat dong nay.

| T6i vi pham quy dinh vé dau tu cong trinh xay
dung gay hau qua nghiém trong (Diéu 224)

biéu 224 Toi vi pham quy dinh vé ddu tu cong trinh
xay dung gay hau qua nghiém trong c6 doan mo ta
hanh vi "quyét dinh dau tu xay dung khong dung quy
dinh cua Luat xay dung". Diéu 60 ctia Luat x4y dung
xdc dinh thdm quyén quyét dinh dau tu x4y dung doi
v6i dy an khong st dung ngudn "vén ngan sach nha
nudc, von cong trai qudc gia, von trai phiéu Chinh
pht, von trdi phi€u chinh quyén dia phuong, vén ho
trg phat trién chinh thic, von vay uu déi ctia nha tai
trg nudc ngoai, von tin dung ddu tu phat trién cta
Nha nuéc, vén ddu tu ti ngudn thu délai cho dau tu
nhung chua dua vao cin d6i ngén sach nha nudc, cic
khoan v6n vay khac cia ngan sach dia phuong dé
dau tu" hodc "von tin dung do Chinh pht béo lanh,
vOn vay dugc bdo dam bang tai san nha nudc, von
dau tu phat trién cta doanh nghiép nha nudc, vén
ti quy phat trién hoat dong su nghiép, gia tri quyén
sti dung dét ctia co quan, t6 chiic, doanh nghiép nha
nudc gép von dé dau tu xay dung" thi thudc vé cha

s hitu hodc dai dién cht s hitu. N6i cach khac, néu
chtt mot doanh nghiép khéng c6 v6én nha nudc
quyét dinh dau tu xay dung mot céng trinh ma
khong thuc hién ddy du céc yéu cdu ctia Luét xay
dung thi cling c6 thé bi truy cttu trach nhiém hinh
su.

Quy dinh nay r6 rang la vugt qua muc tiéu chinh sach
ctia phap luét hinh sy. Viéc quan ly du an x4y dung
la nhdm hai muc dich (1) chéng thét thoat, lang phi
tai san nha nudc; va (2) dam bao an toan xéy dung,
an toan cong trinh. Muc tiéu thi 2 da dugc xt ly tai
biéu 298 B luat hinh sy. Diéu 224 chi nén xu ly d6i
v6i cac truong hop vi pham d6i véi du an dau tu xay
dung 6 st dung vén nha nuéc. Do d6, dé nghi co
quan soan théo stia d6i quy dinh nay sao cho chi dp
dung d6i véi cong trinh 6 st dung vén nha nudc.

I Téi vi pham quy dinh vé st dung ngudi lao
dong duéi 16 tudi (Diéu 296)

Viéc xti ly trach nhiém hinh sy d6i véi hanh vi st dung
lao ddng tré em dan dén tai nan 1a cdn thiét. Tuy nhién,
trong nhiéu trudng hop tai Viét Nam hién nay, hién
tugng st dung lao dong tré em ndéng thén do chinh bg
me cac em yéu ciu van thudng dién ra. Day 1a hanh vi
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can ngan chdn, tuy nhién, ngan chin bang bién phap
hinh sy lai khong thuc su hop ly. Trong nhiing trudng
hgp nay, tré em da bi tai nan, cha me phai tim cach
chay chiia lai con c6 nguy co d6i mat véi mot ban an
hinh sy. S6 tién phat hay thoi gian ngdi ti ciia cha me
sé khién cudc séng ctia cac gia dinh nay da kho khin
lai cang tré nén kho khan hon. Do dé, dé nghi co quan
soan thdo can nhéc viéc khong xti Iy trach nhiém hinh
su doi véi truong hop cha me sti dung lao dong tré em
gitp codng viéc cua gia dinh.

| Téi théng dong, bao che cho ngudi nép
thué gay hau qua nghiém trong (Diéu 223)

Céc hanh vi clia ngudi c6 chiic vu quyén han thong
dong, bao che cho cd nhén, t6 chiic gay thiét hai cho
nha nudc, cho xa hoi khong chi dién ra trong linh vuic
thué ma con & rat nhiéu linh vuc khac. Vi dy, cdn bo
thanh kiém tra phat hién ra vi pham ctia ca nhan, t6
chtic thudc dién phai xti Iy vi pham hanh chinh nhung
lai thong dong, bao che, khong xti Iy néu giy hau qua
nghiém trong cting can xt ly hinh sy (tuong tu véi Toi
khong truy ctiu trach nhiém hinh sy nguoi c6 toi tai
biéu 369 trong chuong cac toi xdm pham hoat dong
tu phap). Day la mot dang t6i pham vé chiic vy va can
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dugc thé hién trong Chuong XXIII céc toi pham vé
chtic vu.

Do d6, d€ nghi co quan soan théo nghién ctiu chuyén
quy dinh ctia Diéu 223 xu6éng Chuong XXIII va m&
rong pham vi ap dung ctia toi danh nay khong chi giéi
han trong linh vuc thué ma ma rong ra tét ca cac linh
vic khac ctia quan ly nha nuéc. Céu thanh cu thé cua
t0i danh nay gém: (1) cha thé la ngudi ¢é chic vy,
quyén han; (2) 16i ¢6 ¥; (3) hanh vi thong dong, bao che
cho hanh vi vi pham hodc nghia vu déi v6i nha nuéc
ctia ca nhén t6 chiic khag; (4) gay hau qua nghiém trong
cho nha nuéc hodc ¢ nhan, t6 chic khac.

I Toi budc cong chiic, vién chiic théi viéc hoac
sa thai ngudi lao dong trai phap luat (Diéu 162)

Diéu 162 xé4c dinh tridch nhiém hinh sy d6i voi hanh
vi sa thai trai phap luat déi v6i nguoi lao dong, hodc
cudng ép, de doa, budc ngudi lao dong phai thoi viéc.
Céc yéu 6 can c6 thém la "vi vu lgi hodc dong co ca
nhén" va "lam cho ngudi bi sa thai, thoi viéc hodc gia
dinh ho ldm vao tinh trang khé khéan". Viéc 4p dung
t0i danh nay trong truong hgp budc cong chic, vién
chtic thdi viéc, sa thai ngudi lao dong tai cac doanh
nghiép nha nuédc c6 thé hgp ly, song néu 4p dung cho



khéi doanh nghiép tu nhan sé khéng con phu hop, vi
cacly do sau:

o Quan hé hgp dong lao dong 1a quan hé dan sy,
viéc chdm diit hgp dong lao dong, sa thai trai phap
luat da co cac bién phap ché tai vé dan su diéu
chinh (nhéan ngudi lao dong trd lai lam viéc, boi
thuong theo Diéu 42 ctia Bo luét lao dong);

« Viéc x4c dinh yéu t6 vu loi hay dong co c4 nhan
ctia nguoi ra quyét dinh sa thai la quan hé gitia
ngudi nay va don vi da ding ra thué lao dong. Vi
du, néu mét vi gidm déc ra quyét dinh sa thai trai
phap luat déi véi moét nhén vién, du la vi vu loi
hay dong co cd nhan, thi ciing dugc coi la quyét
dinh ctia cong ty d6 bai vi giam d6c 1a nguai dai
dién hgp phéap. Do do, néu viéc ra quyét dinh vi
vu loi hay ddng co ca nhan thi vi gidm d6c d6 phai
chiu trudc chu st dung lao dong (la cong ty) chd
khoéng phai la vin d€ ma nha nuéc can can thiép.
Lap luan nay cling ly gii vi sao t6i nay ap dung
v6i can b, cong chiic thi hgp ly, vi trong trudng
hop nay, cht st dung lao dong déi véi can bo,
cong chtic chinh la Nha nudc.

Do d6, dé nghi co quan soan théo thu hep pham vi ctia
biéu 162, khong hinh sy hoa déi véi truong hop sa thai
trai phap luat ctia doanh nghiép.

| T6i vi pham quy dinh ctia Nha nuéc vé ké
toan gay hau qua nghiém trong (Diéu 221)

Viéc miéu ta hanh vi trong t6i danh nay chua thuc su
phu hgp va cé thé gay kho khin trong qué trinh ap
dung do c6 su chéng 14n véi céc tdi danh khdc, cy thé
nhu sau:

Thit nhét, t6i danh nay khong phén biét 16i ¢ y va vo
y. Néu chi xti ly 16i v6 y thi khong pht hgp vi c6 nhiéu
hanh vi mang tinh ¢6 y nhu "gid mao", "du dé", "c6 y
lam hu hong. Néu chi xt ly 16i ¢6 ¥ thi viéc ap lai tu
"cO y" tai diém d "c6 y lam hu hong tai liéu" lai khong
thé giai thich dugc. Hon niia, néu chi xt Iy theo 16i ¢c&
y thi sé thanh triing ldp véi cac tdi danh khac theo phan
tich dudi day. Néu xti Iy ca16i ¢ y va vo y thi lai khong
phu hgp vi miic dd nguy hiém cho xa hoi cua céc
truong hop ¢b ¥ va vo y khac nhau rét 16n.

Thi hai, cac hanh vi ¢ y vi pham quy dinh vé ké toan
lu6n nhdm moét muc dich x4c dinh, vi du nhu dé tham

6 tai san, dé Itra ddo, d€ trén thué, hodcla ¢d y cong bo
thong tin sai léch, che gidu thong tin trong hoat dong
ching khodn... Trén thyc té, rit kho c6 thé hinh dung
ra mot hanh vi ¢6 y vi pham quy dinh vé ké toan ma
khéng nham muc dich truc lgi nhu viy. Ma néu hanh
vi vi pham nay nham cic muyc dich truc lgi nhu trén
da liét ké thi da c6 cac tdi danh khac xt ly. Do d9, viéc
quy dinh thém tdi danh nay la thtia, khong can thiét.
Dé nghi co quan soan thao can nhac, nghién ctiu dé
bd quy dinh tai Biéu 221 vé Toi vi pham quy dinh vé
ké toan hodc quy dinh r6 d€ phan biét 16i 6 y va vo y
d6i véi toi danh nay.

| T6i vi pham quy dinh trong hoat dong clia
cacté chic tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai (Diéu 206)

Viéc miéu ta hanh vi tai Diéu 206 c6 su nham l1an dan
dén kho hiéu.

Thi nhét, ¢ sy trung lap gitia diém a va diém b ctia
khodn 1. Piém a quy dinh viéc cdp tin dung "cho
nhiing trudng hgp khong dugc cép tin dung” con diém
b quy dinh vé viéc cdp tin dung "cho nhiing d6i tugng
khong dugc cép tin dung". Do dd, dé€ nghi co quan
soan thdo can nhic lai viéc st dung ti ngi tai diém a
va b cho phu hop.

Thit hai, diém d quy dinh vé€ viéc vi pham quy dinh
phép luat vé "téng mic du ng tin dung". Thut ngit
"téng muic du ng tin dung" khong bao gdbm cac hoat
dong tin dung ngoai cho vay nhu bao lanh. Hon niia,
viéc quy dinh nay chi xti Iy dugc hanh vi vi pham khi
téng miic du ng tin dung ctia tit ca cac nghiép vu vugt
qua gi6i han, chi khong xt Iy dugc truong hop cp tin
dung vugt gi6i han déi véi tiing nghiép vu. Do do, dé
nghi stia lai thanh "giéi han s6 du cép tin dung".
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GOPY DU AN LUAT SUA DOI, BO SUNG

PHU LUC 4 LUAT DAU TU VE DANH MUC NGANH,
NGHE DAU TU KINH DOANH CO DIEU KIEN

VE QUAN DPIEM TIEP CAN

Luét dau tu 2014 ban hanh Danh muc nganh, nghé
kinh doanh c¢6 diéu kién (sau déy goi tat la Danh
muc), trong d6 xac dinh tat ca cac nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién hién hanh, 1a mét trong nhiing
budc tién quan trong trong cai thién moéi trudng dau
tu, kinh doanh & nuéc ta. Bio ddm tinh minh bach vé
chinh sach va la “nat chan” hiéu qua trong viéc ban
hanh cac nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién.

Tuy nhién, v6i muyc tiéu tiép tuc ci thién thé ché quan
ly kinh té, cong hudng véi cac két qua cua dot ra soat
tOng thé cic diéu kién kinh doanh ma Chinh phu thuc
hién khodang gitta nam 2015, dam bao tuan thu cac
muc tiéu ban hanh diéu kién kinh doanh quy dinh tai
khoan 1 biéu 7 Luat dau tu 2014 theo tling thoi ky,
viéc ra soat, danh gia, diéu chinh lai cac nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién trong Danh muc néi trén cua
Luat dau tu la rat can thiét.

Vé cich thic, viéc stia d6i, diéu chinh Danh muc nay
can xudt phat tti cic muc tiéu quan ly Nha nudc thong
qua cac diéu kién kinh doanh déi véi cac nganh nghé
kinh doanh néu tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu:
“Nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién 1a
nganh, nghé ma viéc thuc hién hoat ddong ddu tu kinh
doanh trong nganh, nghé do6 phai dap ting diéu kién
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vily do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan
x4 hoi, dao dic xa hoi, stic khoe cua cong dong”

VE CAC BE XUAT SUA DOI CUTHE

Trén co s& quan diém tiép cin nhu trén, lién quan tGi
cdc dé xudt cu thé déi véi viéc diéu chinh cdc nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién trong Danh muc stia d6i
cta Luat dau tu, VCCI ¢6 y kién nhu sau:

D4éi véi cac nganh nghé dé xuét bé khéi Danh muc

VCCI cho ring cic dé xudt nay la hoan toan hop ly,
phén anh ding ban chat cta nganh nghé kinh doanh
(nganh nghé thong thuong, khong cin kiém soat chat
bang cac diéu kién kinh doanh, ban than co quan quan
ly ciing lung tung khong biét can kiém soat gi), xt ly
dugc cac vidng mac thuc té ma doanh nghiép gap phai.
Do dé, VCCI hoan toan tng h cac dé xuét bai bo nay.

Dai véi cac nganh nghé dé xuat b sung méi va
Danh muc

Luét d4u tu 2014 da quy dinh kha r6 vé cic muc tiéu
khi xac dinh mot nganh, nghé 1a ¢ diéu kién dau tu
hay khong, d6 la nhdm béo vé cdc trat ty cong (an ninh
quéc phong, lgi ich qudc gia, stic khoe cong dong ...).



Nhu vay, khi xac dinh mét nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién, cac ly giai phai huéng dén muc
tiéu nay.

Tuy nhién, mdt s6 nganh, nghé dugc dé€ nghi giti lai/bd
sung vao Danh muc lai xudt phat ti ly do la da dugc
quy dinh va thuc hién 6n dinh trong cac van ban phap
luat khac. Day duong nhu chua phai la Iy do phu hgp
dé quyét dinh giti/ b sung vao Danh muc, ma ly do
c6t 16i van phai giai trinh la: cdc nganh nghé kinh
doanh nay c6 gay ra anh hudng t6i cac trat tu cong &
muic Nha nudc cin thiét phai kiém sodt bang cac diéu
kién hay khong?

Phén 16n cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c¢6 diéu
kién dugc kién nghi bd sung vao Danh muc lan nay
déu chua giai trinh cdc muc tiéu chinh sach nhu yéu
ciu tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu, do d6 chua du can
ctt thuyét phuc d€ bs sung vao Danh muc:

o Kinh doanh dich vu quan ly; van hanh nha chung cu;

« Kinh doanh dich vu quan Iy; van hanh co s¢ hoa tang;

« Kinh doanh dich vu duy bao, cianh bao khi tugng
thay van;

« Kiém todn ning lugng;

 Kinh doanh déng mdi, cai hoan tau cg;

« Kinh doanh kho bao thué;

 Kinh doanh dich vu diéu tra co ban, tu van lap
quy hoach, dé 4n, bdo céo tai nguyén nudc;

o San xudt, 13p rap, nhép khiu xe 6 to.

Vi vay, dé€ nghi Ban soan thao gidi trinh bam sat vao
cac muc tiéu quy dinh tai khoan 1 bBiéu 7 Luat dau tu.
Néu khong giai trinh phtt hgp hodc khong thuyét phuc,
dé nghi khong bé sung cac nganh nghé lién quan vao
Danh muc.

Lién quan t6i mot s6 vdn dé cu thé khic vé mot sé
nganh nghé kinh doanh méi bg sung vao Danh muc,
dé nghi xem gép y cu thé trong cac Muc duéi déy.

Dai vai cac nganh nghé con giti lai trong Danh muc
du c6 y kién dé nghi b ra

Dy thao dé xuit giti lai mot s6 nganh nghé trong Danh
muc nganh nghé kinh doanh c¢ diéu kién mac duco y
kién ti cong dong doanh nghiép dé nghi bo ra khoi
Danh muc.

Tuy nhién, dudng nhu Ban soan thdo chua gidi trinh
dugcly do cén giti lai cac nganh nghé nay trong Danh
muc theo céc tiéu chi nhu néu tai khoan 1 Diéu 7 Luét
Dau tu, chua c6 ly gidi thuyét phuc vé sy cin thiét phai
kiém soat cic nganh nghé nay bang céc diéu kién kinh
doanh (trong khi phép luat da c6 nhiing cong cu kiém
sodt khdc), tham chi ¢6 nhim lan vé ddi tugng kiém
soat. Cu thé:

Cac trudng hgp khong ly giai dugc miic do rai ro doi
v6i trét tu cong cong ctia cac nganh nghé kinh doanh
hodc da dugc kiém soat boi cac cong cu phap ludt khac

1- Kinh doanh dich vu mua ban ng

Vé ban chit, mua ban ng la giao dich trong d6 moét
khodn ng¢ (cung véi cic quyén va nghia vu gian véi
khoan ng d6) dugc chuyén tii cht thé nay sang chu thé
khéc. “Ng” - d6i tugng ctia giao dich nay - bao gom
6 thé la bat ky khoan ng nao hinh thanh trong céc
giao dich dan sy, thuong mai binh thudng (cac khoan
ng c6 tinh nhay cam, ctia m¢t nhom doi tugng déc thu
da thu¢c pham vi diéu chinh cua cac van ban khac!).
Cht thé ctia giao dich mua bén ng c6 thé1a bit ky cha
thé kinh doanh nao (trti cac cha thé chuyén nghiép
nhu cédc t6 chiic tin dung, cc cong ty chiing khodn...
da dugc loai trit tai Diéu 1 Dy thao). Dich vu mua ban
ng chi 1a dich vy ho trg, thic ddy céc giao dich mua
ban ng noéi trén. Két qua cta giao dich mua ban ng
khoéng lam thay d6i nghia vu trd ng hay khoan ng, ma
chi thay d6i cha thé thyc hién nghia vy do.

Nhu véy, tu tit ca cac goc do (ddi tugng, chu thé, hé
qua), viéc thuc hién giao dich mua ban ng cting nhu

Théng tu s6 19/2013/TT-NHNN ngay 06/9/2013 ctia Théng d6c Ngan hang Nha nudc quy dinh vé viéc mua, ban va x( Iy ng xdu clia cdng ty quan ly tai san clia cac to

chuc tin dung Viét Nam

Théng tu 08/2016/TT-NHNN ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam stra d6i, bd sung mét s6 diéu ctia Thong tu s 19/2013/TT-NHNN ngay 06/9/2013 ctia Théng déc Ngan
hang Nha nudc quy dinh vé viéc mua, ban va xtt Iy ng xu ctia cdng ty quan ly tai san clia cac t6 chuic tin dung Viét Nam
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kinh doanh dich vu mua ban ng chi lién quan t6i cac
chu thé tham gia, hoan toan khong c6 anh hudng nao
téi cac loi ich cong cong dugc liét ké trong khoan 1
Diéu 7 Luat dau tu.

Hon niia, theo phap ludt dén sy hién hanh, “ng” dang
dugc xem 1a mot loai hang héa thong thuong, dugc
giao dich binh thuong trén thi truong (nhiing khoan
ng “ddc thi’, “nhiéu nguy co” - vi du cac khoan ng xdu
ctia cac ngan hang, cac tdng cong ty nhét dinh... - da
6 nhiing van ban khéc diéu chinh). Hé thdng phap
luat vé dan sy, thuong mai lién quan t6i hoat dong mua
ban hién tai da cung cip du co s6 phap ly d€ diéu chinh
giao dich mua ban ng ciing nhu cdc giao dich hé trg
mua ban ng.

Vi cac Iy do néu trén, dé nghi bo “hoat dong dich vu
mua ban ng” ra khoi Danh muc ctia Lut dau tu.

2/ Kinh doanh dich vu dai ly tau bién (Muc 86 — Danh
muc stfa d6i)

“Dai ly tau bién” la dich vu ma nguoi dai ly nhan danh
chu tau hodc nguoi khai thac tau bién tién hanh cic
dich vy lién quan dén tau bién hoat dong tai cang (vi
du: thuc hién cac tht tuc tau bién dén, roi cang; ky két
hgp déng van chuyén, hgp dong bao hiém hang hai,
hgp dong boc d hang héa, hgp dong thué tau, hop
dong thué thuyén vién; ky phat van don hodc chiing tit
van chuyén tuong duong; cung ting vat tu, nhién liéu,
thuc phdm, nudc sinh hoat cho tau bién; trinh khang
nghi hang hai; thong tin lién lac véi chti tau hodc nguoi
khai thac tau; dich vu lién quan dén thuyén vién; thu,
chi cac khoan tién lién quan dén hoat dong khai thac
tau; gidi quyét tranh chdp vé hgp doéng van chuyén
hodc vé tai nan hang hai va dich vu khac lién quan dén
tau bién?).

Nhu vay, vé€ mit ban chat, day la mot dich vu dai
dién/ty quyén thuc hién cong viéc, tuong tu nhu rat
nhiéu hoat ddng dai Iy trong cac linh vic nganh, nghé
khac. Nhiing rti ro xudt phat tii hoat dong dich vu dai
ly tau bién nay, néu c6, sé chi anh hudng truc tiép téi
quyén va lgi ich ctia chu tau hodc nguoi khai thac tau
bién (ngudi da ty quyén cho dai ly tau bién thuc hién
céc cdng viéc thay minh). Ngay ca khi hoat dong ctia
dai ly tau bién ¢4 lién quan t6i cd quan Nha nudce (v

2Piéu 235 B luat hang hai Viét Nam 2015
3Piéu 12 Luat xuat ban
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du thu tuc cho tau dén, rdi cang) thi néu xay ra rai ro
nao (vi du do dai ly lam sai) thi nguoi chiu trach nhiém
trude Nha nude van 1a cha tau, ngusi khai thac tau
bién chu khong phai dai ly. Vi vay, gdn nhu khong c6
rli ro nao dang ké d6i véi cac trat ty cong tii hoat dong
dai ly tau bién l6n hon tdc dong tii cac nganh nghé
kinh doanh théong thuong khac. .

Néu la lo ngai tinh nhay cdm ctia dich vu nay néu dai
ly tau bién la doanh nghiép dau tu nudc ngoai thi hoan
toan c6 thé kiém soat bang cac diéu kién dau tu theo
cam két, chi 4p dung riéng cho nha d4u tu nudc ngoai,
chti khong nén la diéu kién kinh doanh (ap dung cho
moi ch thé). Chu y ring theo cam két ctia Viét Nam
trong WTO thi linh vuc dai ly tau bién la dich vu ma
Viét Nam khong mé ctia hoan toan cho nha dau tu
nud6c ngoai (hién nay, nha dau tu nudc ngoai chi dugc
g6p von khong qua 49% téng s6 von diéu 1é ctia doanh
nghiép kinh doanh dai ly tau bién), ma theo quy dinh
ctia Ludt Pau tu thi doanh nghiép c¢6 von gép ctia nha
dau tu nudc ngoai dudi 49% téng von diéu 1¢, cing
dugc xem la doanh nghiép trong nudc.

Do d6, dé nghi bo “dich vu dai Iy tau bién” ra khoi
Danh muc Luat dau tu stia d6i.i.

3 /Kinh doanh dich vu in (Muc 126 - Danh muc stra d6i)

“In” la hoat dong stt dung cong nghé, thiét bi dé tao ra
san phdm in. Dich vu nay dang dugc xem la mot nganh
cong nghiép phu trg cho nhiéu hoat dong san xuit,
kinh doanh khac trong nén kinh t€ (in hoa vén trén vét
liéu x4y dung, trén vai may mdc, in bao bi, nhan
mac...). Hoat ddng in c6 thé tdc dong dén an ninh quéc
gia, qudc phong, trat ty an toan xa hoi cha yéu lién
quan t6i cac 4n phdm in (c6 chtia dung ndi dung
khong pht hgp véi quy dinh ctia phap luat).

Tuy nhién, vin dé€ vé ndi dung ctia 4n phdm in da dugc
kiém sodt boi phap luét vé xudt ban - hoat dong do Nha
nudc doc quyén thuc hién®. Hon nia, theo quy dinh
ctia phap luét hién hanh co s6 in ciing khong phai la
chti thé chiu trdch nhiém d6i véi cic san phdm dit in
(ma 1a céc cha thé thué dich vu in, s hitu sén phim
can in). Khi nhén c4c ché ban in thi cha thé thué dich
vu da phai xuét trinh va chting minh cac loai gidy phép
6 lién quan dén ché ban in “nhay cam” (gidy phép hoat



dong bao chi, gidy phép xuat ban ban tin; van ban ctia
co quan nha nudc cé thdm quyén déi véi cac biéu
mau gidy td ctia co quan nha nudc ...). Nhu vay, viéc
kiém sodt su tac dong t6i cac loi ich cdng cong, an
ninh qudc gia hay trat tu xa hoi ciia hoat dong tin da
dugc kiém sodt thong qua cc quy dinh hién hanh c6
lién quan.

Déi v6i cac hoat dong in khac (in vét liéu xay dung,
bao bi, nhan...), day la hoat dong dich vu c6 thi
truong va tan sudt thuc hién rat 16n, 13 hoat dong ho
trg, cdng nghiép phu trg cho mot loat cac nganh kinh
t€ (dét may, vét liéu xay dung, bao bi...). Mtic d¢ rai
ro va nhay cam vé€ ndi dung in rét thép, va cing da
dugc kiém soat boi cac cong cu khac (vi du in bao bi
thi Nha nudc da kiém soat chti thé dit in, véi cac quy
dinh vé cac n6i dung bat budc phai cé va cac ndi dung
bi cdm trén nhin mac). Hon niia, Nha nudc cling
dang c6 nhiing chinh sach d€ ho trg, phat trién nganh
cong nghiép phu trg néi chung. Do do, néu coi “hoat
dong dich vu in” 13 nganh, nghé kinh doanh ¢¢6 diéu
kién thi day thuc su la su can trd 16n dén sy phat trién
ctia nganh, nghé nay.

Tu nhiing phan tich trén, dé nghi bd “hoat déng dich
vy in” ra khoéi Danh muc nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién quy dinh tai Luat dau tu stia d6i.

Cac truong hgp xac dinh khong dung ddi tugng can
quanly

Vé mat logic, diéu kién kinh doanh la diéu kién rang
budc, han ché va kiém soat cht thé kinh doanh. Vi thé
cong cu “diéu kién kinh doanh” chi nén stt dung trong
cac truong hop hoat dong san xudt, kinh doanh ctia
chti thé kinh doanh ¢6 thé tac dong dén trat tu cong (vi
du: déi véi hoat dong kham bénh, chiia bénh: yéu t6
trinh d¢ ctia nguoi kham bénh la rét quan trong, vi tac
dong truc tiép dén stic khoe, tinh mang con ngudi, do
d6 can phai kiém soat ngay tit ddu, trudc khi cac cha
thé nay thuc hién hoat ddng kham bénh, chita bénh).

Dai voi nhiing truong hgp ma ban than qua trinh san
xudt, kinh doanh ctia cht thé kinh doanh khong tdc
dong dén cac lgi ich cdng cong nhung cic san phim,
hang hda la két qua ctia qud trinh d4 lai c6 thé tic dong
dén trét tu cong thi phuong phap quan ly thich hop (va
dang ap dung) 13 cc giéi han ky thuét t6i thiéu ddi véi
san phdm, hang héa do (thudng thé hién bing cic quy
chudn ky thuét, tiéu chuén ky thuat) budc phai dap ting
néu muodn tiéu thu tai thi trudng.

V6i cach ti€p cAn nhu trén thi mot s6 nganh, nghé kinh
doanh trong Danh muc dudng nhu dang nhim vao
kiém sodt rui ro ctia san phdm, hang héa dau ra va do
d¢ 1a khong can thiét va khong hop ly. Vi du:
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1/ Xuét khau gao (Muc 7 — Danh muc stra d6i)

Vé tac dong ctia hoat dong xuét khiu gao d6i véi an
ninh qudéc gia, lgi ich cong cong theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu:

Gao dugc xem la loai hang héa lién quan dén an ninh
luong thuc qudc gia’, vi viy cac chinh sach quan ly dic
thit lién quan gao c6 thé 1a cin thiét. Tuy nhién, phap
luét hién hanh da ¢6 nhiéu quy dinh d€ ddm bao an ninh
quoc gia, quoc phong va cac gi ich cong cong lién quan
dén sdn phdm gao. Cu thé, viéc can d6i ngudn thdc, gao
hang héa xuft khiu, cic yéu ciu vé du trii luu thong. ..
dd dugc quy dinh khd r6 trong Nghi dinh
109/2010/ND-CP vé kinh doanh xuét kh&u gao. Do dé,
yéu ciu vé diéu kién doi véi cic doanh nghiép xudt khiu
gao dé€ dam bao cho lgi ich cong cong 1a chua pht hop.
Ngay ca khi cac diéu kién nay la can thiét di niia thi cac
quy dinh vé diéu kién kinh doanh cuy thé ctia xudt khdu
gao trong phap luét hién tai hoan toan khong huéng
dén hay giup bao dam cac muc tiéu cong cong néu tai
khoén 1 Diéu 7 ctia Luat dau tu (vi du céc diéu kién
kinh doanh ctia hoat dong xudt khiu gao chu yéu lién

quan dén quy mo ctia doanh nghiép - Thét kho ly giai
tai sao d€ xuét khdu gao thi thuong nhan phai ¢
nhiing diéu kién vé co s6 vat chit véi quy mo t6i thiéu
nhu trén? Va quy mo ctia doanh nghiép thi gitp gi cho
viéc bdo dam muc tiéu an ninh luong thyc?).

T nhiing phén tich trén, dé nghi boé “kinh doanh xuat
khéu gao” ra khoi Danh muc Luat dau tu sta déi.

2/ Kinh doanh mii bao hiém cho ngudi di mé t6, xe may
(Muc 187 — Danh muc stta d6i)

“Mit bdo hiém cho ngudi di mé t6, xe may” 1a san phdm
tac dong dén stic khoe, tinh mang ctia con nguoi st
dung. Van d¢é cin kiém sodt d6i v6i nganh, nghé kinh
doanh nay chinh la dam bao viéc st dung “mi bao
hiém” an toan ctia ngudi di mo to, xe may. Diéu nay cd
thé kiém sodt thong qua viéc yéu ciu vé chit lugng san
phém trudc khi dugc luu hanh trén thi trudng.

Dui chtr thé san xudt bang day chuyén, thiét bi, cong
nghé nao bang nhiing ngudi co trinh d6 nang lyc ra
sao thi san phdm cu6i cling trudce khi di ra thi truong
ciing phai dugc kiém duyét d€ ddm bao pht hop véi

4Méc du suy doan nay c6 thé ding hon véi thai ky Viet Nam con thiéu luang thuc, véi vi tri 1a nudc xuét khdu gao I6n nhat nhi thé gidi hién nay, kha ndng thiéu gao

tiéu thu trong nudc lam anh hudng téi an ninh luong thuc c6 1€ la khdng thuc su lon.
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cdc quy chuén ky thuit theo quy dinh. Hoat dong
chuing nhén hgp quy nay sé dugc thuc hién béi t6 chiic
chiing nhan sy pht hgp (mét t6 chiic da dugc co quan
nha nudc c6 thim quyén ddnh gid ning luc va xdc
nhén du trinh d6 d€ ching nhan hgp quy). Nhu véy,
cdc quy dinh hién hanh 1a du dé€ kiém soat vé chit
lugng san phdm hang héa, ddm bao cho céc trat ty
cong khong bi xam pham.

Do d6, kiém soét diéu kién d6i véi cac cht thé kinh
doanh mi bao hiém cho nguoi di mo t6, xe may la
khong cin thiét, chua hgp ly va la can tré 16n dén
quyén ty do kinh doanh ctia doanh nghiép. D¢ nghi
bo “Kinh doanh mi bao hiém cho ngusi di mo to, xe
may” ra khoi Danh muc Lujt dau tu stia d6i.

3/ Kinh doanh dich vu quang cdo (Muc 199, Danh muc
stra d6i)

Theo quy dinh trong linh vuc quang cdo hién hanh thi
chti thé kinh doanh dich vu quang cdo khong phai dap
ung vé cic diéu kién kinh doanh (nhiing diéu kién dé
gia nhép thi truong). Phap luat quang cao hién dang
quan ly theo cic san phdm quéng cdo, phuong tién
quang cdo (thong qua cdc diéu kién bat budc vé noi
dung, cach thiic quang cdo). Cach tiép can theo san
phdm ma khong theo chti thé nay 1a hoan toan phtt hgp.
Do d6, viéc chuyén nganh nghé nay thi nganh nghé
kinh doanh thong thudng sang nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién dé kiém soat vé chti thé kinh doanh
(trudc khi gia nhép thi truong) khoéng chila nham lan
vé déi tugng cdn kiém soat ma con gia ting gdp doi
muic do kiém soat mot cach bét hop Iy, tao thém ganh
ndng hanh chinh 16n cho hoat dong kinh doanh nay.
bé nghi bé “Kinh doanh dich vu quang cao” ra khoi
Danh muc.

M6t s6 nganh, nghé kinh doanh dé nghi bé sung vao
Danh muc chua nhan thay r6 tinh dac thu so véi cac
nganh, nghé kinh doanh théng thuéng cling loai
Nhu da phan anh & trén, viéc kiém sodt nganh, nghé
kinh doanh bing diéu kién chi nham muc dich lgi ich
codng cong, an ninh quoc gia, qudc phong, stic khoe
cong dong, mdi trudng. Do do, déi véi nhiing nganh
nghé c6 cung tinh chat, nhung lai c6 sy khac nhau vé
phuong thiic quan ly (mot bén 1a nganh nghé kinh
doanh théng thuong, mot bén la nganh nghé kinh

doanh cé diéu kién) thi can phai ching minh dugc
tinh ddc thu ctia nganh, nghé bi kiém sodt bing diéu
kién kinh doanh (phai lién quan dén cac muc tiéu &
trén) so voi cac nganh, nghé con lai.

Tuy nhién, mdt s6 nganh, nghé kinh doanh trong
Danh muc chua nhan théy/dugc gidi trinh c¢6 tinh
thuyét phuc vé tinh ddc thu so véi cac nganh, nghé
kinh doanh théong thu6ng cting loai khac. Vi du:

1/ Kinh doanh tam nhap, tai xudt hang thuc pham déng
lanh (muc 54 - Danh muc stfa d6i)

“Hang thuc phdm dong lanh” la mot trong ba loai mat
hang (bén canh “hang héa da qua st dung” va “hang
héa co thué tiéu thu dédc biét”) bi kiém sodt bang diéu
kién kinh doanh khi kinh doanh tam nhap, tai xuat.
Néu nhu muc dich kiém soat d6i véi hoat dong kinh
doanh tam nhép tai xuat 02 mat hang con lai la hgp ly
(“hang hoa da qua st dung” 1a loai hang héa khong
khuyén khich, thdm chi la cdm nhap khéu, vily do chét
lugng, moi trudng...va can kiém soat d€ ngin chin
loai hang hoéa nay dugc tudn vao tiéu thu noéi dia;
“hang hoa c6 thué tiéu thu dac biét” 1a nhom dé gian
lan thué) thi viéc kiém soat hoat dong kinh doanh tam
nhép, tai xudt “hang thuc phdm dong lanh” hau nhu
khong c6 can ct nao thuyét phuc:

Nguy co hang thuc phdm dong lanh tam nhap tai xuit
tac dong t6i cac loi ich cong cong 16n hon so véi san
phdm tuong tu hau nhu khong thé ching minh duge
(it nhat la trong so sanh véi cdc mét hang thuc phdm
dong lanh nhép khau/xuét khiu hodc cdc mat hang
thuc phdm khéc khong phai dong lanh tam nhép téi
xudt - trong khi viéc tam nhép tai xudt cac san phdm
nay khong hé bi kiém soét bang diéu kién kinh doanh);
Hoat dong tam nhép tai xudt thyc phdm dong lanh la
mot loai hoat déng trong qua trinh kinh doanh chu
khong phai mot nganh nghé kinh doanh (bdi it ¢6 ai
thanh lap doanh nghiép chi d€ tam nhép tdi xuét thuc
phdm dong lanh, thudng hoat dong nay 1a do cac
doanh nghiép sén xudt, kinh doanh thuc phdm thyc
hién, bén canh cac hoat dong khac ctia ho nhu san xuét
thuc phdm, mua ban thyc phdm, nhap khiu/xuit khiu
thuc phim...). Déi tugng cin kiém sodt & day 1a moi
lan tam nhép tai xuét cta doanh nghiép chi khong
phai la ban than doanh nghiép ngay tui khi ho chua gia
nhép thi trudng. Do d6, bién phép kiém sodt, néu cin,
1a hoat dong kiém soat (qua tht tuc hdi quan, van
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chuyén chuyén khéu) déi véi tling 16 hang thuc phdm
dong lanh tam nhap tai xuét chi khong phai la diéu
kién kinh doanh déi v6i cht thé thuc hién hoat dong
tam nhép tai xudt thuc phdm dong lanh;

Ngay ca khi gidi trinh dugc rang viéc kiém soat bang
céac diéu kién kinh doanh 13 cin thiét d€ bao vé cic loi
ich céng cong thi cac diéu kién kinh doanh d6i véi
nganh nay (thé hién trong Piéu 3 Nghi dinh
77/2016/ND-CP stia d6i, b sung mot s6 quy dinh vé
diéu kién d4u tu kinh doanh trong linh vic mua ban
hang hoa qudc té, hoa chit, vat liéu n6 cdng nghiép,
phén bon, kinh doanh khi, kinh doanh thyc phdm
thuoc pham vi quan ly nha nuéc cta By Cong
Thuong) khong hudng téi viéc bao dam muc tiéu trat
tu cong cong nao.

Vi du diéu kién vé tién ky quj: Khong r6 viée ky quy
thi sé giup gi cho muc tiéu bao vé trét tu cong cong lién
quan t6i thuc phdm dong lanh tam nhap tdi xudt?
Dring vé goc do thi truong, yéu cdu doanh nghiép phai
ky quy tai ngdn hang dong nghia vé6i viéc mot khoan
tién cta doanh nghiép sé bi “dong bang” khong st
dung trong qua trinh hoat dong. Trong kinh doanh néi
chung, mét khodn tién “chét” la diéu rat khong binh
thuong, khong hop ly déi véi bét ky doanh nghiép nao
dac biét khi muc tiéu quan ly lai chua r6 rang. Déi véi
cac doanh nghiép siéu nho, nho va viia, c6 it tiém luc
vé mit tai chinh néi riéng, viéc budc doanh nghiép
phai gitt khodan tién “chét” nay tit khi gia nhép vao thi
trudng sé anh hudng dang ké dén tinh canh tranh cta
doanh nghiép trén thi truong;

Lién quan t6i nhiing yéu ciu vé dién, may mdc phuc
vu kho: Déy la vin dé thudc vé quy chudn ky thuét déi
v6i loai kho d€ chda hang héa nay, chit khong phai la
diéu kién kinh doanh.

Tt cac phan tich trén cho thdy, viéc xac dinh nganh,
nghé kinh doanh nay la nganh nghé kinh doanh cé
diéu kién la chua hgp Iy, ngay ban than cac diéu kién
kinh doanh dugc xac dinh d6i véi loai nganh, nghé nay
ciing khong rd vé€ muc tiéu quan ly ciing nhu su phu
hop véi cdc muc tiéu dugc xac dinh tai khoan 1 Diéu
7 Luét d4u tu. Do do, d€ nghi bo “Kinh doanh tam
nhép, tdi xuit hang thuc phdm déng lanh” ra khoi
Danh muc stia d6i.

2 /Kinh doanh dich vu bdo hanh, bao dudng xe 6 t6 (Muc
75 — Danh muc stfa d6i)
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“Hoat dong bao hanh, bao dudng xe 6 t6” 1a mot trong
nhiing dich vu ky thuét thong thudng - tuong tu nhu
cac hoat dong bao dudng, bao hanh hang héa khac
trén thi trudng. Vi vay, chua tim thdy tinh dac thu caa
loai dich vu nay hon cdc dich vu tuong ty khac dé cé
thé quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

Quan trong hon, bao hanh, bao dudng xe 6 t6 1a dich
vu thudng di kém véi dich vu ban hang hodc san xuat
6 t0 va trong quan hé nay trach nhiém déi véi chat
lugng san phdm thudc vé nha san xuét 1a cha yéu chi
khong phai la ngudi bao hanh, bao dudng. Vi vay, viéc
xem hoat dong bao hanh, bdo dudng 6 t6 la nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién la rt bat hop ly.

Ngay ca khi viéc kiém sodt cic dich vu nay 1a hgp ly di
ntia thi cac diéu kién kinh doanh véi nganh nay nhu
quy dinh hién tai ciing khong thé hién dugc cdc muc
tiéu quan ly nao trong khi lai can tré dang ké dén céc
doanh nghiép nho va viia tham gia vao thi truong nay.
Vi vay, d€ nghi bo “Kinh doanh dich vu bédo hanh, bao
dudng xe 6 t6” ra khoéi Danh muc Luét ddu tu stia ddi.

3/S4n xudt, I3p rép, nhap khau xe 6 t6 (Muc 76 — Danh muc
stia doi)

Day la nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién méi duge
dé xudt b6 sung vao trong Danh muc.

Dé xudt bd sung méi nganh nghé nay vao Danh muc
nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién 1a khéng hop 1y,
it nhit & cac diém:

V& muc tiéu kiém sodt nguy co/rui ro vé chét lugng ctia
xe 0 tO: Vi tinh chét 1a nguén nguy hiém cao do (cho
ngudi tham gia giao thong), 6 t6 la loai hang héa can
dugc kiém soat vé chit lugng (diéu kién ky thuat). Tuy
nhién, cdc quy dinh hién hanh vé tiéu chuén, quy
chuén chit lugng va dang kiém da cho phép kiém soat
khé nang dép ting quy chuén cla tiing chiéc xe 6 t0
mot trude khi phuong tién dugc dua ra luu thong
(khong quan trong chti thé san xudt, lap rap, nhap khiu
la ai). Tham chi, ngay ca khi 0 t6 da dugc st dung bai
cdc cht thé st dung (khong phai nha san xudt, 1ap rap,
nhép khdu) thi theo quy dinh ctia phap luat hién hanh,
dinh ky cdc 6 t6 nay van phai dugc dang kiém lai. Nhu
vay, dudi géc do bao dam quyén loi ngudi tiéu dung
cling nhu bao vé cac trat tu cong, thi nhiing quy dinh
hién hanh da da dé kiém sodt va bao vé. Viéc kiém sodt
bang diéu kién kinh doanh déi véi cac chtr thé san xudt,



CACDIEU KIEN KINH DOANH CAN:

Dam bdo tinh hgp ly, can thiét (tuan tha Luat dau tu);
Gilip phat trién thi truong, dam bao canh tranh lanh
manh;
Bam bao tinh minh bach, khéng tao ra nguy co tiéu cuc,
nhing nhiéu;
Diéu kién kinh doanh dugc quy dinh ngay tai Nghi dinh
ma khéng can Théng tu hudng dan dé dam béo thi hanh
dugc ngay;

Nha nudc khong can thiép, khong “lam hd” nhiing gi
doanh nghiép/ t6 chuic xa hoi lam tét;

Céc quy dinh vé quy trinh san xuat, tiéu chuan san pham
hang héa, dich vu can dugc phén biét véi diéu kién kinh
doanh va téch ra ban hanh & cac van ban riéng.

1ap rép, nhap khiu xe 6 t6 vira thiia (d6i vdi 6 t6 1an
dau dua vao st dung) viia it y nghia (d6i v6i 6 t6 dang
dugc st dung).

Hon niia, cin luu ¥ réing trén thuc t€ thdi gian qua, méc
du khong dp dung viéc kiém sodt bang diéu kién kinh
doanh d4i v6i san xudt, 1ap rdp, nhap khiu xe 6 t6 thi
cac hoat dong nay van dién ra binh thuong, khong gay
rti ro nao lén cho xa hoi (cac rui ro phat sinh tii 6 to
luu thong trén duong la xudt phat tit cac nguyén nhén
khac, trong d6 c6 nguyén nhén vé chit lugng nhung
1a do xe cit nat, khong thuc hién déng kiém lai khi dén
thoi han déng kiém...).

Vé tinh déc tht cta 6 t6 so v6i cac loai hang hoa ¢
cuing tinh chit khac: O t6 1a mot loai phuong tién giao
thong, v6i nguy co gay ra anh hudng dén stic khoe,
tinh mang ngudi st dung tuong tu cac loai phuong
tién khac nhu xe mdy, tau dién... Tuy nhién viéc san
xudt, 13p rédp, nhap khiu cac phuong tién nay hién dugc
xem la nganh nghé thong thuong, khong phai nganh,
nghé kinh doanh ¢6 diéu kién. Do d6 viéc 4p dit diéu
kién kinh doanh véi hoat d6ng sén xuét, 1ap rap, nhap
khéu xe 6 t6 la khong pht hgp vé6i phuong thiic quan
ly chung véi cac phuong tién giao thong.

Vé bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung va moi trudng
canh tranh lanh manh: Viéc ap dit diéu kién kinh

doanh déi v6i nganh, nghé nay trong khi chua chiing
minh déy du, cé tinh thuyét phuc vé tinh ddc thu ctia
0 10 so v6i cac loai hang hoa cling loai khac, sé 1a chinh
sach can tré dang ké cho cac cht thé kinh doanh muén
gia nhap vao thi truong kinh doanh 6 t6. Néu diéu kién
kinh doanh dugc ap ddt d6i véi tat ca cac hoat dong
san xudt, 1ap rap, nhap khiu xe 6 té § Viét Nam dan tdi
han ché cac chu thé gia nhp thi trudng thi hé qua han
ché canh tranh trong linh vuic nay sé la vo cung 16n.
Chu y1a hién 6 t6 la phuong tién van chuyén chu yéu,
do véy doi tugng bi anh hudng sé khong chi la cac
khach hang cd nhan ma con la toan bd cac doanh
nghiép kinh doanh vén tai ciing nhu cac doanh nghi¢p
san xudt, xudt nhap khéu phai stt dung phuong tién
van tai dé€ luu thong hang hoa.

2«

Tt nhiing phén tich trén, d€ nghi bo “San xuét, lap
rap, nhép khéu xe 6 t8” ra khoi Danh muc Luat dau tu
stia d6i.

Mét s6 nganh, nghé trong Danh muc khéng phai la
nganh, nghé kinh doanh

Vé mit nguyén tac, cac nganh, nghé dugc xdc dinh
trong Danh muc phai la cac nganh, nghé kinh doanh
— tiic 1a cdc hoat dong phat sinh 1¢i nhuén, nhdm muc
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| HOAT DONG NOI BAT
|

dich sinh 16i nhu tinh than quy dinh tai khoan 16 Biéu
2 Luét doanh nghiép?, khoan 5 Diéu 3 Luat d4u tu®.

Hoat dong dich vu ctia t6 chiic trong tai thuong mai
va hoat dong dich vu hoa giai thuong mai (Muc 13,
Danh muc stia d6i) lai khong phan anh ban chét ctia
ctia mot nganh, nghé kinh doanh, béi “Trung tim
trong tai hoat dong khong vi muc dich lgi nhuén”
(khoan 2 biéu 27 Luit trong tai thuong mai). Hon niia,
day la co quan tai phan, dugc thanh lap véi muc dich
xét xt1, khong thé va khong nén coi la mét nganh, nghé
kinh doanh.

Cac ché dinh vé hoa giai thuong mai dang dugc x4y dung
va du kién day cting la hoat dong khong vi muc dich lgi
nhuén, va la mét phuong thic giai quyét tranh chép.

Xuét phat tii tinh chat trén, d€ nghi bé “Hoat dong dich
vy clia t8 chiic trong tai thuong mai va hoat dong dich
vy hoa gidi thuong mai” ra khoéi Danh muc stia d6i.

Mét s6 gop y khac
1/ M6t s6 nganh, nghé kinh doanh ¢é diéu kién trong
Danh muc khong rd pham vi

Mot s6 nganh, nghé kinh doanh trong Danh muc (stia
d6i) c6 pham vi qua rong va/hodc chua r6 khién cho
nguy co mét s6 nganh, nghé kinh doanh bi quan ly qua
muc can thiét bang di€u kién kinh doanh va anh
hudng t6i quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép.
Do d6, cin phai ra sodt d€ thu hep pham vi va/hodc
quy dinh r6 v€ nganh, nghé kinh doanh c¢ diéu kién.

Vi du: Kinh doanh thuc phdm thugc linh vuc quan ly
chuyén nganh ctia B6 Coéng Thuong (Muc 51 - Danh
muc stia d6i); Kinh doanh thuc phdm thudc linh vyc
quén ly chuyén nganh ctia B Nong nghiép va Phat
trién nong thon (Muc 169, Danh muc stia d6i); Kinh
doanh thuc phidm thudc linh vic quan ly chuyén
nganh cta Bo Y t€ (Muc 180, Danh muc stia d6i):

« Khong rd day 1a nhiing loai thuc phdm nao? Liéu
6 phii la tt ca cac loai thuc phdm khong (béi rot
cudc thi mot loai thyc phdm sé hodc 1a thudc linh
quan ly cia mét Bo hodc nhiéu B9, co ban khong
¢6 loai thuc phdm nao khong thugc linh vuic quan
ly cia B6 nao ca)

o Trong Danh muc ctia Luat d4u tu thi c6 mot s6
loai hang hoa thuc phidm ciing thudc thdm quyén
quan ly ctia B6 Cong Thuong nhung dugc tach
riéng ra thanh cdc nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién (vi du: gao, thuc phdm dong lanh). Khai
niém “thuc phdm thudc linh vic quan ly chuyén
nganh ctia Bo Cong Thuong” c6 thé chong 14n véi
cac nhom hang nay.

Trong khi do, quan trong nhét trong kiém soat thuic
phidm chinh I an toan thuc phdm. Do d6 can dit ra
nhiing yéu cau déi véi qua trinh sdn xudt, kinh doanh
d6i véi cac loai thuc phdm nay d€ dam bao vé an toan
thuc phdm. Ngoai muc tiéu trén thi khong nén c6 rang
budc nao khic d6i voi cdc chtr thé kinh doanh loai mat
hang nay. Quy dinh tai Muc 51, Muc 169, Muc 180 c6
thé hiéu la sé quan ly bao trum (khong chi giéi han &
“an toan thyc phdm”) déi véi hoat dong kinh doanh
thuc phdm thuc linh vic quan ly chuyén nganh ctia
cac Bo. Nhu véy la bién phdp quan ly qua mtc can
thiét, gay kho khan cho doanh nghiép.

Ngoai ra, cin chu y rang viéc dit tén nhiéu nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién trong Danh muc chua thét sy
thong nhdt, thiéu cu thé, dan dén viéc mé rong nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién ra qua mtc can thiét. Vi
du rét nhiéu trudng hgp trong Danh muc stt dung cum
ttt “kinh doanh” trudc cac nganh nghé san xudt, dich
vu dan dén viéc mé rong diéu kién kinh doanh ra toan
bd cac khau cua hoat dong dau tu, tii san xudt dén
phén phdi, ban 1é. Vi du: kinh doanh thuy san (Muc
148, Danh muc stia d6i); Kinh doanh thtic an thuy san,
thitc dn chan nudi (Muc 149, Danh muc stia d6i); Kinh
doanh thuéc béo vé thuc vat (Muc 159, Danh muc stia
d6i); Kinh doanh phén bén (Muc 170, Danh muc stia
d6i); Kinh doanh gidng cay trong, gidng vat nudi, giéng
thity san (Muc 171, Danh muc stia d6i)... Trong khi
d6 trén thuc t€ c6 nhiing truong hgp chi mot khau nao
d6 1a can kiém sodét (vi du khau san xuét).

Vi vy, dé nghi ra soat lai pham vi chinh xac ctia cdc nganh
nghé trong Danh muc, dac biét 1a quy dinh ro vé pham vi
d6i v6i nganh, nghé quy dinh tai Muc 51, 169, 180 (chu y
can xac dinh hoat dong can quén ly déi véi hoat dong
kinh doanh thuc phdm thudc linh vic quan ly chuyén
nganh cua B Cong Thuong, BO Y té, BO Nong nghiép
va Phat trién nong thon chi 1a an toan thyc phim).

5Kinh doanh 1a viéc thuc hién lién tuc mdt, mot s6 hodc tt ca cac cong doan clia qua trinh, dau tu, tir sén xudt dén tiéu thu san phdm hodc cung ting dich vy trén thi
trudng nhdm muc dich sinh lgi”
6 “Dau tu kinh doanh la viéc nha ddu tu bé vén dau tu dé thuc hién hoat dong kinh doanh théng qua viéc thanh 1ap t6 chiic kinh t&; dau tu gép vén, mua cé phan,
phén vén gép clia t6 chiic kinh t&; dau tu theo hinh thiic hgp déng hoac thuc hién dy an ddu tu”;
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2/Khéng ré quan diém trong xay dung Danh muc néu so
sanh gitia nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién duoc bai
b va nganh, nghé kinh doanh dugc gitt lai, b6 sung vao

Céc nganh, nghé dugc dé xuit bai bo, bs sung, giti lai
can thong nhdt vé tiéu chi d€ ddm bao tinh nhit quan
trong xay dung chinh sach.

Mot s6 dé xudt tai Dy théo lién quan dén nganh, nghé dé
nghi bai bo, gitt nguyén hodc thém vao duong nhu chua
thé hién dugc tinh théng nhit trong quan diém, dé nghi
cén nhéc, xem xét va cé gidi trinh cu thé, 16 rang hon.

Vi du 1: Cdc nganh, nghé kinh doanh lién quan dén hoat
dong dao tao, boi dudng kién thiic cia mot nganh, nghé
c6 diéu kién

Céc nganh, nghé dugc Dy thao dé xuit bai bo la:

« Kinh doanh dich vu dao tao dai ly bdo hiém (Muc
30 ctia Danh muc);

o Kinh doanh dich vu béi dudng nghiép vu quan ly
du 4n d4u tu x4y dung cong trinh (Muc 112);

o Kinh doanh dich vu dao tao, béi dudng vé dau
thau (Muc 188).

Cac nganh, nghé dugc Dy thao dé xudt giti lai/bd sung la:

« Kinh doanh dich vu dao tao, b6i duéng kién thtic
chuyén mén, nghiép vu quan Iy van hanh nha
chung cu (Muc 107, Danh muc stia d6i).

« Kinh doanh dich vu dao tao, boi dudng kién thtic
vé mdi gidi bat dong san, diéu hanh san giao dich
bat dong san (Muc 106, Danh muc stia d6i).

Tinh chit ctia cac nganh, nghé kinh doanh dugc git
lai/bd sung gan nhu tuong tu déi véi cdc nganh, nghé
dugc dé nghi bo khoi Danh muc. Ban soan thdo cin
giai trinh vé tinh khac biét, ddc thli cac nganh nghé quy
dinh tai Muc 107, 106 (céc ly do nay cén lién hé véi
muc tiéu quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 ctia Luat dau tu)
so v6i cac nganh, nghé dugc dé xuat bai bo. Trudng
hop khong thé giai trinh thuyét phuc thi dé nghi bo ca
nhting nganh nghé nay khéi Danh muc.

Vi duy 2: Cdc nganh, nghé lién quan dén qudn ly, vin hanh
Céc nganh, nghé dugc Dy thao dé€ xuit bai bo la:

o Kinh doanh dich vu quéan Iy van hanh hé thong
chiéu sang, cay xanh (Muc 122 Danh muc);

« Kinh doanh dich vu quan ly, vdn hanh hé thong
0 s& ha tang dung chung (Muc 123).

Céc nganh, nghé dugc Du thao dé xudt git lai/bd
sung la:
« Kinh doanh dich vu quan ly, vdn hanh nha chung
cu (Muc 117, Danh muc stia d6i);

« Kinh doanh dich vu quan ly, van hanh co s& hoa
tang (Muc 118, Danh muc stia d6i).

Cac tinh chdt ctia cic nganh, nghé nay gan nhu tuong
ty nhau. Néu cho rang, vin hanh nha chung cu c6 tic
dong 16n dén sy an toan cua con ngudi (ngudi dan
séng trong cac khu chung cu) do d6 cin phai kiém soat
céc cha thé cung cép dich vu kinh doanh nay, thi vin
hanh “hé thong co sd ha tdng dung chung” cling tac
dong dén sy an toan cua con ngudi (nhiing ngudi st
dung chung céc co s ha ting).

Ly do dé dua “kinh doanh quan lj, van hanh hé thong
o s6 ha tang dung chung” ra khoi Danh muc la hién
nay chua c6 quy dinh. Tuy nhién, cAn danh gia viéc cé
can thiét hay khong xac dinh day la m¢t nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién? Thuc té, chua c6 quy dinh
nao quy dinh vé€ nganh, nghé nay va ciing khong c6 rai
ro nao xuét phat tt hoat dong nay tac dong dén cac loi
ich cong cong. Do do, khong can thiét phai quy dinh
va ap dat diéu kién do6i v6i nganh nghé nay. Véi tinh
chat tuong tu nhu nganh, nghé van hanh hé théng co
s& ha tdng chung, rat kho dé ly giai va thuyét phuc tai
sao lai phai xac dinh “quén Iy, van hanh nha chung cu”
la nganh, nghé kinh doanh c¢ diéu kién.
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NHUNG VAN BAN VCCI DA GOPY

Trong ndm 2016, VCCI gép y Ho so xay dung Khung chinh sach thuong mai Viét Nam giai doan tli ndm 2016
tr& di (cac chinh séch dy kién dugc ban hanh trong Luét stta d6i Luat thuong mai) va gbp y 157 du thao’ (g6m 9
Luét, 01 Phap lénh, 87 Nghi dinh, 08 Quyét dinh ctia Tht tudng, 44 Thong tu/ Thong tu lién tich va 08 du thao
khac) gui t6i 15 Bo d€ gép ¥ cac vin ban phap luét lién quan dén doanh nghiép, trong d6 cé céc van ban dic biét
quan trong, tic dong truc tiép dén cong dong doanh nghiép nhu: Luét stia d6i, b6 sung Danh muc nganh, nghé
kinh doanh c¢6 diéu kién ctia Luét dau tu, stia d6i Bo luat hinh sy 2015, Luat ho trg doanh nghiép nho va viza. ..
Dic biét, trong s6 cac van ban ma Bo chu tri soan thao trong ndm 2016 thang viia qua ¢ nhiéu quy dinh vé diéu
kién kinh doanh d€ thuc thi Luat dau tu 2014.
Nhin chung, cac y kién gép y ctia VCCI® tap trung cht yéu danh gid cac van ban phap luat dya trén cac tiéu chi
ra soat da dugc thong nhat ti trudc dén nay do la: minh bach, hgp ly va théng nhat.
béi véi cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh thi can:

=  Dam bao tinh hgp Iy, can thiét (tuin tht Luét dau tu)

= Giup phét trién thi trudng, ddm béo canh tranh lanh manh

= Déam bao tinh minh bach, khong tao ra nguy co tiéu cyc, nhing nhiéu:

. diéu kién, tha tuc minh bach, cu thé;

. biéu méau don gian;

. rd vé thdm quyén, ddu mdi tiép nhén va gidi quyét ho so;

. khoéng chéng chéo, nhic lai quy dinh cta vén ban phép luat khac.

=  Diéu kién kinh doanh dugc quy dinh ngay tai Nghi dinh ma khong cAn Thong tu huéng dan dé dam
bao thi hanh dugc ngay

= Nha nuéc khong can thiép, khong “lam hd” nhiing gi doanh nghiép/ t6 chiic xa hoi lam t6t
= Cdc quy dinh vé quy trinh sdn xudt, tiéu chuén sin phd&m hang héa, dich vu cdn dugc phan biét v6i diéu
kién kinh doanh va tach ra ban hanh & cac van ban riéng.
Bén canh d6, nhiéu vin ban hién hanh dugc stia d6i, b6 sung d€ déng bo véi cac vin ban cdp trén mdéi duge ban
hanh hodc dé€ giai quyét cac vudng mic trén thuc tién ma cac van ban hién hanh con nhiéu bét cap.

7 Toan van cac y kién nay dugc dang tai trén website cia VCCl tai dia chi www.vibnonline.com.vn
& C4c lap luan chi tiét dé dua ra kién nghj dugc thé hién day du trong céc Cong van gép y clia VCCl da dugc dang tai tai dia chi www.vibonline.com.vn.
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Nhiing du thao VCCI da gép y la:

STT  Tén Cao quan chu tri soan thao
1 Luat quan ly ngoai thuong Bo Cong Thuang

2 Luat hé trg doanh nghiép vira va nho Bo Ké hoach va Dau tu

3 Luat stfa ddi, bé sung Danh muc nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién BO Ké hoach va Pau tu

cla Luat dau tu

4 Luat stfa ddi, bd sung mét s6 diéu ctia Luat chuyén giao cdng nghé (1an 2) B6 Khoa hoc va
Coéng nghé

5 Luat bdo vé va phat trién riing (sta dai) Bo Nong nghiép va
Phéat trién nong thon

6 Ludt quan ly, st dung tai san cong BO Tai chinh

7 Luat do dac va ban dé B6 Tai nguyén va
Méi trudng

8 Ra soat gop y Bo ludt hinh su 2015 (bao gom gép y déi véi Diéu 292) B6 Tu phép

9 Luat du lich (sta d6i) B6 Van héa, Thé thao
va Du lich

10 Phap Iénh an phi, 1& phiToa an Bo Tai chinh

DU THAO NGHI DINH CUA CHiNH PHU
1 Nghi dinh vé quan ly con dau B6 Cong an
2 Nghi dinh quy dinh diéu kién dé hoat dong kinh doanh nganh, nghé dau B6 Cong an
tu kinh doanh ¢6 diéu kién vé an ninh, trat tu

3 Nghi dinh vé kinh doanh rugu B6 Cong Thuong

4 Nghi dinh vé quan ly, phét trién cum cdng nghiép Bo Cong Thuaong

5 Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 23/2007/ND-CP vé hoat dong mua ban B6 Cong Thuong

hang hang va hoat dong lién quan truc ti€p dé€n mua ban hang héa cta
t8 chiic kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai tai Viét Nam

6 Nghi dinh s(ra d6i, b6 sung, ban hanh mét s6 quy dinh vé diéu kién dau Bo Céng Thuong
tu kinh doanh trong linh vuc Cong Thuong

7 Nghi dinh thay thé Nghi dinh 42/2014/ND-CP ctia Chinh phii vé quan ly B6 Cong Thuong
hoat dong ban hang da cap
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Tén

Ca quan chu tri soan thao

DU THAO NGHI DINH CUA CHINH PHU

8 Nghi dinh quy dinh diéu kién kinh doanh dich vu kiém dinh xe co gi6i Bo Giao thong van tai

9 Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh khai thac cang bién Bo Giao thong van tai

10 Nghi dinh s(ra d6i, b6 sung Nghi dinh 86/2014/ND-CP quy dinh vé kinh Bo Giao thong van tai
doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 t6

11 Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 30/2014/ND-CP vé diéu kién kinh doanh Bo Giao thong van tai
van tai bién va dich vu hé trg van tai bién

12 Nghi dinh quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu dao tao lai xe 6 t6 va Bo Giao thong van tai
sat hach lai xe

13 Nghi dinh quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh déi véi cac nganh Bo Giao thong van tai
nghé kinh doanh cé diéu kién linh vuc hang khéng dan dung

14 Nghi dinh quy dinh diéu kién kinh doanh dich vu dao tao thuyén vién, B0 Giao thong van tai
ngudi lai phuong tién thay noi dia

15 Nghi dinh vé diéu kién cung cap dich vu bdo dam an toan hang hai B6 Giao thong van tai

16 Nghi dinh quy dinh diéu kién kinh doanh dich vu déng méi, hoan cai, stia B0 Giao thong van tai
chira tau bién

17 Nghi dinh s(ra d6i, b6 sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP B Giao thong van tai
ngay 24/02/2010 ctia Chinh pht quy dinh vé quan Iy va bao vé két cau ha
tang giao théng dudng bo

18 Nghi dinh vé diéu kién co s& dao tao, huan luyén thuyén vién hang hai va Bo Giao thong van tai
viéc cap Gidy xac nhan phi hgp vé tuyén dung, cung tng thuyén vién
hang hai cho t6 chic tuyén dung, cung Uing thuyén vién hang hai

19 Nghi dinh quy dinh vé diéu kién dau tu va hoat déng trong linh vuc gido duc  Bo Khoa hoc va Céng nghé

20 Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s6 89/2006/ ND-CP vé Nhan hang hoa B6 Khoa hoc va Céng nghé

21 Nghi dinh vé kinh doanh m bao hiém cho ngudi di mé t6, xe may B6 Khoa hoc va Cong nghé

22 Nghi dinh vé hiéu chuan, kiém nghiém, thit nghiém phuang tién do va Bo Khoa hoc va Cong nghé
chuén do ludng

23 Nghi dinh quy dinh vé kinh doanh dich vu danh gié su pht hgp B6 Khoa hoc va Cong nghé
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Tén

DU THAO NGHI DINH CUA CHINH PHU

Ca quan chu tri soan thao

24 Nghi dinh s(ra d6i, b6 sung (hodc thay thé) Nghi dinh s6 80/2007/NB-CP, B6 Khoa hoc va
Nghi dinh s6 96/2010/ND-CP vé doanh nghiép khoa hoc cdng nghé Cong nghé
25 Nghi dinh vé diéu kién dau tu va hoat dong trong linh vuic gido duc Bo Lao dong,
nghé nghiép Thuong binh va Xa hoi
26 Nghi dinh vé quan ly thiic an chan nuoi B6 Nong nghiép va
Phét trién ndng thén
27 Nghi dinh stra d6i Nghi dinh 36/2014/ND-CP vé néi, ché bién va xudt Bo Nong nghiép va
khau sdn phadm caTra Phéat trién nong thon
28 Nghi dinh sira d6i Nghi dinh 119/2013/ND-CP stta d6i, b sung mot s6 Bd Néng nghiép va
diéu ctia Nghi dinh s6 119/2013/ND-CP ngay 09/10/2013 quy dinh vé x{t Phét trién nong thén
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thi'y, giéng vat nudi, thic an
chan nuéi
29 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat tha y va quyét B6 Nong nghiép va
dinh ctia Thi tudng chinh pht vé thanh 1ap va té chiic hoat dong ctia Ban Phét trién nong thén
chi dao phong, chéng dich bénh déng vat cap
30 Nghi dinh quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc nong Bo Nong nghiép va
nghiép va phat trién néng thon Phéat trién nong thon
31 Nghi dinh vé 1& phi tru6c ba BO Tai chinh
32 Nghi dinh vé kinh doanh dich vu doi ng Bo Tai chinh
33 Nghi dinh quy dinh mét s6 diéu kién dau tu kinh doanh ching khoan Bo Tai chinh
34 Nghi dinh huéng dan Luét thué xuat khau, thué nhap khau B6 Tai chinh
35 Nghi dinh quy dinh huéng dan thi hanh mot s6 diéu cta Luat phi va lé phi BO Tai chinh
36 Nghi dinh vé |& phi mén bai BO Tai chinh
37 Nghi dinh s(ra d6i, b6 sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP B¢ Tai chinh
ngay 14 thang 11 nam 2013 clia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mot s6 diéu cta Luat gia
38 Nghi dinh quy dinh |& phi ddng ky nudi con nudi, 1& phi cdp gidy phép té Bo Tai chinh
chtic con nudi nudc ngoai
39 Nghi dinh vé kinh doanh dat cugc dua ngua, dua ché va bong da quéc té Bo Tai chinh
40 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat bao hiém xa hoi vé bao hiém huu B4 Tai chinh

tri b6 sung
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DU THAO NGHI DINH CUA CHiNH PHU

41 Nghi dinh vé tiéu chuan, diéu kién ddi véi kiém toan vién hanh nghé, t6 Bo Tai chinh
chuc kiém toan dugc chap thuan kiém toan cho don vi 6 Igi ich cong ching

42 Nghi dinh quy dinh vé di€u kién, thu tuc thanh lap cia hang mién thué, BO Tai chinh
kho bai, dia diém lam tha tuc hai quan, tap két, kiém tra giam sat hai quan

43 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh m6t s6 diéu ca Luat kinh doanh bao BO Tai chinh
hiém va Luat sta d6i, bd sung mot s6 diéu cta Luat kinh doanh bao hiém

44 Nghi dinh slra d6i, b6 sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh s6 20/2011/ND-CP B6 Tai chinh
ngay 23/3/2011 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Nghi quyét s6 55/2010/QH12 ngay 24/11/2010 ctia Quéc hoi vé mién,
giam thué sir dung dat nong nghiép

45 Nghi dinh quy dinh vé thué nhap khau uu dai dac biét dé thuc hién Hiép Bo Tai chinh
dinh thuong mai song phuong gilta Chinh phi nudc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam va Chinh pha nuéc Cong hoa dén chi nhan déan Lao

46 Nghi dinh Ban hanh biéu thué nhap khau uu dai dac biét dé thuc hién Ban B6 Tai chinh
théa thuan thic ddy thuong mai song phuang gidra Viét Nam va Campuchia

47-57 10 Nghi dinh ban hanh Biéu thué nhap khiu uu dai dic biét B6 Tai chinh

58 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat khi tugng thdy van  Bo Tai nguyén va
Méi trudng

59 Nghi dinh vé khai thac va kinh doanh khoang san BO Tai nguyén va
Méi trudng

60 Nghi dinh quy dinh vé xay dung, quan ly va khai thac hé théng théng tin BO Tai nguyén va

dat dai Mai truong

61 Nghi dinh quy dinh vé giao dich dién t trong linh vuc dat dai Bo Tai nguyén va
Méi trudng

62 Nghi dinh quy dinh vé x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc khi B Tai nguyén va
tugng thly van Moi trudng

63 Nghi dinh vé phi bao vé moi trudng déi véi nudc thai B6 Tai nguyén va
Méi trudng

64 Nghi dinh s(ra d6i, b6 sung mét s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh B6 Tai nguyén va
Luat dat dai Moi trudng
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65 Nghi dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc tai nguyén va Bo Tai nguyén va
moi truéng Moi trudng
66 Nghi dinh quy dinh chi tiét vé diéu kién cap Gidy phép kinh doanh san Bo Thong tin va
pham, dich vu an toan théng tin mang Truyén thdng
67 Nghi dinh s(ra d6i Nghi dinh 25/2011/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng B6 Thong tin va
dan thi hanh mot s6 diéu clia Luat vién thong Truyén théng
68 Nghi dinh quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat ban hanh véan ban Bo Tu phap
quy pham phdp luat
69 Nghi dinh quy dinh cac bién phép thi hanh b luat dan sy vé giao dich BO Tu phap
bdo dam
70 Nghi dinh quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh hoat d6ng thé thao B6 Van héa, Thé thao
va Dullich
71 Nghi dinh s(ra d6i, b6 sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh s6 B6 Van hoa, Thé thao
131/2013/ND-CP Quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh vé quyén tac gia, va Du lich
quyén lién quan va nghi dinh s6 158/2013/ND-CP quy dinh x{ phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc van héa, thé thao, du lich va quang céo
72 Nghi dinh vé hoat ddng nhiép anh B6 Van hda, Thé thao
va Dulich
73 Nghi dinh Quy dinh diéu kién kinh doanh giam dinh c6 vat va hanh nghé Bo Van hoa, Thé thao
bao quén, tu b, phuc héi di tich lich st - van héa, danh lam thang canh va Du lich
74 Nghi dinh thay thé Nghi dinh 121/2013/NB-CP quy dinh XPVPHC trong Bo6 Xay dung
linh vuc hoat ddng xdy dung; kinh doanh bat dong san; khai thac, san
xudt, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly céng trinh ha tang ky thuat;
quan ly phét trién nha va cong s va Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu Luat xay dung vé xt ly vi
pham trat tu xdy dung do thi
75 Nghi dinh quy dinh vé diéu kién hoat déng giam dinh tu phap xay dung Bo Xay dung
va thi nghiém chuyén nganh xay dung
76 Nghi dinh quy dinh vé diéu kién san xudt my phdm BoYté
77 Nghi dinh vé diéu tri nghién cac chat dang thudc phién bang thuéc thay thé  Bo Y té
78 Nghi dinh hudng dan cap chiing chi hanh nghé d6i véi ngudi hanh nghéva  BoY té

cap gay phép hoat dong déi véi ca sé kham bénh, chiia bénh
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79 Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh thudc BoYté
80 Nghi dinh quy dinh vé diéu kién san xuat, kinh doanh, quang cao, kiém BoYté

nghiém thuc pham va chi dinh t6 chiic chiing nhan hop quy, té chiic
kiém tra nha nudc vé an toan thuc pham déi véi thuc phdm nhap khau
thudc pham vi quan ly nha nuéc ctia Bo Y té

81 Nghi dinh quy dinh cap chiing chi hanh nghé déi véi ngudi hanh nghé BoYté
kham bénh, chita bénh va cap gidy phép hoat dong d6i véi ca s& kham
bénh, chita bénh

82 Nghi dinh quy dinh vé hoat dong tiém chiling BOYté
83 Nghi dinh Quy dinh vé diéu tri nghién cac chat dang thudc phién bang BOYté
thudc thay thé
84 Nghi dinh vé sinh con bang ky thuét thu tinh trong 6ng nghiém va diéu BoYté
kién mang thai h6 vi muc dich nhan dao
85 Nghi dinh quy dinh vé quan ly héa chat, ché phdm diét con trung, diét BOYté
khuan trong linh vuc gia dung va y té
86 Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu mua ban ng Ngan hang Nha nu6c
Viét Nam
87 Nghi dinh stra d6i, bd sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh s6 Ngan hang Nha nuéc
101/2012/ND-CP ngay 22 thang 11 nam 2012 clia Chinh pht vé thanh Viét Nam

toan khong dung tién mat

DU THAO QUYET BINH CUA THU TUGNG CHINH PHU

1 Quyét dinh ctia Tha tudng Chinh phu quy dinh vé co ché diéu chinh mdc B6 Cong Thuong
gia ban lé dién binh quan

2 Quyét dinh ctia Tha tudng Chinh pha vé thuc thi Nghi dinh thu hop tac vé B6 Cong Thuong
016 vGi Nga

3 Quyét dinh ctia Tha tudng Chinh pha vé thuc thi Nghi dinh thu hop tac vé B6 Cong Thuong

0 t6 véi Belarus

4 Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh pha quy dinh hang héa nhap khau phai BO Tai chinh
lam thi tuc héi quan tai ctta khdu nhap

5 Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phd ban hanh K& hoach hanh dong trién Bo Tai chinh
khai Hiép dinh TFA cia WTO
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6 Quyét dinh ctia Tha tudng Chinh phd sifa déi, b8 sung Quyét dinh lién Bo Tai nguyén va
quan tdi t6 chiic va hoat ddng ctia Ban lién nganh TBT va Mang lugi TBT Moi trudng
7 Quyét dinh ctia Tha tudng Chinh pha ban hanh K& hoach trién khai thi Bo6 Tu phap

hanh B luat dan su

8 T& trinh va Quyét dinh cia Thi tudng Chinh phd vé viéc ti€p nhan, tra két B6 Tu phép
qua giai quyét thi tuc hanh chinh qua dich vu buu dién

DU THAO THONG TU/ THONG TU LIEN TICH

1 Théng tu quy dinh viéc kiém tra nha nudc vé chdt lugng san pham, hang Bo Cong an
héa nhap khdu c6 kha nang gy mat an toan thudc trach nhiém quan ly
cla Bo Cong an

2 Théng tu stia d6i, bé sung mot s6 diéu Théng tu s6 07/2012/TT-BCT ngay Bo Céng Thuong
04/4/2012 cta Bo trudng Bo Cong Thuong vé viéc quy dinh dan nhan
nang lugng cho cac phuang tién va thiét bi st dung nang lugng

3 Thong tu quy dinh trinh ty, thi tuc, hé so xac nhan uu dai Dy én san xuat B6 Céng Thuong
san pham céng nghiép hé trg thudc Danh muc sdn phdm cong nghiép hoé
trg uu tién phét trién

4 Théng tu hudng dan thuc hién mét s6 diéu ctia Hiép dinh Thuong mai B6 Céng Thuong
bién gigi Viet Nam - Lao

5 Théng tu hudng dan Nghi dinh 63/2016/ND-CP vé diéu kién kinh doanh B0 Giao thong van tai
dich vu kiém dinh xe co gi6i

6 Théng tu lién tich stta d6i, b6 sung mot s6 diéu tai Thong tu lién tich s6 B Giao thong van tai
152/2014/TTLT-BGTVT ngay 15/10/2014 cua lién B6 Tai chinh - B6 Giao
théng van tai huéng dan thuc hién cudc van tai bang xe 6 t6 va gia dich
vu ho trg van tai duong bo

7 Thong tu quan ly giéng cdy trong ngan ngay Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thén

8 Thong tu hudng dan mét sé diéu clia Nghi dinh 69/2016 vé diéu kién BO Tai chinh
kinh doanh dich vu mua ban ng

9 Thong tu quy dinh muc thu, ké khai, ndp, quéan ly phi quyén cung cap Bo Tai chinh
dich vu truyén hinh tra tién va lé phi cp gidy chiing nhan dang ky cung
cap kénh truyén hinh nudc ngoai trén truyén hinh tra tién

10 Théng tu stia d6i, b6 sung Théng tu s6 56/2014/TT-BTC quy dinh chi tiét Bo Tai chinh
va hudng dan thi hanh mét s6 diéu cta Luat gia
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1 Théng tu quy dinh muc thu, ndp, quan ly va st dung phi xtr ly vu viéc B6 Tai chinh

canh tranh
12 Thong tu thu, ndp, quan ly va st dung phi dang ky, cung cap théng tin vé Bo Tai chinh

giao dich bao dam phi cdp ma s6 st dung co s& dit liéu vé giao dich bao dam

13 Thong tu hudng dan Nghi dinh 49/2016/ND-CP vé xU phat vi pham hanh B0 Tai chinh
chinh vé héa don

14 Thong tu quy dinh muc thu, ché d6 thu, ndp, quan ly va sit dung phi cung Bo Tai chinh
cap théng tin doanh nghiép, | phi dang ky doanh nghiép

15 Thong tu thay thé Théng tu 77/2012/TT-BTC vé mic thu, ché d6 thu, ndp, B6 Tai chinh
quan ly va st dung phi thdm dinh kinh doanh hang héa, dich vu han ché
kinh doanh; hang héa dich vu kinh doanh ¢6 diéu kién thudc linh vuc thuong
mai va |é phi cap Gidy phép thanh lap S& giao dich hang hoa

16 Thong tu thu phi, 1é phi trong linh vuc trong trot va giéng cay lam nghiép Bo Tai chinh

17 Thong tu hudng dan tha tuc hai quan déi véi hoat dong xuat, nhap xang Bo Tai chinh
dau, nguyén liéu dé pha ché xang dau; hoat dong pha ché, chuyén déi chiing
loai xang dau tai kho ngoai quan xang dau

18 Théng tu huéng dan thuc hién gop vén, mua cé phan, phan vén gop tai Bo Tai chinh
doanh nghiép Viét Nam ctia nha dau tu nudc ngoai, té chiic kinh té do bén
nudéc ngoai nam quyén chi phai (thay thé Thong tu 131/2010/TT-BTC)

19 Théng tu hudng dan viéc co quan thué Iy y kién tu van cd quan, t6 chiicc6  B6 Tai chinh
lién quan trudc khi thuc hién két luan thanh tra, ki€m tra, giai quyét khiéu nai

20 Théng tu va Biéu thué dinh kém théng tu ban hanh Biéu thué nhap khau uu  Bo Tai chinh
dai ca Viét Nam dé€ thuc hién hiép dinh VN - EAEU FTA giai doan 2016 - 2018

21 Thong tu hudng dan thi tuc thu ndp ngan sach nha nudc di véi cackhoan  Bo Tai chinh
thué va thu noi dia

22 Théng tu quy dinh vé kiém soat chat lugng hoat dong thdm dinh gia B6 Tai chinh

23 Thong tu hudng dan ké khai thué gia tri gia tang va uu dai thué thu nhap Bo Tai chinh
doanh nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh s 111/2015/ND-CP vé phét trién
c6ng nghiép hé trg

24 Théng tu ban hanh quy chuan tham dinh gia bat dong san B& Tai chinh

25 Théng tu stia d6i thué suat nhap khau uu dai d6i véi mat hang thuéc nhém  Bo Tai chinh
72.01 tai Biéu thué nhap khiu uu dai
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DU THAO THONG TU/ THONG TU LIEN TICH

26 Théng tu bd sung mat hang 6 ngan hinh mang lam tur vat liéu Nano- Bo Tai chinh
composite Polymerix Alloy (Neoweb) vao Chuong 98 ctia Biéu thué nhap
khau uu dai ban hanh kém theo Théng tu s6 182/2015/TT-BTC ngay
16/11/2015

27 Théng tu BS sung danh muc nhém mat hang va mac thué suat thué nhap B6 Tai chinh
khau uu daiu riéng véi mat hang triing Artermia vao chuong Chuang 98
clia Biéu thué nhap khiu uu dai

28 Théng tu Stia d6i muc thué suat thué nhap khau uu dai déi véi mot s6 mat Bo Tai chinh
hang may méc ca khi thudc chuang 84 tai Biéu thué nhap khau uu dai

29 Cac Thong tu ban hanh Cac Quy chudn ky thuat quéc gia vé méi trudng Bo Tai nguyén
va Méi truéng

30 Théng tu ban hanh Quy chuan ky thudt quéc gia vé nudc thai chan nubi B6 Tai nguyén
va Méi trudng

31 Thong tu quy dinh céng tac giam sét thi cdng Dé an tham do khoang san Bo6 Tai nguyén
va M6i trudng

32 Thong tu quy dinh chi tiét va huéng dan viéc cap gidy phép hoat dong bdo B Thong tin va
in va béo dién t, xuat ban thém dn pham, md chuyén trang clia bao dién Truyén théng
tl, xudt ban phu truang, xuat ban ban tin, xuat ban dac san

33 Thong tu stra d6i b6 sung Thong tu s6 19/2012/TT-BYT cllaBo Y té BOY té

34 Thong tu quy dinh chi ti€t mau hé so mai thau mua sdm dugc liéu va vi BOYté
thudc ¢6 truyén tai co s¢ y t€ cong lap

35 Théng tu quy dinh viéc thu héi va x{r ly thuc pham khong ddm bao antoan  BOY té
thudc tham quyén quén Iy ciaBo Y té

36 Théng tu hudng dan viéc trién khai, ap dung cac nguyén tag, tiéu chudn BoYté
"Thuc hanh tét san xudt thudc" (GMP) trong san xuat thudc tir dugc liéu

37 Théng tu ban hanh danh muc héa chat, ché pham diét con trung, diét BOYté
khuan dung trong gia dung va y t€ kém theo ma s6 HS thudc dién quan ly
chuyén nganh cia Bo Y té

38 Théng tu hudng dan hoat déng gia cdng thudc va chuyén giao cong nghé BoYté
trong san xudt thudc thay thé Théng tu s6 23/2013/TT-BYT

39 Théng tu ban hanh Quy chuan ky thuat quéc gia vé An toan Long ap tré BoYté
so'sinh
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40 Théng tu ban hanh Quy chuan ky thuat qudc gia vé An toan Dao m§ dién BoYté
caotan

41 Théng tu ban hanh Quy chuan ky thuat quéc gia vé An toan Thiét bi noi BOYté
s0i cling

42 Théng tu ban hanh Quy chuan Viét Nam vé trang thiét biy té BOYté

43 Théng tu stia d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Thong tu s6 24/2015/TT- Ngan hang Nha nudc
NHNN quy dinh cho vay béng ngoai té cla t chic tin dung Viét Nam

44 Thong tu quy dinh viéc cap gidy phép, t6 chiic va hoat dong clia t6 chiic Ngan hang Nha nudc
tai chinh vimé Viét Nam

VAN BAN KHAC

1 H6 so xay dung Khung chinh sach thuang mai Viét Nam giai doan tir nam Bo Cong Thuong
2016 tr& di (phuc vu stia d6i Luat thuong mai)

2 Dé an vé kha nang xay dung Luat tu phap quéc té B6 Tu phap

3 H6 so dé nghi xay dung Nghi dinh quy dinh vé quan ly dudng thay ndi Bo Giao thong van tai

dia va cang, bén thay noi dia

4 DEé an hé trg doanh nghiép tham gia hiéu qua vao thuong mai quéc té B6 Céng Thuong
khi Viét Nam la thanh vién Cong uéc Vién 1980

5 Y kién vé chinh sach uu dai thué thu nhap doanh nghiép déi véi doanh BO Tai chinh
nghiép phan mém

6 Quyét dinh ban hanh, huéng dan danh muc hang héa rui ro trong quén ly B6 Tai chinh
nha nudc vé Hai quan

7 Quyét dinh ctia Bo trudng Bo Tai chinh vé viéc thi diém khai thué va nop Bo Tai chinh
thué dién t& d6i vai ca nhan cho thué nha; nop thué dién ti déi véi ca
nhan ndp 18 phi trudc ba nha dat, thué thu nhap ca nhan ti chuyén
nhugng bat dong san

8 To trinh phé chuan Nghi dinh thu vé khung phép ly thuc hién Co ché mot BO Tai chinh
clra ASEAN
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DANG LAY Y KIEN

Vui long xem cac du thdo dang ldy y kién va cap nhat thong tin chi tiét tai website: www.vibonline.com.vn

THAM GIATO CONG TAC

T6 cong téc thi hanh Luat doanh nghiép va Luat dau tu

T6 cong tac va nhom lam viéc v€ phong chdng rita tién

THAM GIA SOAN THAO

1 Luét ho trg doanh nghiép viia va nho

2 Luat ban hanh cac quyét dinh hanh chinh

3 Luét ddu gia tai san

4 Luatdulich

5  Luét phong, chéng tac hai rugu, bia

6  Luat quan ly ngoai thuong

7 Phép lénh dao tao mét s6 chiic danh tu phap

8  Nghi dinh huéng dan chi tiét va bién phdp thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap luét

9  Nghi dinh vé€ kinh doanh dich vu dao tao, sat hach lai xe

10 Nghi dinh stia d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 30/2013/CD-CP ngay 08/4/2013 ctia Chinh phu
vé kinh doanh vén chuyén hang khong va hoat dong hang khong chung

11 Nghi dinh quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh déi véi cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién linh

vuc hang khong dan dung

12 Nghi dinh stia d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh 86/2014/ND-CP vé diéu kién kinh doanh vén tai
hanh khéch bing 6 to

13 Nghi dinh stia d6i Nghi dinh huéng dan Luét thué xuét khau, thué nhap khau (stia déi)
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Nghi dinh stra d6i Nghi dinh 140/2007/ND-CP ngay 05/9/2007 ctia Chinh phtt quy dinh chi tiét Lu4t Thuong
mai v€ diéu kién kinh doanh dich vu logistics va giéi han trach nhiém déi véi thuong nhan kinh doanh dich
vu logistics

Nghi dinh thay thé Nghi dinh 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 ctia Chinh phu vé phén cong, phan cip
thuc hién cic quyén, trach nhiém, nghia vu ctia chu s¢ hitu Nha nudc d6i v6i doanh nghiép nha nudc va
vén Nha nude dau tu vao doanh nghiép

Nghi dinh quy dinh vé diéu kién cd s& dao tao, huin luyén, t6 chiic tuyén dung va cung ting thuyén vién
hang hai

Nghi dinh thay thé Nghi dinh 53/2012/ND-CP ngay 20/6/2012 ctia Chinh phu stia ddi, b6 sung mot s6 diéu
cta cac Nghi dinh vé linh vuc thiy san

Nghi dinh vé€ kinh doanh ma bdo hiém

Nghi dinh stia d6i b6 sung mot s diéu ctia Nghi dinh 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 vé theo doi tinh hinh
thi hanh phap luat

Nghi dinh stia d6i bd sung (hodc thay thé) Nghi dinh 80/2007/ND-CP vé doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé

Nghi dinh stia d6i, b6 sung moét s6 diéu ctia Nghi dinh 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ctia Lut chét lugng san phdm, hang hda; Nghi dinh quy dinh vé dich vu ddnh gid sy phu hgp

Nghi dinh vé€ hoat ddng kiém dinh, hiéu chinh, tht nghiém thiét bi do

Quyét dinh thay thé Quyét dinh s6 82/2010/QD-TTg ngay 15/12/2010 vé Ché do boi dudng doi véi thanh
vién Hoi dong canh tranh Nghi dinh stta d6i Nghi dinh 55/2011/ND-CP vé t§ chuic phép ché

Nghi dinh vé€ hang hoa, dich vy, dia ban thuc hién doc quyén nha nuéc trong hoat dong thuong mai
Nghi dinh vé hoa giai thuong mai

Nghi dinh vé Ca tra

Nghi dinh stia d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 42/2014/ ND-CP vé hoat dong ban hang da cip
Nghi dinh stia d6i, b6 sung Nghi dinh 86/2014/ND-CP quy dinh vé diéu kién kinh doanh vé van ti 6 t6
Nghi dinh stia d6i Nghi dinh 59/2012/ND-CP vé theo déi thi hanh phép lujt
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Dy 4n Luat chuyén giao cong nghé

Du én Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia B luét hinh sy s6 100/2015/QH13
Dé nghi xay dung Luat cac Luat vé dau tu, kinh doanh

Du an Luét stia cac Luat vé d4u tu, kinh doanh tai B Tu phap

Du thédo Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP vé xti phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
dau tu x4y dung, khai thac, ché bién, kinh doanh khodn san lam vét liéu xay dung

Du théo Nghi dinh quy dinh chi tiét va cac bién phép thi hanh Lu4t ban hanh vin ban quy pham phap luét
Du théao Nghi dinh quy dinh diéu kién kinh doanh ctia co s& dao tao va sat hach lai xe.

Dy thao Nghi dinh vé mua ban ng

Du thao Nghi dinh mdc bao hiém

Dy thao Nghi dinh vé kinh doanh mi1 bédo hiém cho ngudsi di mo t6, xe mdy

Dui thao Nghi dinh vé 1¢é phi mon bai

Céc Nghi dinh vé diéu kién kinh doanh

Du thao Nghi dinh vé kinh doanh dat cugc dua ngua, dua ché va bong da quéc té

Du thao Nghi dinh dang ky kinh doanh linh vuc néng nghiép

Dy thao Nghi dinh huéng dan Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu ctia Ludt stia d6i, b6
sung mot s6 diéu ctia Luét thué gid tri gia ting, Luat thué tiéu thu dic biét va Luét quan ly thué va sta dai,
b sung mot s6 diéu tai cac Nghi dinh

Du thao Nghi dinh vé phi bao vé moi truong d6i véi nude thai
Dy thao Nghi dinh vé vé diéu kién kinh doanh van tai bién va dich vu hé trg véan tai bién

Du thao Nghi dinh stia d6i, b6 sung mét s6 diéu cuia Nghi dinh 86/2014/ ND-CP ngay 10/09/2014 ctia Chinh
phu quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh vén tai bang xe 6 t6

Du thao Nghi dinh quan ly thiic &n chian nu6i
quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phép thi hanh Luat thué xudt khu, thué nhap khiu.

Dy thao Nghi dinh quy dinh vé quan ly hoat dong san xuit, mua ban, vin chuyén, tang trii, st dung, stia
chiia thiét bi, phadn mém ghi am, ghi hinh, dinh vi nguy trang va ché ap thong tin t€ bao di dong.

Du thao Nghi dinh vé dich vu buu chinh céng ich

Du thao Nghi dinh stta d6i Nghi dinh 177 huéng dan Luét gid

Du thao Nghi dinh vé quan Iy hoat dong kinh doanh theo phuong thtic ban hang da cép
Du thao Quyét dinh ctia Thi tuéng vé phat trién dién gio
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Muc dich cua
cubc binh chon

Trong béi canh tiép tuc chuyén ddi nén kinh té, d6i méi
vé quan ly nha nudc va tang cudng hoi nhap, cong tac
xéy dung va hoan thién hé thong phdp luit ngay cang
trd thanh mot trong nhiing nhiém vu chti yéu nhat ctia
Nha nudc, nham xay dung va hoan thién mot khuon
khé phép ly diéu chinh hoat dong ctia doanh nghiép
mot cach phu hgp va khuyén khich hoat dong ctia
doanh nghiép nhim tao tién dé cho phét trién kinh té.

Cudc binh chon dugc thuc hién huéng dén cac muc
tiéu sau:

» THU NHAT, c6 vi, biéu duong céc vin ban, co
quan ban hanh nhiing van ban tao thuén lgi cho doanh
nghiép, cho ngudi dan trong viéc dugc trao quyén va
tiép can cac co hoi vé diu tu, viéc lam, thu nhap, tham
gia cac nganh nghé kinh doanh.

® THU HAL dinh danh cuy thé cac quy dinh cta
phép luét c6 vin dé, néu tén co quan ban hanh nhiing
van ban ma cac doanh nghiép danh gia la phién ha,
kho khén, phén tich nhiing di€ém chua pht hgp va cha
dong dua ra khuyén nghi cac giai phép cai thién cu thé.

® THU BA, la mot ctia gc tli phia xa hoi dé giam sat
cac van ban dugc ban hanh. Dy kién hiéu ting, stic ép
ti viéc cong bo cac van ban t6i nhét la moét canh bao
quan trong dé€ cic bo, nganh gidm bét viéc ban hanh
cac van ban c6 chat lugng kém.

® THU TU, thay d6i va cai thién chét lugng céc vin
ban quy pham phap luit dugc ban hanh dya trén cac
tiéu chi phtt hop, c6 thé ké dén nhu giam chi phi tudn
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thu, han ché rao can gia nhéap thi trudng, it co hoi cho
tham nhang, khong phan biét d6i xt,. ...

= THU NAM, ching t6i ky vong Cudc binh chon sé
6 tac dong rét I6n trong ting vai tro va tiéng ndi ctia
hiép hoi doanh nghiép, tao co hoi va thuc ddy khoi tu
nhén, cic t6 chiic nghé nghiép tham gia mét cach cha
dong va tich cuc hon trong qua trinh xay dung va stia
dé6i chinh sach & Viét Nam.

® THU SAU, nang cao nhan thdc ctia cong dong
doanh nghiép trong viéc déng gép hoan thién hé théng
phép luét, khuyén khich sy tham gia tich cuc hon ctia
cac doanh nghiép.



2.

Phuong phap
thuc hién

béi tugng dugc binh chon 1a cic quy dinh phép luat
lién quan dén doanh nghiép va hoat dong kinh doanh
dugc thé hién dudi hinh thiic mot diéu, khoan hodic
diém trong hé thong cac vin ban quy pham phap luat.
Do day la lan dau tién thuc hién Cudc binh chon nén
pham vi cac quy dinh phap luat dugc danh gia chi diing
lai & cdp Trung uong va dugc ban hanh trong khoang
thoi gian 5 nam, tit 2011 dén 2015.

VCCI da t6 chtic Hoi thao khai dong Cudc binh chon
cc quy dinh phap luét t6t nhét va toi nhat tai Ha Noi
ngay 22/12/2015 véi su tham gia ctia d6ng ddo ctia dai
dién cac B, cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép,
chuyén gia va bdo chi. Dy kién Thé1¢ binh chon va céc
tiéu chi danh gia quy dinh cting da dugc trinh bay tai
Hoi thao nay.

Sau cudc hoi thao, VCCI cung véi Hoi dong chuyén gia
da hoan thién Thé1¢ binh chon va Tiéu chi, dang cong
khai trén website chinh thtic ctia Cudc binh chon tai
dia chi: http://topten.vibonline.com.vn va gtii thu maoi
dé cti rong rai cho cac Bo nganh, cac hiép héi doanh
nghiép va doanh nghiép. Ban T6 chtic ciing da m& mét
Fan Page ctia Cu¢c binh chon trén Facebook tai dia chi
https://facebook.com/binhchonquydinh dé két néi
manh mé hon véi ngudi tham gia.

Thong qua website, facebook, dién thoai, email va buu
chinh, da c6 9297 dé ctt dugc guii vé cho Ban T6 chic.
Cac dé ct nay da dugc chuyén cho Hoi dong chuyén
gia d€ phan loai, sang loc va lya chon ra cic quy dinh
t6t nhét va t6i nhat. Ban T6 chiic ciing da tién hanh gui
cong van cho cac B nganh dau méi chiu trach nhiém
soan théo céc quy dinh nay dé thu nhén cic y kién phan
héi vé danh gia ctia cong dong.

Mot Bao cdo két qua nhiing phat hién va bai hoc rit ra
tti cudc binh chon sé dugc cong bé.

Sau giai doan nay, VCCI sé tiép tuc theo doi qua trinh
diéu chinh, stta d6i cac quy dinh da dugc dé cu t6i tai
cac Bo nganh va sé dua vao bao cdo ctia Cudc binh
chon cho nhiing nam tiép theo.

Mot diéu khich 1é danh cho Ban T6 chtic 1a cho dén thoi
diém thang 12/2016, rit nhiéu quy dinh trong s6 cic
quy dinh dugc dé cti t6i da dugc phia co quan quéan ly
stia d6i, hodc dang trong giai doan soan thao vin ban
stia d6i. Biéu nay cho thdy nhiing tic dong rét tich cyc
cta cudc binh chon nay.
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3.

B6 tiéu chi

danh gia

VCCI cuing v6i Hoi dong chuyén gia da tién hanh xay
dung bd tiéu chi danh gia cac quy dinh phap luat vé
kinh doanh. Céc tiéu chi nay dya trén tiéu chuén ctia
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat ndm 2005
ctia Viét Nam, tham khdo thém céc tiéu chudn cta
World Bank’, OECD-APEC", tiéu chudn ctia Chinh
phu Australia''> va kinh nghiém tham gia x4y dung
phap lut cta VCCI.

10 tiéu chi danh gia vé quy dinh la:

1.TINH CAN THIET

Su cén thiét ban hanh quy dinh thé hién thong qua muc
tiéu chinh sach ma nha lam luat mong mudn. Muc tiéu
chinh sach phai r6 rang va c6 thé dat dugc. Mot quy
dinh dugc xem la cin thiét néu trong rat nhiéu van dé
ctia cudc séng, ca quan ban hanh lya chon dugc dung
vin dé buic thiét can giai quyét va viéc ban hanh van ban
phap luét la cach t6t nhat d€ giai quyét van dé do.

2.TINH HOP LY

Céc quy dinh dugc dua ra dua trén co s khoa hoc, co
s& thuc tién ro rang ma khong chi dua trén suy luin
cam tinh ctia nha lam luat. Cac quy dinh phai gitp dat
dugc muc tiéu chinh sach da dé ra ma khong lam phat
sinh cac hé qua xdu khong mong mudn.

3. TINH THONG NHAT

Tinh thong nhét dugc thé hién thong qua viéc quy dinh
khéng chéng chéo, mau thuan véi cac quy dinh trong
cling mét van béan, khong méu thuan véi cac quy dinh
trong cac van ban phap ludt khac, ddc biét 1a cac quy
dinh & cép van ban cao hon. Diéu nay khong chi tao ra
st nhét quan vé mit chinh sach, ma tai thuén lgi hon
cho co quan nha nudc, doanh nghiép va ngudsi dan
trong qua trinh thyc hién.

4. TiINH KHA THI

Tinh kha thi ctia mét quy dinh dugc xac dinh dya trén
muic d¢ thi hanh, tuin tht quy dinh d6 trén thuc té.
Ngay khi dé xuit quy dinh, co quan c6 thdm quyén can
tién liéu trudc vé nhiing chi phi, rti ro, kh6 khin nham
¢6 hudng dan, hodc chuén bi cic ngudn luc gitp ting
tinh kha thi ctia quy dinh.

5.TiNH MINH BACH

Quy dinh minh bach 1a quy dinh don gian, dé hiéu,
khong bi hiéu theo nhiéu nghia khac nhau, c6 thé ap
dung dugc ngay va han ché t6i da viéc phai dién giai
thong qua cac van ban hudng dan hodc nguoi thuc thi.
Quy dinh minh bach gitp cho qua trinh thuc hién tré
nén dé dang, nhanh chong va it rtii ro.

9 Regulatory Quality Indicators: Better Regulation for Growth, Government rrameworks and tools for effective regulatory reform, Investment Climate Advisory Services

of the World Bank Group.

10 APEC-OECD Integrated checklist on regulatory reform: A policy instrument for regulatory quality, competition policy and market openess,
"1 Best Practice Regulation Report, Office of Best Practice Regulation - Deregulation Group - Department of Finance and Deregulation, 2009
12 Best practice regulation: A guide for ministrial councils and national standard setting bodies, October 2007, Council of Australian governments
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6. CHI PHITUANTHU

Chi phi tun thu la tdng cac chi phi vé€ mat tién bac, thoi
gian, cong stic, ca hoi va ca nhiing rti ro ma tét ca cac
d6i tugng chiu tic dong gom doanh nghiép va ngusi
dan phai bo ra d€ tuan tha quy dinh. Mot quy dinh
phép luét tot 13 quy dinh gitp han ché t6i da chi phi
tuan tht ctua doanh nghiép va nguoi dan.

7.QUYEN TU DO KINH DOANH

Quyén tu do kinh doanh bao gdm quyén ra cic quyét
dinh dau tu, Iya chon nganh nghé, dia ban, quy mo,
hinh thtc kinh doanh, ty do hgp dong, lua chon do6i
tac, tu cht diéu hanh néi bo, thué muén lao dong. Quy
dinh t6t 1a quy dinh khong han ché cac quyén trén hodc
chi han ché “trong trudng hop cin thiét vi Iy do quéc
phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao diic
xa hoi, stic khoe cong dong”

8. THUC DAY CANH TRANH

Quy dinh phap luit vé kinh doanh khong lam giam tinh
canh tranh trén thi trudng, tao co hoi cho doc quyén
hodc thong linh, hodc phéan biét d6i xtt mot cach vo ly
gitia cac d6i tht canh tranh. Cac quy dinh nay lam giam
co hoi lya chon ctia khach hang, tang gia va giam hié¢u
qua, nang suit chung ctia nén kinh té.

9. KIEM SOAT NGUY CG NHUNG NHIEU

Quy dinh can dugc x4y dung d€ han ché t6i da nguy co
nay sinh tham nhiing, tiéu cuyc trong qua trinh thuic thi.
biéu nay dugc thé hién qua viéc phan dinh rd rang vé
thdm quyén, xac dinh 16 quyén va nghia vy, trinh ty
thu tuc, tién liéu trudc va ldp ddy cac ké hd co thé bi
nguoi thuc thi loi dung d€ muu lgi cd nhén.

10.THOI DIEM BAN HANH/CO HIEU LUC

Thoi di€ém ban hanh/cé hiéu luc ciing la mét yéu t6
quan trong gitp danh gia cac quy dinh phap luét. Cac
quy dinh phdap luat cAn dugc ban hanh kip thoi nham
dap ting nhu cau ctia xa hoi, ddc biét la cac van ban quy
dinh chi tiét vin ban cép trén, bén canh dé cing cin c6
thoi gian d€ cac doi tugng tac dong chuén bi thi hanh
va khong gay mét 6n dinh cho méi trudng kinh doanh.
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Nhimg két qua
thu dugc

T6ng s6 dé cti nhan dugc: 9297 dé cu

Téng s6 quy dinh hgp 1é dugc dé ci: 237 quy dinh (chi tinh mét lugt quy dinh d6i v6i nhiéu dé cu tring lip vé
noi dung, loai bo cac dé cti khong phai 1a quy dinh trong van ban quy pham phép luat va cic quy dinh ndm ngoai
khoang thoi gian tit 2011-2015)

o Tong s6 quy dinh t6t: 114 quy dinh

o Tong s6 quy dinh t6i: 123 quy dinh

« Quy dinh trong Hién phap: 2 quy dinh

o Quy dinh trong Luat: 79 quy dinh

o Quy dinh trong Nghi dinh: 75 quy dinh

o Quy dinh trong Quyét dinh cta Thu tudng: 4 quy dinh
 Quy dinh trong Thong tu: 69 quy dinh

o Quy dinh trong Théng tu lién tich: 8 quy dinh
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Cac co quan c6 quy dinh dugc dé cti bao gobm: Bo
Cong an, B6 Cong Thuong, B Giao thong van tai, Bd
Gido duc va Dao tao, BO K€ hoach va Diu tu, BO Khoa
hoc Cong nghé, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi,
B6 Noi vy, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
B¢ Thong tin va Truyén thong, B Tai chinh, B¢ Tai
nguyén va Moi trudng, Bo Tu phdp, Bo Van hda, Thé
thao va Du lich, B6 Xay dung, Bo Y t€, Ngan hang Nha
nude Viét Nam, Toa an Nhan dan T6i cao, Tong lién
doan Lao dong Viét Nam.
« S6 dé cti quy dinh t6i lién quan dén thu tuc hanh
chinh: 41 quy dinh (chiém 34% t6ng s6 cac quy
dinh t6i dugc dé cti)

o S0 dé cti quy dinh t6t lién quan dén thu tuc hanh
chinh: 38 quy dinh (chiém 33% téng s6 cac quy
dinh t&t dugc dé cu)
S6 dé cti quy dinh t6i lién quan dén diéu kién kinh
doanh: 24 quy dinh (chiém 20% t6ng s6 cac quy
dinh toi dugc dé cti)
S6 dé ctt quy dinh t6t lién quan dén diéu kién
kinh doanh: 14 quy dinh (chiém 12% t6ng s6 quy
dinh t6t dugc dé cii)

Ly do clia cac dé ctr quy dinh toi

Quyén ty do kinh doanh

Su can thiét

Théi diém ban hanh, cé e | T, .
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- Tinh minh bach

Chi phi tuan tha
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Ly do clia cac dé ctr quy dinh t6t

Sur can thidt

The&i diém ban hanh, cd

hidu lve Tinh hop ly

Nguy co nhiing nhiéu

Chi phi tuan tha
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Cong dong noi gi vé
TOP TEN REGULATIONS?

1/ Mot doanh nghiép gtii hang chuc dé cti cho Ban TG chiic, kém theo hy vong:
"Chung t6i hi vong rang két qua binh chon nay sé 1a sy ghi nhén cta cong
dong doanh nghiép d6i véi nhiing nd luc tii cic co quan nha nudce trong viéc
lam cho méi truong dau tu kinh doanh thuén lgi hon tit nhiing quy dinh t6t,
dong thoi canh bdo vé nhiing quy dinh dang can tré mot cach bat hgp ly dén
hoat dong san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép...."

2/ Mot chuyén gia gtii dé ctt vé v6i 16i cam on: "Cam on VCCI da mdi ca nhan
toi tham gia cudc binh chon, do tdim quan trong va dic biét 1a y nghia ma Cudc
binh chon sé mang lai nén du rét ban, tdi ciing da vui vé nhan loi."

3/ Luat su Nguyén Tién Tai co bai viét: "Péy la mot sang kién thi vi, vi qua
ddy chi ra dugc phin nao thuc trang xay dung phéap luat dang quan ngai, nhiéu
nghich Iy & Viét Nam."

4/ Bao Dai biéu nhan din c6 doan viét: "...6 khia canh nao d6, viéc binh chon
10 quy dinh t6t nhat, 10 quy dinh t6i nhat la kénh giam sat tich cuc, sat sudén
nhit... V€ phia cic co quan chtic ning, phai coi déy 1a dip t6t d€ nhin nhan
nhiing mdt tich cuc cling nhu nhiing gi con han ché, tii ¢6 c6 giai phap thich
hop dé cai thién va ning cao chit lugng van ban phap luat."

5/ Banh gid vé& cudc binh chon dén thoi diém nay, luat su Truong Thanh Puc,
thanh vién héi dong bau chon, nhin dinh day la mdt ct “tdn cong” vao hé
thong phép luét con nhiéu réi rdm, phic tap, mau thuén, chong chéo, bat cap
hién nay ctia Viét Nam. M6t viéc nhd nhung sé c6 tac dong 16n dén tat ca
ngudi soan thao, thdm dinh va ban hanh van ban phép lut. Ngudi ta sé phai
can nhac ky ludng hon, suy nghi chin chin hon, thé hién than trong hon...
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