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Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) la té chic quéc gia tdp hop
va dai dién cho céng déng doanh nghiép, ngudi st dung lao déng va céc hiép hdi
doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh t&€ & Viét Nam. St ménh cta VCCI la
phat trién, bao vé va hé trg doanh nghiép, gép phan phat trién kinh té - xa hoi
clia dat nuéc, thiuc ddy cdc quan hé hop tac kinh té, thuong mai va khoa hoc,
cbéng nghé gida Viét Nam va cac nudc trén thé gidi.
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LOI CAM ON

Bao cao nay la két qua nghién cliu ciia Phong Thudng mai va Céng nghiép Viét Nam,
dugc sy tai trg clia Pai st quan Anh, Bo phat trién Quéc t&€ Anh (DFID) va su phéi hgp
clia Dy &n hé trg thi hanh phap luat vé hai nhap kinh t& quéc t& (USAID, Hoa Ky).

Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam tran trong cam on su dong gdp cla cac
chuyén gia dén t hiép hoi doanh nghiép, doanh nghiép, vién nghién ctu, trudng dai
hoc, co quan quan ly Nha nuéc, t& chiic qudc t&, Cong ty Luat Baker & McKenzie, Van
phong Luat su LEADCO va déc biét la va cac chuyén gia tham gia viét Bao cao ra soat
vGi cac Truéng nhom sau day:

Luat gia Cao Ba Khoat Coéng ty TNHH Tu van doanh nghiép K va Cong su
(Luét doanh nghiép)

Thac sy Phan Duc Hiéu Vién nghién ctiu quan Iy kinh t€ Trung uong (Luat
dau tu)

Tién sy Vi Dang Hai Yén Téng cong ty DAu tu va kinh doanh vén nha nudc
(Luét thuong mai)

Tién sy Tran Quang Huy Dai hoc Luat Ha Noi (Luat dat dai)

Thac sy Mai Luong Viét Cong ty luat TNHH Viét va Cong su (Luat xay dung)

Thac sy Ninh Viét Dinh Tap doan dién lyc Viét Nam (Luat ddu thau)

Ti€n sy Nguyén Van Minh Hiép hoi kinh doanh b&t dong san (Luat kinh doanh
bat déng séan)

Tién sy Duong Td Giang Van phong luat su Pham va Lién danh (Luat sG hiu
tri tué)

Luat su Ngé Khéc Lé Coéng ty Vietfracht (Bo luat hang hai Viét Nam)

Ti€n sy Nguyén Van Phuong Dai hoc Luat Ha Noi (Luat bdo vé moi trudng)

Thac sy Trdn Thi Quang Héng Vién Khoa hoc phap ly - B6 Tu phap (Bo luat dan su)

Luat gia Vi Xuén Tién Cong ty tu vdn VFAM (Luéat k& toan)

Ba Nguyén Thj Cuc Hoi Tu van thu€ Viét Nam (Luat thu€ gia trj gia tang
va Luat thué thu nhap doanh nghiép)

Ba bang Thi Binh An Cong ty tu van thué C & A (Luat quan ly thué va

Luat hai quan)

Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam tran trong cdm on Pho Gido su, Tién sy
Dinh Diing Sy - Phé Vu trudng, ba Pham Thiy Hanh, Thac sy P& Gia Thang, Vu Phap
luat, V&n phong Chinh ph(; Luat su Tran Hitu Huynh, ba Phan Minh Thiy, ba Nguyén
Thi Diéu Hong, ba Nguyé&n Thi Lé nghia va Thac sy Tran Van Hai, Ban Phap ché&, Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam da c6 nhiing déng gép dac biét cho viéc té chiic
thanh cong qua trinh ra soat 16 Luat ndi trén.






LGOI NOI PAU

Coéng déng doanh nghiép Viét Nam hién nay giii vai trd trung tam trong céng cudc déi
mdéi kinh t&, ch&n hung d&t nudc. Khong chi la nhan t& chl y&u gép phan phat trién kinh
t€, cong déng doanh nghiép Viét Nam dang tich cuc tham gia vao qua trinh xay dung
chinh sach, phap luat phuc vu cho sy phat trién bén viing clia quéc gia. La chii thé chinh
trong viéc thi hanh phap luat kinh doanh, céng déong doanh nghiép Viét Nam, thong qua
Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam, da cé nhiing déng gép quan trong trong
viéc gép y xay dung cac du thdo van ban quy pham phép luat cling nhu phéi hgp chat
ché vdi cac co quan quan ly Nha nudc trong viéc tuan thi cac quy dinh cla phap luat,
cai thién méi trudng phap Iy kinh doanh. Trong may ndm gan day, hang ngan du thao
van ban quy pham phap luat kinh doanh da nhan dugc hang chuc ngan y kién binh luan,
g6p y cta doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép. Hang tram cudc ddi thoai gitia cac cap
chinh quyén trung udng va dia phuong véi cong déng doanh nghiép da dugc t6 chic
thuong xuyén dé tim cach thao g& cac khé khan, vudng mac trong viéc trién khai thi
hanh phap luat.

Lan dau tién, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam da té chic ra soat 16 Luat va
gan 200 van ban dudi luat cé lién quan nhat dén hoat dong clia doanh nghiép trén mot
pham vi réng, véi mot quy mé 16n, ¢ su tham gia déng dao clia cac dai dién céng dong
doanh nghiép, hiép hdi doanh nghiép, chuyén gia va cac nha khoa hoc. Véi hon 2000 lugt
doanh nghiép, chuyén gia tham gia, trén 180 y ki€n vdi trén 800 ki€n nghi gdp v, hoat déng
ra soat nay da cho thay su trudng thanh cla cong dong doanh nghiép khdng chi trong viéc
gép y xay dung phap luat, thi hanh phap luat ma con chl dong ra soat dé tim kiém, phat
hién cac vudng méc, can trd sy phat trién clia doanh nghiép ngay ti cac quy dinh cla
phap luat dé tir dé, kién nghi hlly bd, stia d8i hodc b8 sung cac quy dinh phap luat hién
hanh theo nhiing tiéu chi khoa hoc. Céac ki€n nghi nay sé dudc gUi t6i cac co quan Nha
nudc cé thdm quyén xem xét dé tiép tuc cai thién moi truding phap luat kinh doanh hién
hanh theo huéng minh bach diéu hanh, ty do kinh doanh, canh tranh binh déng.

Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam hy vong Bao céo ra soat téng hgp va 16
B4ao cdao ra soat chuyén nganh vé 16 Luat cé lién quan va 200 van ban dudi Luat sé la



nhiing tai liéu thiét thuc, c6 ich khéng chi cho cac B, nganh, cac cd quan quan ly nha
nuéc khac, cac dai bi€u Qudc hoi, cac chuyén gia, nha khoa hoc ma con cho cac doanh
nghiép, hiép hdi doanh nghiép. Cac bai hoc kinh nghiém tu hoat déng ra soat nay sé
dugc tiép tuc nhan rong, phat huy trong cac dgt ra soat tai.

Ch tich
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam

T

Vi Tién Léc



CAC TU VIET TAT

BKS  Ban Kiém soat
PHDCD  Dai hdi déng c6 déng
bTM Panh gia tac déng mdi trudng
GCN  Gidy ching nhan
GCNDT  Gidy chiing nhan dau tu
GCNBKKD Gidy ching nhan dang ky kinh doanh
GTGT Gia trj gia tang
HPQT Hoi dong quan tri
HDTV Hoi dong thanh vién
TNHH Trach nhiém hiiu han
TNDN Thu nh&p doanh nghiép
UBND Uy ban Nhan dan
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PHAN 1._ T e d

GICI THIEU TONG QUAN




RA SOAT phdp Iudt kinh doanh

Muc tiéu

Nh&m gép phan hoan thién méi tridng phap Iy ngay cang thuan Igi hon cho céac hoat
doéng dau tu, kinh doanh, hé trg cho cdng déng doanh nghiép phat trién bén viing va hoi
nhap qudc t€ ngay cang sau rong, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam c6 sang
kién ra soat téng hop cac quy dinh phap luat lién quan dén kinh doanh nhdm phat hién
nhiing bat cap, thi€u s6t dang la rao can phap ly ddi véi cac hoat dong clia doanh nghiép
va méi tridng kinh doanh néi chung; kién nghi céc gidi phap thédo g6 dé thay déi. Day la
nhiing phan anh dugc tap hgp tir cdng déng doanh nghiép trong thuc tién hoat dong kinh
doanh, nh&m cung cap thém thdng tin cho cac co quan Nha nudc dé ti€p tuc nghién ctiu,
hoan thién cac van ban phap luat vé doanh nghiép, vé moi trudng kinh doanh & Viét
Nam trong thdi gian tgi.

[} Pham vi ra soét

V&i muc tiéu ra soat hé thong cac quy dinh phap luat hién hanh lién quan dén kinh doanh,
cdng déng doanh nghiép da chon ra 16 Luat va cac van ban huéng dan cac Luat nay da
dugc thuc hién trén hai nam. Day la nhiing van ban phap luat c6 quy dinh lién quan nhiéu
nh&t dén hoat déng kinh doanh va c6 nhiéu vudng mac ddi v6i hoat dong kinh doanh
vao thaoi diém hién nay.
Do la cac Luat:

1. Luéat doanh nghiép
Luat dau tu
Luéat thuong mai
Luat dat dai
Luéat xay dung
Luat dau thau
Luat kinh doanh bt dong san

Luat s& hiu tri tué

= B B B B B O

Bo luat hang hai Viét Nam

—
=

Luat bdo vé méi trudng

—
—_

Bo luat dan sy
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PHAN 1: Gidi thiéu t6ng quan

12. Luat ké toan

13. Luat thué& thu nhap doanh nghiép
14. Luat thué gia tri gia ting

15. Luat quan ly thué

16. Luat hai quan

va khodng 200 van ban huéng dan thi hanh cac Luat trén day cGa Chinh phl va cédc
B, nganh.

Phuong phdp ra sodt

Viéc ti€n hanh ra soat cac quy dinh phap luat cu thé dugc tién hanh theo bén tiéu chi co
ban, c6 tinh khai quat nhat, phu hop véi dac diém dau tu, kinh doanh clia doanh nghiép,
do la: tinh minh bach, tinh hgp ly, tinh théng nhat va tinh kha thi. Cac tiéu chi cc ban nay
dugdc xem xét trén cac khia canh thé hién cu thé:

Stt Tiéu chi Cac khia canh cu thé

1 Tinh minh bach - R6 rang vé hinh thuc:
+ Ngén ngii st dung chinh xac, dé& hiéu
+ Dién dat rd rang, khong bi hiéu theo nhiéu
cach khac nhau

- RO rang trong cac quy dinh ap dung cho doanh
nghiép:
+ R6 rang vé quyén va nghia vu
+ R6 rang vé cac trinh tu, tha tuc, chi phi (thai
gian, phi, 1& phi)

- C6 nguy c@ cho nhiing nhiéu, tham nhiing?

2 Tinh théng nhét - Tuan thid véi cac van ban phap luat cé gia tri
phép ly cao han khdong

- Khéng ¢6 mau thuén gitia cédc quy dinh trong
ban than van ban dé. Khong cé mau thuan vdi
cac van ban phap luat khac

- Tuong thich véi cac cam két quéc t€ cla Viét
Nam
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RA SOAT phdp Iudt kinh doanh

Stt Tiéu chi Céc khia canh cu thé

3 Tinh hgp ly - Don gian héa dugc cac diéu kién kinh doanh, thu

tuc hanh chinh, giam chi phi cho doanh nghiép

- Khéng quy dinh bat hgp Iy, can trd quyén tu do
kinh doanh clia doanh nghiép

- Phu hgp v6i sy phat trién bén viing va cac quy
luat cha kinh té€ thi trudng (vé trach nhiém cla
doanh nghiép, vé Igi ich clia ngudi tiéu dung, vé
nguyén tac cung - cau va canh tranh binh dang..)

- Khéng phan biét déi xt

4 Tinh kha thi - C6 kha nang doanh nghiép thuc hién dugc trén
thuc té
- Trach nhiém cla cd quan quan Iy Nha nudc déi
V@i viéc thuc hién cac quy dinh phap luat
- B4do dam hiéu quéa quan ly cia Nha nudc, hiéu
qua kinh t€ cho doanh nghiép, cho nén kinh t&€ va
hiéu qua diéu chinh clia phéap luat.

Qua trinh ra soat, danh gia nay dudgc thuc hién véi sy hgp tac clia cac chuyén gia dugc
mdi bGi Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, cla Dy an hé trg thi hanh phap
luat vé hoi nhap kinh t& quéc t& (USAID, Hoa Ky). Trén cd s kinh nghiém thuc tién trong
qué trinh hoat déng hé trg phap ly cho doanh nghiép va hoat déng kinh doanh, céc
chuyén gia nay da ra soat va phat hién ra cac quy dinh hién hanh chua dap Uing cac yéu
cau theo bén tiéu chi néu trén.

K&t qua t8ng hop céac ra soat nay da dugc sy tham gia tich cuc déng gép y kién truc
ti€p, gian ti€p cla rdt nhi€u chuyén gia phap ly, kinh t€ dén t cac cong ty luat, van
phong luat su, cac vién nghién ctu, trudng dai hoc, cac cd quan quan ly Nha nudc, ca
quan xét xUi, cac chuyén gia doc lap, dai dién clia cac hiép héi doanh nghiép va dac biét
la ti chinh céc doanh nghiép, cac nha dau tu tai 14 cudc hoi thdo tai Ha Néi va Thanh
ph& H& Chi Minh.

Tai 14 hoéi thdo cé hon 2000 lugt ngudi tham du, 182 tham luan va 879 ki€n nghi,
trong dé cé 276 kién nghi b6 sung, 501 kién nghi stia déi, 102 kién nghi huy bé.
Céc thong tin nay cling dugc dua trén trang théng tin dién tl: www.vibonline.com.vn
clia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va qua cac phuadng tién thdng tin,
truyén théng khac.
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PHAN 1: Gidi thiéu t6ng quan

Céc hoat dong nay ciing nhan dudc sy tai trg clia Dai st quan Anh, Bo phat trién Quéc
t€ Anh (DFID), bao trg thong tin clia Thai bao Kinh t& Sai gon va sy hd trg vé chuyén
mdn cla cac chuyén gia phap luat clia Van phong Chinh ph va mét sé Bd, nganh.

V&i mong mudn chl ddng dong gop véi cac co quan Nha nudc trong viéc hoan thién moi
trudng phap Iy lién quan dén dau tu, kinh doanh; bdo dadm sy minh bach, binh déng, phu
hop va kha thi cia hé théng phap luat; dem dén nhiing Igi ich thi€t thuc cho cdng déng
doanh nghiép, B4o cdo nay hy vong nhan dudgc su tng hd, hgp tac véi tinh than trach
nhiém cao clia cac co quan Nha nuéc trong qua trinh thic day viéc stia d8i cac quy dinh
phap luat hién hanh trong thai gian sém nhét, dap Gng nguyén vong clia giGi dau tu, kinh
doanh va cdng dong doanh nghiép. Pay ciing la mét trong nhiing hanh dong thiét thuc
nham Gng hé phudng cham clia Chinh phl chuyén vai trd ca Nha nuéc quan ly diéu
hanh sang Nha nudc kién tao va phat trién.
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RA SOAT phdp Iudt kinh doanh

A NhUn tdc déng tich cuc cla cdc quy dinh

~

phap udt hién hanh

Nhu da nh&n manh & trén, muc dich chinh cia hoat déng nay la ra soat, danh gia, tim ra
nhiing bat cap, vudng mac cla cac quy dinh phap luat hién hanh lién quan dén moi
trudng kinh doanh va dua ra nhiing ki€n nghi stia déi. Qua hoat déng nay, trén co sd
t6ng hop k&t qua ra soat, danh gia cac quy dinh hién hanh clia 16 Luat va céac van ban
hudng dan, B4o céo nay dua ra mot s& danh gia khai quat nhat vé nhiing tac dong tich
cuc clia cac van ban phap luat lién quan dén doanh nghiép trong thdi gian qua nhu sau:

1. Cac quy dinh hién hanh da tao dung co s& phap ly tucng déi day du cho viéc
thuc hién quyén tu do kinh doanh, gia nhap thi truéng cla cac doanh nghiép, cac
nha dau tu, quyén Iya chon vé hinh thic dau tu, thanh lap doanh nghiép; quyén lya chon
nganh nghé, linh vuc kinh doanh trén nguyén tc cac nha diu tu, doanh nghiép dugc
kinh doanh t4t ca nhiing nganh nghé, linh vuc ma phap luat khong cdm; quyén sd hiiu
hop phap vé vén, tai san clia cac doanh nghiép, nha dau tu dugc Nha nudc bao ho,
khong bi quéc hiiu hoa; quyén dugc md réng quy mo, dia ban va khéng gidi han thdi
han hoat ddng clia doanh nghiép... Pay la nhiing nén tdng phap ly cd ban vé thé ché
cho kinh té& thj trudng phat trién, 1& co s dé khoi théng va huy dong moi ngudn Iyc va
séng tao cho cac hoat dong dau tu, kinh doanh vi sy phat trién kinh t& dat nuéc.

2. Céc quy dinh phap luat hién hanh da tao co sé thuan Igi hon dé cac doanh nghiép,
nha dau tuti€p can dugc cac nguédn luc phuc vu cho cac hoat ddng dau tu, kinh doanh,
nhu dat dai, tai nguyén, khoang san, vén, cong nghé, lao dong.. dé hién thuc hoa cacy
tudng dau tu, kinh doanh; m& ra cho cdng déng nha dau tu, doanh nghiép khdi nghiép
va phat trién hoat dong kinh doanh véi s8 lugng ngay cang tang, quy mé ngay cang Ién,
linh vuc, nganh nghé kinh doanh ngay cang da dang, dap Ging nhu ciu phat trién ngay
cang manh mé cQa nén kinh té.

3. Cac quy dinh phap luat dugc ban hanh da bao dam cho cac nha dau tu, doanh
nghiép thuc hién dugdc cac quyén cla chi thé kinh té trén thuong trudng, nhu quyén
tu do ky k&t hgp déng, quyén gép vén, quyén lién doanh, lién két, quyén chuyén nhuong
du an, quyén md chi nhanh, van phong dai dién, quyén lya chon céac hinh thic giao dich,
Ida chon céch thiic s dung cac ngudn luc, quyén s hiiu tri tué, quyén chuyén giao
cobng nghé, quyén quyét dinh gia ca, chat lugng hang héa, dich vy, quyén xudt nhap
kh&u, quyén cung ting hang héa, dich vu, quyén lua chon hinh thiic gidi quyét tranh chap
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PHAN 2: Bdnh gid va kieén nghj chung

phat sinh trong qua trinh kinh doanh... Ngoai ra con c6 cac quyén clia cac hiép héi doanh
nghiép, hiép hdi nganh nghé trong viéc cai thién méi trudng kinh doanh, hd trg dao tao
nghé nghiép, hé trg vé thuc hién chinh sach, tao thuan Igi cho doanh nghiép mé rong
s&n xudt, phat trién thi trudng, phan phdi sdn pham va dich vu véi gia ca, chat lugng hgp
ly d€n ngudi tieu dung. Cac quy dinh phap luat ngay cang tao diéu kién thuan Igi cho
doanh nghiép, cac nha dau tu phat trién san xuat kinh doanh, tao ra gié tri gia tang, thu
nhiéu Igi nhuan lam giau cho doanh nghiép va cho dat nuéc.

4. Ciing chinh phap luat da giam dan nhiing rao can va phan biét déi xi gilia cac
thanh phan kinh t&€ bang chinh sach chung cho céc loai hinh doanh nghiép, ké ca doanh
nghiép Nha nuéc, doanh nghiép dan doanh va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai,
gilra cac nha dau tu trong nudc cling nhu ngoai nudc; hinh thanh moi trudng canh tranh
binh déng, lanh manh hon, phii hgp véi cac quy luat ctia kinh té thi trudng, thong 1é qudc
t€, tang stic canh tranh trén thuang trudng clia cac doanh nghiép va dap Gng cac yéu
cau hoi nhap kinh té qudc té.

5. TU g6¢ nhin quan ly, hé théng phap luat lién quan dén doanh nghiép ciing ngay
cang dugc cai thién, giam dan nhiing can thiép hanh chinh tu phia cac co quan Nha
nudc doi vai thi trudng, ddi véi doanh nghiép. Nha nudc ngay cang thuc hién ding han
vai trd tao 1ap cac cd sG ha tang kinh t€, xay dung khung phap ly day da va thuan Igi,
diéu ti€t nén kinh t€ ch y&u bang cac cong cu kinh t& & tdm vi mé. Nha nudc tén trong
quyén dinh doat trong dau tu, kinh doanh clia nha dau tu, doanh nghiép, déng thdi cling
tao dung ngay cang tét hon cac phuang thic, mé hinh quan tri kinh doanh hién dai, phu
hgp véi théng 1é qudc t€. Cac tha tuc hanh chinh, dac biét la cac tha tuc lién quan dén
viéc thanh lap doanh nghiép, gia nhap thi trudng, ti€p can dat dai, ngudn luc ngay cang
dugc cai thién, gidm mot cach rd rét cac phién ha va chi phi khéng dang cé vé thgi gian,
tién bac cho cac doanh nghiép. Béng thdi Nha nudc ciing xac dinh rd trach nhiém boi
thudng cho cac ca nhan, t8 chuc bi thiét hai do ngudi thi hanh céng vu gay ra trong cac
hoat dong quéan ly hanh chinh, t6 tung va thi hanh an.

6. Viéc thé ché& hoéa cac chinh séach kinh té tif viéc mé clia thi trudng, thu hit cac
ngudn van ddu tu truc ti€p nudc ngoai, ho trg phat trién, dén cdc chinh sach phat
huy ndi luc da tao nén stic manh céng hudng clia nén kinh té, dem lai nhiing tac
doéng tich cuc cho sy phét trién clia cong déng doanh nghiép. Péng thdi, cling tao cd hoi
cho nén kinh t& nudc ta tang trudng véi mot téc dd kha nhanh theo chiéu réng, hdi nhap
kinh t& v6i khu vic va quéc t& ngay cang Ién, tao da cho mot giai doan phat trién méi
c@ia nén kinh t&€ theo chiéu sau, bén viing va hdi nhap toan dién.
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Nhiing han ché€, viéng mdc cla céc quy dinh
phap luét hién hanh

I. Danh gia chung két qua ra soat 16 Luat va cac van ban hudng dan
thi hanh theo cac tiéu chi ra soat

Nhu phan t6ng quan da néu, viéc ra soat dudc thuc hién theo bén tiéu chi: hgp ly, minh
bach, kha thi va théng nhat. Bon tiéu chi nay con dugc cu thé hod ra nhiéu tiéu chi thanh
phan khac. K&t qua ra soat cho thdy con nhi€u quy dinh hién hanh dudgc ra soat chua
bado ddm mdt hodc mdt sé tiéu chi néu trén.

Trong t6ng s& 683 quy dinh dudc phat hién, cé 206 quy dinh chua dat tiéu chi minh
bach, 243 quy dinh chua dat tiéu chi hgp ly, 149 quy dinh chua dat tiéu chi thong
nhat, 85 quy dinh chua dat tiéu chi kha thi.

1. Vé tiéu chi minh bach

H&au hé&t cac van ban dugc ra soat déu it nhiéu ¢6 cac quy dinh chua bdo ddm tinh minh
bach, thé hién nhu chua day di, khéng rd rang, gay ra cach hiu khac nhau, khé khan
cho hoat dong clia doanh nghiép, tham chi la sc hd, d&n dén tinh trang “lach luat” trong
qua trinh thuc thi quy dinh phap luat déi vSi ca doanh nghiép va cé quan quan ly. K&t
qua ra soat theo tiéu chi minh bach cho thdy, nhiéu quy dinh chua thé hién chinh xac
ban chat clia van dé, nhiéu tif ngil, cach thé hién chua cuy thé, rd rang, nhat la vé quyén,
nghia vu clia cac chi thé chiu sy diéu chinh clia phap luat. Mot s6 quy dinh chua rd rang
vé trinh tu, tha tuc, chi phi, tao du dia cho nhiing hanh vi nhiing nhiéu, tham nhiing, lam
tang chi phi dau tu, kinh doanh, gidm co hoi phat trién ctia doanh nghiép.

Theo théng ké so bd, cac Luat (bao gém ca van ban huéng dan) cé quy dinh chua
bao dam tiéu chi minh bach:

- B0 luat dan sy (34),

- Luat thuong mai (30),

- Luat doanh nghiép (27),

- Luat sé hiu tri tué (17),

- Luat bao vé méi trudng (14),

- Luat dau tu (12),

- Luat hai quan (11),

- Luat ké toan (11),

- Luat quan ly thué (10),
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Luat xay dung (10),

Luat dat dai (8),

Bo luat hang hai Viét Nam (7),
Luat dau thau (6),

Luat kinh doanh bat dong san (4),

Luat thu€ thu nhap doanh nghiép (3)

Luat thué€ gia tri gia tang (2),

2. Vé tiéu chi hop ly
K&t qué ra soat cho thdy con nhiéu quy dinh chua bdo dam tiéu chi hgp ly. Trong dé cé
nhiéu quy dinh chua dap Ging yéu cau don gian héa cac diéu kién kinh doanh, gidm bét
th tuc hanh chinh; hodc con phan biét déi x{ gitia cac nha dau tu, doanh nghiép; hoac
mot s& quy dinh chua pht hgp véi xu huéng phat trién bén viing va céc quy luat clia kinh
t& thi trudng. Nhiing bt cap, vidng mac nay dan dén han ché& quyén tuy do kinh doanh,
quyén binh dang clia doanh nghiép, nha dau tu; lam ting chi phi bat hgp Iy ddi véi hoat
dong san xudt, kinh doanh, Iam gidm stic canh tranh clia doanh nghiép.

Theo théng ké so bo, tat c& cac Luat dudc ra soat (bao gébm ca van ban hudéng dan)
déu quy dinh chua bao dam tiéu chi hgp ly:

B luat dan su (51),
Luat thuong mai (39),

Luét doanh nghiép (32),

Luat hai quan (20),

Luat s& hiiu tri tué (19),

Luat dat dai (11),

Luat dau tu (10),

B6 luat hang hai Viét Nam (9),

Luat ké toan (8),

Luat xay dung (8),

Luat ddu thau (7),

Luat thué€ thu nhap doanh nghiép (7),
Luat bao vé méi trudng (7),

Luat kinh doanh bat dong san (6),
Luat quan ly thué (5),

Luat thué gia tri gia tang (4).
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3. Vé tiéu chi théng nhat

Nhi€u quy dinh dudc ra soat cho thdy chua bao dam tiéu chi thdng nhat, trong dé mot sé
quy dinh chua bao dam théng nhat gitia cac dao luat, chua théng nhat déi véi cac van
ban cé gia tri phap Iy cao hon hodc chua dap Ging yéu cau vé tinh théng nhat trong hé
théng phap luat néi chung; cling c6 nhiing quy dinh chua tudng thich vSi cac cam két
qudc t&. Nhiéu quy dinh trong céc dao luat rat quan trong clia méi trudng dau tu, kinh
doanh nhu Luat dau tu, Luat ddu thau, Luat xay dung, Luat d4t dai, Luat kinh doanh bat
dong san... con trung lap, chéng chéo, tham chi mau thuan, gay khé khén trong té chiic
thi hanh cling nhu chdp hanh phap luat, 1a rao can khéng dang c6 cho hoat dong kinh
doanh cla doanh nghiép.

Theo théng ké so bd, cac Luat (bao gém ca van ban hudng dan) déu cé quy dinh
chua bao dam tiéu chi théng nhat:

- Luat hai quan (20),

- Bo luat dan su (18),

- Luat thuong mai (16),

- Luat ké toan (16),

- Luat doanh nghiép (14),

- Luat quan ly thué (11),

- Luat dat dai (9),

- Luat xay dung (8),

- Luat s& hiiu tri tué (8),

- Bo luat hang hai Viét Nam (8),

- Luat bdo vé moi trudng (7),

- Luat kinh doanh bat dong san (5),

- Luat dau tu (3),

- Luat thu€ gia tri gia tang (3),

- Luat ddu thau (2),

- Luat thu€ thu nhap doanh nghiép (1).

4. Vé tiéu chi kha thi

M6t s6 quy dinh hién hanh chua bao dam tiéu chi kha thi, thé hién nhu chua bao dam kha
nang thuc hién cac quyén, nghia vu clia doanh nghiép, nha dau tu trén thuc té. Cac quy
dinh vé trach nhiém cla cd quan quan ly Nha nuéc ddi véi viéc thuc hién cac quy dinh
phéap luat cling chua bdo dam hiéu qua quan ly cla Nha nudc, hiéu qua diéu chinh cla
phéap luat va hiéu qua kinh t& cho doanh nghiép, cho nén kinh t&, hiéu qua an sinh xa hoi.
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C6 t6i 15 Luat (bao gébm ca van ban hudng dan) cé quy dinh chua b&o dam tiéu chi
théng nhat:

- Luat thuong mai (12),

- Luét doanh nghiép (11),

- Bo luat dan su (7),

- Luat dau thau (7),

- Luat dat dai (6),

- Luat kinh doanh bat dong san (6),

- Luat quan ly thué (6),

- Luatké toan (6),

- B6 luat hang hai Viét Nam (6),

- Luat bao vé méi trudng (5),

- Luat xay dung (5),

- Luat hai quan (3),

- Luat thué gia tri gia tang (3),

- Luat dau tu (1),

- Luat sG hiiu tri tué (1)

- Luat thué€ thu nhap doanh nghiép (0),

Il. Panh gia khai quat vé nhiing han ché&, vuéng méac cla cac quy
dinh phap luat hién hanh

K&t qua ra soat cac quy dinh hién hanh clia 16 Luat va cac van ban hudng dan da phat
hién kha nhiéu nhiing han ché&, b&t cap (dudc trinh bay chi tiét trong phan danh gia cu
thé), sau day Bao céo sé& khai quat nhiing han ché, vuéng méc phé bién tif cac quy dinh
clia phap luat dugc ra soat, dang trd thanh rao can, gay khé khan, ach tac cho hoat dong
dau tu, kinh doanh clia cac doanh nghiép, lam cham sy phat trién cla kinh t& dat nudc.

1. Mét sé quy dinh phap luat chua bao dam quyén tu do kinh doanh va tao thuan Igi
cho viéc gia nhap thi trudng clia cac nha dau tu, doanh nghiép
VE& ¢ ban, phap luat hién hanh da tao lap co s8 phap ly théng thoang cho méi trudng
kinh doanh, thuan Igi cho céc nha dau tu, doanh nghiép trién khai dugc y tudng kinh
doanh, thuc hién dugc cac du an dau tu, thanh lap doanh nghiép, gia nhap thi trudng.
Tuy nhién, hién nay con tén tai nhi€u quy dinh, th tuc khéng cén thiét hodc thi€u minh
bach, tham chi gay can trd, kho khan cho viéc thanh lap doanh nghiép, hién thuc héa dy
an dau tu, dac biét 1a déi véi cac linh vic, nganh nghé kinh doanh cé diéu kién hoac linh
vuc dau tu, kinh doanh chua c6 cam ké&t quéc t&, vi du: Luat doanh nghiép, Luat dau tu
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chua c6 cac huéng dan day di vé dau tu, dang ky kinh doanh vao linh vuc chua c6 cam
ké&t. Cac rao can gia nhap thj trudng, han ché quyén ty do kinh doanh xuét hién véi xu
huéng ngay cang nhiéu trong van ban phap luat chuyén nganh hoac cac van ban duéi luat
vé nhiing Iinh viyc dau tu, kinh doanh cuy thé. Thuc t& cé tinh trang trong khi Luat doanh
nghiép “md&” thi cac luat chuyén nganh lai “dong”, hodc cac luat ctia Qudc hoi, van ban
clia Chinh pha thi quy dinh théng thoang nhung van ban cla cac cd quan quan ly lai siét
chat lai b&ng nhiing loai gidy phép “con” hay bang nhiing thl tuc phién ha khéng dang co.
Vi du: Luat bdo vé méi trudng chi quy dinh cac trudng hgp phai lap Bao cdo danh gia tac
ddng moi trudng bé sung, nhung Nghi dinh 29/2011/ND-CP lai yéu cau lap lai tif dau Bao
c4o danh gia tac déng mai trudng. Hoac mét sé quy dinh hién hanh vé thl tuc, diéu kién
kinh doanh dang han ch& quyén tu do kinh doanh cla doanh nghiép, vi du nhu: cac quy
dinh lién quan dén thl tuc dang ky dau tu, thdm tra dau tu, cdp Gidy chling nhan dau tu
con trung lap, phién ha cho nha dau tu, chua minh bach va rd rang vé muc tiéu quan ly
cla céac thl tuc nay; th tuc cép gidy phép kinh doanh va gidy phép thanh l1ap cd s& ban
1& trung 1&p véi Gidy chiing nhan dau tu hodc viéc thuc hién cac quy dinh vé bao vé mai
trudng chua phi hgp véi thuc t€, chua hai hoa gitia Igi ich kinh t& va Igi ich xa hoi.

Mat khac, viéc thuc hién cac quyén ty do kinh doanh cla doanh nghiép bi can tr§ con
do sy y&u kém vé nang luc, thi€u hi€u biét phap luat hoac tinh trang sach nhiéu clia mot
bd phan can bd, cong chiic clia cac co quan Nha nudc thuc thi cac nhiém vu lién quan
dén dang ky, cdp phép thanh l1ap cho doanh nghiép & mét sé linh vuc, nganh nghé, cép
céc loai chiing chi hanh nghé, kiém soat diéu kién kinh doanh déi véi nhiing Iinh vuc,
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Su bat cap, han ché clia nhiing quy dinh hay tinh
trang thi€u minh bach, sach nhiéu doanh nghiép nhu noi trén doéi khi da lam nan long
cac nha dau tu hoac lam tang chi phi, I8 ¢ hodi dau tu, gay can tré dén quyén tu do kinh
doanh, gia nhap thi trudng cla cac doanh nghiép.

2. Mét sé quy dinh phéap luat chua di thdng thoang, chua tao diéu kién tét nhat cho
viéc ti€p can cac ngudn lyc cho dau tu, kinh doanh
Mot trong nhiing diéu kién tién quyét déi vai cac hoat déng dau tu, kinh doanh clia cac
doanh nghiép 1a can phai cé cac nguén luc, nhung khong phai nha dau tu nao ciing ¢c6
du cac ngudn luc cho cac y tudng dau tu, kinh doanh, dac biét la cac nguén lyc vé dat
dai, vé vén va céac dich vu lién quan khac. Hé théng phap luat clia ching ta vé van dé
nay vé cd ban da cé nhung chua dd hodc con nhiéu bat hgp ly, gay khé khan cho viéc
ti€p can cac ngudn lyc nay clia doanh nghiép. Cac han ché& nay chil y&u tap trung & cac
quy dinh ctia phap luat vé dat dai, tin dung v.v... Vidu: chinh sach thu héi dat, giai phong
mat bang chua dugdc cai thién, gay ra nhiéu khoé khan, phién ha cho doanh nghiép khi tiép
can quy dat sach tif cac dia phuong vi quy dinh clia phap luat chi thé hién dudi dang tiém
nang c6 thé lua chon; nha dau tu nudc ngoai chi cé co hdi duy nhat ti€p can dat dai ti Nha
nudc, han ché cac quyén chuyén quyén sl dung dat trong thi trudng thir cdp. Hodc phap
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luat hién hanh con thi€u khung phap ly huy déng cac nguén vén cé tiém nang, vi du cac
hinh thiic huy déng vén dau tu gian ti€p; quyén ti€p can vén cla doanh nghiép cling bi
han ché& bdi mot s6 quy dinh khac nhau trong viéc huy dong vén dau tu v.v...

3. Mét s6 quy dinh phap luat con phan biét déi x{, chua bao dam céng bang, binh
dang giilia cac thanh phan kinh té&, cac td chiic va ca nhan trong dau tu

Trong cac quy dinh hién hanh van con céac quy dinh phan biét d8i x, chua bado dam
coéng bang, binh dang giiia cac thanh phan kinh t&, déc biét 1a gitta cac doanh nghiép
Nha nudc vai cac doanh nghiép dan doanh trong viéc ti€p can cac ngudn lyc vé dét dai,
vé tin dung, co hdi dau tu, thdng tin, nguén nhan Iyc v.v... nhu noi trén, hoic trong d&u
thau thuc hién dy an, cung cép dich vu. Hoac nhiing phan biét vé chinh sach gilia cac
t8 chuc, ca nhan trong nudc vai t8 chuic, ca nhan nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai, nhu trong linh vuc thué dat, giao dat co thu tién sl dung dét; hoac Luat dau
tu con c6 sy phan biét gitia doanh nghiép trong nudc véi doanh nghiép cé von dau tu
nudc ngoai, nhu phan biét gidi han thdi han hoat déong clia du an ¢6 vén dau tu nudc
ngoai va dy an cé von dau tu trong nudc. Hodc mot s6 quy dinh vé quyén va nghia vu
clia céc thuong nhan hoat dong thuong mai chua hgp ly, gay bat Igi cho mot s& chl thé
khi tham gia hoat déng thuong mai; trong mét s& trudng hgp con dan téi sy phan biét di
xU gilia cac chl thé tham gia hoat dong thuong mai trong thuc hién hgp déng, trong phan
ph6i... tham chi con tao ra doc quyén doanh nghiép gan lién véi déc quyén Nha nudc.

Ciing cén noi thém rang, 16i khong hoan toan la tir cac quy dinh cla phap luat, cé khi
phép luat ding, dd, théng thodng nhung té chiic thi hanh thi€u quan Iy chit ché, thigu
minh bach ho#c lai s dung cac phuong thic t6 chiic, quan Iy clia co ché cii ma chua
kip d8i méi dan dén khong phu hop, gay bat binh ddng hoac nhiing phan biét ddi xi
khong dang cé, vi du nhu trong cho vay tin dung, trong t6 chiic dau thau.

4. Mét sé quy dinh phap luat thi€u minh bach, chua day du, théng nhat

Ngoai nhiing han ché, bt cap vé ndi dung chinh sach, dan dén nhiing han ché trong viéc
thuc thi cac muc tiéu cla chinh sach, phap luat vé dau tu, kinh doanh nhu néi trén, & khia
canh ky thuat, nhiéu quy dinh cla phéap luat lién quan dén doanh nghiép hién hanh con
chua thuc su day dua, thi€u tinh dong bd, nhat quan trong chinh sach, khong minh bach,
tham chi tao nén nhiing chdng chéo, mau thuan (nhu da théng ké trong phan 1.1 & trén).

K&t qua ra soat cho thady c6 nhiéu linh viuc phap luat con bd ngd hodc chua hoan chinh,
nhu céc quy dinh phap luat vé dau tu cong, vé ddi tac cong - tu, vé giam sat va danh gia
hiéu qué, xac dinh trach nhiém trong quéan ly, di€u hanh doanh nghiép Nha nuéc; vé mua
ban, sap nhap doanh nghiép, vé quan tri doanh nghiép trong cac doanh nghiép dac thu,
vé chiing ti dién tl trong k& toan doanh nghiép, hoéc con thi€u nhiéu quy dinh vé van dé
dau tu gian ti€p... Vi du nhu Luat xay dung thiéu cac huéng dan thuc hién cam két WTO
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vé hoat ddng dich vu xay dung; Luat kinh doanh b&t dong san chua c6 céac cd ché bao
dam viéc thuc hién cac quy dinh bat budc t8 chiic, ca nhan kinh doanh bat dong san phai
thuc hién céc giao dich qua san giao dich bat dong sén; Luat bao vé moi trugng thi€u cac
quy dinh huéng dan vé quy chuén ky thuat méi trudng ddi véi cac loai chat thai...

Nhiéu quy dinh trong mét s6 linh vuc phap luat chua bado dam tinh minh bach hoac chua
thuc su rd rang, day du, gay khé khan trong té chuic cling nhu trién khai hoat dong kinh
doanh clia cac doanh nghiép nhu quy dinh vé chuyé&n déi doanh nghiép, cac quy dinh vé
diéu kién c&p Gidy chiing nhan quyén st dung dat, cac tiéu chi dé danh gia viéc sli dung
d&t c6 hiéu qua, quy dinh vé nguyén tac xac dinh gia dat phai sat gia thj truéng trong
diéu kién binh thudng con ma hé, khéng dugc ly gidi mét cach day dd; quy dinh vé x{ ly
quyén sl dung d&t khi doanh nghiép bi pha s&n gay nhiéu cach hiéu khac nhau; cac quy
dinh vé trinh tuy, thl tuc chuyé&n nhugng du an, diéu chinh du &n, uu dai dau tu (vé thué,
chuyén 16, kh&u hao tai san ¢é dinh, sii dung d&t), quy dinh vé tam nguing, dan tién do
thuc hién du &n, chdm dut du an trong phap luat vé dau tu; cac quy dinh vé chia tach,
hgp nhat, sap nhap doanh nghiép trong phap luat vé doanh nghiép; ho&c quy dinh cla
Luat bao vé moi trudng chua dat dugc su minh bach vé tiéu chi “lam sach” ctia phé liéu
dugc phép nhap kh&u v.v...

Trong cac van ban hién hanh con ton tai nhiéu cum tu, khai niém khéng rd rang, gay ra
cac cach hiu khac nhau, anh hudng dén viéc thuc hién cac quyén va nghia vu clia cac
ch( thé trong cac méi quan hé kinh t&, vi du: “tién s dung dat da trd cé ngudn géc tii ngan
sach Nha nudc hodc khéng c6 ngudn gdc tii ngan sach Nha nuéc”; “hd gia dinh, ca nhan
sl dung dat khéng phai dat thué”, “t8 chiic nudc ngoai st dung dat”, “dau tu” va “kinh
doanh”, “chuyén nhugng du an”, “sap nhap”, “mua lai doanh nghiép”, “vén Nha nuéc”, “chl
dau tu”, “thucng nhan”, “pham vi dia diém kinh doanh clia c& nhan hoat dong thuong mai”;
“nhugng quyén thugng mai”, “déng tac gia”.. 1a nhiing khai niém con gay nhiéu tranh cai.

Tinh trang mau thuan hoac thi€u théng nhat, chua tuong thich gilia cac van ban phap
luat van con ton tai, nhu mau thuln gitia cac quy dinh clia phap luat dat dai v6i quy dinh
clia phap luat dau tu lién quan dén thé chap quyén s dung d&t trong trudng hgp doanh
nghiép dugc mién tién sl dung dat hodc mién tién thué dat, van dé vé phé liéu dugc
phép nhap khdu mau thuan véi diéu kién chi thé dugc phép nhap kh&u phé liéu trong
Luat bdo vé mai trudng; cac quy dinh mau thuan gitia B6 luat dan sy véi Bo luat hang
hai Viét Nam vé tranh chédp phat sinh ti hgp déng; hodc con nhiéu quy dinh chua théng
nhét gilia cac van ban, nhu: quy dinh vé gép vén, mua cé phan clia nha dau tu vao doanh
nghiép Viét Nam déi véi nha dau tu Ia t8 chiic, cad nhan nudc ngoai; thi tuc thdm dinh
Béo céo danh gia tac dong mai trudng con trung I&p véi cac thl tuc thAm dinh dy &n
dau tu, gay phién ha cho doanh nghiép; hoac cac quy dinh chua tuong thich véi phap
luat va thong 1& qudc t&€, nhu quy dinh vé thgi hiéu khéi kién cta chl tau trong B luat
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hang hai Viét Nam, gay thiét thoi cho chi tau Viét Nam trong céc tranh chép qudc té.
Tinh trang chéng chéo, trung I&p van con tén tai nhiéu trong cac dao luat rat quan trong
nhu: Luat xay dung, Luat dau tu, Luat d&t dai, Luat kinh doanh b&t dong san, Luat quy
hoach dé thi, Luat ddu thau,...

Su khéng minh bach, rd rang trong mot s6 quy pham phap luat, hodc sy ton tai cac quy
dinh chéng chéo, mau thuan dan dén cac cach hiéu khac nhau va tao ra sy tuy tién trong
cac cach xU ly, nguy ¢ ap dung phap luat khong thong nhat ho&c khong rd huéng gidi
quyét, gay nhiéu khé khan cho hoat déng clia doanh nghiép, lam gidm kha nang tién
liéu va cé thé l1am phat sinh nhiing tranh chdp khong dang c6. Bén canh dé, trong mot
s6 trudng hop, quyén Igi clia doanh nghiép khéng dugc bdo ddm do khéng xac dinh dugc
cach xU ly hgp phap va dé bao vé Igi ich chinh dang, khong it khi doanh nghiép phai
ch&p nhan thda hiép hoic tiéu cuc.

5. Mdt sé quy dinh phap luat chua phu hgp véi thuc té€, khéng hgp ly hoac thiéu tinh
kha thi

K&t qua ra soat, danh gia cho thdy con kha nhiéu quy dinh dudgc ban hanh nhung thi€u
tinh thuc t&, khong hgp ly, dan dén viéc khong thé ap dung dudc; hodc nhiéu quy dinh
khong kha thi, thi€u diéu kién thuc hién hodc thuc hién sé& gay Iang phi, t6n kém cho
doanh nghiép, nha quan ly; hodc chua phu hgp véi cac quy luat cla kinh té thj trudng.
Tinh trang luat khung, luat nguyén tc con nhiéu, van ban quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh con cham hoac khong day dd; chat lugng cla phan tich chinh sach chua t6t khi
xay dung luat dan dén tinh trang luat cham ho&c kho thi hanh. Hién tugng nay con tén
tai & nhiéu van ban phap luat quan trong nhu Luat dat dai, Luat dau tu, Luat xay dung,
Luat ddu thau, Luat kinh doanh bat dong san... Vi du nhu cac quy dinh vé quy hoach sii
dung dét v6i ky quy hoach Ia 10 nam va ky k& hoach st dung dét la 5 nam khdéng tucng
thich v&i thai han giao dat, cho thué dat Ia 50 ndm, lam doanh nghiép khé chii dong vé
chién lugc kinh doanh; quy dinh vé ddu thau theo Luat d&u thau khong thé ap dung dugc
cho viéc lya chon nha dau tu theo Luat dau tu. Tham chi, mot sé trudng hop da cé quy
dinh phap luat nhung van chua dugc thuc hién, vi du nhu mét sé dia phuong chua thanh
lap dugc t8 chiic phat trién quy dat, van phong dang ky quyén sl dung dat & cap huyén
theo cac quy dinh cla Luat dat dai.

T8 chic dich vu cdng hoat dong con hinh thiic, dich vu con han ché, céng chic thigu
tan tam, dan tSi kéo dai th( tuc hanh chinh khong can thiét, mat thém thdi gian va chi
phi ton kém cho doanh nghiép. Quyén st dung dat dugc phan chia theo kha nang lua
chon hinh thiic st dung dat gay khé hiéu va khong kha thi cho viéc 4p dung trong thuc
ti&n. Cac quy dinh vé thl tuc hanh chinh trong quan ly, st dung dét dai ban hanh & nhiéu
van ban cé cap do gia tri phap ly khac nhau, gay kho khan cho viéc cap nhat va ap dung.
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M6t s& cd quan quan Iy chua ban hanh kip thdi cac bién phap, nhu kiém tra k& toan quy
dinh trong Luat k& toan, quan ly Nha nudc vé ké toan... Mot s6 quy dinh clia ¢ quan
quan ly con thé hién viéc chon cach ti€p can, quan ly thuan Igi cho minh nhung gay khé
kh&n cho doanh nghiép nhu quy dinh vé dang ky nhan hiéu hang héa, thi han ndp ban
sao uu tién xin hudng quyén uu tién khi ndép don dang ky sd hiiu tri tué...

6. Khung phap Iy con thi€u tinh nhat quan, dong bo va thi€u sy 6n dinh vé ca ché,
chinh sach

M6t trong nhiing nhudc diém 16n trong xay dung phép luat & Viét Nam hién nay la viéc

nghién ctiu cac dinh huéng chinh sach yéu, thé hién & nhiing yéu kém trong thu thap théng

tin, phan tich va lya chon chinh sach, phdi hgp x{ Iy chinh sach. TU do, nhiéu quy dinh

phap luat chua bao dam dudc cac yéu cau phat trién kinh t& - xa hdi mang tinh tdng hop

nhu b&o dam an sinh x& hoi, bao vé méi trudng, phat trién bén viing va hodi nhap qudc té.

Cac quy dinh dugc ban hanh thudng cé tudi tho ngén (trung binh tii 3-5 nam), thudng
xuyén phai slia d&i, bd sung nén thi€u sy &n dinh, nhat quan cla co ché&, chinh sach.
Viéc xay dung phap luat bj cit khic theo pham vi linh vic quan Iy, nén méi cd quan chl
tri soan thdo, mdi van ban chi chu trong d&n cac muc tiéu quan ly trong pham vi linh vuc
hoat ddéng clia minh ma thi€u sy ph&i hgp x{ Iy chinh sach trong céc linh vic khac. Vi
du nhu chinh sach dat dai chua phi hgp véi chinh sach phat trién ha tdng, dé thi hod;
chinh sach phat trién doanh nghiép chua tuong thich véi chinh sach dau tu; chinh sach
quan ly doanh nghiép trong céc luat chuyén nganh dang pha vé muc tiéu don gian, thong
thoang clia Luat doanh nghiép; chinh sach xay dung khéng déng bd véi chinh sach dau
tu, vSi quy hoach phat trién...

Ma&c du rat nhiéu chinh sach kinh t& dudc thé hién trong cac van ban phap luat ban hanh
trong nhiing n&m gan day, nhung chinh sach thu hit dau tu van con thi€u bén viing.
Chinh sach phat trién kinh t& van thi€u gan k&t véi chinh sach an sinh xa hoi nhu: chinh
sach dén bu giai phéng mat béng, thu hdi d4t nong nghiép dé phat trién cong nghiép.
Céc quy dinh hién hanh ciing chua uu tién phéat trién déng b cac thi trudng nhu thi trudng
bat dong san, thi trudng cong nghé, thi trudng lao déng, thi trudng vén, dich vu tai chinh...
Thi€u chinh séch, bién phap khuyé&n khich phat trién déi v6i san xuét, ddi vdi thi trusng
trong nudc trudc su canh tranh manh mé trong ti€n trinh hdi nhap, nhu thi€u chinh séch
phét trién cac nganh cong nghiép hé trg dé tang ty 1é ndi dia hoa trong cac day chuyén
s&n xuat dugc dua vao san xuat tai Viét Nam; thi€u khung phap ly phat trién cac dich vu
hd trg lam gia tang gid tri cho hang hoda s&n xu4t tai Viét Nam nhu céc loai tu van, hé trg
phéap ly... dap Ging yéu cau va nang cao nang luc canh tranh clia doanh nghiép Viét Nam
trén thj trudng khu vic va thé gigi.
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Ki€n nghi chung

1.

DPé nghi Quéc hodi xem xét, dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh clia Quéc
hoi viéc slia d8i, b8 sung hodc ban hanh mdi cac Luat dugc ra soat trong Bao cao ra
soat nay, cdp bach nhat slia d8i cac Luat tdc dong nhiéu dén hoat dong dau tu, kinh
doanh clia doanh nghiép nhu: Luat dau tu, Luat dat dai, Luat doanh nghiép, Luat
thugng mai, Bo luat dan su, Luat xay dung.. hoac dé nghi Quéc héi ban hanh ngay
mot dao luat slia ddi, b6 sung cac vuéng mac lién quan dé&n doanh nghiép, d&n moi
trudng dau tu, kinh doanh lién quan dén nhiéu Luat khac.

. D& nghj Chinh ph( chi dao cho cac Bd, nganh lién quan tham khéo, tiép thu cac két

qua ra soat, cac kién nghj cia cong déng doanh nghiép dé dé nghi Quéc hoi stia déi,
bé sung hodc ban hanh mdi cac luat trong Chuong trinh xay dung luat, phép 1énh cta
Quéc hdi; ch(l dong dé xudt véi Chinh phll vé stia ddi, bd sung, ban hanh cac vin
ban dugi luat trong Chuang trinh cong tac cla Chinh phd d6i véi cac van ban phap
luat dudc ra soat va dugc kién nghi trong Bao cdo nay theo huéng: viéc slia déi cac
quy dinh phép luat hién hanh can bao dam tinh déng bd, nh&t quan vé chinh sach cla
Nha nuéc, ddy nhanh quy trinh ban hanh van ban clia Quéc hoi va Chinh phii dé hoan
thién khung phap ly 6n dinh cho méi trudng dau tu, kinh doanh.

. D& nghi cac Bo, nganh tham khao, ti€p thu cac ki€n nghi la két qua ra soat clia Bao

cdo nay, phoi hgp véi Phong Thugng mai va cong nghiép Viét Nam trong qua trinh
dé xudt sia d6i, b6 sung nhiing v&n ban thudc thAm quyén, nham thdo gé nhiing
khé khan, ach tic trudc mat cho cac doanh nghiép; déng thdi nghién cuu, tiép thu
nhiing théng tin, nhitng ki€n nghi hgp ly tir Bao céo nay trong qua trinh ra soat, soan
thdo, xay dung cac van ban quy pham phap luat cia Chinh phd, cia Qudc hoi va
Uy ban thudng vu Quéc hoi trong thsi gian téi.

. Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam dé xuét sé ph&i hgp vai cac co quan Nha

nuéc hiiu quan quan tiép tuc ra soat cac quy dinh phap luat hién hanh dang vuéng méc,
can tr§ dén moi trudng kinh doanh nhu cac Luat: Luat pha san, Luat nha &, Luat ching
khoan, Luat cong chiing, Luat luat su, Luat thi hanh an dan su, Phap lénh ngoai héi..

Phong Thudng mai va Céng nghiép Viét Nam rdt mong nhan dugc cac y ki€n phan héi
clia cac Bo co lién quan dén hoat dong ra soat nay trong viéc tiép thu cac ki€n nghi clia
Béo cao vdi tinh than hgp tac va minh bach cao.
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RA SOAT phdp Iudt kinh doanh

I
LUAT DOANH NGHIEP

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cha phap luat

1.1. V& bao dam quyén tu do kinh doanh

Luat doanh nghiép va van ban huéng dan thi hanh nhin chung da thé ché& héa mot cach
tuong déi cac quyén tu do kinh doanh. Nha dau tu da dugc tu do Iya chon nganh nghé
kinh doanh va dia diém quy mé kinh doanh tily theo nang luc va nguyén vong cla ho.
Tuy nhién, van con t6n tai mdt s6 nganh nghé tuy phap luat khéng c&m nhung nha dau
tu van gap kho khan trong viéc tu do gia nhap thi trudng bdi nhiéu rao can nhu cd ché
dé nha dau tu thuc hién quyén kinh doanh chua dugc ddm bao, th tuc hanh chinh con
gay nhiéu khé khan cho viéc tu do kinh doanh clia nha dau tu.

1.2. V& khuyén khich va bao hé dau tu kinh doanh

Mot s8 quy dinh phap luat trong linh vyc thanh Iap va co cdu lai doanh nghiép da cé tac
doéng tich cuc, dat nén tdng cho su hinh thanh va phat trién cla doanh nghiép. Tuy vay,
Luat doanh nghiép con thi€u nhiéu quy dinh cu thé nhu mua ban doanh nghiép; cac quy
dinh chuyén d&i cong ty chua linh hoat va chua day di, méi chi tao diéu kién gia nhap
thi trudng ma chua c6 co ché rat khéi thi tridng mot cach thong thoang.

1.3. V& bao dam méi trudng canh tranh binh ding

Nhin chung, Luat doanh nghiép da tao ra dugc méi trudng canh tranh binh déng. Tuy
nhién, van con tén tai sy phan biét vén trong nudc va vén ngoai nuéc; con han ché quyén
clia nha dau tu nudc ngoai lan dau tién dau tu vao Viét Nam, gay ban khoan cho cac
nha dau tu khi quyét dinh dau tu va hé qua la khong thu hit duge ngudn vén dau tu trong
va ngoai nudc. Chung ta dang trong thai ky hdi nhap kinh t€ quéc té€ nén viéc ma rong
quan hé va tao ra su binh ddng trong mai trudng canh tranh véi cac dsi tac la ngusi nudc
ngoai la yéu cau rat quan trong hién nay.

1.4. V& dap Ging yéu cau quan ly cia Nha nudc

Luat doanh nghiép va van ban hudng dan thi hanh budc ddu da dap Uing dugc yéu cau
quan ly Nha nudc déi vai hoat dong kinh doanh trong cac doanh nghiép mot cach khoa
hoc. Tuy nhién, Luat con nhiing diém y&u nhu hé théng quan ly doanh nghiép chua cé
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su thdng nhat. Bén canh dé, cac quy dinh phap luat con nhiéu diém chua rd rang, chéng
chéo mau thuan nén tao ra nhiéu cach hiéu khac nhau gilia c6 quan quan ly Nha nudc va
doanh nghiép, gay kho khan cho chinh cac co quan quan Iy trong viéc thuc thi phap luat.

1.5. V& yéu cau cai cach hanh chinh, giam thi tuc va chi phi

Luat doanh nghiép con van tén tai nhiéu quy dinh vé tha tuc khéng can thiét, gay lang
phi vé thgi gian va tién bac cho ¢4 Nha nudc va doanh nghiép. Nhiing quy dinh nhu thi
tuc thong bao thagi gian md cla tai try s chinh véi cé quan dang ky kinh doanh trong
thdi han 15 ngay, ké tii ngay dugc cdp GCNPKKD; thi tuc théng béo cho ca quan Pang
ky doanh nghiép viéc thanh vién thay déi, loai tai sAn gop vén da cam két.. 1a khéng can
thié€t, vi day la nhiing hoat dong quan ly ndi bd clia doanh nghiép ma co quan dang ky
doanh nghiép khéng can thiét phai kiém soat. Nhiing quy dinh khéng cén thiét nay vua
tao ra sy can thiép qua muc can thiét cia co quan Nha nudc vao hoat dong clia doanh
nghiép, déng thdi cling lam tang ganh n&ng chi phi cla doanh nghiép.

1.6. V& muic dé hoi nhap kinh té qudc té

Luat doanh nghiép va van ban huéng dan thi hanh da c6 nhiéu quy dinh phu hop véi
phéap luat va théng 1&é qudc t€ nhu mo hinh doanh nghiép, uu tién ap dung phap luat..
Tuy nhién, trong b8i canh héi nhap kinh t€ sau réng nhu hién nay, Luat doanh nghiép
con nhiéu quy dinh chua bat kip v6i cac mé hinh quan tri doanh nghiép hién dai, t6c do
phét trién clia khoa hoc cong nghé trén thé giéi, vi du nhu nhiing quy dinh vé trinh ty thd
tuc, cach thuc hop BHBDCD, ky thuat ing dung cdng nghé thdng tin trong dang ky giao
dich dién tl chua dugdc phd bién rong rai mac du phuong phap dang ky nay hién da dugc
cédng nhan.

1.7. Vé yéu cau phat trién bén viing

Quy dinh trong Luat doanh nghiép va van ban hudng dan thi hanh tuong ddi rd rang vé
cac loai hinh doanh nghiép, qua dé giip doanh nghiép tim cach quan tri t6t nhét, tao co
s& cho viéc thuc hién yéu cau phat trién bén viing. Tuy nhién, van con nhiéu han ché
can khac phuc trong Luat nhu cac quy dinh vé quén tri doanh nghiép chua hoan thién,
chua dinh hudéng diing cac mé hinh phat trién phu hop véi thuc t& va xu thé clia thé gidi,
quan trj rdi ro chua dugc quan tam, trach nhiém va nghia vu cla nhiing ngudi c6 quyén
dua ra cac quyét dinh kinh doanh trong doanh nghiép chua dugc Luat quy dinh mot cach
day dd. Mét sé quy dinh cGa Luat con chua phu hgp vSi nhu cau thuc t€ nhu mot s6
nganh nghé bi cdm nhung do thi trudng van can nén van dang dién ra trong thi tridng
ngdm va kiém soat chua hiéu qua. Nén ching ching ta chuyén nhiing nganh bj cdm
kinh doanh dé sang nganh nghé kinh doanh cé diéu kién, tao diéu kién dé Nha nuéc
giam sat va quan ly cac hoat déong nay.
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2. banh gia theo cac tiéu chi

2.1 Tinh minh bach

Luat doanh nghiép nhin chung da dap ting dudc tiéu chi minh bach, tao nén nhiéu budc
dot pha nhu: tré lai quyén tu do kinh doanh cho nha dau tu, khai day kha nang kinh doanh
theo hudng nha dau tu dugc 1am nhiing di€éu ma phap luat khéng cdm; tao dugc sy minh
bach vé s& hiiu va quyén tu do kinh doanh; tao ra cd ché cho cac nha dau tu linh hoat
hon trong kinh doanh, tao ra nhiéu mé hinh lya chon cho nha dau tu thic ddy viéc khai
nghiép, tao diéu kién cho c& nhiing ngudi it tién ciing cé thé kinh doanh dugc. Tinh minh
bach trong Luat doanh nghiép da gitp cho doanh nghiép c6 cach quan tri t6t han, luyén
cho moi ngudi trong doanh nghiép y thiic lam viéc han khi cé sy giam sat rd rang.

Tuy nhién, Luat doanh nghiép cling con boc 16 mét s6 han ché nhu nhiéu quy dinh con
chua rd rang, cu thé hodc kho hiéu, gay ra nhiéu cach hiéu khac nhau vé nhiéu khai
niém nhu: vén gép va vén diéu 18, c6 dong sang lap; hodc quy dinh vé chuong trinh va
ndi dung hop phai dugc DPHDPCP théng qua ngay trong phién khai mac cé can phai biéu
quyét khdng, vGi ty 1& bao nhiéu; quy dinh ddi tugng cdm gop vén, thanh lap doanh nghiép
con chua rd rang, cu thé. Quy dinh c&m cén bd cong chiic cdp cao gili chiic vu quan ly
trong doanh nghiép chua cé hiéu qua vi thuc t&, cac phong dang ky kinh doanh van tién
hanh thay déi dang ky kinh doanh vi th( tuc dang ky kinh doanh khéng chiing minh dugc
ai la cdng chuc, ai la thudng dan. Luét doanh nghiép cling chua quy dinh rd6 rang trong
viéc kiém soat cac giao dich ciing nhu viéc rat khai thi trudng, con nhiéu 16 héng trong
viéc kiém soat viéc lam quyén cia HDQT, Téng Giam déc va cac chiic danh quan ly
khac. Vi du: khdng quy dinh rd kiém soat vién trong cong ty TNHH mét thanh vién la té
chuc c6 dia vi phap ly doc lap, tic la tiing kiém soat vién cé cac quyén va nghia vy doc
lap véi nhau, truc ti€p bdo cédo va chiu trach nhiém truéc chl s hiiu vé viéc kiém soat
clia minh. Nhu vay, mot ngudi vira lam Cha tich HDTV cong ty viia lam Giam déc/ Téng
Giam déc via lam kiém soat vién thi sé khoéng tranh khoi viéc xay ra giao dich vi muc
dich tu Igi.

2.2. Tinh théng nhat

Nhin chung Luat doanh nghiép va van ban huéng dan thi hanh da tuong déi dap ting
dugc tinh théng nhat. Tuy nhién, n€u d&i chi€u véi cac luat khac thi chua théng nhat,
van cé su “vénh” gilia céc luat trong mot s6 quy dinh khi cung diéu chinh mo6t van dé
lien quan ma doanh nghiép khong biét ap dung van ban phap luat nao, chi yéu la
gilia Luat doanh nghiép va Luat dau tu; Luat doanh nghiép va Bo luat dan sy; Luat
doanh nghiép va cac van ban huéng dan. Luat chuyén nganh va cam két quéc t& vé
céc ndi dung nhu ty 18 biéu quyé&t, nganh nghé bi cAm kinh doanh hay kinh doanh cé
diéu kién; chia Igi nhuan, trinh ty th( tuc chao ban c¢6 phan va cach x{ Iy ¢ phan,
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thdi han gép vén ctia ¢d déng va viéc chuyén nhugng ¢ phan clia cd déng sang lap;
bé nhiém thanh vién HDQT; quyét dinh mic chi trd cd tic & Luat doanh nghiép khéac
vGi Diéu 1&é mau..

2.3. Tinh hap ly

Nhin chung, Luat doanh nghiép 2005 cling vGi van ban huéng dan thi hanh da khac phuc
dugc moét s6 han ché ma Luat doanh nghiép nam 1999 chua lam dugc. Da s quy dinh
clia Luat doanh nghiép da phu hgp véi thuc té trong hoat déng cla doanh nghiép. Tuy
nhién, Luat van con thi€u quy dinh diéu chinh mét s van dé quan trong ma thuc t& dang
xay ra tai cac doanh nghiép, hodc mét sd quy dinh chua bao dam tinh hgp ly, chua gitp
cho doanh nghiép giai quyé&t dudgc nhitng v&n dé hién doanh nghiép khong biét phai lam
nhu thé nao do chua c6 quy dinh trong van ban phap luat diéu chinh.

2.4 Tinh kha thi

Nhin chung, Luat doanh nghiép va van ban huéng dan thi hanh da mang tinh kha thi,
c6 kha nang ap dung trén thuc t€. Tuy nhién, con nhiéu quy dinh thi€u kha thi nhu:
nhiéu nganh, nghé ding ky doanh nghiép con bi han ché&, phap luat con chua phéan
biét gita nganh, nghé kinh doanh si dung trong dang ky kinh doanh vgi nganh, nghé
kinh t€ Viét Nam; c6 su khong théng nhat gilra cac van ban vé diéu kién kinh doanh
cla tiing nganh nghé gay khéng it khé khan cho doanh nghiép; mét s6 quy dinh mau
thudn I&n nhau dan dén viéc khéng cé tinh kha thi nhu quy dinh cho ngudi dai dién
theo phap luat clia céng ty phai thudng trd tai Viét Nam; mét sé thd tuc hanh chinh
con rudm ra khdong can thiét.

3. Kién nghi

3.1. Ki€n nghi bé sung

- B& sung mot chuong hodc muc riéng vé Coéng ty dai ching trong cac quy dinh vé
Cong ty c6 phan, trong dé quy dinh cu thé vé cach thiic quan tri cong ty; co ciu, t6
chtic hoat dong va cac quy dinh vé bao vé c¢d dong thiéu sd;

- B& sung quy dinh vé trinh ty, th{ tuc riéng triéu tap PHDCD bat thudng do nhém cé
déng triéu tap khi ho khong nhan dudc su phéi hgp clia Cong ty; nang mic ty 1é ¢
phan phé thong tai Diéu 79.2 Luat doanh nghiép 1&én mot ty 1& hgp ly dé tranh dugc
tinh trang ¢6 qué nhiéu nhém cd dong yéu cdu triéu tap hop; lam rd pham vi trach
nhiém clia nhiing ngudi quan Iy va quy dinh quyén khai kién ciia c6 déng, nhém cé
déng déi véi BKS; b sung quy dinh trinh ty, thl tuc triéu tap DPHDCD trong trudng
hop HDQT, BKS yéu c4u triéu tap ma khéng c6 Chu tich HDQT, Trudng BKS. Viéc
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bau thanh vién HDQT va BKS khi nhiém ky két thic; quy dinh néu céc ¢ dong
trong Cong ty bat déng y ki€n dan dén khong thé ti€n hanh céc cudc hop DPHBCD
va anh hudng dén hoat déng clia Céng ty, thi nén quy dinh mét cG ché chia, tach,
giai thé Céng ty dé sau mdt khodng thdi gian nhat dinh;

Nén nghién cliu quy dinh bé sung loai c6 phan méi la "¢ phan vang" nhu quy dinh
clia mot s6 nudc trén thé gidi. Loai ¢cd phan nay thusng khuyé&n khich Nha nuéc
n&m gili vi s hiiu ¢8 phan vang tuy khéng nédm giti thuc t& bat ky mot ¢ phan nao
nhung lai cé quyén rat I6n trong moi quyét dinh lién quan dén doanh nghiép, nhiing
quyét dinh khong vu Igi va chi theo dinh huéng clia Nha nudc. C6 dong Nha nuéc
ném gili ¢d phan vang thay cho cac quyét dinh hanh chinh, ménh [&nh hanh chinh
can thiép vao cong ty. Tuy nhién, chi nén tao co s& phéap ly cho loai ¢6 phan nay &
mot s6 nganh nghé kinh doanh d&c biét cé thé can sy ndm gili hodc chi phéi cla
Nha nudc khi can thiét, vi du nhu kinh doanh ngan hang;

B& sung mot s& quy dinh vé mua ban céng ty do Luat doanh nghiép 2005 chi cé
quy dinh vé mua ban doanh nghiép tu nhan ma chua diéu chinh viéc mua ban doanh
nghiép thudc cac loai hinh doanh nghiép khac; quy dinh c&m thanh vién HDQT,
Téng Giam déc va ngudi quan ly khac dung tai san cla céng ty dé bado ddm cho
khodn tién vay clia ¢6 dong dung dé mua ¢ phan cho chinh céng ty dé hodc dung
tai s&n clia cong ty cho ¢6 déng vay dé mua c8 phan cla coéng ty; quy dinh vé viéc
quén ly, sti dung con d&u trong doanh nghiép; quy dinh chuyén d&i doanh nghiép tu
nhan thanh cong ty ¢cd phan; chuyén déi chi nhanh thanh cong ty;

B& sung, lam rd mot s6 quy dinh sau: nhu thé nao thi coi la thu Igi riéng cho ¢o quan,
don vi minh; huéng dan cu thé vé khai niém “tham gia quan ly, diéu hanh”, theo dé
can dinh lugng rd s hitu bao nhiéu phan tram vén diéu I& thi dudc coi la “tham gia
quén ly, diéu hanh doanh nghiép”; thé nao la gia tri danh nghia clia c6 phiéu; nhiing
tl ngl nhu thé nao thi dugc coi la vi pham truyén théng, lich si, van hoa va thuan
phong my tuc; hudng dan viéc dinh gia tai san d&i véi nhiing tai sdn gép vén nhu uy
tin va quyén s hiiu tri tué, tai nang; ngudi dugc tang cho phan vén cé duong nhién
tr§ thanh thanh vién cong ty TNHH hai thanh vién trd 1én hay khéng; cach xi ly déi
véi c6 phan chao ban khong dugc mua hét va thdi diém dugc ghi tén vao sé dang
ky c6 déng;

Quy dinh thdng nhat céch thic thuc thi phéap luat gitia cac cd quan Nha nudc dé
b&o dam tinh céng bang, t6 chiic lai co quan ding ky thanh lap doanh nghiép theo
hudng la mot co quan doc lap, té chiic theo nganh doc, cé thé tryc thudc mot Bo
nao dé nhung hoat dong cé tinh chat doc 1ap vé chuy&n mén nghiép vu va té chic
nhan su;
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3.2

3.3.

Kién nghi slra doi

Slia déi Luat doanh nghiép 2005 va cac van ban huéng dan vé méi quan hé giiia
Luat doanh nghiép vai cac Luat chuyén nganh khac theo hudng déi véi cac quy dinh
vé thanh lap, t6 chiic quan ly va hoat dong clia doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh t€ thi phai uu tién ap dung theo quy dinh clia Luat doanh nghiép. Trudng hgp
dac thu lién quan dén hoat déng clia doanh nghiép dugc quy dinh tai Luat khac thi
ap dung theo quy dinh cla Luat do;

Ban hanh co ch& quan Iy hé thdng dang ky doanh nghiép thdng nhit 8 mot co quan
va thudc su quan ly thédng nhat 8 mét Bo va can ¢ mdt van ban dudi luat diéu chinh
viéc quan ly cGa Nha nuéc doi véi viec dang ky doanh nghiép; bd quy dinh dang ky
kinh doanh theo nganh nghé kinh t& Viét Nam nhu hién nay ma dé ngudi dan dang ky
nganh nghé kinh doanh theo y tudng dau tién clia minh trong nhiing linh vuc kinh
doanh ma phép luat khédng cadm;

Slra d6i quy dinh bai mién thanh vién HDQT theo hudng bao vé ¢ dong thiéu sé,
viéc bai mién thanh vién HDQT phai c6 c6 sé rd rang chi khéng cho phép bat ci luc
nao dé tranh tinh trang bai mién tuy tién. D& giai quyét triét van dé nay thi cAn xem
xét lai cd ch& bau dén phiéu trong Luat doanh nghiép;

Can slia ddi quy dinh vé vén gép va von diéu &, theo dé vén diéu 1é dugc hiéu la
s6 v6n do céc thanh vién, c6 ddng gép hodc cam két gép dd trong thdi han 90 ngay
ké ti ngay dudc cdp GCNDKKD; phan biét phan vén gép hay phan vén thuc gép
trong doanh nghiép; quy dinh vé gidm vén diéu 1é cha cong ty TNHH;

Slra d8i quy dinh trong Diéu Ié mau cho théng nhat véi Luat doanh nghiép dé bao
dam quyén Igi clia tat ca cd dong trong cong ty ¢d phan; quy dinh vé diéu kién va
thé thiic ti€n hanh hop HDTV, HDQT; thA&m quyén quyét dinh mdc ¢8 tic chitrd; s6
lugng thanh vién HDQT bi thi€u can triéu tap DPHDCP bat thudng; danh séach cé
déng c6 quyén du hop; cac hgp déng, giao dich phai dugc BPHDCBD hoic HDQT
chéap thuan; viéc théng qua Quyét dinh ctia HDQT khi ngudi triéu tap HDQT khong
phai 1a Chl tich HDQT; trinh ty, thd tuc chao ban cé phan.

Ki€n nghi bd

Bo quy dinh “Gidy chiing nhan dau tu déng thgi la Gidy ching nhan dang ky kinh
doanh” trong liéu 20 Luat doanh nghiép 2005 dé tranh sy chéng chéo va khé khan
cho doanh nghiép khi thuc hién viéc dau tu; cac loai gidy phép thanh Iap doanh
nghiép trong cac dao luat chuyén nganh cé lién quan;
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Bo nhiing quy dinh tao nén su phan biét vé thl tuc thuc hién trong nudc giia doanh
nghiép c6 hay khéng c6 von dau tu nudc ngoai, von dau tu nudc ngoai chi€ém dudi
hay tl 51% vén diéu 1é cha doanh nghiép. X6a bd su phan biét gitia doanh nghiép
trong nudc véi doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, chi nén sl dung mot thuéat
ngli doanh nghiép Viét Nam hay doanh nghiép dugc thanh lap va hoat déng theo
phéap luat Viét Nam;

Bd quy dinh phai théng qua chudng trinh hop khi ¢ déng, nhém c6 déng diing ra
triéu tap ma quy dinh chuong trinh dé duong nhién dugc théng qua nham b&o vé c6
déng thiéu s6, gitip ho c6 ca hdi chiing minh dudc yéu cau cla ho l1a chinh déng;

Bo6 Diéu 15.4 Luat doanh nghiép 2005. BKS dugc quyén triéu tap DPHDCD ngay khi
hay quyét dinh triéu tap. Viéc hay bd quyét dinh triéu tap thi coi nhu chua triéu tap
va khi dé cé quyén triéu tap ké ti thdi diém hay quyét dinh triéu tap;

B6 mét s quy dinh khéng can thi€t trong Luat doanh nghiép nhu théng bao viéc chi
dinh ngudi dai dién theo Gy quyén; bién ban hop phai cé chii ky clia ngudi du hop
(khdng dung trong trudng hop cudc hop dién ra théng qua cac phuang tién thong
tin dai chiing); c6 dong s& hiiu 5% trd 1én thi doanh nghiép phai dang ky véi co quan
d&ng ky kinh doanh; dang bao théng bao vé chao ban ¢ phan; thdng bao thsi gian
mé clia tai tru s chinh; thong bao thay d&i loai tai sdn gép vén da cam két; thong
bao ti€n do gép vén; thong bao viéc gop vén; dang ky viéc thué ngudi khac lam
giam déc; ngudi dai dién theo phap luat clia doanh nghiép vang méat & Viét Nam
trén ba muai ngay thi phai 0y quyén bang van ban cho ngudi khac theo quy dinh tai
diéu Ié cong ty.
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LUAT PAU TU

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cta phap luat

1.1. V& bao dam quyén tu do kinh doanh

V& cd ban Luat dau tu dudc soan thao theo cac ti€p can phan chia quyén kinh doanh
theo 3 Iinh vuc: linh viic cdm kinh doanh, kinh doanh c6 diéu kién va linh vuc “tu do” kinh
doanh. V& nguyén téc, nha dau tu tu quyét dinh dau tu trong linh vic phap luat khéng
c&m. Nha dau tu ty quyét dinh viéc thay d8i, chuyén nhugng du an dau tu. Phan 16n cac
thil tuc vé dau tu chi mang tinh chat théng bao, théng qua thil tuc “dang ky dau tu”; nhiéu
du an dau tu khong can phai dang ky tha tuc dau tu; mot s6 it du an phai thyc hién tha
tuc tham tra dau tu.

Tuy nhién, chat lugng clia cac quy dinh clia Luat d4u tu va cac van ban hudng dan con
kém, khong rd rang, khéng minh bach, khéng hgp Iy 1am anh huéng dén quyén ty do
kinh doanh nhu cac quy dinh vé linh vuc cdm, han ché kinh doanh; thii tuc d&ang ky, thdm
tra dau tu da han ché& dang ké quyén tu do kinh doanh va gia nhap thi trudng clia doanh
nghiép. Bén canh dé, con nhiéu yéu cau tryc ti€p, gian ti€p han ché& quyén ty do kinh
doanh clia doanh nghiép, nhu yéu cau nha dau tu nudc ngoai lan dau dau tu vao Viét
Nam phai c6 du an dau tu, phan biét nha dau tu trong nudc - nudc ngoai, quyén kinh
doanh ban 1&..

1.2. V& khuyén khich va bao hé dau tu, kinh doanh

Luat dau tu dudc ban hanh da dudc danh 1a rat tién bd so véi trude dd, theo d6 rat nhiéu
rao can dau tu dugc bai bd nhu: vu tién mua, st dung hang héa trong nudc, yéu cau ty
|& ndi dia héa, dat ty 1& nhat dinh vé xuat, nhap kh&u. Nhiéu bién phap bao ho dau tu
dugc xac dinh cu thé va rd rang trong luat, nhu: vén va tai san khong bi quéc hiiu héa,
dudc chuyén ra nudc ngoai Igi nhuan tir dau tu, béi thudng néu tai sdn dau tu bi trung
mua, trung dung trong nhiing trudng hgp luat dinh...

Bén canh nhiing tac déng tich cuc, mot s6 quy dinh vé uu dai dau tu trong Luat dau tu khong
rd vé trinh ty, thi tuc thyc hién dan dén gidm hiéu luc clia chinh sach uu dai dau tu. Mot s6
Uu dai khéng con phi hgp, nhu quy dinh vé chuyén 16 trong doanh nghiép, c6 su tring lap
va tham chi mau thuan gitia quy dinh vé uu dai dau tu theo Luat dau tu va cac quy dinh uu
dai khac theo quy dinh vé thué, dat dai.
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1.3. V& bao dam moi trudng canh tranh binh ding

Mot trong nhiing muc tiéu clia Luat dau tu 1a tao san chai binh ddng cho moi nha dau tu
khéng phan biét nguén géc s hiiu; bat ké dé la ai: nha dau tu trong nudc, nha dau tu nudc
ngoai, dau tu Nha nudc. Tuy nhién, nhi€u ndi dung clia Luat con chiia dung cac quy dinh
phan biét déi xi gilta nha dau tu trong nudc, nha dau tu nudc ngoai. Vi du, quy dinh yéu
cau phai c6 du an dau tu déi vSi nha dau tu nudc ngoai lan dau dau tu vao Viét Nam; phan
biét dy &n dau tu trong nuéc, nudc ngoai lam ca s& dé thuc hién thd tuc dau tu..

1.4. V& dap Ging yéu cau quan ly cia Nha nudc

Luat dau tu da hinh thanh nhiing quy dinh gitp cho viéc giam sat cia Nha nudc ddi véi hoat
dong dau tu clia doanh nghiép nham han ché tinh trang dau tu khéng vi muc dich kinh
doanh, ma chiém dung dat, thu I8i théng qua chuyén nhugng dy an. Tuy nhién, van con
nhiéu quy dinh chdng chéo véi cac quy dinh khac; khong thé hién su can thiét va do dé
khong lam tang hiéu lyc quan ly Nha nudc, nhung lai tao chi phi, riii ro cho doanh nghiép va
cho x& hoi nhu quy dinh vé dang ky du an dau tu. Mot sé quy dinh khéng hgp ly dan dén
khéng thé thuc hién hiéu qua trén thuc té hoac khoéng thuc hién dudc, dan dén lam giam
hiéu Iuc quan Iy Nha nudc, déc biét 1a cac quy dinh vé chuyén nhuong, thay d&i du an.

1.5. V& yéu cau cai cach hanh chinh, giam thu tuc va chi phi

Mot s6 quy dinh clia Luat dau tu cé muc tiéu hudng téi viéc cai cach thl tuc hanh chinh,
gidm chi phi cho doanh nghiép, nhu khéng bat budc dy an dau tu trong nudc ¢ muc vén
dau tu dugi 15 ty khong phai lam thil tuc dang ky dau tu; gop thl tuc dau tu vao tha tuc
thanh Iap doanh nghiép va cdp GCNDT déng thdi la GCNDKKD. Tuy nhién, nhiéu thi
tuc hanh chinh trong Luat dau tu dugc danh gia 1a khéng phu hgp véi xu thé cai cach thi
tuc hanh chinh, gidm chi phi, thdi gian cho doanh nghiép. Thi tuc dang ky, th&m tra dau
tu n€u xét dudi khia canh minh bach, hgp ly, rd rang, théng nhét thi déu khéng dat tiéu
chinao. Thuc t& viéc gop GCNDT va GCNDKKD da dan dén nhiéu khé khan cho doanh
nghiép, dan d&n hau qua la l1am gia tdng chi phi thdi gian va tién bac cho doanh nghiép
khi thuc hién. Cé thé néi rat nhiéu thl tuc trong Luat dau tu khong dap tng tiéu chi hgp
ly va rd rang.

1.6. V& muic dd hdi nhap kinh té quéc té

M6t diém tich cuc clia Luat dau tu la cho cac nha dau tu dudc tiép can vdi tda an va
trong tai quéc té trong giai quyét tranh chap. Cac bén cé thé st dung phap luat nudc
ngoai dé giai quyét tranh chép, trong trudng hgp phap luat Viét Nam chua cé quy dinh
nhung khoéng trai véi nguyén tac co ban clia phap luat Viét Nam. Cac danh muc linh viic
cdm hay han ché& dau tu déu da tinh dén viéc phi hgp véi cac cam két qubc té€ song
phuaong va da phuong. Bén canh do, mot s6 quy dinh lién quan dén thuc hién cam két
WTO khéng rd rang, vi du nhu khong rd hoat déng dau tu clia nha dau tu ti quéc gia
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khéng phai la thanh vién clia WTO; hoat dong dau tu clia nha dau tu trong linh vic chua
cam két WTO..

2. Panh gia theo cac tiéu chi

2.1. Tinh minh bach

Hinh thiic dau tu ¢ ban dugc phan thanh dau tu gian ti€p va truc ti€p. Viéc phan loai
nay la co sd dé xac dinh pham vi diéu chinh clia Luat dau tu. Tuy nhién, danh gia noi
dung cac quy dinh nay cho thay rat nhiéu diém thé hién su khong rd rang, minh bach,
dac biét 1a cac khai niem khéng rd rang. Trong nhiéu trudng hgp khong phan biét dugc
gitia cac khai niém nay véi nhau, vi du “mua c8 phan, gép vén dé tham gia quan Iy hoat
dong dau tu” va “mua c6 phan, trai phiéu, gidy t6 khac”. Nhiéu hinh thic dau tu & day
khong rd trinh tu, tha tuc thuyc hién, dac biét 1a hoat dong mua ¢8 phan, gép vén nhung
dugc phan vao loai “dau tu gian ti€p". Khai niém nha dau tu nudc ngoai chua dugc quy
dinh mdt cach day da, rd rang. Trong Luat dau tu ¢6 s dung rat nhiéu khai niém khac
nhau cé lién quan dén viéc xac dinh nha dau tu, bao gém: nha dau tu, nha dau tu nudc
ngoai, doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai, t6 chic kinh t§ 100% vén trong nudc
ho&c nudc ngoai, t6 chiic kinh t& lién doanh, nha dau tu nuéc ngoai lan dau dau tu vao
Viét Nam, doanh nghiép Viét Nam. Tuy nhién, cac khai niém nay chua dugc xac dinh rd
rang, vi dy: “doanh nghiép dugc thanh lap & Viét Nam cé s& hifu clia t6 chic, ca nhan
nudc ngoai” thi co coi la nha dau tu nudc ngoai khéng?

Quy dinh vé tam nguing, gian tién dd thuc hién va chdm dut dy an dau tu con thi€u rat
nhiéu ndi dung quan trong, cu thé, khéng rd hinh thic va hiéu lyc cla viéc “cho phép”
tam nguing hoac gién ti€n do thuc hién dy an, thi€u cac quy dinh vé: diéu kién cham dut
dy an dau tu, hé so thuyc hién tha tuc, trinh ty th( tuc chdm ddt du an dau tu, hau qua
phép ly cla viéc chdm dit dy &n dau tu. Quy dinh vé diéu chinh, thay déi dy an dau tu
chua day di. Pham vi 4p dung chua thuyc sy rd rang, cu thé, va dé Ian sang pham vi
diéu chinh cla tha tuc khac, vi du nhu viéc gian tién dé thuc hién du an dau tu. Nguyén
nhan chinh 1a do c6 nhiéu khai niém chua dugc xac dinh rd va hiéu théng nhat.

Cac linh vic dau tu cé diéu kién va diéu kién dau tu: quy dinh qua chung chung va khdng
rd rang, khéng c6 quy dinh nao vé diéu kién dau tu tueng Gng. Khong rd danh muc linh
vuc dau tu cé diéu kién ap dung chung cho moi nha dau tu hay chi ap dung cho doanh
nghiép trong d6 nha dau tu trong nudc chiém dudi 51% vén diéu 1&. Bén canh dé, quy dinh
cla Luat khong rd rang dan dén khé khan cho cac nha dau tu muén dau tu vao nganh/
phan nganh dich vu “chua cam két” hoc khong dudc liét ké trong biéu cam két WTO.
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V& uu dai dau tu: nhiéu loai uu dai khong dudc ghi truc ti€p vao GCNDT. K& ca déi véi cac
uu dai dugc ghi trong GCNDT (vi du: uu dai vé thué), cac uu dai nay doanh nghiép ciing
khong tu dong dugc hudng, ma lai phai théng qua mét qua trinh thd tuc xin phép, tham tra,
phé chuén & cac Bd nganh khéac lién quan (vi du: véi co quan hai quan déi véi trudng hgp
xin uu dai vé thué nhap khau, v.v..). Diéu nay dan dén viéc doanh nghiép 1& ra dugc hudng
kha nhiéu uu dai theo Luat dau tu, nhung trén thuc té rat khé cé thé thuc sy hudng cac
uu dai nay, va néu cé thi cling phai mat thsi gian va chi phi dé thuc hién rat nhiéu thd
tuc vai nhiéu co quan khac nhau.

2.2. Tinh théng nhat

Tha tuc dau tu trong Luat dau tu cé sy trung lap va chéng chéo vai phap Luat dat dai,
xay dung, b&o vé méi trudng. Su tring l&p va khong tuang thich gilia cac thi tuc nay thé
hién trén nhi€u ndi dung, dic biét 1a tring 14p I6n vé hd so va trung 14p vé tiéu chi giai
quyét thil tuc. Nhiéu quy dinh con chéng chéo, mau thuan 14n nhau dan dén khé khan
trong viéc ap dung. Vi du nhu huéng dan clia Bd K& hoach va D4u tu va B6 Cong Thuong
khong théng nhé&t véi nhau vé quy dinh bat budc 1am tha tuc xin GCNBDT déi véi cac nha
dau tu nudc ngoai gép vén, mua cd phan clia cac doanh nghiép Viét Nam hoat dong
trong Iinh viic mua ban hang héa va/ hoac cac hoat déng lién quan truc tiép dén mua
ban hang héa. Quy dinh viéc thanh lap t& chiic cong doan la quyén clia nha dau tu (véi
tu cach la ngudi st dung lao dong) la mau thudn véi Bo luat lao ddng vi theo quy dinh
clia B luat lao dong thi quyén thanh lap t6 chiic cong doan la cta ngudi lao dong.

2.3. Tinh hop Iy

Luat dau tu phan loai cac hinh thiic dau tu thanh dau tu gian tiép va truc tiép thé hién sy
khéng hop Iy, khéng chinh xac va it cé y nghia trén thuc t€. Viéc yéu cau nha dau tu nudc
ngoai lan dau dau tu vao Viét Nam phai cé du an dau tu khdng co6 y nghia vé phuong dién
muc tiéu quan Iy Nha nudc, déng thai khuyén khich viéc lach luat théng qua hinh thic dau
tu gian ti€p la mua lai ¢8 phan, phan vén gop cla cac doanh nghiép da thanh lap.

Viéc gén viéc chdm dut dy 4n dau tu va giai thé ho&c khong giai thé doanh nghiép ciing
la khong hgp ly béi day la hai viéc doc l1ap va khdng nhat thiét phai cé méi quan hé hiiu
¢0 véi nhau. Quy dinh vé diéu chinh, thay déi du an dau tu chua day dd, chua xac dinh
dugc thay d6i nao la quan trong va can phai dugc su cho phép trudc khi thay déi; va thay
déi nao la céng viéc clia doanh nghiép hodc do thi trudng quyét dinh ma doanh nghiép
chi can thong bao sau khi thay déi. Cac quy dinh vé chuyén nhugng du an ctia Luat dong
nh&t th( tuc chuyén nhugng dy an véi chuyén nhugng ¢ phan, phan vén gép, sap nhap,
mua lai doanh nghiép l1a khéng chinh xac. Cac quy dinh clia Luat thé hién su nham lan
ho&c sy hiéu khong rd rang gilia chuyén nhugng du &n va chuyén nhugng vén trong
doanh nghiép, viéc sap nhap, mua lai doanh nghiép.
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Viéc ap dung tha tuc clia Luat ddu thau trong lya chon nha dau tu: Néu ghép thi tuc
d4du thau theo quy dinh Luat dau tu véi phap luat vé ddu thau la khéng hop Iy vi hai hoat
dong dau thau trén khac nhau vé mat muyc tiéu, déi tugng, do dé cac tieu chudn va
phudng phap danh gia ho so du thau.. quy dinh trong thl tuc ddu thau sé khac nhau.

3. Kién nghi

Khéac vgi cac Luat khac, két qua ra soat cho thdy khé dua ra ki€n nghi theo huéng bd
hay stia d8i cac diéu khodn cu thé; ma can phai viét lai toan bd Luat mot cach cé hé
th&ng. V& céc ki€n nghi thi hién cé hai quan diém. Quan diém da s6 cho rdng khéng nén
gili lai Luat dau tu ma nén bd Luat nay, bsi ban than Luat dau tu hién nay chong chéo
vGi qua nhiéu cac luat khac, va tré nén khéng can thiét; va vi rang Luat nay chi phu hgp
V@i thai ky dau mé clia nén kinh t&, ching ta phai trai thAm dd, kéu goi dau tu bang moi
gia va trong diéu kién chua day di hé théng phap luat lién quan dén doanh nghiép, kinh
doanh; nay st mang dé cla Luat diu tu da dudc hoan thanh va thay vao dé cé thé chi
con la mét s6 quy dinh khuyén khich, uu dai dau tu da dugc quy hodc sé& dudc bd sung
(n€u bd Luat dau tu) trong cac luat chuyén nganh nhu Luat dat dai, cac luat thué... Quan
diém thi hai cho rdng khdng nén bd hoan toan Luat dau tu ma chi bd mot phan luat dau
tu (d&c biét la thd tuc dang ky dau tu); phan con lai phai stia d8i co ban. Cu thé céc kién
nghi theo quan diém thu hai la:

3.1. Ki€n nghi bé sung
- B& sung hoat ddng gép vén, mua cd phan cda té chiic, cd nhan nudc ngoai vao
doanh nghiép Viét Nam theo hudng:

+ Quy dinh nay sé thay thé toan bo quy dinh hién hanh vé gép vén, mua c¢é phan
cla td chuic, cad nhan nudc ngoai vao doanh nghiép Viét Nam, ké ca viéc gop
vén, mua c6 phan trén thj trudng chiing khoan. Quy dinh nay can phai ddm bao
sy tuong thich véi quy dinh clia Luat doanh nghiép,

+ BG6 sung quy dinh lam rd khai niém “nha dau tu nudc ngoai”, theo dé coi doanh
nghiép dudc thanh lap & Viét Nam c6 sé hiiu clia té chiic, cad nhan nudc ngoai
la doanh nghiép Viét Nam theo Luat dau tu,

+ Cac quy dinh clia phap luat chuyé&n nganh (néu xét thay can thiét) cé thé cu thé

héa quy dinh nay trong quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién cla
minh theo huéng gidi han vé sG hiiu.
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3.2

3.3.

44

B& sung quy dinh vé dau tu cla nha dau tu ti qudc gia khdng phai la thanh vien WTO.
Kién nghi stia déi

S(ra di quy dinh vé tam nguing, gidn tién do dau tu;

Slia ddi quy dinh vé cham dit dy an dau tu;

Stia d&i quy dinh vé diéu chinh, thay d8i dy an dau tu;

Slra d6i quy dinh vé chuyén nhugng du &n dau tu;

Stlia d&i quy dinh vé danh muc, linh vuc cAm dau tu, diu tu cé diéu kién;

S(ia ddi quy dinh vé uu dai dau tu;

Slia ddi quy dinh vé thdi han hoat ddng ctia dy 4n c6 vén dau tu nudc ngoai, theo
hudng khéng phan biét trong nudc, nudc ngoai;

Stia déi quy dinh vé quyén phan phdi d6i véi doanh nghiép cé vén dau tu nudc
ngoai;

S(ia ddi quy dinh vé thanh lap t& chic cdng doan.

Ki€n nghi bd

Bd céc quy dinh vé thi tuc thAm tra, d&ng ky du &n dau tu;

Bo yéu cau Nha dau tu nudc ngoai lan dau dau tu vao Viét Nam phai cé du an dau tu;

Bd cac cac quy dinh phan biét hinh thiic d4u tu nhu hién nay, k& ca phan dinh thanh
dau tu gian ti€p va dau tu tryc tiép;

B4 cac quy dinh vé uu dai dau tu khdng con phu hop, vi du nhu quy dinh vé chuyén 16;

B quy dinh vé ddu thau (Piéu 54).
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111
LUAT THUGNG MAI

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cta phap luat

1.1. V& bdo dam quyén tu do kinh doanh

Trong viéc ddm bao quyén tu do kinh doanh thi hé thang phap luat qudc gia néi chung
va phap Luat thuong mai néi riéng c6 y nghia hét stic quan trong. Cac quy dinh cla
phap luat hién hanh nhin chung da thuc hién t6t vai trd clia minh trong viéc thé ché
héa cac doi hdi clia tu do kinh doanh, dap Ging nhiing di€u kién khach quan va chu
quan nhat dinh dé ddm b&o thuc hién quyén tu do kinh doanh.

Luat thuong mai da cé nhiing quy dinh cu thé dé bao vé nhiing hoat dong thiic dy tu do
kinh doanh, déng thai han ché& nhiing hoat ddng xam pham hoac can trg ty do kinh doanh,
vi du quy dinh cu thé vé quyén dudc tién hanh cac hoat dong kinh doanh clia cac doanh
nghiép, tao ra khuén khd phap Iy cho hoat déng thuong mai clia cac doanh nghiép dudc
di&n ra trong moéi trudng phap ly an toan, tao diéu kién cho cac chi thé ty do trong ché
dinh hgp dong; Luat thuang mai ciing tao ra nhiing cé ché x{ Iy nhanh chéng cac tranh
chép phat sinh trong hoat ddng san xuét kinh doanh. TU dé gop phan bao dam quyén Igi
clia cac doanh nghiép trong trudng hgp quyén tu do kinh doanh bi xam pham.

Tuy nhién, bén canh nhiing tadc dong tich cuc, phap luat vé thuong mai van tén tai nhiing
han ché y&u kém nhat dinh, &nh hudng dén quyén tu do kinh doanh clia doanh nghiép.
D6 la sy ton tai clia nhi€u quy dinh chua rd rang, minh bach, khéng dam béao tinh hgp ly
gay kho khan cho doanh nghiép trong qua trinh ap dung vao thuc t€, lam han ché& quyén
tu do kinh doanh clia doanh nghiép, can trg viéc thuc hién mot sé quyén, Igi ich hgp
phéap clia doanh nghiép, vi du: khai niém thuong nhan, quy dinh vé pham vi dia diém
kinh doanh clQa ca nhan hoat dong thuong mai; khai niém nhugng quyén thugng mai.
Bén canh dé, cac quy dinh vé trach nhiém clia cac t6 chiic ca nhan trong nhiéu trudng
hgp chua dugc quy dinh rd rang, chua c6 su thdng nhat trong mét van ban, cling nhu
gilia cac van ban phap luat cé lién quan. Diéu nay khién cho quyén tu do kinh doanh
clia thuong nhan khéng duge dam bao thyc hién trén thuc té.

1.2. V& khuyén khich va bao hé dau tu, kinh doanh
Khuyén khich va bado ho dau tu kinh doanh trong phap luat thueng mai dugc xay dung
b&ng nhiing nguyén tac co ban, phu hgp vdi cac nguyén tic va bién phap ddm bao dau
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tu cling nhu khuyén khich dau tu trong phap luat dau tu. Nhin chung, phap luat thuang
mai da tao ra mot khuén khé phap ly an toan cho hoat dong thuong mai, t d6 gop phéan
thu hat sy dau tu clia cac doanh nghiép trong va ngoai nudc dau tu vao Viét Nam. Bong
thdi, nhiing quy dinh mang tinh ddm bao va khuyé&n khich dau tu trong Luat thuang mai
va nhiing van ban huéng dan thi hanh cling théng nhat. Tuy nhién, déi khi, khuy&n khich
va b&o ho dau tu dugc thé hién rd nét trong cac van ban cé hiéu luc phap Iy cao nhu
Luat, Nghi dinh, nhung tu tudng vé dam bao va khuyén khich dau tu nay lai khong dugc
ti€p thu hoac bi han ché & cac cdp do van ban th&p haon.

1.3. Vé su dé dang trong ti€p can va khai thac cac nguén luc cho dau tu, kinh doanh

Nhin chung cac quy dinh hién hanh clia Luat thugng mai da thuc hién t6t vai tro clia minh
trong viéc ddm bao kha nang ti€p can va khai thac cac ngudn luc cho dau tu, kinh doanh
clia doanh nghiép. Cé thé ké dén mot s6 uu diém nhu: ghi nhan quyén tham gia hoat
dong thuong mai clia cac doanh nghiép (quyén cung Gng dich vu va s dung dich vu,
quyén khuy&n mai, quyén quang céo..) gilip doanh nghiép cé thé thuan tién tham gia
cac hoat dong thuong mai, phat trién nganh nghé kinh doanh cia minh. Bén canh do,
Luat cling da ghi nhan quyén phat trién hé théng trung gian thuong mai (dai Iy); quyén
md& chi nhanh, van phong dai dién giip doanh nghiép c6 kha niang mé rong thi trudng
phan ph6i san pham va dich vu, tir dé thic ddy san xuét.

Song, Luat thuong mai va cac van ban hudng dan chua thuc sy tao ra cd ché dé nhiing
quy dinh phap luat c6 thé phat huy dudgc day dd nhiing tdc dong tich cuc clia né t6i kha
nang ti€p can va khai thac cac nguén Iuc cho dau tu, kinh doanh clia doanh nghiép.

1.4. Vé bao dam mai trudng canh tranh binh ding

Nhin chung, nhiing quy dinh clGa Luat thugng mai 2005 déu hudng t6i xay dung mot moi
trudng canh tranh lanh manh, dam b&o cho céc thuong nhan trong nuéc ciing nhu thucng
nhan nudc ngoai déu c¢6 nhitng quyén vao dia vi phap ly nhu nhau trong qué trinh tham
gia hoat déng thuang mai. Viéc ghi nhan cac quyén, nghia vy, trach nhiém cla cac
thuong nhan trong cac hoat déng thuong mai, dac biét la viéc ghi nhan nguyén tac binh
dang trudc phap luat ctia thuong nhan trong hoat déng thuong mai la mot sy ddm bao
quan trong giup cho thudng nhan co6 thé thuc hién quyén c@a minh trén thuc té, trén co
sG do tén trong quyén Igi clia cac thuong nhan khac trong quan hé thugng mai, ti do
moi trudng canh tranh binh dang sé dudc dam bao, gép phan thic ddy su phat trién cla
doanh nghiép nai riéng va nén kinh t€ néi chung.

Bén canh nhiing thanh tyu dat dudc, Luat thuong mai van con mét sé quy dinh anh huéng
t6i moi trudng canh tranh binh ddng gitia cac doanh nghiép nhu cac quy dinh vé quyén va
nghia vu cla cac thuong nhan hoat ddong thuang mai chua hgp ly, gay bat Igi cho mot sé
chi thé khi tham gia hoat ddng thuong mai, trong mot s& trudng hop con dan téi su phan
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biét d6i xU gitia cac chl thé tham gia hoat déng thuong mai (cac quy dinh vé hgp déng
tham gia ban hang da cép co6 su phan biét déi xi gitia doanh nghiép v6i nhiing ngudi tham
gia mang Iugi clia doanh nghiép..). Mot s6 quy dinh khdng kha thi, gay nén sy bat binh
dang gitta cac chli thé dan dén thiét thoi cho cac nha dau tu (vi du nhu quy dinh vé phan
phdi, ban budn, ban 1& dién khong kha thi, di€u nay khién cho thj trudng phat dién canh
tranh mac du da dugc van hanh mot vai nam song cd ché ban dién cho Tap doan Dién luc
Viét Nam (EVN) cla nhiing nha may phat dién doc lap (IPP) van chua dugc hoan thién,
dan dén thiét thoi cho cac nha dau tu trong qua trinh thuong Iugng gia dién phan phdi).
Ngoai ra, van con mdt s quy dinh han ché& quyén Igi clia thuang nhan nudc ngoai nhu quy
dinh vé bao hiém da han ché viéc tiép can thi trudng clia doanh nghiép kinh doanh bao
hiém nuéc ngoai.

1.5. V& dap utng yéu cau quan ly cta Nha nudc

Nhin chung, phap Luéat thuong mai da xay dung dugc mét hé théng van ban kha day dd
tao nén tang phap Iy co ban cho hoat dong quan ly clia co quan Nha nudc. Cu thé: Luat
thucng mai da diéu chinh hau hét nhiing hoat déng thucng mai hién nay cung cac van
dé khac nhu co quan quan ly, co ché gidi quyét tranh chap..; hudng dan kha cu thé va
chi tiét cac van dé do vao van ban phap ly dudi luat. Bay chinh la co s&, 1a nén tang
phép Iy quan trong dé cac cd quan c6 thdm quyén clia Nha nudc thuc hién chiic ning
quan ly ctia minh, kip thGi phat hién va x{ ly nhiing sai pham trong hoat déng thuong
mai, ddm ba&o cho méi trudng kinh doanh &n dinh, bén viing. Viéc ghi nhan quyén quan
ly clia Nha nudc déi véi cac hoat ddng thucng mai da tao diéu kién thuan Igi cho cac co
quan quan ly Nha nugc thuyc hién t6t nhiém vu quan ly cia minh, ddm bao quyén quan
ly cila Nha nudc dugc thi hanh trén thuc tién. Bén canh dé, cac quy dinh vé thl tuc ding
ky, thong bdo.. cac hoat déng thuong mai da dugc quy dinh rd rang gilp qua trinh quan
ly, kiém tra, gidm sat hoat déng cla cac doanh nghiép thuan tién hon, hiéu qua hon.

Tuy nhién, trong mot s6 hoat dong cu thé, hoat dong quan ly clia cd quan Nha nudc
chua thuc sy hiéu qua do mot s6 nhiing quy dinh chua hgp ly, thdng nhat va mang tinh
kha thi, nhu:

(i) Phép luat thuong mai chua quy dinh rd rang va day da trong mot sé linh vuc, khién
cho viéc cd quan quén ly Nha nudc xac dinh c6 su vi pham phép luat clia cac bén
chl thé tham gia vao hoat dong thuang mai la rat khé kh&n. Chinh vi thé&, trong
khéng it trudng hgp Igi ich chinh dang clia mot bén chil thé tham gia vao hoat dong
thuong mai bi xam pham nhung cac cd quan quan ly Nha nudc khong kip thdi xt ly
hodc khong thé x{i ly do khéng cé ca s& phap Iy. Vi du nhu quy dinh vé nghia vu
cung cép trg giup ky thuat cia bén nhugng quyén cho bén nhan quyén, diéu luat
cling chua quy dinh rd pham vi, gidi han thuc hién nghia vuy;
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(i) M6t sd quy dinh clia phap luat thuang mai chua cé tinh kha thi va hgp ly khi€n cho
hoat déng quan ly clia cd quan quan Iy Nha nudc kém hiéu qua, vi du quy dinh vé
ché tai xii phat trong mét s6 linh vic con thdp, khong tudng Ging vdi Igi ich thuong
mai dat dugc do sy vi pham phap luédt dem lai;

(iii) Con ton tai sy khong thong nhét gilia cac van ban phap luat cting quy dinh vé mot
van dé thuang mai. Tinh thdng nh&t clia cac van ban ciing 1a mét y&u t6 quan trong
dé gép phan lam cho hoat dong quén ly clia Nha nudc dugc hiéu qua.

1.6. V& yéu cau cai cach hanh chinh, giam thi tuc va chi phi

Viéc cai cach hanh chinh, gidm thiéu cac chi phi hanh chinh, cac thi tuc hanh chinh trong
viéc thuc hién cac hoat dong thuong mai va cac hoat ddng c6 lién quan dén thucsng mai co
vai trd to I6n trong viéc thic day su phat trién clia cac hoat dong thuong mai trong xa hoi.
Yéu cau nay dudc déap (ing thi trong con mat cac nha dau tu, day chinh la mét trong nhiing
bién phap khuyén khich kinh doanh, dau tu hiéu qua nhat. Hau hét cac quy dinh phap luat
déu ¢ gang thé hién nguyén tac va quan diém cai cach hanh chinh, cu thé 1a: trong cac
quy dinh vé dang ky thuc hién mot s6 hoat dong thucng mai nhu: nhugng quyén thuong
mai, quang céo thuang mai, khuy&n mai.. va trong céac quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

Tuy nhién, sy khéng rd rang, minh bach trong cac quy dinh phap luat vé thl tuc hanh
chinh lién quan dé&n thuong mai van 1a mét rao can I16n d8i v6i cac nha dau tu, cac doanh
nghiép khi thuc hién cac hoat déng thugng mai. Nhiéu trudng hgp, thd tuc hanh chinh
thé hién trong cac van ban phap luat chua chi rd dudc céc budc thil tuc, cac mic phi,
gay ra nhitng khé khan nhat dinh va 1a ca hoi cho nhiing nhiing nhiéu cho céc nha dau
tu tl cac co quan c6 tham quyén thuc hién cac th tuc hanh chinh.

1.7. V& muic dd hdi nhap kinh té quéc té

Phap luat Viét Nam noi chung va phap luat thueng mai noi riéng da co6 nhiing budc tién
nhét dinh trong viéc xay dung cac van ban mang tinh hoi nhap kinh t€ quéc té. Dac biét
la trong giai doan xuc tién qua trinh gia nhap va trd thanh thanh vién chinh thic cla T8
chtic thuong mai thé giéi WTO. Tuy nhién, do nhiing d&c diém riéng ctia nén kinh té nén
nhiing quy dinh cta thuong mai thiic dy hoi nhap kinh t& quéc té van dang  mot mic
do nhat dinh. Cac quy dinh vé phéap luat thuong mai dugc minh bach hoa. Cac van dé
phép ly nhu thdl tuc hanh chinh, co quan c6 thdm quyén quan ly, cac hanh vi vi pham..
déu dugc chi tiét héa trong van ban phap luat va cong khai phé bi€n. Quéa trinh minh
bach hdéa phéap luat dic biét la cac trinh tu thi tuc gép phan khéng nho trong viéc thu
hut dau tu, thic day cac hoat dong thuong mai phat trién hon. Céac hoat ddng thuong
mai m&i xuat hién & Viet Nam nhung da c6 lich sl phat trién lau ddi trén thé gidi cling
dugc dua vao diéu chinh trong hé théng phéap luat nhu dich vu logistics, hoat ddong nhugng
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quyén thuang mai. Bén canh dé nhiing quy dinh trong phéap luat thuong mai cé su tuang
dong nhét dinh so véi quy dinh vé hoat dong thuong mai trén thé gidi.

Trong mot s6 van dé, nhiing quy dinh clia phap luat Viét Nam con bat cap so vdi quy
dinh cha phéap luat qudc t& vi du nhu cac khai niém mua ban hang héa quéc té hoac thdi
diém chuyén ri ro déi véi hang héa mua ban trén dudng van chuyén con chua phiu hop
vGi thong 1& quéc té.

1.8. V@ yéu cau phat trién bén viing

Phéap luat thuang mai hién nay da gép phan tao dung dé Viét Nam thuc hién muc tiéu
phét trién bén viing, xay dung hé théng van ban phap ly tuong déi minh bach va diéu
chinh hau hé&t moi hoat ddéng thuang mai. Cac van ban nay déu dugc xay dung kha théng
nhét, déng bd vSi nhau, ddm bao quyén ty do kinh doanh clia ngudi dan, dap Gng Igi ich
thich dang cltia ho. Luat thuong mai khéng chi quy dinh nhiing hinh thiic, nhiing trinh ty
thl tuc.. dé gilp hoat dong thuong mai dugc di&n ra ma con quy dinh nhiing hanh vi vi
pham va nhiing phuong thiic bao vé, chéng lai nhiing hanh vi vi pham dé dé gitp hoat
dong nay dugc dién ra mdt cach binh thudng, Igi ich clia tat cd cac chl thé dugc phap
luat bao vé mot cach cong bing va binh dang.

Tuy nhién, mot s6 quy dinh diéu chinh hoat ddng thuong mai chua thuc sy théng nhat.
Hién nay phap luat thuong mai van tén tai nhiing quy dinh chéng chéo 1an nhau, dac
biét 1a v&i phap luat dan su. Hon niia phap luat thuong mai van con tén tai nhitng quy
dinh b&t hgp ly, thi€u minh bach va khéng kha thi. Chinh vi th€ cé nhiing vi pham khéng
dugc xU ly, van con xay ra tinh trang nhiing nhiéu clia c6 quan c6 tham quyén quan ly
Nha nudc d&i v6i thuong nhan. Piéu nay khién cho Igi ich clia cac bén chi thé khéng
phai ltic nao ciing dugc bao dam t6i uu, tu do thuong mai chua hoan toan dugc dap tng,
lam gi&m ti€n trinh phat trién kinh t& cla dat nudc.

2. banh gia theo cac tiéu chi

2.1. Tinh minh bach

Nhin chung céac quy dinh trong Luat thuong mai 2005 da dugc dién dat mot cach rd rang,
ngdn ngii st dung chinh xac, dé hiéu; tao diéu kién thuan Igi cho doanh nghiép trong qua
trinh &p dung. Tuy nhién bén canh dé van con tén tai nhiéu quy dinh chua dam bao tinh
minh bach, khé hiéu, d& nham Ian, gay khé khan cho doanh nghiép trong qué trinh 4p dung.

Mot s& khai niém dugc dién gidi phuc tap, khong rd rang, khéng thé hién dudc ban chat
clia van dé, cé su mau thuan nhu: khai niém thuong nhan, ca nhan hoat déng thuang
mai, nhugng quyén thuong mai, S& giao dich hang hoa, hgp déng ky han, v.v...
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Mot s8 diéu luat quy dinh con nhiéu bat cap, thi€u rd rang, khéng day da, khéng rd rang
vé quyén va nghia vu cla céac chl thé lién quan, gay kho hiéu trong qua trinh ap dung
nhu: quy dinh vé luat 4p dung dé&i véi cd nhan hoat dong thuong mai; moét s6 quyén va
nghfa vu clia b&n nhugng quyén va bén nhan quyén trong quan hé nhugng quyén thuong
mai; cac quy dinh vé hgp déng tham gia ban hang da cép; chiic nang clia S& giao dich
hang hoéa; quy dinh vé céc chi thé tham gia giao dich tai S& giao dich mua béan hang
héa; hé théng van ban hudng dan thi hanh Luat thuong mai vé mua bao hiém hang héa
qua Sé giao dich hang héa con thi€u. Mot s khai niém dugc dién gidi phic tap, khéng
rd rang, khong thé hién dugc ban chat clia van dé, cé sy mau thuan trong khai niém gay
kho khan cho doanh nghiép trong viéc ti€p can ban chat clia khai niém, c6 su nham lan
gitia cac khai niém lién quan, dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau khién cho viép ap
dung phap luat trén thuc t& khong dugc théng nhat, cé thé dan dén sy déi xi khac nhau
gilia cac doanh nghiép, khong dam bao tinh binh dng trong hoat dong kinh doanh.

Bén canh dé mot s6 diéu luat quy dinh con nhiéu bat cap, khéng day da, khong ro rang vé
quyén va nghia vu clia cac chi thé lien quan, gay khé hidu trong qua trinh ap dung. Tinh
khong minh bach nay khi&n cho viéc xac dinh trach nhiém clia mot s6 chi thé trong quan
hé phap Luat thuong mai khéng rd rang, kho xac dinh, diéu nay sé& anh huéng dén quyén
Igi clia cac chli thé khéac, gay su ling ting cho ¢ quan Nha nudc trong qué trinh &p dung
ap luat. Vi du nhu khai niém thugng nhan véi nhiéu tiéu chi nhu phap luat hién hanh 1a
khoéng can thiét, chua rd rang va lam han ché& quyén kinh doanh clia mét s6 t& chic ca
nhan hoat ddng thuong mai. Mot s& quy dinh vé thi tuc khéng rd rang ciing khién céac
doanh nghiép ciing nhu cd quan Nha nuéc gap phai nhiéu kho khan trong qua trinh ap
dung, khdng dam béao dudc tinh théng nhat clia phap luat, gay kho khan cho viéc quéan ly
cla Nha nudc, khién quyén Igi ctia mot s6 chii thé nhiéu khi khong dudc dam bao.

2.2. Tinh théng nhat

Nhin chung céc quy dinh trong Luat thuong mai da co6 sy tudng déi thdng nhat, han ché
dudgc mau thuan trong ban than van ban va véi van ban phap luat khac. Tuy nhién, trén
thuc t& van tén tai modt s6 quy dinh con ¢6 su mau thuan, gay khoé khan cho doanh nghiép
trong qua trinh ap dung, &nh hudng dén tinh théng nhéat clia hé théng phap luat. Vi du
nhu céac quy dinh vé diéu kién tr§ thanh thuong nhan phai c6 dang ky doanh; van dé trg
gilip cho bén nhan quyén; cho phép ca nhan hoat dong thucng mai kinh doanh céac loai
hang héa, dich vu thuéc Danh muc hang héa, dich vu kinh doanh cé diéu kién; van dé
pham vi 4p dung cla Luat thuong mai va Luat trong tai thuong mai; vé thA&m quyén giai
quyét tranh ch&p hgp déng c6 ca nhan hoat déng thudgng mai; vé quyén chon luat trong
giao dich thuang mai cé yéu t6 nudc ngoai; vé nghia vu cung cdp Ban gidi thiéu nhugng
quyén thuong mai clia bén nhugng quyén; vé tha tuc dang ky nhugng quyén thuong mai;
mau thuan gitia phap luat nhugng quyén thuong mai va phéap Luat s& hiiu tri tué; vé ay
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thac mua ban hang hoa qua S giao dich hang hoa clia khach hang; cé su khéng théng
nhét giGra Luat thuong mai va Bo luat dan sy vé méi quan hé gilia ché tai phat vi pham
va ché tai boi thudng thiét hai trong Luat thuong mai, quan hé gilia ché tai phat vi pham
va ché tai bdi thudng thiét hai, vé xac dinh gia tri bdi thudng thiét hai.

Viéc khong dam bao tinh théng nhat clia cac quy dinh trén da dan dén nhiing lu&n quén
trong cac quy dinh, gay khé khan cho doanh nghiép va co quan cé thdm quyén trong
qua trinh &4p dung. Tinh khéng thdng nhat con la nguyén nhan dan dén nhiéu tranh chap
phat sinh trong thuc t&€, &nh hudng dén quyén Igi cia doanh nghiép. Trong mét s trudng
hdp, quy dinh khong théng nhat khién viéc xac dinh tradch nhiém clia cac chl thé trong
quan hé thuong mai tr§ nén khé khan, tham chi khé cé thé xac dinh, khién quyén Igi clia
doanh nghiép trong nhiéu trudng hgp khédng dam bao.

2.3. Tinh hgp ly

Nhin chung cac quy dinh trong Luat thudng mai da dugc xay dung trén co s don gian hda
dugc cac diéu kién kinh doanh, thl tuc hanh chinh, gép phan gidm chi phi cho doanh
nghiép; cac quy dinh déu cé su tinh toan dén tinh hgp Iy, ddm bao quyén ty do kinh doanh
clia doanh nghiép, cling nhu Igi ich cla ngudi tiéu dung; ddm bao moét méi trudng canh
tranh lanh manh cho cac doanh nghiép; mang lai mot méi trudng phat trién bén viing.

Tuy nhién, bén canh nhiing diém dat duac, trong Luét thudng mai van ton tai khéng it
nhitng quy dinh chua thuc sy hgp ly &nh hudng I6n dén quyén Igi clia cac doanh nghiép.

- M6t sé quy dinh bat hgp Iy can tré quyén kinh doanh cla thucng nhan, nhu khai
niém thuong nhan, pham vi dia diém kinh doanh clia c& nhan hoat dong thuong
mai; mot s6 quy dinh bat hgp ly, &nh hudng dén sy phat trién bén viing vé trach
nhiém cla doanh nghiép, vé Igi ich cia ngudi tiéu dung, vé nguyén téc cung-cau
va canh tranh binh d&ng.. nhu: cho phép c4 nhan hoat déng thuong mai kinh
doanh cac loai hang héa, dich vy thugéc Danh muc hang hdéa, dich vy kinh doanh
c6 diéu kién; pham vi hang hdéa, dich vu kinh doanh clia ca nhan hoat dong
thuong mai; pham vi ap dung cda Luat thuong mai;

- Mot s6 quy dinh chua phi hgp véi thuc té€ nhu: nghia vu clia bén cung ting dich vu
quang céo thuong mai, ngugi phat hanh quang cao thugng mai; cac hanh vi bi cam
trong quang cao thuong mai; gii han thdi lugng quang cao trén bao dién tl; quang
céo cac san pham thay thé siia me;

- Mot s6 quy dinh co6 tinh chat phan biét déi xi: vé hgp dong tham gia ban hang da
cép; vé thdi han trd I5i chdp nhan giao k&t hgp déng.
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V&i nhiéu quy dinh chua dat tiéu chi hgp Iy nhu trén da anh hudng rat I6n dén quyén Igi
clia doanh nghiép, cu thé&: nhiéu quy dinh chua cé sy dan gidn héa vé cac diéu kién kinh
doanh ciing nhu thl tuc hanh chinh, dan dén viéc trong nhiéu trudng hgp doanh nghiép
bi mat di tinh kip thdi va thdi co trong hoat dong thuong mai va doi khi con khién cho
thiét hai xay ra con nang né hon. Thém vao dé, nhiéu quy dinh chua dam bao tinh hgp
ly d& can trd quyén tu do kinh doanh ciia doanh nghiép; lam han ché su phat trién clia
mot s6 nganh dich vyu. Mot s6 quy dinh con 1am han ché viéc hudng quyén cla doanh
nghiép, gay nhiéu trd ngai cho doanh nghiép va lam cham da phat trién cia mot s mo
hinh kinh doanh thuong mai; giam kha nang m& rong cla thj trudng thucng mai, han ché
su phat trién cla thi trudng, han ché& nhu cau kinh doanh clia cac thuong nhan.. Ngoai
ra, cac quy dinh khéng hgp Iy vé quyén, nghia vu clia cac chll thé trong quan hé thuong
mai trong nhiéu trudng hgp da anh huéng t6i quyén Igi clia cac doanh nghiép, Igi ich cla
ngudi tiéu dung, &nh hudng dén su canh tranh cong bang va khéng phu hgp véi sy phat
trién bén viing.

2.4. Tinh kha thi

Nhin chung cac quy dinh cla Luat thuong mai da dam bao tinh kha thi, gép phan nang
cao hiéu quéa hoat dong clia cac c¢o quan Nha nudc, chat lugng quan ly Nha nudc ngay
cang cao, quyén Igi cia doanh nghiép dugc dam thi hanh trén thuc t€, gop phan thic
dédy phat trién s&n xuat kinh doanh.

Tuy nhién, thyc té van con tén tai mét sé quy dinh khéng mang tinh kha thi:

- Mot sé quy dinh doanh nghiép khé c6 kha nang thuc hién trén thuc t€ nhu: cho phép
ca nhan hoat ddng thudng mai dugc phép kinh doanh cac loai hang héa, dich vu
thuéc Danh muc hang hoa, dich vu kinh doanh cé diéu kién; khai niém nhugng
quyén thudng mai; vé cong tac hau kiém hoat dong ban hang da cép; nghia vu bao
hanh; vé hinh thic ché tai budc thuc hién ding hgp dong; xac dinh gia tri phan nghia
vu hgp déng bi vi pham khi ap dung bién phap phat vi pham; xac dinh 1ai suit ng
quéa han trung binh khi thuc hién quyén yéu cau tién Iai do cham thanh toan; xac
dinh viéc ap dung bién phap phat vi pham khi ap dung bién phap tam dinh chi, hoac
dinh chi, hoac hly bd hgp dong;

- M@t sé van dé co6 quy dinh nhung co quan Nha nudc khé cé kha ning thuc hién trén
thuc t&: vé quan Iy ca nhan hoat déng thuong mai; vé trinh tu, thl tuc “xéa dang ky”;
vé viéc ky quy khi thuc hién hoat ddng ban hang da cap; vé thl tuc khuy&n mai;

- Nhiéu quy dinh trong Luat cdon mang tinh hinh thic, khé c6 kha nang thuc hién trén
thuc t&, bat cap trong qué trinh 4p dung, dan dén thiét thoi cho cac nha dau tu trong
qué trinh thuc hién. Mot s6 quy dinh vé van dé quan ly khéng phu hgp vé6i kha nang
cla cac cd quan quan ly, khi€n cho hiéu qua quan Iy khéng cao, khé c6 kha nang thuc
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hién trén thuc t&. Mot s8 quy dinh chua phu hgp véi thuc tién, khdng tao ra dong luc
khuyén khich doanh nghiép va nha dau tu. Mot s6 quy dinh chua dam bao c6 su phdi
hgp thuc hién gitta cac cd quan Nha nuéc, lam gidm hiéu qué hoat dong ciia chl thé
quén ly. B&n canh do, nhiéu quy dinh vé quyén va nghia vu cla cac doanh nghiép chi
mang tinh hinh thiic, kh6 ¢6 kha nang dugec dam bao thuc hién trén thuc té.

3. Kién nghi

3.1. Ki€n nghi bé sung

B& sung quy dinh Luat thuong mai sé dugc ap dung néu dap Gng it nhat mot trong
hai diéu kién sau:

+ Mot trong s6 cac bén la “thyc thé thuong mai”; hodc
+ Co6 mdilién hé véi “hoat dong thuong mai”

B& sung quy dinh mot s6 trudng hop ngoai Ié cho viéc khai thac va s dung cac déi
tugng véi tu cach 1a doi tuong clia hop ddng nhugng quyén thuong mai. Cé thé xay
dung nhiing quy dinh trén trong phéap luat s& hiiu tri tué hoac xay dung nhiing quy
dinh riéng g&n véSi van dé bao vé quyén s& hiiu tri tué trong hoat ddng nhugng quyén
thuong mai; cdm Igi dung hd trg ky thuat dé can thiép qua muc vao hoat dong tu do
kinh doanh clia bén nhugng quyén; trinh tu thd tuc “x6a dang ky” déi v6i hoat dong
nhugng quyén thuong mai;

B& sung quy dinh cu thé vé c&n cu, thai diém cham dit &p dung hinh thic tam ngting
thuc hién hgp déng va nghia vu cla cac bén khi can cl tam nguiing thuc hién hgp
déng cham dut; quy dinh tinh trang khan cap phai 4p dung bién phap kh&n cdp ddi
véi hang héa luu théng trong nudc. B sung quy dinh va lam rd hon mot s dac
diém phap ly vé hgp déng ban hang da cédp, hgp déng ky han, hgp déng gia cong;

B& sung thém chuic nang clia Sé giao dich hang héa la chl thé trung gian trong moi
giao dich;

B& sung mot s mat hang cé thé manh clia Viét Nam vao danh muc hang héa dugc
phép giao dich tai cac san giao dich hang héa; quy dinh vé thué, phi va 1& phi déi vdi
hoat ddng mua ban hang hoa qua S& giao dich hang héa; quy dinh vé ché& dé thanh
toan; quy dinh vé thAm quyén va ca ché phéi hgp trong viéc thdm tra tinh kha thi clia
viéc thanh 1&p S& giao dich hang hoa;

V& quang cao, khuyén mai: can cé quy dinh rd rang vé: (i) Thé nao la “dién tich”
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trong quang cdo bao in; (i) Thé nao la mot chuong trinh, thé nao 1a chuadng trinh
thai su, (i) B sung quy dinh vé quang céo trén bao dién tl cho phu hgp véi dac
thu cla loai hinh quang céo nay; b& sung céc quy dinh cu thé vé quang céo trén
bao dién tl; cac phucng tién quang céo trén thyc té chua dudgc dé cap dén: mang
vién théng, phuong tién dién tl; nghia vu thong bao véi khach hang cla thuong
nhan trong trudng hdp chuang trinh khuyén mai bi co quan cé th&m quyén budc
dinh chi thyc hién; hinh thic ché tai mai trong cac ché tai ap dung déi vSi cac hanh
vi vi pham phéap luat vé quang céo thugng mai.

Kién nghi slia ddi

Slia d6i Diéu 5 Nghi dinh 39/2007/ND-CP theo huéng quy dinh vé pham vi kinh
doanh hang héa, dich vu clia ca nhan hoat dong thuong mai theo hinh thic kinh
doanh luu dong va kinh doanh ¢& dinh. Péng thdi can quy dinh cu thé vé trach nhiém
d&m bao vé sinh an toan thyc thdm cling nhu phdng chay chiia chay ctia ca nhan
kinh doanh trong ca trudng hgp kinh doanh luu dong va cé dinh;

Slia d8i quy dinh vé quan Iy ca nhan hoat dong thuong mai tai Piéu 8 Nghi dinh
39/2007/ND-CP theo hudng: déi vdi cac ca nhan hoat dong thuong mai khéng co
dia diém c6 dinh thay vi quy dinh phai théng ké va thu phi d&i véi ca nhiing ddi
tuong nay thi nén quy dinh nhiing chl thé nay phai chi dong déng ky véi UBND
xa, phudng nai thudng xuyén hoat déng thuong mai va cam k&t tuan thd cac quy
dinh cla phap luat trong hoat dong kinh doanh ctia minh. Trén cd sé do6 UBND
phudng s& mién cho ho khodn phi va & phi, tao diéu kién va khich 1& ho kinh
doanh tang thu nhap cho ban than va gia dinh;

Stlia d6i khai niém quyén thudng mai theo hudng lam rd cac yéu t6 déc trung cla
quyén thuong mai; quyén va nghia vu clia bén nhugng quyén va bén nhan quyén
trong quan hé nhugng quyén thuang mai theo huéng chi rd cac linh vuc bén nhugng
quyén dudc quyén kiém soat, quy dinh rd loai trg gitip ky thuat clia bén nhugng quyén
phai hd trg cho bén nhan quyén; thadi diém chuyén giao quyén; b&n nhugng quyén cé
nghfa vu cung cép ban gidi thiéu nhugng quyén thugng mai trong moi trudng hop;

Sra d8i quy dinh vé thii tuc ding ky t6 chiic ban hang da c&p theo huéng cac quy
dinh bao dam co ché& kiém soat thuc hién ban hang da cap phi hop véi hé so da
dang ky vdi co quan Nha nudc c6 thAm quyén; cdng tac hau kiém hoat dong ban
hang da cép;

Stlia d8i quy dinh vé S& giao dich hang héa trong hoat ddng mua ban hang héa qua
S giao dich theo hudng dinh nghia lai vé S& giao dich hang hda; quy dinh mé hinh
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t8 chic quan ly riéng déi v6i S giao dich hang héa; viéc giai thé, pha s&n S& giao
dich ciing phai cé nhiing diéu kién riéng, danh cho cac doanh nghiép dac biét; quan
Iy Nha nudc déi v6i SG giao dich hang héa va hoat déng mua ban hang hoa qua S&
giao dich hang hoa;

Slra d8i quy dinh vé dinh nghia mua ban hang héa quéc té, thdi han tra 16i chap nhan
giao k&t hgp déng; thai diém chuyén giao rii ro ddi v6i hang héa mua ban trén dudng
van chuyén theo huéng tham khao théng 1& quéc t&; 1am rd quyén, nghia vu va trach
nhiém cla cac bén trong viéc bdo hanh hang hda, cac bién phap bao hanh va tha tu
thuc hién cac bién phap bao hanh;

Can quy dinh chi ti€t va théng nh&t cac yéu cau va rang budc doi vgi thuong nhan
nudc ngoai, dac biét ton trong tuyét déi cac cam két cha Viét Nam khi gia nhap
WTO. Thém vao do, can quy dinh chi ti€t cac dich vu thudc dién cdm kinh doanh,
dich vu han ché kinh doanh va dich vu kinh doanh c6 diéu kién va cac gidy phép
bat budc trong mét van ban théng nhat dé tranh tinh trang chéng chéo gitia cac vén
bé&n quy pham phap luat;

Stlia d6i quy dinh vé cac hanh vi bi cdm trong quang cao thuong mai, phuong tién
quang céo, thdi lugng quang céo, ché tai ap dung ddi véi cac hanh vi vi pham phap
luat vé quang cdo thuong mai; vé quy hoach quang cdo, trach nhiém quéan ly Nha
nuéc vé hoat ddng quang céo nén giao cho Bd Thang tin va Truyén thdng ddm nhiém;

Stra d&i quy dinh vé hinh thiic khuy&n mai, téng thdi gian thyc hién khuyén mai, thi
tuc khuy&n mai, xt phat vi pham;

Giai thich rd han khai niém giam dinh thuong mai va diéu kién tr§ thanh Giam dinh vién;

Stra d&i quy dinh vé& mdi quan hé gilia ché tai phat vi pham va ché tai boi thudng thiét
hai tai Diéu 307 Luat thuang mai sao cho viia phi hgp véi Bd luat dan su nhung lai phai
mang tinh chéat clia thuang mai; quy dinh vé hau qua phap ly cla hinh thic huy bd hop
doéng; quy dinh cac trudng hgp mién trach nhiém;

Xac dinh 1ai sudt v6i ¢ sG muc tinh 1ai sudt ng qua han do ngan hang thuong mai
quy dinh.

Ki€n nghi bo

Bd quy dinh thuong nhan la t6 chic thanh lap hgp phéap, thuang nhan phai hoat
doéng thudng xuyén hoac la bd diéu kién thuong nhan budc phai cé dang ky kinh
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doanh tai khoan 1 Di€u 6 Luat thuong mai, hodc 1a bd quy dinh lién quan dén nghia
vu dang ky kinh doanh & Diéu 7 Luat thuong mai;

B0 quy dinh cAm cé nhan thuc hién hoat ddéng thudng mai tai khu vuc di tich lich s,
van hoa, bénh vién, co s ton gido, tin ngudng tai Diém a, d khoan 1 Diéu 6 Nghi
dinh s8 39/2007/ND-CP;

Hay bd quy dinh vé viéc ky quy khi thuc hién hoat déng ban hang da cép tai Nghi
dinh 110/2005/ND-CP;

Bo quy dinh vé thanh vién méi giGi tai Diéu 20 Nghi dinh 158/2006/ND-CP, nén siia
theo hudng chi quy dinh mét loai thanh vién viia thuc hién chiic nang moi giéi mua
ban hang hda qua S& giao dich mua ban hang héa cho khach hang, viia cé quyén
hoat dong tu doanh;

B& quy dinh mét trong nhitng cd s xac dinh thdi diém chuyén giao rii ro trong mua
ban hang héa la ching ti s& hiiu hang héa tai Diéu 59 Luat thuong mai 2005;

B& Diéu 20 Phéap lénh quang cdo dé phu hgp véi cam két khi gia nhap WTO cla
Viét Nam;

B& quy dinh budc phai glii sdn phdm quang cao dén B V&n hoa - Thong tin trudc
khi thyc hién quang céo it nhat mudi ngay lam viéc tai Diém a khoan 2 Diéu 19 Nghi
dinh 24/2003/ND-CP; Diéu 2, Muc Ill Théng tu 43/2003/TT-BVHT, thay vao dé nén
quy dinh cu thé hon vé trach nhiém dam bao nodi dung quang céo trén mang thong
tin may tinh phu hgp véi quy dinh clia phap luat clia ngudi phat hanh quang céo,
déng thdi 4p dung phudng phap quan ly bang hau kiém;

Bd quy dinh téng gia tri ctia hang hoa, dich vu diing dé khuy&n mai ma thuong nhan
thuc hién trong mot chuong trinh khuyé&n mai khéng dugc vugt qua 50% téng gia tri
cla hang hod, dich vu dugc khuyén mai tai Khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh sé
37/2006/ND-CP;

B0 quy dinh vé thai han khi€u nai chung tai Di€u 318 Luat thucng mai ma chi gid lai
quy dinh vé thai han khi€u nai trong hoat déng logistics hoac quy dinh khi€u nai la
mot budc can co trude khi mot bén ti€n hanh khai kién. Tuy nhién, can quy dinh thdi
gian hgp Iy dé bén vi pham tra 18i. Néu sau khi hé&t thdi gian nay ma bén bj vi pham
khong nhan dugc két qua khi€u nai thi c6 quyén khai kién ra Toa an ho&c Trong tai.
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IV
LUAT DAT PAI

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cta phap luat

1.1. V& bao dam quyén tu do kinh doanh

Tac dong tich cuc nh&t clia Luat dat dai la cac doanh nghiép dugc ti€p can dat dai mét
cach dé dang do kh& nang mé& rong quyén lya chon hinh thiic st dung dat trong Luat
dat dai va cac van ban thi hanh. Cac quy dinh noi trén da tac ddng mot cach tich cuc
dén chién lugc kinh doanh clia cac doanh nghiép ngay ti dau, ho khéng phai can nhac
nhiéu khi ti€p can d&t dai thong qua co ché hanh chinh. Nhanh chéng cé mat béng trong
kinh doanh, cac doanh nghiép trién khai cac dy an dau tu theo cac phuong &n dugc phé
duyét. Mat khac, ddi v6i cac doanh nghiép trong nudc va ngudi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai c6 thém co hdi dudge nhan quyén sl dung dat cla cac doanh nghiép khac théng
qua céc giao dich dan su vé dat dai.

Cac quy dinh cla phap Luat dat dai phan biét cac hinh thiic si dung dat khac nhau va
tao diéu kién cho ngudi st dung d&t dudc lya chon hinh thiic st dung d&t thich hgp vdi
kha nang tai chinh va chién Iugc kinh doanh clia doanh nghiép. Trén ¢ s cac hinh thic
s dung d&t do cac doanh nghiép thudc cac thanh phéan kinh t& khac nhau lya chon,
quyén dan sy vé dat dai cia ngudi st dung dat dugc bao hé.

Tuy nhién, Luat dat dai van con mot s6 han ché&, y&u kém nhu: van con sy phan biét
nhé&t dinh vé cd ché ti€p can dat dai gilia cac t6 chiic kinh t&, ho gia dinh, ca nhan trong
nudc va cac té chiic, ca nhan nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai. Viéc
han ché nay lam anh hudng khéng nhd dén quyén ty do kinh doanh clia cac doanh
nghiép trong khai thac va sl dung dat. Chang han, néu nhu doanh nghiép trong nudc cé
thém ca héi dugc thué dat tra tién thué mot Ian cho toan bd qué trinh thué nhu ddi vai
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai; t6 chiic, ca nhan nudc ngoai dudc giao dat cd
thu tién st dung dat nhu déi véi doanh nghiép trong nudc thi khdng chitao cho cac doanh
nghiép cé quyén binh dang khi ti€p can dat dai, ma con ddm bao t6i da quyén clia cac
doanh nghiép trong qua trinh s& dung dat.

1.2. V& khuyén khich va bao hé dau tu, kinh doanh
Nhin chung, Luat d&t dai va cac van ban hudng dan thi hanh da tao diéu kién thuan Igi
cho céac doanh nghiép lia chon hinh thiic s& dung dét phi hgp véi chién lugce kinh doanh
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va nang luc tai chinh ctia minh. Céc doanh nghiép dugc khuyé&n khich lia chon linh vuc
dau tu kinh doanh, dau tu trong khu cong nghiép, khu cdng nghé cao va khu kinh t€, uu
tién dugc nhan chuyén nhugng mot s loai du an ti cac doanh nghiép khéng cé kha
nang tai chinh dé dau tu kinh doanh. Thi tuc hanh chinh vé d4t dai va céac thi tuc chuyén
quyén sl dung dat da dugc cai cach dang k&, qua dé gép phan vao viéc gidm chi phi
ti€p can d&t dai va nhanh chéng dua dat dai lam mat bang vao san xuét kinh doanh.

Luat dat dai va céac vdn ban hudng dan da cé mét sé tac déng tich cuc nhu:

(i)

(iii)

Pa tiing budc xoa bd cac bat binh ding gilia cac nha dau tu trong nudc va nudc
ngoai vé: ti€p can dat dai, nghia vu tai chinh khi tra tién thué dat, quyén va nghia vu
trong qua trinh s dung dat dai, uu dai trong dau tu kinh doanh;

Quy dinh céc tha tuc hanh chinh trong quan ly s dung dat dai trong mét chucng
riéng clia Luat dat dai nAm 2003 va chi tiét hoa tai cac van ban huéng dan thi hanh
chiing t& né lyc clia Nha nudc Viét Nam trong viéc cai cach thd tuc hanh chinh,
khong phan biét cac thl tuc ti€p can dat dai gitra nha dau tu trong nudc va nudc
ngoai ma gop chung trong moét trinh tu thi tuc cu thé;

Céc chinh sach vé béi thudng, hé trg va tai dinh cu trong thdi gian vira qua da co
nhiing chuyén bién tich cuc trong viéc giai quyét cac méi quan hé Igi ich gitia Nha
nudc, cac nha dau tu va ngudi bi Nha nudc thu héi dat. Giai quyét tét van dé nay
khoéng chi ddm béao Igi ich cho cac bén, giam thiu céac tranh chap, khigu kién vé
dat dai ma con gop phan nhanh chéng ban giao quy dat sach cho cac doanh nghiép
dau tu kinh doanh. Co ché linh hoat trong viéc thu hoi dit cho cac muc tiéu phat
trién kinh t& tao diéu kién cho céc doanh nghiép b&ng nd Iyc clia minh c6 dudc mat
b&ng nhanh chéng khi thod thuan vdi ngudi bi &nh hudng béi dy an.

Tuy nhién, van tén tai mét s6 han ché, yéu kém trong cac quy dinh hién hanh vé dat
dai nhu:

(i)

(ii)

(iii)
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Co ché& dam bao thuc thi cac thil tuc hanh chinh con yéu kém, con rudm ra, phuc tap
gay khé dé tif phia bd may céng quyén. Dudng nhu cac méc thdi han quy dinh yéu
cau cd quan hanh chinh Nha nuéc, cd quan quéan ly dat dai, ¢ quan quan Iy vé dau
tu phai giai quyét cac tha tuc c6 lien quan déu khéng dugc chdp hanh day da

Thu héi dat, gidi phdng méat bang ti tridc dén nay van la cong viéc khé khan gay
nhiéu phién ha cho doanh nghiép khi ti€p can quy dat sach ti cac dia phuong

Cac khuyén khich va uu dai vé dau tu tai cac khu cdng nghiép, khu céng nghé cao
va khu kinh t& dudng nhu chua dl stc hat d6i véi cac nha dau tu, dac biét la cac
nha dau tu nuéc ngoai.
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1.3. Vé su dé dang trong ti€p can va khai thac cac nguén luc cho dau tu, kinh doanh

Vé cd ban cac nha dau tu cé thé ti€p can cac ngudn luc tif dat dai, ngudn nhan lyc tai
chd da qua dao tao, su nd luc cla chinh quyén dia phuong trong cong tac thu héi dat,
ban giao quy d&t sach cho nha ddu tu dé dua vao san xuét kinh doanh, dugc hudng céc
uu dai vé dau tu, vé mién, gidm tién sl dung dat, tién thué dat va cac khoan thué theo
quy dinh.

Luat d&t dai con c6 mot s6 tac ddng tich cuc nhu: cac nha dau tu nhanh chéng trién khai
du an, khai thac quy dat cé hiéu qua, gidi quyét t6t cdng &n viéc lam cho ngudi lao dong,
d&c biét 14 ngusi dang do tudi lao dong bi thu hdi dat, déng gép cac nghia vu tai chinh
dé&i véi ngan sach Nha nudc.

Tuy nhién, Luat dat dai con mét s6 quy dinh chua dap Uing dugc muc tiéu nay nhu: Cong
tac thu hoi dat, gidi phong mat bing dé ban giao dat cho nha dau tu van 1a khé khan I6n
nhéat khién doanh nghiép khéng thé ti€p can dat dai. Nha dau tu nuéc ngoai khéong dugc
nhan chuyén nhugng quyén s dung dat t phia t6 chiic, hé gia dinh, ca nhan Viét Nam.
Do dé, nha dau tu nudc ngoai chi c6 co hdi duy nhét ti€p can dat dai ti Nha nudce, han
ché& céac quyén chuyén quyén sii dung dat trong thi trudng thd cap.

1.4 V& bao dam méi trudng canh tranh binh ding

V& co ban céac quy dinh clia Luat dat dai nam 2003 va céc van ban hudng dan thi hanh
da dam bao méi trudng canh tranh binh déng gilia cac doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh t& khac nhau. Mic doé phan biét khi lga chon hinh thic st dung dat, muic do
thu hudng quyén trong qua trinh khai thac st dung dat dai, miic d6 phan biét khi ti€p
can ngudn lyc trong dau tu kinh doanh da dan dudc xoa bd, cac doanh nghiép khéng
¢6 phan biét vé Iinh viyc dau tu kinh doanh.

Tac déng tich cuc cua cac quy dinh phap luat vé dat dai la:

(i) Céc doanh nghiép Nha nudc va doanh nghiép khac trong nudc ¢6 quyén nhu nhau
trong viéc lya chon hinh thiic sif dung d&t c6 tac dong tich cuc trong viéc chl déng
tim ki€m mat bang trong kinh doanh clia cac doanh nghiép, dong thdgi tranh tinh
trang V lai cia mot bd phan doanh nghiép tréng chd vao quy dét ctia Nha nudc;

(i) Cac doanh nghiép chl dong trong viéc tim kiEm ngudn vén trong kinh doanh; chl
dong hgp tac kinh doanh bang hinh thiic gép vén bang quyén sl dung dat; cha dong
phan chia Igi ich trong dau tu kinh doanh.

Tuy nhién, Luat dat dai va cac van ban huéng dan van con nhiéu khiém khuyét nhu:
(i) Van chua cho phép céc doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai cé6 moi co hoi khi
ti€p can dat dai. Viduy, Diéu 108 Luat dat dai nAm 2003 mdi thé hién dudi dang tiém
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n&ng cé thé Iya chon. D6i vdi cac trudng hop chuyén tii giao dat sang thué dat hoic
ti thué dat chuyén sang giao dat cé thu tién s dung dat khong dudc quy dinh cu
thé trong Luat dat dai va cac van ban huéng dan thi hanh;

(i) Céc quy dinh vé quyén sl dung dat c6 phan biét gilia hinh thiic thué dat tra tién
thué hang nam va tra tién thué mét Ian khién cac doanh nghiép nho bé vé quy mo
va nang lyc tai chinh da khong thé dugc dung quyén s dung dat trong cac giao
dich dan sy vé dat dai. Do do, kha nang canh tranh clia cac doanh nghiép nay bi
anh hudng nghiém trong.

1.5. Vé dap Ging yéu cau quan ly cia Nha nudc

V&n dé I6n nhéat trong quan ly dat dai dé 1a sy ph6i hgp chat ché gilia cac cd quan
Nha nuéc cé thd&m quyén hanh chinh va co quan chuyén nganh dé thyc hién tot cac
quy dinh vé quan ly Nha nudc vé dit dai va phuc vy t6t hon cdc thd tuc hanh chinh
trong quéan ly, s dung dét dai cla cac nha dau tu. Cac quy dinh cla Luat dat dai va
céc van ban huéng dan thi hanh da bao quat 13 ndi dung quan Iy Nha nudc vé dat
dai va xay dung bé may cd quan quan ly Nha nudc tu trung udng dén dia phuong c6
sy tham muu cla hé théng cé quan quan ly chuyén nganh vé dat dai. Cac quy dinh
nay da tac déng tich cyc dén hé théng c¢c quan quan ly Nha nudc vé dat dai theo cép
hanh chinh va co quan chuyén nganh ti trung udng dén dia phuong dudc xay dung
gén véi chiic ndng nhiém vu, quyén han mot cach ré rang. Hién nay, da xac lap hé
théng van phong dang ky quyén s dung dat tric thudc sd tai nguyén va méi trudng
cac tinh, van phong dang ky quyén sl dung dat thudc phong tai nguyén va moi trudng
tai cac huyén, quan, thi xa, thanh phd truc thuéc tinh gép phan thuc hién cac thi tuc
hanh chinh, dang ky quyén sl dung dat va cung cdp cdc dich vu phuc vu ngudi s
dung ddt. Bén canh dé, trung tam phat trién quy dat dugc thanh lap tai céac tinh gilp
cho UBND cé&p tinh va cdp huyén trong viéc béi thusng, hd trg va tai dinh cu; thanh
lap céc té chiic dich vu c6ng trong quan ly, st dung dat dai. Cac van phong dang ky
quyén sU dung dat, t6 chic phat trién quy dat va té chic dich vu cong da gép phan
thuc hién t6t cac thi tuc hanh chinh trong quan ly, st dung dat dai cho doanh nghiép,
cung cép céac dich vu cédng cho doanh nghiép, rit ngan thgi gian va gidm chi phi cho
doanh nghiép.

Tuy nhién, dén nay moét s6 dia phuong van chua thanh 1ap dugc t6 chic phat trién quy
dat, van phong dang ky quyén sl dung dat & cdp huyén. T8 chic dich vy céng hoat
doéng con hinh thiic, dich vy cdn han ché. Céc cd quan quan ly dat dai van thiéu tan tam
trong viéc cung cép dich vu cho doanh nghiép, d&n tSi kéo dai thd tuc hanh chinh khéng
can thiét, mat thém thgi gian va chi phi t6n kém cho doanh nghiép.
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1.6 V€ yéu cau cai cach hanh chinh, gidm thu tuc va chi phi

Luat d&t dai va cac van ban huéng dan thi hanh da quan triét chl trudng cai cach thi
tuc hanh chinh, xay dung chi tiét va cu thé thii tuc hanh chinh trong quan ly, st dung dat
dai, cac tha tuc thuc hién quyén cho ngudi st dung dat, thu tuc thuc hién viéc boi thudng
gidi phéng méat bang. Nhin chung céac quy dinh clia phap luat da dap Gng yéu cau cai
cach hanh chinh, gidm tha tuc va gidm chi phi cho doanh nghiép khi ti€p can dat dai va
cac thd tuc hanh chinh c6 lién quan. Cac quy dinh cla phap luat dat dai da tao nén khuon
kh& phap ly dé thay d6i nhan thiic trong quan hé gitia Nha nudc va doanh nghiép, gitia
cac cd quan quan Iy Nha nudc va ngudi st dung dat. Sy thay déi trong quan hé hanh
chinh tir cai tri chuyén sang cung cédp dich vu phuc vu doanh nghiép Ia buéc chuyén
trong yéu cau vé cai cach hanh chinh. Céng khai hoa céc thll tuc hanh chinh va minh
bach hoa cac céng viéc phai lam chinh 1a céng viéc ma nhiéu dia phuong dang trién
khai. Qua do, sé gilup ngudi dan va doanh nghiép ti€p can thl tuc hanh chinh véi thgi
gian va chi phi thdp nhat.

Tuy nhién, mét s6 thd tuc hanh chinh con phién ha, rat kho ti€p can, bd may phuc vu
con thi€u chuyén nghiép, nang luc can bd con y&u kém, khéng ndm viing cac quy trinh,
th( tuc va phap luat vé thd tuc hanh chinh trong quan ly, st dung dét dai.

1.7. V& muc dd hdi nhap kinh té quéc té

Cac quy dinh cla phap luat dit dai da c6é nhiing budc ti€n dai trong viéc héi nhap khu
vuc va thé gi6i nhu tao diéu kién t6i da cho cac nha dau tu nuéc ngoai thuc hién cac duy
&n dau tu tai Viéet Nam dugc nhan quyén s dung dat va dudc hudng cac uu dai dau tu
theo céc quy dinh cla phap luat, dugc mién tién thué dat, gidm thué khi dau tu tai cac
khu vuc kéu goi dau tu clia Viét Nam. Nha nudc c6 chinh sach cho ngudi nuéc ngoai,
ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai dugc mua nha § tai Viét Nam, dugc sé hiiu, st
dung bat dong san khi mua nha & tai Viet Nam. Cac nha dau tu bat déng san nudc ngoai
dugc nhan chuyén nhugng du &n dau tu kinh doanh bat ddng san theo quy dinh clia phap
luat dat dai, phap luat dau tu va phap luat vé kinh doanh b&t déng san. Cac chinh sach
va phap luat néu trén thé hién moéi tridng dau tu thong thoang, hdp dan, phu hgp véi
qué trinh hdi nhap kinh t€ qudc t& clia Viét Nam va dudc cac nha dau tu nudc ngoai
déanh gia cao, gép phan thic day tang trudng dau tu nudc ngoai vao Viét Nam ngay ca
khi c6 khiing hoang kinh té& thé gigi.

Tuy nhién, chinh sach thu hut dau tu vao linh vuc nay van con thi€u bén viing, dau tu
nudc ngoai gidm thiéu nhiing nam gén day, s6 lugng ngudi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai va ngudi nudc ngoai mua nha & khong dang k&, nhiéu dy an dau tu nudc ngoai
khoéng thé trién khai do thi€u vén.
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1.8. V& yéu cau phat trién bén viing

Khung phap ly hién hanh da gop phan bao dam quy dat cho san xuét néng nghiép, an
sinh xa hoi cho ngudi san xuat nong nghiép, thu héi dat cho muyc tiéu phat trién kinh té&
trén co s& can nhac vé quy mé dat néng nghiép hién tai, quy hoach st dung dat c6 tdm
chién lugc lau dai cho phét trién kinh t& xa hoi. Quy hoach s dung dat clia c& nudc da
hudng t6i viéc gili dién tich dat Iia cho phéat trién ndng nghiép véi quy mé khoang bén
triéu ha, ddm bao an ninh luong thuc qudc gia, cong &n viéc lam cho ngudi néng dan,
han ché& dén muc t6i da trong viéc chuyén muc dich s dung dét ti d4t lia sang phi néng
nghiép. Quy hoach cac khu céng nghiép, khu cong nghé cao va khu kinh t€ phai nam
trong t6ng thé phat trién kinh t& clia c& nudc, nang cao kha néng lap ddy cac khu cong
nghiép, tranh Iang phi dat dai va cac nguén luc. Ngudn thu ngan sach Nha nudc tu dat
dai da tang déu cac nam viia qua va dong gép I6n cho qua trinh cong nghiép hoa va
hién dai hoa dat nudc.

Tuy nhién, quy hoach s dung d&t clia ca nudc va quy hoach cla nganh va dia phudng
chua dudc tinh toan day di cac y&u t6 clia phat trién, nhiéu quy hoach tu phat pha vd quy
hoach chung. Quy d4t quy hoach cho phét trién cong nghiép dang thuc hién theo kiéu
phong trao tai cac dia phuang khién Iang phi nguén Iuc dat dai (dién tich 14p day méi chiém
46% tai 264 khu cong nghiép & Viét Nam). Diéu nay cling khién su bat binh clia mot bd
phan noéng dan bi mat dat tang I&n do s dung Iang phi cho phat trién céng nghiép.

2. banh gia cac quy dinh hién hanh theo cac tiéu chi

2.1. Tinh minh bach

Luat d4t dai nam 2003 va cac van ban huéng dan thi hanh da quy dinh kha minh bach
vé mat hinh thic khi st dung ngén ngii phap ly dé biu dat cac noi dung clia van ban,
cla diéu luat. Cac quy dinh dé khong hiéu theo cac cach khéac nhau, quy dinh kha day
du vé quyén va nghia vu clia doanh nghiép, vé quyén va nghia vu clia ngudi st dung
dat va giam thiéu cac nguy cd tham nhiing. Nhiing quy dinh cé tinh minh bach trong Luat
dat dai va cac van ban huéng dan thi hanh da gitp cho cac doanh nghiép hiéu dung céc
quy dinh cla phap luat, hudng day di cac quyén va Igi ich hgp phap khi s dung dat va
xac dinh rd cac trach nhiém va nghia vu cia minh trong qué trinh s dung dat, dau tu
kinh doanh quyén s dung dat.

Tuy nhién phap luat vé dat dai con chua bdo dam tinh minh bach trong nhiéu quy dinh
nhu: quy dinh vé doanh nghiép lién doanh nay chuyén thanh doanh nghiép 100% vén
nudc ngoai va phai chuyén sang hinh thiic thué dat ctia Nha nudc dudng nhu chua that
su rd rang. Cac diéu kién vé cdp GCN quyén s dung d&t cho dén nay van thiéu chinh
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xac, dic biét trong trudng hgp yéu cau déi v6i doanh nghiép khi dugc cdp GCN quyén
sl dung dat 1a phai st dung dat ding muc dich va cé hiéu qua. Tiéu chi dé danh gia
viéc sli dung dat c6 hiéu qua khong thé dinh tinh va dinh lugng dudc. Quy dinh vé nguyén
tdc x&c dinh gia dat phai sat gia thi trudng trong diéu kién binh thudng va khi cé bién
dong I6n vé gia dat phai diéu chinh cho phi hgp. Thé nao la gia dat sat gia thi trudng
trong diéu kién binh thudng, diéu dé khéng dugc ly giai mét cach day di; quy hoach sl
dung dat véi ky quy hoach la 10 nam va ky k& hoach sl dung dat la 5 nam khong tuong
thich vgi thgi han giao dat, cho thué dat la 50 nam. Cac doanh nghiép sé gap nhiéu kho
khan trong chién lugc kinh doanh clia minh néu nhu khéng thé ndm dugc quy hoach si
dung d&t. Quy dinh vé x{ Iy quyén sl dung dat khi doanh nghiép bi pha san gay nhiéu
cach hiéu khac nhau khong chinh xac.

Bén canh do, Luat dat dai van ton tai nhiéu cum tir gay khé cho doanh nghiép trong viéc
thyc hién, vi du: “tién sl dung dat da trd c6 ngudn géc ti ngan sach Nha nudc hoac
khéng ¢6 ngudn géc ti ngan sach Nha nudc”; “hd gia dinh, ca nhan sl dung khéng phai
d&t thué”, khai niém “t6 chiic nudc ngoai st dung dat” gém nhiing tridng hgp nao khéng
rd rang. Quyén st dung dat dugc phan chia theo kha nang lya chon hinh thic s dung
dat gay khé hiéu cho viéc &p dung trong thuc tién. Cac quy dinh vé thii tuc hanh chinh
trong quéan ly, s dung dat dai ban hanh & nhiéu van ban khac nhau, rat khé ap dung.
Quy dinh vé bdi thudng, hé trg va tai dinh cu & Luat d&t dai va nhiéu nghi dinh cla Chinh
phU rédt khé cap nhat va ap dung.

2.2. Tinh théng nhat

Cac quy dinh cla phap luat dat dai vé cd ban da bado dam dugc su théng nhat gitia cac
dao luat I6n va quan trong nhu Hi€n phap 1992, Bo luat dan su nam 2005, Luat dat dai
nam 2003, Luat kinh doanh bat ddng sdn ndm 2006, Luat xay dung nam 2003. Qua dé
da cé tac dong tich cuc dén ap dung phéap luat, khdng anh hudng I16n dén cac quyén va
Igi ich clia cac doanh nghiép.

Trong s6 céc tiéu chi danh gia thi tinh thng nhat thé hién & nhiu van dé. Thuc té cé
nhiéu quy dinh khong thdng gilia cac van ban phap luat, cu thé: quy dinh vé s& hiiu dat
dai khong thong nhat gilia Hién phap 1992, Luat d&t dai nAm 2003 va B0 luat dan sy
nam 2005. Hinh thic st dung dat cla t§ chiic, ho gia dinh ca nhan trong nudc, ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, t6 chiic ca nhan nudc ngoai khdng théng nhat trong quéa
trinh ap dung. Quy dinh vé ngudi sl dung dat gép vén bang quyén s dung dat vao cac
du an dau tu khéng théng nhét gitia quy dinh cta Luat dat dai va quy dinh cla Luat dau
tu. Cac quy dinh vé th& chap dé vay vén tai cac Piéu 110, 113 Luat dat dai chi cho phép
thé chdp quyén sl dung dat cho muc dich san xuét, kinh doanh nhung lai khéng phu
hop véi cac quyén dan sy vé dat dai theo quy dinh clia B6 luat dan sy, vi trong nhiéu
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trudng hop, ngudi st dung dat cé nhu cau vay tién cho cac muc dich khac nhau nhu: vay
tién di hoc, xay dung nha &; quy dinh cdp GCN khong thu tién ddi vai trudng hop st dung
&n dinh tU trudc ngay 15/10/1993 khong tranh chap, phit hgp véi quy hoach st dung dat.
Quy dinh vé quyén va nghia vu clia nha dau tu trong nudc va nha dau tu nuéc ngoai; vé
bién phap bao dam thuc hién nghia vu bang quyén sl dung dat khéng cé su théng nhat
gilia B& luat dan sy va Luat ddt dai nam; vé thé chdp quyén sl dung dat 1a tai sén chung
clia hé gia dinh cling khong cé su thdng nhat gitia Bo luat dan sy va Luat dat dai.

Nhiing v&n dé da néu tai phan trén da chi ra cac mau thuan chl yé&u, khéng thdng nhat
trong hé thdng Luat do Quéc hoi ban hanh va trong cac quy dinh cla phap luat dat dai.
Diéu d6 anh hudng 16n trong viéc xay dung ché& do quan ly va s dung d&t dai, &nh hudng
dén quyén va Igi ich clia cac chl thé kinh doanh.

2.3. Tinh hop ly

Céac quy dinh cla Luat dat dai va cac van ban hudng dan thi hanh da tao dung khuén
kh& phap ly dé don gidn hoa cac diéu kién kinh doanh cla doanh nghiép, da quy dinh
mot chuong riéng vé thi tuc hanh chinh trong quan ly s dung déat dai, cac thi tuc thuc
hién quyén cGa doanh nghiép trong giao dich dan sy vé dat dai, ddm bao quyén ty do
kinh doanh clia doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai, phu hgp vdi Igi ich clia cac
doanh nghiép vé trach nhiém, vé Igi ich clia ngudi tiéu dung; thé hién thai do déi x{ binh
dang ctia Nha nudc ddi vdi cac thanh phan kinh té khac nhau trong tiép can dat dai va
cac nguon lyc khac

Cac quy dinh hién hanh da phat huy mét sé tac déng tich cuc nhu:
(iy Cai cach céac thl tuc hanh chinh trong quan ly st dung dat dai, cac thi tuc ap dung
cho moi déi tugng sl dung dat khong phan biét thanh phan kinh t&;

(i) Tao moitrudng binh d&ng cho cac doanh nghiép ti€p can dat dai thong qua viéc lya
chon hinh thic s dung dat phi hgp véi kha nang tai chinh va chién luge kinh doanh
clia minh;

(iii) Céc doanh nghiép dugc bao ho day di cac quyén va Igi ich hgp phap trén co s& lya
chon hinh thic st dung dat clia minh. Trén co s& do, cac doanh nghiép chi déng
trong hoat dong kinh doanh, tim ki€m hoat déng dau tu phi hgp véi diéu kién phat
trién cla doanh nghiép.

Tuy nhién, con mét sé quy dinh chua hop ly nhu:

(i) Quy dinh vé phan loai dat tai Diéu 13 Luat d4t dai nam 2003 chua hgp ly, vi gop
chung loai d&t san xuét kinh doanh ma khéng phan chia thanh dat san xuét va dat
kinh doanh dich vu. C4c loai d&t nay phai tach dé c6 ché do phap ly phu hop;
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(iii)

(iv)

(vii)

Quy dinh vé chuy&n muc dich st dung Ui loai d4t néng nghiép sang phi néng nghiép
chua dap Ging dudc yéu cau cla phat trién. Hién tai méi quy dinh vé nghia vu tai
chinh va th( tuc phai xin phép cd quan Nha nudc cé thdm quyén khi chuyén tir dat
lta sang d&t s&n xuét kinh doanh phi néng nghiép. D& dam bao quy dat néng nghiép,
dac biét la dat trong Ita cho an ninh ludng thuc quéc gia, cac quy dinh phai hét stc
chat ché dé tranh tinh trang chuyén 6 at ti d4t nong nghiép sang dat san xuat kinh
doanh phi néng nghiép khdng tinh dé&n quy hoach sl dung d&t tréng lia nudc;

Quy dinh vé viéc ngudi st dung dat sau ngay 01/01/2008 phai c6 GCN quyén sl
dung dat méi dugc phép thuc hién céc giao dich dan sy vé dat dai la khién cuéng
va khong phl hgp vai thuc té€ hién nay. Mot mat gay ap luc 1én céac co quan Nha
nudc trong viéc trién khai cdp GCN quyén s dung dat, mat khac anh hudng dén
nhu c4u tat yéu cla ngudi st dung trong cac giao dich dan sy vé dat dai;

Quy dinh trong Luat dat dai vé diéu kién dé cap GCN quyén sii dung dat va khong
thu tién s dung dat khi cé xac nhan clia UBND cdp xa vé ngudn goc su dung trudc
ngay 15/10/1993 la khong hgp ly do khdng phan biét gitia ddt co ngudn géc 1an chiém,
vi pham phap luat ma co véi dét c6 ngudn géc do dugc giao, cho thué hoac théng qua
hoat ddng chuyén nhugng ma cé;

Diéu 60 clia Luat dat dai chua chi tiét hoa dugc hét cac trudng hgp duge mién, giam
tién st dung dat, tién thué dat, dac biét trong trudng hgp dau tu xay dyng nha cao
tdng va th&p tdng clia doanh nghiép; viéc dau tu ha tdng clia doanh nghiép lam
tdng gia tri clla dat ma khong dugc kh&u trii cac chi phi dau tu cho ha tang coéng
cdng nhu cong trinh giao théng ndm ngoai dién tich dat quy hoach clia dy an 1a
khong hap ly;

Cac quy dinh cla Luat dat dai chua dong bd véi quy dinh clia phap luat vé kinh
doanh b&t déong san khi khéng cho phép b&o dam thuc hién nghia vu bang tai san
hinh thanh trong tuong lai;

Quy dinh vé ghitén chl thé s dung dat trén GCN quyén sl dung d4t trong trudng
hop 1a hd gia dinh chua hgp ly vi hé gia dinh khong chi cé vg, chdng ch hd ma con
cac thanh vién khac, néu chi ghi tén vg ho#c chéng thi khong dam bao quyén Igi
clia cac chl thé khac;

(viii) Céc quy dinh vé x0 ly quyén s dung dat khi doanh nghiép bi pha san chua déng

bo trong cac van ban phap luat déng thai gay kho khan trong viéc xU ly quyén s
dung dat khi doanh nghiép bj pha san.
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2.4. Tinh kha thi

Cac quy dinh clia phéap luat dat dai vé c¢G ban tao diéu kién cho doanh nghiép thuc hién
dugc cac quyén va nghia vu cia minh déng thdi tao ca s phap Iy cho cac cd quan Nha
nudc cé thdm quyén thuc hién dugc cac chic trach cia minh trong quan ly dat dai. Nhg
cé céac quy dinh hién nay ma ngudi st dung dat dugc giao dat st dung 6n dinh lau dai
hoac cé thdi han, yén tam dau tu kinh doanh trong thai han st dung dat; doanh nghiép
dugc bao hd day di cac quyén va Igi ich hgp phap khi lia chon hinh thic st dung dat
phu hgp.

Tuy nhién, quy dinh hién hanh con mét sé van dé can dugc hoan thién nhu:
(i) Diéu chinh chinh sach giao d4t néng nghiép cho ho gia dinh, ca nhan khéng thu tién
sl dung dat sau ngay 15/10/2013 khong cé tinh kha thi;

(i) Luat dat dai quy dinh bén thé ch&p quyén sl dung dat phai ndp hd so dang ky thé
chap trong th&i han khéng qua nam ngay lam viéc, ké ti ngay ky két hgp déng tin
dung. Quy dinh nay khéng phu hgp trong trudng hgp t6 chic tin dung cho khach
hang vay ma khéng yéu cau tai sdn bdo dam nhung sau mot thdi gian hai bén co
thoa thuan bé sung tai san bao dam;

(i) Quy dinh vé nguyén tac xac dinh gia d&t dAm bao sat gia thj trudng trong diéu kién
binh thudng khéng cé tinh kha thi, gia d&t quy dinh cho tiing ndm khéng 6n dinh anh
hudng dén chién lugc kinh doanh clia doanh nghiép ciing nhu rli ro gia ddt tang lén
gay khé khan cho doanh nghiép;

(iv) Hoat dong tu van vé gia dat trén thuc t€ khdng duge quy dinh rd vé c¢d ché, chinh
séach cu thé;

(v) Quy dinh vé giai quyét tranh chdp dat dai phai cé bién ban hoa giai tai UBND cép
x& thi toa &n nhan dan hoac UBND céap cé thA&m quyén mdi giai quyé&t gay khé cho
ngudi dan va doanh nghiép khi mét bén khéng chap hanh viéc té chiic hoa giai tai
UBND cép xa.

3. Kién nghi
3.1. Ki€n nghi bé sung
- B& sung quy dinh vé dat vudn, ao vao diéu 13 Luat dat dai;

- Téach loai dat lam mat béng xay dung cd s3 san xuéat kinh doanh thanh dat san xuét
va dat kinh doanh dich vu;
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3.2.

B& sung céc quy dinh vé st dung dat clia cac doanh nghiép lién doanh;

B& sung cac quy dinh vé viéc cho phép ngudi s dung dat dugc phép thé chap dé
vay vén cla t6 chuc tin dung nuéc ngoai;

B& sung céc quy dinh vé gidy td dé dugc cdp GCN quyén sl dung dat;
B& sung céc quy dinh vé viéc &n dinh khung gia dat tir 3- 5 nam;
B& sung céc quy dinh vé can cl dé dugc mién gidm tién s dung dat;

B& sung cac quy dinh vé ky quy hoach va ky k& hoach s dung dat theo huéng phu
hgp véi thGi han giao dat, cho thué dat;

B& sung céc quy dinh vé viéc cho phép cac nha ddu tu nudc ngoai dugc nhan quyén
st dung dat tu t& chiic, ca nhan Viét Nam dé dau tu cho san xuat kinh doanh;

B& sung cac quy dinh vé viéc cho phép ngudi st dung dat dugdc thé chap quyén si
dung dat hinh thanh trong tucng lai;

B& sung cac quy dinh vé viéc dinh gia d4t theo co ché thi trudng bén canh co ché
dinh gia dat theo c¢6 ché& hanh chinh;

B& sung céac c&n cli vé mién, giam tién s dung dat.

Kién nghi slia ddi
Stlia d&i quy dinh vé phan loai dat;

Stlia d&i cac quy dinh vé béi thudng, hé trg tai dinh cu theo hudng xac dinh rd thAm
quyén vé thu hdi dat va co ché sl dung dat vi muc tiéu phat trién kinh té;

Sia doi quy dinh vé hinh thic st dung dat theo hudng, cac t8 chuc, ho gia dinh, ca
nhan trong nudc va nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai dugc chon
hinh thic s dung dat theo kha nang tai chinh va nhu cau sl dung ddt cho muc dich
s&n xuat kinh doanh (Piéu 34, 35 va Diéu 108 Luat dat dai);

Stlia déi cac quy dinh vé quyén clia ngudi st dung dat theo quy dinh tai cac Piéu
110,111, 112, 113, 114,115, 119, 120;

Slia d6i diém a khoan 3 Piéu 130 Luat dat dai theo huéng mé réng céc phuong thic
xU ly quyén sl dung dat da thé chéap;

S(ia d8i quy dinh vé viéc cdng nhan quyén sl dung dat & thi khéng phai nop tién s
dung dat trong han mdc dat & n€u ngudi st dung dat co6 cac gidy t6 dudc coi la hgp
I& theo quy dinh tai khoan 1 Di€éu 50 Luat dit dai naAm 2003;
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3.3.

68

Stlia d&i quy dinh vé cdp GCN quyén s dung dat cho ho gia dinh déi v6i d&t nong
nghiép khong thu tién st dung dat thi phai ghi tit ca cac thanh vién clia ho gia dinh;

Stlia d&i quy dinh vé quyén s dung dat, theo dé cho phép ngudi sif dung dat dugc
thyc hién quyén dan sy vé dat dai bao gém ca gia tri quyén s dung dat va tai san
gén lién vé6i dat, bat ké hinh thiic st dung dat 1a dugc giao hodc cho thué, du 14 thué
tra ti€én hang nam hay tra ti€én mot 1an;

Slia d6i Diéu 135 Luat dat dai, theo do viéc hoa gidi & UBND x&, phudng thi tran
khong coi la thl tuc bt budc trude khi dudc toa 4n nhan dan hodc UBND cédp huyén
giai quyét theo th&m quyén.

Kién nghij bé
Bd quy dinh vé& han mic nhan chuyén quyén sl dung dat theo Nghi quyét sé
1126/NQ-UBTVQH ngay 18/6/2007;

Bo6 quy dinh yéu cau cac doanh nghiép phai cong chiing hgp déng thé chdp quyén
sl dung dat;

Bo quy dinh vé viéc can cu tinh thdi han dang ky hgp déng thé chadp quyén sl dung
dat tu thoi diém ky k&t hop déng tin dung;

Bo quy dinh sau ngay 01/01/2008 moi giao dich vé quyén sl dung dat phai c6 GCN
quyén sl dung dat;

Bd quy dinh vé diéu kién dé cdp GCN quyén sii dung dat clia doanh nghiép 1a phai
sl dung dat dung muc dich va c¢é hiéu qua.
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\%
LUAT XAY DUNG

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua ctha phap luat

1.1. V& bao dam quyén tu do kinh doanh

Luat xay dung c6 pham vi diéu chinh rdt rong va nhiéu quy dinh chi tiét dé dap Gng nhu
cdu quan ly clia Nha nudc ddi véi hoat dong xay dung va quan ly cac du an c6 vén Nha
nudc. V& co ban, Luat xay dyng da tiing c6 vai tro tich cuc rat quan trong trong viéc tao
dung khudn khé va cén cu phap ly cho cac hoat dong dau tu xay dung ctia cac doanh
nghiép khi cac luat co ban co6 lién quan khac nhu Luat dau tu, Luat dau thau, Luat dat dai,
Luat quy hoach db thi.. chua dugc ban hanh. Tuy nhién, cung véi sy phat trién clia nén
kinh t& thi tridng nhi€éu thanh phan theo dinh hudng xa hoi chl nghia, véi su ra ddi cla
mot loat luat chuyén nganh cé lién quan, Luat xay dung dang tré nén 16i thdi, thé hién cac
quan diém quan ly thdi kinh t& tap trung, bao c&p vdi nhiéu noi dung tring lap, chéng chéo
ho&c mau thuan véi cac van ban phap luat dugc ban hanh sau va khéng phu hgp véi cac
dac trung ca mdt nén kinh té€ thi trudng nhiéu thanh phan.

Do qua tap trung vao muc dich phuc vu cho nhu cau quan ly hanh chinh ctia Nha nuéc
cling nhu quan Iy cac du an s dung von Nha nudc, Luat xay dung chua tao ra dugc mét
mai trudng thuc sy thuén Igi cho hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép. Tham chi vao
giai doan hién nay cac ndi dung bat cap cla Luat xay dung dang thé hién su can thiép
qué sau clia Nha nudc vao quyén ty chd clia chi s8 hiiu doanh nghiép/ chl s& hiiu vén
dy an. Thém vao dé, sy phan biét d&i x{t d6i véi cac doanh nghiép ngoai quéc doanh
dang ngay cang tré thanh cac trd ngai han ché& quyén tu do kinh doanh clia doanh nghiép.

1.2. Vé khuyén khich va bao hd dau tu, kinh doanh

DPudc ban hanh vao giai doan nén kinh t€ Viét Nam mdi budc vao giai doan mé clia va
hoi nhap qudc té, trudce khi Viét Nam chinh thic trd thanh thanh vién ctia WTO, Luat xay
dung chi c6 mot diéu dé cap t6i chinh sach khuyé&n khich trong hoat dong xay dung va
khong cé ndi dung lién quan t6i viéc bao hd dau tu, kinh doanh. Hién nay, khi Viét Nam
dang trong qua trinh hoi nhap rat nhanh vao nén kinh té khu vuc va kinh t€ quéc té, viéc
dua cac néi dung vé khuyé&n khich va bao ho dau tu, kinh doanh vao Luat xay dung va
cac van ban dudi luat dang ngay cang tré nén cap thiét, dac biét vé khia canh khuyén
khich phat trién va bao ho cac doanh nghiép Viét Nam truidc sy canh tranh ngay cang
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manh mé clia cac doanh nghiép nudc ngoai hoat déng trong linh vic xay dung ngay trén
lanh thé Viét Nam. Tuy nhién, thuc t& lai cho thay cac quy dinh cla Luat xay dung chua
dap Ging dugc yéu cau nay, cac doanh nghiép ngoai quéc doanh thudng xuyén phan nan
vé cac diéu kién hoat dong bat binh dang so véi cac doanh nghiép Nha nudc. Trong hoat
dong xay dung cac nha thau Viét Nam thudng xuyén bi thua cac nha thau nudc ngoai
ngay trén san nha.

1.3. Vé su dé dang trong tiép can va khai thac cac ngudn lyc cho dau tu, kinh doanh
Do chua thuic sy tao dugc mai trudng phap ly dé bao dam quyén tu do kinh doanh, khong
c6 co ché& hiéu qua dé khuyé&n khich va bao hd dau tu va bao dam mai trudng canh tranh
thuc su binh déng gilia cac thanh phan kinh t&, Luat xay dung chua dat dudc muc tiéu tao
diéu kién dé& dang trong tiép can va khai thac cac nguén luc cho dau tu, kinh doanh déi véi
cac doanh nghiép ngoai qudc doanh.

1.4. V& bao dam méi trudng canh tranh binh ding

Nhin chung, Luat xay dung khong cho thdy cé su chu trong clia ngudi soan thao tdi viéc
bdo ddm mai trudng canh tranh binh d&ng. Ngay tai cac ndi dung quan trong nhat, Luat
xay dung ciing thé hién rat rd sy phan biét déi x{ gilia cac doanh nghiép Nha nudc va
cac doanh nghiép ngoai quéc doanh cling nhu gitia cac du an ¢6 st dung vén Nha nudc
va cac dy an khong sl dung vén Nha nudc. Dac trung nay van tiép tuc dugc duy tri cho
t6i nay dé€n muc viéc cé st dung von Nha nudc hay co6 su tham gia cla doanh nghiép
Nha nudc da trd thanh diéu kién quyé&t dinh déi vSi pham vi ap dung cla rat nhiéu van
ban dudi luat. Bén canh dé, cac doanh nghiép ngoai quéc doanh cla Viét Nam thudng
xuyén phan nan vé viéc khdng c6 dugc moi trudng canh tranh binh dang vdi cac doanh
nghiép Nha nudc cling nhu vSi cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.

1.5. Vé dap Ging yéu cau quan ly cia Nha nudc

Luat xay dung nam 2003 c6 pham vi bao quat rong, cé vai tro rat quan trong va da déng

gbp co hiéu qué vao viéc tao lap moi trudng phéap ly va tang cudng nang luc quan ly cla

Nha nudc trong mot giai doan tuong déi dai. Tuy nhién, hién nay Luat xay dung khéng

con dap Ging dugc yéu cau quan ly cia Nha nudc vi cac ly do chl y&u sau day:

- Nhiéu phan néi dung clta luat dugc xay dung dua trén tu duy quan ly cé tu thai kinh
t& tap trung, bao cdp va khong con thich hgp cho mét nén kinh t& dang phat trién
nhanh chéng theo dinh hudng thi trudng;

- Tinh trang trung l&p, chéng chéo hodc mau thuln gitia cac quy dinh clia Luat xay
dung véi cac van ban phap luat dugc ban hanh vé sau la rat nhiéu (nhu véi Luat
dau tu, Luat d4u thau, Luat dat dai, Luat quy hoach dé thi..);

- Co6 nhiéu quy dinh khéng hgp Iy hoéc it tinh kha thi;
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- Noi dung cla luat chua dap tng dugc yéu cau quan Iy Nha nudc déi véi mot nén
kinh t€ dang trong ti€n trinh hdéi nhap qudc t€ va khu vuc véi téc dé nhanh chéng.
Céc han ché, bat cap clia Luat xay dung va céc van ban dudi luat da dan téi tinh
trang chinh cac ¢ quan Nha nudc cling gép rat nhiéu khoé khan trong viéc ap dung
luat dé thuc hién chiic nang quan Iy Nha nudc. Do tinh trang néu trén, nhiéu chuyén
gia va dai dién doanh nghiép hoat déng trong linh viic xay dung da dé nghi xay dung
lai Luat xay dung véi k&t cdu va ndi dung hoan toan mdéi.

1.6. V& yéu cau cai cach hanh chinh, giam thu tuc va chi phi

Luat xay dung va Luat sfa d6i ndm 2009 nham dap Ging yéu cau cai cach hanh chinh,
giam th{ tuc va chi phi chl y&u dugc thuc hién thédng qua cac van ban dudi luat trong khi
nhiéu ton tai va bét cap co trong ndi dung cla luat, nhat 1a cac ndi dung trung 1ap, chéng
chéo hodc mau thuan véi cac van ban phap luat khac hay cac ndi dung béat hop ly, thiéu
tinh kha thi chua dugc khic phuc kip thdi tai chinh van ban Luat xay dung. Vi thé gia tri
phéap Iy va hiéu qua ap dung chua cao. Trén thuc t€, dai dién cia cdng dong doanh nghiép
va ngugi dan con phan nan rat nhiéu vé th tuc hanh chinh trong linh vic xay dung.

1.7. V& miic dé hoi nhap kinh té qudc té

Pugc ban hanh vao giai doan nén kinh t& Viét Nam mdi bat dau tham gia hdi nhap quéc
t€, nhin chung, Luat xay dung khong cho thay cé su chu trong thich dang cla ngudi soan
thao t6i phan ndi dung lién quan t&i hdi nhap kinh t€ quéc t€. Bugc ban hanh tuong doi
sédm va khdng dudc stia di, cap nhat thudng xuyén, Luat xay dung cé mic dd dap tng
rat thap déi véi yéu cau hoi nhap kinh t& qudc t&, thé hién & su phan biét déi xi qua rd
rang gitia cac thanh phan kinh t€, su khac biét vé nhiéu khai niém va thuat ngli dugc si
dung trong linh vuc xay dung, thi€u quy dinh huéng dan thuc hién cac cam két clia Viét
Nam véi WTO, thi€u quy dinh vé khuyé&n khich va bao hé dau tu, dac biét 1a khuyé&n khich
va bao hd cac doanh nghiép ngoai quéc doanh clia Viét Nam.

1.8. V& yéu cau phat trién bén viing

Do con nhiéu bat cap vé cac phuong dién quan trong nhu da néu trén day, cé thé danh
gia Luat xay dung 2003 khong con dép Ging yéu cau phéat trién bén viing clia doanh
nghiép va maoi trudng kinh doanh.

2. Panh gia theo céc tiéu chi cu thé

2.1. Tinh minh bach

Vao thdi diém ban hanh va giai doan sau dé, Luat xay dung da |a mét thao g& quan trong
g6p phan tang cudng quan ly Nha nudc va tao di€u kién thuan Igi cho hoat déng cla
doanh nghiép. Tuy nhién, vao thdi diém hién nay, khi tinh hinh phat trién kinh t& - xa hoi
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clia Viét Nam cling nhu hé théng cac van ban phap luat cla nudc ta da c6 nhiéu thay
déi co ban so véi thai ky 2003 — 2004, nhin chung, Luat xay dung ndm 2003 cho thay
khdng dat dugc tiéu chi minh bach, thé hién & cac vi du dién hinh sau day:
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Luat xay dung va nhiéu van ban dudi luat c6 xu hudng quéa tap trung vao muc tiéu
quan ly vén Nha nuéc véi tu duy clia ngudi chil s hiiu vén Nha nudc, chua tach
bach dugc muc tiéu quan ly Nha nudc v6i muc tiéu quan ly vén clia Nha nudc, chua
thé hién tu duy thi trudng clia ngudi soan thao luat, chua thé hién dugc muc tiéu tao
ra va quan ly mot thj trudng xay dung clia nén kinh t&€ nhiéu thanh phan;

Khai niém c6 vai trd quan trong la “vén Nha nudc” chua dugc xac dinh rd rang. Vé
khai niém nay hién ton tai nhi€u khac biét ¢ ban gitia cac luat khac nhau nhu Luat
xay dung, Luat ddu thau, Luat dau tu;

C6 rét nhiéu thuat ngi hay khai niém dung trong cac van ban phap luat vé dau tu
xay dung khéng nhat quan va khéng phu hgp vdi théng 1& qudc t€, gay ra nhiéu kho
khan trong qua trinh s dung. Huéng dan sl dung khai niém tuong dudng chi co
tinh ch&t tam thdi, chua cé tinh hé thdng va dugc quy dinh tdn mat trong mot s6 van
ban dudi luat;

Lién quan t6i viéc quan Iy cac du an do Tha tuéng Chinh ph quyét dinh dau tu, quy
dinh tai Nghi dinh 12/2009/NB-CP chua thé hién dugc nguyén tic tach chiic nang quan
ly Nha nudc ra khoi chiic nang quan ly von cla dai dién chl s& hiiu vén Nha nuéc;

Lién quan t6i quy dinh vé diéu chinh Dy &n dau tu xay dung cong trinh, quy dinh tai
Diéu 40 Luat xay dung da slia d6i theo Luat s6 38/2009/QH12 (Luat stia ddi cac
Luat lién quan dén dau tu xay dung cd ban) chua rd rang va khéng c6 thdy liéu cac
du an khong st dung vén Nha nudc hodc coé st dung von Nha nudc dudi 30% co
dugc diéu chinh khéng va néu dudgc thi diéu chinh theo quy dinh nao;

Chua c6 quy dinh rd rang va théng nhat vé tinh bat budc va quy ché thuc hién nghia vu
mua bao hiém coéng trinh clia chli dau tu va nha thau thi cdng xay dung cong trinh gitia
Luat xay dung (Piéu 75 va 76) va Luat kinh doanh bao hiém;

Chua rd rang vé loai ban vé thiét k& phai ndp trong hé sc xin cdp gidy phép xay
dung dugc quy dinh tai Diéu 63 Luat xay dung;

Nghi dinh 48/2010/ND-CP va céac van ban hudng dan lién quan chua c6 hudng dan
chi tiét vé thl tuc thanh toan cho hgp déng téng thau EPC. Vi vay, cac chli dau tu va
céc nha thau gap rét nhiéu kho khan khi lam thd tuc thanh toan loai hgp déng nay;

Quy dinh vé x{ phat vi pham trong linh vuc xay dung (Diéu 11 Nghj dinh 23/2009/ND-
CP) gap kho khan khi thuc hién vi khai niém “céng trinh khac” chua dugc xac dinh ro.
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2.2. Tinh théng nhat

Luat xay dung tru6c mot so luat khac co lién quan nhu: Luat dau tu, Luat dau thau, Luat
nha & nam 2005, Luat kinh doanh b&t dong s&dn nam 2006 va Luat quy hoach dé thi nam
2009 véi pham vi diéu chinh trung I&p v6i n6i dung da cé tai Luat xay dung. Bén canh
do, rat nhiéu nghi dinh, théng tu va cac van ban hudng dan thi hanh Luat xay dung cling
da dugc ban hanh trong khi Luat xay dung mdéi dugc slra di nam 2009. Sau khi Luat
xay dung dugc ban hanh, qua trinh hdi nhap qudc t& clia nén kinh t€ Viét Nam da dugc
d&y nhanh nhung chua dugc cap nhat kip thdi vao van ban quy pham phép luat vé xay
dung. Tinh trang tring l&p, chéng chéo tham chi mau thuan gitia ndi dung cla Luat xay
dung véi nhiéu luat khac ciling nhu sy thi€u théng nhat gitia Luat xay dung va van ban
duéi luat rat nhiéu. C6 thé néu mot s& minh chiing nhu:

- Thi€u quy dinh phap luat huéng dan thuc hién cam két clia Viét Nam véi WTO trong
hoat dong dich vu xay dung;

- Luat xay dung va cac van ban trong linh vic xay dung hién chua co6 cac quy dinh can
thiét lién quan t6i hoat dong xay dung lién quan tGi hinh thic dau tu ddi tac cong - tu;

- Hién c6 nhiéu thuat ngii hay khai niém ding trong cac van ban phap luat vé dau tu
xay dung cla Viét Nam c6 ndi dung khong nhat quan va khong phu hgp véi théng
& qudc té;

- Khainiém “chl dau tu” quy dinh Luat xay dung va Luat dau tu khac nhau;

- Quy dinh vé diéu kién dé dugc diéu chinh dy an dau tu xay dung cong trinh giiia
Luat xay dung va Luat dau tu cé khac biét;

- Quy dinh vé nghia vu mua bao hiém céng trinh clia chli dau tu va nha thau thi cong
xay dung cdng trinh cé su khac biét gitia Luat xay dung va Luat kinh doanh bao hiém;

- Co su khéac biét gitia ndi dung ctia Luat xay dung va Nghi dinh 12/2009/ND-CP vé
cac trudng hgp khong can gidy phép xay dung coéng trinh;

- Quy dinh vé gia hgp dong tron goi khong bao gém yéu t6 trugt gia tai Nghi dinh
48/2010/ND-CP khéng phi hgp véi tap quan qudc té;

- Quy dinh vé diéu kién thanh toan dgéi vdi hgp dong tron goi tai Thong tu s6
86/2011/TT-BTC clia B6 Tai chinh va tai Nghi dinh 48/2010/ND-CP va Diéu 53 Nghi
dinh 85/2009/ND-CP khéng théng nhét;

- Céac quy dinh vé quy hoach xay dung dé thi tai Luat xay dung va Luat Quy hoach
do thi s6 30/2009/QH12 la chéng chéo, khdng théng nhat;
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2.3. Tinh hop ly

Khi xét theo cac nodi dung cu thé dé xem xét tinh hgp ly thé hién &: don gidn héa cac
diéu kién kinh doanh, th( tuc hanh chinh, gidm chi phi cho doanh nghiép; c6 quy dinh
bat hop ly, c&n tré quyén tu do kinh doanh clia doanh nghiép; phu hop véi su phat trién
bén viing va co sy phan biét déi x{ thi Luat xay dung chua dat dugc tiéu chi hgp ly, cu
thé vi cac ly do sau day:

Luat xay dung chua tao ra dugc mot mdi trudng thuén Igi cho hoat ddng kinh doanh ctia
doanh nghiép. Tham chi nhiéu ndi dung bat cap clia Luat xay dung thé hién sy can thiép
qué sau clia Nha nudc vao quyén clia chl s& hitu doanh nghiép/chi s& hiiu vén duy an
va sy phan biét d6i x( déi véi cac doanh nghiép ngoai qudc doanh dang ngay cang tré
thanh cac trd ngai han ché quyén tu do kinh doanh clia doanh nghiép. Luat xay dung
chua dap ting dugc tiéu chi khuyé&n khich va bao hd dau tu, kinh doanh cho doanh nghiép,
nhét 1a doanh nghiép ngoai quéc doanh. Luat xay dung chua dap Ging dudc tiéu chi bao
dadm mai trudng canh tranh binh dang va con thé hién rat rd quan diém phan biét d&i xi
gilia cac doanh nghiép va dy an dau tu thudc cac thanh phan kinh té€ khac nhau.

Ngoai ra, cé thé néu mdt s& ndi dung cu thé tai van ban luat nhu sau: Khai niém chi
dau tu xay dung céng trinh trong Luat xay dung chua hop ly, c6 thé so sanh véi khai
niém néu tai Luat dau tu; yéu cau phai ndp “thi€t k&€ cad s&” véi ndi dung chi ti€t hon ndi
dung "thiét k& so bd" theo théng 1&é qudc t& nham phuc vu cho yéu clu quan ly clia co
quan Nha nudc trong giai doan lap du an la khéng hgp ly, gay khé khan va tén kém cho
doanh nghiép. Viéc thuyc hién quy dinh vé viéc giao cho don vi c6 di diéu kién lam chi
dau tu chua dd rd rang. Vi vay, viéc trién khai quy dinh nay trén thuc té da phat sinh van
dé khi don vi quan ly, st dung cong trinh khéng di ning luc lam chd dau tu nhung vi cac
ly do khac nhau van dugc chi dinh 1am chl dau tu va truc tiép tién hanh viéc quan ly du
an dau tu xay dung. Quy dinh viéc thuc hién quan ly chi phi dy an dau tu bat hgp Iy vi
cho thdy Nha nudéc dang can thiép qua sau vao quyén tu chi cla doanh nghiép, dac
biét 1a trong trudng hgp cac du an hoan toan khong st dung von Nha nudc ho&c chi sl
dung vén Nha nuéc dudi 30%. Quy dinh vé diéu kién nang luc cla t6 chiic, ca nhan
trong hoat dong xay dung qué chat ch& va cling nhic, can tr§ co hoi danh cho céc té
chtic, ca nhan cé ning lyc vugt troi. Quy dinh vé chi phi bdo hiém trach nhiém nghé
nghiép clia cac nha tu van dau tu xay dung coéng trinh chua hgp Iy, gy kho khén cho ca
chli dau tu 14n nha tu v&n khi muén ky hgp déng tu van theo tap quan quéc t&. Quy dinh
vé nodi dung gidy phép xay dung qua chi tiét, khéng hgp Iy v6i quy hoach chi tiét dugc
duyét (bao gém ca quy hoach khéng gian) ho&c quy hoach da 6n dinh. Quy dinh vé gia
hgp déng tron goi la khédng hop 1y.

2.4. Tinh kha thi
Vé cd ban, da phan céac quy dinh clia Luat xay dung hién hanh cé thé thuc hién dugc
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trén thuc t&€ mac di c6 nhiéu quy dinh doi hdi doanh nghiép va ca cé quan Nha nudc
phai bd nhiéu thdi gian, nhan lyc va chi phi qua muc cén thiét va hgp ly dé thuc hién.
Tuy nhién, Luat xay dung ton tai mot s6 bat cap nhu:

Do chua c6 quy dinh thdng nh&t vé khai niém “vén Nha nudc” trong khi lai c6 cac
quy dinh ty nghi hoéc chi c6 tinh chat khuyén khich ap dung cho céc du an trong
dé vén Nha nudc chi€ém it hon 30% téng muic dau tu, trong rat nhiéu trusng hap,
chl dau tu va cac bén c6 lién quan Iing ting khong biét 1a sé ap dung hé théng
van ban phap luat nao;

Nghi dinh 12/2009/ND-CP yéu ciu chi dau tu phai ndp “thiét k& cd s&” & giai doan
lap du &n gay nhiéu khé khan cho chii dau tu va cac t6 chiic tu van lap du &n do & giai
doan nay thudng mgi chi cé thiét k€ s bd, mét thi€t k& co s& vai ndi dung chi tiét han
rat nhidu c6 thé chua thuc su can thiét ddi véi chll dau tu hodc chua cé dd di liéu can
thiét dé lap mot thiét k& nhu vay;

Trén thyc t&, viéc thué cac t6 chuic tu van chuyén nghiép dé thuc hién cong tac
quan ly cac du an quy moé nhd, 100% von Nha nudc tai cac dia ban xa xéi, khé khan
theo quy dinh tai Di€éu 3 Nghi dinh 12/2009/ND-CP 14 thi€u tinh kha thi;

Do Nghi dinh 48/2010/ND-CP va céac van ban hudng dan lién quan chua c6 hudng
dan chi tiét vé thi tuc thanh toan cho hgp déng téng thdu EPC, cac chli dau tu va
céac nha thau gap rat nhiéu kho khan khi lam thl tuc thanh toan loai hgp déng khi
cac t6 chiic cap phat, cho vay, tham chi cé té chuic thanh tra, kiém toan thudng doi
hdi phai giai trinh khéi lugng hoan thanh chi tiét kiéu Viét Nam.

3. Kién nghi

3.1. Ki€n nghi bé sung

B& sung hudng dan thuc hién cam két ctia Viet Nam v6i WTO trong hoat dong dich
vu xay dung. D& nghi nhanh chéng dua ra cac quy dinh hudng dan thuc hién cac
cam k&t chia Viét Nam véi WTO lién quan t6i hoat ddéng xay dung theo hudng tai
Luat xay dung chi cdn néu cac nguyén tac thuc hién cac cam két clia Viét Nam véi
WTO, hudng dan thuc hién chi tiét dugc quy dinh tai cac van ban dudi luat. Can luu
y t8i khia canh b&o vé mét cach linh hoat quyén Igi clia cac doanh nghiép Viét Nam
trong qua trinh héi nhap quéc t€ va md cla thi trudng noi dia;

B& sung quy dinh phép luat vé dau tu xay dung theo hinh thiic hgp tac cong - tu
(PPP). D& nghi nhanh chéng xem xét b sung cac quy dinh vé quan ly Nha nudc vé
xay dung lién quan t6i hoat ddng dau tu theo hinh thiic d6i tac cong - tu vao cac van
ban phéap luat trong linh vuc xay dung;
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3.2
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B& sung quy dinh vé& nghia vu mua bao hiém céng trinh clia cht dau tu va nha thau
thi cong xay dung cong trinh. D& nghi ban hanh van ban quy pham phap luat hudng
dan cuy thé vé viéc chil dau tu mua bao hiém ddi véi cac cong trinh xay dung dé cac
doanh nghiép c6 thé thuc hién dung quy dinh ctia Luat xay dung va Luat kinh doanh
b&o hiém vé van dé nay;

B& sung quy dinh vé chi phi bao hiém trach nhiém nghé nghiép clia cdc nha tu van
d4u tu xay dung cong trinh. D& nghj xem xét dua chi phi bao hiém trach nhiém nghé
nghiép clia nha tu van vao trong dinh muc chi phi tu van dau tu xay dung cong trinh;

B& sung quy dinh vé cac trudng hgp khdng can gidy phép xay dung céng trinh trong
Nghi dinh 12/2009/ND-CP vao Diéu 62 clia Luat xay dung;

B& sung cac quy dinh vé x{ phat vi pham trong linh viic xay dung. D& nghi quy dinh
cu thé khai niém “cong trinh khac” véi cac muic do vi pham va mic phat tuong ting
cho phu hgp (Piéu 11 Nghi dinh 23/2009/ND-CP vé x{ phat cac vi pham hanh chinh
trong Ilinh vyc xay dung).

Ki€n nghi slra ddi

Slia d6i quy dinh vé pham vi diéu chinh clia Luat xay dung: dé nghi ra soat phan
pham vi diéu chinh clGa Luat xay dung theo hudng cac ndi dung da dugc di€u chinh
bdi cac luat chuyén nganh khac nhu Luat dau tu, Luat ddu thau, Luat quy hoach dé
thi, Luat dat dai.. thi khong dé lai trong Luat xay dung nita nh&m dam bao tinh minh
bach va théng nhat, loai bd tinh trang tring 1&p, chéng chéo va mau thun gitta cac
van ban phap luat. Trudc mat, can tap trung xay dung mét hé théng cac van ban
phap luat vé quan ly dau tu xay dung thdng nh&t va minh bach, cé pham vi diéu
chinh bao quét tat ca cac du an dau tu xay dung, khéng phan biét nguén goc von
V@i tiéu chi tap trung chil yéu vao muc dich quan ly Nha nudc vé dau tu xay dung
hon la muc dich ddm bao quyén Igi cla Nha nudc vdi tu cach 1a chl s& hiiu vén,
chu trong cd téi khia canh quén ly thi trudng trong Ilinh vuc xay dung;

DPé nghi c6 hudng dan rd rang hon vé viéc ap dung quy dinh phap luat vé dau tu
xay dung trong trudng hgp cac du an khong st dung von Nha nudc hay du an trong
dé vén Nha nudc chiém it hon 30% téng muc dau tu;

Vé sl dung mot s6 thuat ngli va khai niém: dé nghi ra soat, chinh slra cac thuat
ngl va khai niém dung trong cac van ban phap luat vé dau tu xay dung cho théng
nh&t va phi hgp véi tap quan quéc té cling nhu phu hgp véi cac van ban phéap luat
khac clia Viét Nam dé dua vao cac van ban quy dinh vé viéc sl dung thuat ngii
chuén. Trudc mat, khi chua cé dugc hé théng thuat ngii va khai niém théng nhat,
nén sém cé van ban hudng dan vé viéc s dung cac "thuat ngii tuong duong" trong
linh vuc dau tu xay dung;
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Quy dinh vé khai niém "vén Nha nudc": dé nghi c6 quy dinh chi tiét va cu thé hon
vé khai niém “vén Nha nudc”, trong d6 co6 khai niém “cac vén khac do Nha nudc
quan ly” néu tai Diéu 4 Luat ddu thau. D& nghj coi vn vay thuong mai theo |ai suat
thi trudng clia cac doanh nghiép co6 tii 30% von Nha nudc trd 1én 1a vén Nha nudc.

Quy dinh vé khai niém “Chl dau tu xay dung cong trinh”: dé nghj bd khai niém chi
dau tu xay dung cdng trinh trong Luat xay dung va céc van ban huéng dan thi hanh
Luat xay dung (nhu Nghi dinh 12/2009/ND-CP) va sl dung théng nhéat khai niém
chi dau tu néu tai Luat dau tu hodc sla lai khai niém tai Luat xay dung va cac van
ban huéng dan Luat xay dung theo khai niém néu tai Luat dau tu;

Quy dinh lién quan t&i thuat ngii “thiét k& cd sd”: dé nghi xem xét chinh sla hoac cé
huéng dan cu thé dé gidm thi€u nhiing yéu cau khong thuc sy can thiét hodc thuc
t€ kho c6 kha nang thuc hién ddi véi budce 1ap “thiét k€ co s&” theo quy dinh hién
nay (Diéu 54 Luat xay dung, Diéu 16 Nghj dinh 12/2009/ND-CP, Diéu 2 Nghi dinh
48/2010/ND-CP);

Quy dinh lién quan tGi viéc quan ly cac du an do Tha tudng Chinh phl quyét dinh
dau tu (Piém a) Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh 12/2009/ND-CP): dé nghi 4p dung nguyén
tac tach chiic ndng quan Iy Nha nudc ra khdi chiic nang chl dau tu, chl s& hiju
clia cac cG quan quan ly (trii cac du an xay dung cd sG vat chat phuc vu cho chinh
bdé may quan ly Nha nudc nhu tru s ¢6 quan, cac dé an cai cach hanh chinh ma
cac don vi nay dudc thu hudng bang vén ngan sach hodc cac ngudn vén tuong tu
khac). Giai phap khéc phuc cho t6n tai hién nay la thanh lap ra céc t6 chiic (ké ca
hinh thiic cac Ban quan Iy du an hién nay) giao cho cac t6 chiic nay chiic nang dai
dién chi dau tu va chiu sy giam sat clia cac ¢d quan quan ly Nha nudc (cac co
quan c&p B6 va UBND cé&p tinh), nh&m minh bach héa méi quan hé giiia t6 chic
quan ly Nha nuéc giii quyén kiém soat déi véi cac Chl dau tu la ngudi bi kiém soat;
phu hgp vai cdng cudc chdng tham nhiing déng thdi phu hgp véi tap quan qudc té
vé quan ly dau tu;

Quy dinh lién quan tGi viéc quan Iy cac du an do Bo trudng, Cha tich UBND cac cdp
quyét dinh (Diém b) Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh 12/2009/ND-CP);

Lién quan t6i viéc quan Iy dy an dau tu xay dung cong trinh, dé nghi cé quy dinh rd
rang nham phan biét 2 loai chl dau tu nhu sau:

+ Loai thti nhat 1a cac chli dau tu ¢ chuyén mén nghé nghiép nhu cac don vi thudc
cac nganh giao théng, xay dung, cong nghiép, thiy Igi (ndng nghiép). Cac chi dau
tu nay co thé tryc tiép dudc quan Iy du an thdng qua hinh thiic lap ra cac ban quan
ly du &n chuyén nghiép (nhu hién da hinh thanh)

+ Loai thi hai la cac chd dau tu khéng c6 chuyén mén vé dau tu xay dung cong
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trinh nhu cac dan vi hoat dong trong linh vuc gido duc, y t€, van héa, phat thanh
truyén hinh, cac cd quan hanh chinh sy nghiép.... Vi cac chi dau tu nay nén
ap dung hinh thtic di thué céc t6 chiic tu van thyc hién quan ly dy an (hién da
¢6 don vi thuc hién nhung chua phd bién) hodc thanh lap cac Ban quan ly du an
chuyén nghiép theo khu vuc dé quan ly dy &n. Khéong nén dé Ianh dao céc don
vi mdt s6 nganh nghé dac thu nhu hiéu trudng trudng hoc, giam déc bénh vién...
tham gia quan Iy du an nhu hién nay dé ho c6 diéu kién thuc hién nhiém vu xa
hoéi ma nganh nghé da quy dinh cho ho. Chinh phii nén c¢6 huéng dan chi tiét
hon cho trudng hgp quan ly nhiing du an quy mé nhd, 100% von Nha nudc tai
cac dia ban xa xdi, kh6 khan, khéng cé diéu kién thué cac té chiic tu van chuyén
nghiép dé thuc hién cong tac quan ly dy &n

Quy dinh vé diéu chinh Dy an dau tu xay dung céng trinh (Khoan 2 Diéu 1 Luat sta
ddi, b8 sung mot s& diéu lien quan dén dau tu xay dung cd ban): dé nghi cé hudng
d&n &p dung rd rang déi vdi ndi dung Diéu 40 (da slia ddi) clia Luat xay dung. Dé
nghi stia d&i, bé sung ndi dung Diéu 40 (da slia ddi) theo hudng céc du an dau tu,
bao gém ca cac du an khong st dung vén Nha nudc hoac ¢é st dung vén Nha nuée
dugi 30% déu dudc diéu chinh du an theo cac tha tuc phu hgp véi quy dinh co lién
quan tai Luat dau tu;

Quy dinh vé diéu kién n&ng lyc cla t8 chic, ca nhan trong hoat déng xay dung:
khéng nén quy dinh qua chat ché va cling nhac vé danh gia va xép loai cac té chic,
céa nhan trong hoat ddng xay dung nhu hién nay (Chuong IV Nghi dinh 12/2009/ND-
CP). Nén c6 quy dinh vé cac trudng hop ngoai lé hay cac diéu kién can thiét dé
nhiing t6 chiic, ca nhan cé nang luc vugt trdi cé thé nhanh chéng dat dudc céc thu
hang cao hon dé dugc phép thuc hién cac cong viéc phuc tap hon;

Quy dinh vé ban vé thiét ké trong h6 so xin cap gidy phép xay dung: dé nghi slia
ndi dung Diéu 63 Luat xay dyng theo hudng Hé sa xin cdp gidy phép xay dung chi
can thiét k& so bd (mat bang, mat diing, méat cat...);

Quy dinh vé ndi dung gidy phép xay dung: dé nghi chinh slia néi dung Khoan 1
Diéu 64 Luat xay dung theo huéng phan biét rd hai trudng hgp nhu sau:

+ Trudng hgp nhiing ndi da cé quy hoach chi tiét dugc duyét (bao gém ca quy
hoach khéng gian), can yéu cau cong khai hdéa dé cac Chl dau tu biét va ho sé
thi€t k&€ trong pham vi chi giGi xay dung va chiéu cao t6i da cho phép. Gidy phép
xay dung khéng can cé di cac chi ti€t nhu quy dinh hién hanh tai Khoan 1 Diéu
64 Luéat xay dung,

+ Trudng hgp nhitng nai can ti€p tuc ndm trong giai doan phai chinh trang dé thi
thi gidy phép xay dung cé du céac chi ti€t nhu quy dinh hién hanh tai Khoan 1
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3.3.

Diéu 64 Luat xay dung. Tuy nhién, can cé su cong khai vé trinh ty thl tuc dé
cac Chl dau tu va céc t8 chic tu van biét va thuc hién trong khudn khé phap
luat quy dinh.

Quy dinh vé gia hgp dong tron géi: dé nghj c6 quy dinh phu hgp vai tap quan qudc
t& dé trong géi thau hodc duy an dau tu thyc hién theo hinh thiic gia hop déng tron
goi c6 thé bao gébm mot ty 1é trugt gia nhat dinh dugc khoan trong gia hgp déng cho
céc nha thau (Tai (Muc a) Khoan 3 Diéu 15 Nghi dinh 48/2010/ND-CP);

Quy dinh vé diéu kién thanh toan déi vSi hgp déng tron goi: dé nghi chinh siia noi
dung Muc 1.1 Khoan 1 Diéu 11 Théng tu s6 86/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011 cla
Bo6 Tai chinh cho phu hgp véi quy dinh tai Diéu 19 Nghi dinh 48/2010/ND-CP va
Diéu 53 Nghi dinh 85/2009/ND-CP dé ddm b&o nguyén tic thanh toan 4p dung ddi
vGi hgp dong tron géi 1a: "... khdng can xac nhan khéi lugng hoan thanh chi tiét";

Quy dinh vé hgp déng t6ng thau EPC: D& nghi xac dinh hgp déng téng thau EPC
cling 1a mot dang clia hgp dong tron géi (tham chi la hgp déng chia khda trao tay
theo tap quan qudc t&) va khi thanh toan ciing khéng can xac nhan khéi lugng
hoan thanh chi ti€t bdi 18 hé sé mai thau clia Chl dau tu dudc lap trén co sé cla
budc thi€t k€ co s& trong hé sG du an (theo quy dinh cla luat Viét Nam) hodc
budc thiét k& ky thuat téng thé (F.E.E.D: Front - End - Engineering - Design theo
théng 1€ qudc t€) nén chi cé "khdi lugng gép" khéng cé khdi lugng - don gia chi
ti€t theo céng viéc nhu quy dinh clta luat Viét Nam (Nghi dinh 48/2010/ND-CP va
céac van ban huéng dan c6 lién quan).

Ki€n nghi bd

Quy dinh vé quéan Iy chi phi dy an dau tu xay dung céng trinh: D& nghi bd ndi dung
“Nha nudc thuc hién quan ly chi phi dy an dau tu xay dung céng trinh” trong khoan
4 Piéu 1 Luat s& 38/2009/QH12 va chi dé no6i dung “Nha nuéc hudng dan phuong
phéap lap va quan ly chi phi dy 4n dau tu xay dung cong trinh”. Cu thé 1a Nha nudc
chi nén quy dinh cac khung dinh mtc, chi tiéu kinh t& - ky thuat can thiét dé chi
dau tu tham khao khi xac dinh chi phi dau tu. Cac hudng dan phuong phap lap va
quén ly chi phi dy an dau tu xay dung cong trinh ctia Nha nuéc chi nén ap dung bat
budc ddi véi du an ¢6 vén Nha nudc tii 30% trd 1&n, con cac du an khac thi cé thé
tham khao &p dung, chii khdng nén bat budc, dé chl ddu tu cé thé chil ddng quan
Iy va chiu trach nhiém vé du an dau tu;

Quy dinh vé quy hoach xay dung dé thi: Do d& c6 Luat quy hoach dé thi, dé nghi bo
phan lién quan t6i quy hoach dé thi tai Chuong Il (Diéu 19 t6i 27) va tai cac phan co
lién quan khac cla Luat xay dung hodc chi ghi d&n chi€u ngén gon sang Luat quy
hoach dé thi.

79



RA SOAT phdp Iudt kinh doanh

VI
LUAT DAU THAU

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cta phap luat

Ké& tif ngay Luat dau thau dudgc thuc hién gan 6 nam, cling véi su hinh thanh hé théng
cac van ban phap luat rdt I6n trong cac nam qua, Luat ddu thau da co ban thao g6 dugc
nhiing vuéng méc trong céng tac lua chon nha thau s dung vén Nha nudc, gép phan
tich cuc trong viéc hinh thanh va hoan thién co ché& van hanh clia nén kinh té thi trudng
& nudc ta, tting budc hoi nhap va ngay cang hoa nhap sau vao mai trudng kinh t& chung
cla khu vuc va toan thé gidi.

Tuy nhién, quy dinh vé ddu thau dugc néu & nhiéu Luat khac nhau, thi€u sy théng nhét
va khéng déng bé cla cac luat lién quan dén d&du thau.

Quan ly ddu thau dang dugc chia nhd va quan ly khdng tap trung, cac quy dinh vé dau
thau nam rai rac trong nhiéu van ban quy pham phap luat gay nén tinh trang chéng chéo,
thi€u thong nhat gilta cac van ban va gay khé khan cho cac don vj thuc hién.

1.1. V& bdo dam quyén tu do kinh doanh

Nhin chung Luat ddu thau bao dam dudc quyén ty chi va tu do kinh doanh cla céac
doanh nghiép. M6t s6 quy dinh lién quan dén uu dai nha thau trong nudc khi ddu thau
quéc t&, quy dinh vé xudt x(, nhan mac hang hoa... tuy ¢6 &nh hudng dén hiéu qua dau
tu cia doanh nghiép la chl dau tu, nhung vé téng thé& la phu hgp, bdo dam céc doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té&, kinh doanh khac nhau phat trién dong bd, vai trd
diéu tiét vi md nén kinh t& dugc thé hién madt cach rd rang.

1.2. Pham vi diéu chinh ctGia Luat dau thau chua bao quat va chua tao ra dugc méi
trudng phap ly va ky thuat dé van dung réng rai

Luat d&u thau hién tai chi diéu chinh cac hoat ddng mua s&m thudc cac du an sl dung
vén Nha nudc gém: dy &n cho muc tiéu dau tu phat trién, dy an dé mua s&m tai san
nham duy tri hoat déng thudng xuyén clia cé quan Nha nudc, du an nham cai tao, stia
chia I6n thiét bi, day chuyén san xuét, cong trinh, nha xudng da dau tu cha doanh
nghiép Nha nudc. Tuy nhién, thyc t€ tai Viét Nam hién nay xudt hién nhiéu hoat déng
mua sadm khéc s dung nguén luc cla Nha nudc ma chua dugc diéu chinh nén khéng
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dam b&o tinh théng nhat trong qué trinh thuc hién, cu thé la: cac hoat dong mua sadm
vi muc dich cong nhung khoéng hinh thanh dy an; cac hoat dong dau tu ra nudc ngoai
s dung vén Nha nudc; dau thau lya chon nha dau tu dé thuc hién cac du an hgp tac
cdng - tu (PPP); du &n cé st dung dat s& hitu cdng; cac hoat ddong mua sdm clia doanh
nghiép Nha nudc trong qua trinh san xu4t kinh doanh hach toan vao chi phi gia thanh
clia doanh nghiép.

Ngoai ra trén thuc t€ nhiéu dy an va hinh thic chi tiéu khong st dung nguén lyc clia
Nha nudc nhung thudng 1a ngudn luc cia mdt nhém hay t6 chiic c6 quy mé tii mot s ca
nhan dén rat I6n, bao tram dia ban rong khap ca nuéc, doéi khi cé ca ddi tac nudc ngoai,
néu khéng c6 mot luat lam gdc, lam ca sd thi cac d6i tugng trén rat kho khan khi tham
chi€u ap dung hodc muén van dung dé xay dung quy ché riéng cho minh dé quan ly
ngudn lyc cha minh cling sé ling ting va gap nhiéu khé khan.

1.3. V& dam bao mai trudng canh tranh binh dang

Con mot s6 ndi dung chua phi hgp va chua rd nhu da phan tich & phan trén. Dién hinh
nhu viéc lam dung cac diéu khoan dac biét, &p dung cac hinh thic lua chon nha thau khong
phai ddu thau canh tranh rdng rai, chi dinh thau tran lan da lam v6 hiéu hoa cac quy dinh
vé canh tranh; canh tranh trong dau thau tu van; cac don vi trong tap doan kinh t&, kiém
soat tinh doc 1ap clia nha thau nudc ngoai.

1.4. Vé dap ling yéu cau quan ly cia Nha nudc va cai cach hanh chinh

Cai cach va don gidn hoa thd tuc hanh chinh la mét trong nhiing nhiém vuy trong tam
c@ia Chinh pha ta trong nhiing nam qua va dang dudc ti€p tuc thuc hién. (Nghi quyét s6
25/NQ-CP ngay 02/6/2010, Nghi quyét s6 70/NQ-CP ngay 27/12/2010 cla Chinh phi)
Luat dau thau, Luat s6 38/2009/QH12 can dugc stia ddi dé don gidn hon niia cac quy
trinh, thd tuc lya chon nha thau nham khuyé&n khich dau thau canh tranh, khuy&n khich
doanh nghiép nho va viia tham gia ddu thau va trung thau, khuyén khich nha thau, lao
doéng trong nudc va hang héa trong nudc phat trién, ting cudng nang luc canh tranh cla
cac doanh nghiép Viét Nam dé cé thé viing vang hoi nhap, budc ra thj trudng quéc té.

Luat ddu thau tuy da cé xac lap dudgc quy trinh thuc hién khoa hoc va cac van ban hudng
dan dugi Luat da cu thé hod, cai tién mot s6 quy trinh va tdng cudng phan cdp manh
mé&. Tuy vay mdt s6 ndi dung lién quan phan cép chua rd, chua gén v6i nhiém vu quan
ly trong vai trd quan ly nha nudc, nha dau tu, nha thay. Viéc xac 1ap quan hé trong quan
ly nha nudc déi véi ch dau tu va quan ly déi véi nha thau chua dugce l1am rd, phan cép
nhung thi€u céng cu va ché tai kém theo. C4c van ban hudng dan cla Luat ddu thau va
Luat xay dung dua ra cac huéng dan cu thé chéng chéo, khong théng nhat, mot s6 thl
tuc phé duyét chua pht hgp lam thdi gian d&u thau cé thé bi kéo dai.
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1.5. V& miic d hodi nhap qudc té

Luat dau thau da thé hién tinh hoi nhap qudc t& sau rong thong qua viéc ap dung quy
trinh d&u thau, phudng phép danh gia thau va kiém soat thong tin ddu thau khoa hoc va
phu hgp véi thong 1é quéc t€ chung dang dugc ap dung réng rai. Hudng tdi viéc thuc
hién cac cam két clia Viét Nam vdéi tu cach thanh vién WTO, tham gia vao cac hiép dinh
song phudng va da phuong khac, ciing nhu chuén bi cho viéc tham gia Hiép dinh Déi tac
kinh t&€ chién lugc xuyén Thai Binh Ducong. Luat ddu thau hién hanh da cé nhiing quy
dinh lién quan dén hoi nhap qudc té€ trong cac dinh hudng nay théng qua quy dinh tai
Diéu 3 nhung van con nhiing diém y&u nhu da phan tich trén day, nhat 1a thi€u hé théng
théng tin hé trg c6 tinh cap nhat, thi€u hé théng “hang rao ky thuat” bao vé doanh nghiép
trong nudc, doi hdi phai cé nhiing bé sung stia ddi kip thdi.

Bén canh do, Chinh phi dién ti 1a xu hudng chung cla thé gidi ma mot trong nhiing
noéi dung quan trong la ing dung thuang mai dién ti trong mua sdm Chinh pht. Trong
Luat ddu thau mdi chi cé mot diéu quy dinh vé ddu thadu qua mang. Theo dé, cac quy
dinh vé d4u thau hién hanh can dugc slia dSi theo huéng tao khung phép Iy cho hoat
dong dau thdu qua mang, nhdm gidm thiéu thdi gian, tiét kiém chi phi, déng thdi ting
cudng tinh minh bach, canh tranh trong ddu thau, gép phan phong, chéng tham nhiing,
lang phi va nang cao hiéu qua s dung nguén vén clia Nha nudc. Tuy Bd K& hoach
va Pau tu da trién khai thi diém ddu thau qua mang nhung hién van § giai doan thu
nghiém, chua c6 hé théng cac quy dinh van ban phap luat va cong cu hé trg déng bd
dé ti€n hanh mot céch kha thi, c6 hiéu qua nhu chii ky dién t{f, hé théng thanh toan
qua mang..

1.6. V& yéu cau phat trién bén viing

Luat dau thau véi viéc bado ddm cho canh tranh lanh manh da la céng cu hiiu hiéu dé
céac doanh nghiép vuan 1én trong nén kinh té& thj trudng va gép phan bao dam nén kinh
t& phat trién bén viing. Tuy vay, ndi dung trong Luat d&u thau cé mot sé diém quy dinh
qua chi tiét, ap dat ca nhiing nguyén tc quan ly nghiép vu théng thudng nén dé bi lac
hau, tinh bén viing khéng cao. Vi vay can phai cap nhat va hiéu chinh dé phu hgp véi
thuc tién. Viéc ban hanh Luat stia ddi, bd sung mot s diéu lien quan dén dau tu xay
dung co ban, cac van ban huéng dan dudi luat thay déi lién tuc 1a minh chiing rd nhat.
DPé bdo d&m tinh bén viing, luat can cé bé cuc cu thé, rd tling nhém van dé, ndi dung
quy dinh phai co6 tinh logic, nhdt quan trong chinh sach quan ly, khéng nén quy dinh cac
nodi dung c6 tinh sy vu. Déng thdi véi viéc ban hanh cac van ban hudng dan Luat, can
chuyén cac noi dung mang tinh ky thuat, tinh toan, x{ ly nghiép vu thanh céc tai liéu
huéng dan, cAm nang trong qua trinh thuc hién.
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2. banh gia theo cac tiéu chi

2.1. Tinh minh bach

Tinh minh bach la tiéu chi dugc Luat dau thau chu trong va la diém manh nhat. Cac
théng tin lién quan dén ddu thau dugc quy dinh phai diang céng khai. Quy dinh vé trang
théng tin dién t& va bao gidy vé ddu thau dugc phat hanh l1a nhiing céng cu hiiu hiéu
dam bao sy minh bach trong ddu thau. Nhin chung cac quy dinh trong Luat ddu thau phu
hgp véi cac thong 1é quéc té€. Tuy vay, viéc tuan tha Luat ddu thau cling chua dugc bao
dam trén thyc t€ do chua cé hé théng kiém soat hiiu hiéu, ky cuong chua nghiém, ché
tai chua du suc rén de.

2.2. Tinh hap Iy

Luat ddu thau tuy 1an dau tién dugc cong b6 nhung ndi dung cla luat dugc ké thua cac
Quy ché&, Nghi dinh vé ddu thau trudc do6. Dac biét qua trinh hdi nhap qudc t€ manh mé
trong thdi gian qua da tao diéu kién cho cac nha lam luat ti€p can dudc véi cac thé ché
tai chinh va quan Iy 16n, kinh nghiém nhu Ngan hang thé giéi (WB), Ngan hang phat trién
Chau A (ADB), Ngan hang hop tac Quéc t& Nhat Ban (JIBIC), T8 chiic Hgp tac Quéc té
Nhat Ban (JICA), Ngan hang Phat trién KFW (Buc), Co quan Phat trién Phap (AFD)...
nén quy dinh cta luat vé cd ban la khoa hoc, hgp ly trong quy trinh thuc hién d& nham
tGi muc dich hiéu qua kinh t& cao nhat trong st dung von.

2.3. Tinh théng nhat

Tinh hgp ly va minh bach dugc cho la thé manh clGa Luat ddu thdu nhung lai dugc dat
trong hoan canh thi€u sy théng nhat trong hé théng phap luat lién quan dén quy dinh vé
ddu thau. bay 1a diém y&u I6n nhat 1am vo hiéu hoa nhiing uu diém cla hai tiéu chi trén,
dong thsi lam giam tinh kha thi ctia Luat.

2.4. Tinh kha thi

Tinh thong nhat khéng cao, kém theo la cac bién phap ché tai khong dd manh, hé thdng
phéap luat va thi hanh phap luat chua hiéu qua nén tinh kha thi cia Luat d&u thau bj giam
sut. V& ly thuyét thi Luat ddu thau cé tinh kha thi cao, phi hgp véi théng 1é qudc té€, tuy
vay van con nhiéu y kién trong cong déng doanh nghiép ciing nhu mét sé cd quan quan
ly Nha nuéc phé phan. Vay ban chat ndm & dau dé trong khau trién khai thuc hién cu
thé, can phaico nghién cuu va danh gia mot cach cu thé, cé su thdo luan mot cach réng
md& diéu nay hon.

Xudt phat tui thyc t& néu trén, viéc ra soat, hé théng va tién téi phap dién héa dé théng
nhéat cac quy dinh vé ddu thau trong moét Luat chung, tiing budc hoan thién hé théng
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phap luat nham muc tiéu nang cao hiéu qua dau tu va tao méi truéng kinh doanh thuan
Igi cho doanh nghiép.

3. Kién nghi

3.1.

3.2

84

Kién nghi bé sung
B& sung cac quy dinh vé tinh doc lap gilia cac nha thau nudc ngoai, gitia nha thau
n6i chung va chd dau tu;

Phép dién hoa cac quy dinh lién quan Iya chon nha thau trong cac hudng dan thi
hanh Luat ddu thau va Luat xay dung ciing nhu trong cac quy dinh lién quan dén
lya chon nha thau;

B8 sung cac quy dinh bao d&m tinh doc lap gilia cac nha thau nudc ngoai, gitia nha
thau néi chung va chd dau tu;

Téch céc ndi dung vé hudng dan nghiép vu va quy trinh cu thé ra khdi cac van ban
quy pham phap luat;

B& sung diéu kién chi dinh thau cho don vi c6 vén gép clia nhau trén 50% néu san
pha&m dau ra clia don vi nay la nhu ciu mua s&m cla don vj kia;

B& sung cac quy dinh lién quan dén viéc ban hanh hé théng chi tiéu, tiéu chuén,
quy chuén, hudng dan quy trinh nghiép vy, nguyén téc tinh toan va xac dinh di liéu
dau vao phuc vu viéc danh gia thau, bado dam tinh théng nhat, minh bach;

B& sung cac quy dinh lién quan dén cap nhat théng tin va tuan thi cdc cam két
qudc té, bién phap bado hd hgp phap hang hoa, dich vu trong nuéc, bao vé Igi ich
clia doanh nghiép trong nudc;

Ap dung réng rai cong cu dau thau qua mang trudc mét 4p dung ngay dé thuc hién
cho hinh thiic chao hang canh tranh va mua s&m tap trung clia cac don vi hanh
chinh su nghiép;

B& sung hinh thiic va phuong thiic d&u thau tién tién trén co s nghién ctu cac kinh
nghiém quéc t&, nhu phuong thiic ddu thau hai tdi hd s6 mot giai doan va hai tui hd
sd hai giai doan (ndp ngay mét 1an) ap dung déi v6i ddu thau lya chon nha thau cac
goi xay l&p va mua sdm hang hoa.

Kién nghi slia déi
Pham vi diéu chinh c&n bao quat va cu thé hon;
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Xéc dinh pham vi vén Nha nudc theo hudng théng nhat cac quy dinh viéc ddu thau
¢6 st dung nguén Iyc clia Nha nudc (vén, tai san);

K&t c4u va bd cuc clia Luat ddu thau: vé téng thé, Luat dau thau gém 3 phan: (1)
Quy dinh chung d&u thau bt budc véi moi ddi tugng, (2) Quy dinh riéng ddi véi vén
Nha nudc, (3) Quy dinh mét sé ndi dung dac thu déi véi mot sé linh vuc chi tiéu.
Quy trinh ddu thau phai théng nhat chung cho céac hinh thiic va phuong thic lya
chon nha thau (c& chi dinh thau) va chia thanh 5 budc: (1) chuén bi dau thau, (2)
phat hanh h6 s6 mgi thau (hé so yéu cau), (3) nhan hé so du thau, lam rd va danh
gia, (4) thuong thao hgp déng, (5) cong bé k&t qua va ky k&t hgp déng.

Can hoan thién cac quy dinh vé hgp dong trong Luat ddu thau. Theo dé, hgp dong
l& s&n phdm truc ti€p clia qua trinh lya chon nha thau, trén co sé quy dinh co ban
clia Bo luat dan sy vé thuong thao, ky k&t va thuc hién hgp déng. Can gén quy dinh
vé hop déng véi quy dinh dé dat dugc hgp déng, muc tiéu clia Luat ddu thau chinh
la Iya chon nha thau cé diéu kién hgp déng dé xu4t t6t nhat dé bao dam tinh déng
bd va kha thi trong thuc hién hgp déng. Can siia d6i cac quy dinh vé hgp dong trong
Luat d&u thau va Luat xay dung dé théng nhat véi Bo luat dan sy, Luat dau tu, Luat
thuong mai theo hudng phi hgp véi phudng phap quan ly tién ti€n, cac quy luat van
hanh nén kinh té& thi trudng, dac biét luu y dén nguyén tac phan chia va quan ly rdi
ro dé dat muc tiéu st dung vén cé hiéu qua nhat. Cac Luat khac nhu Luat xay dung,
Luat dau tu, Luat thuang mai chi quy dinh nhiing ndi dung quan ly dac thu trong
tling linh vuc, khéng quy dinh lai quy trinh, cac ndi dung chung trong Luat d&u thau;

Quy dinh rd han vé tiéu chi, tha tuc dé xac dinh mot g6i thau dudgc phép chi dinh
thau, ké ca co s& phap ly dé xac dinh va kiém soat trong trudng hop dac biét;

Phan biét rd quy dinh diéu kién doc lap dé bao dam canh tranh trong dau thau va quy
dinh doc lap thuc hién cong viéc thdm dinh, gidm sat theo cac nhom;

Can quy dinh rd diéu kién chi dinh thau, muc gia tri ca chi dinh thau;

Quy dinh lai di€u kién chao hang canh tranh cho phu hgp véi thdng & va thuan tién
cho viéc ap dung d&du thadu qua mang. Diéu kién ap dung chao hang canh tranh cho
cac hang héa san xuat hang loat theo tiéu chuén ky thuat phd bién, hang hoa ban
rong rai trén thj tridng, khéng han ché gia géi thau;

Quy dinh cu thé va chat ché hon vé xac dinh va quan ly gia géi thau. Gia géi thau
la gia gia tran, khéng ap dung gia san;

Quy dinh rd hon vé ndi dung gidi quyét ki€n nghj trong ddu thau. Khdong giai quyét
céc ki€n nghi khéng theo dung trinh ty, thd tuc clia Luat dau thau.
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3.3. Kién nghi bo

86

Bo6 cac diéu khodn mang tinh ap dat ménh 1&nh hanh chinh d&i vSi cac ndi dung
chuy&n mdn nghiép vu, vi du bd cac khai niém vé EPC, tron géi, ap dat muc cu thé
gia tri tam Ging hgp déng... vi viéc xac lap hop déng phai tuan theo nguyén tac hiéu
qua clia viéc phan chia va quan ly rdi ro. Chuyén cac ndi dung mang tinh ky thuat,
tinh toan, x{ Iy nghiép vy thanh céc tai lieu huéng dan, cdm nang cho ngudi s dung.

Bo diéu kién chiing minh chi dinh thau hiéu qua hon ddu thau va thgi gian thyc hién
hgp déng goi thau phai nhd haon 18 thang;

Bo quy dinh bat budc phé duyét k&t qua céc budc danh gia trung gian trong danh
gia thau.
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VII
LUAT KINH DOANH BAT DPONG SAN

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cha phap luat

1.1. V& bdo dam quyén tu do kinh doanh

Nhin chung, cac chinh sach phap luat hién hanh quy dinh vé hoat déng kinh doanh bét
doéng san da dugc xay dung va thuc hién co ban theo nguyén tic thi trudng. Céc t§ chuic,
ca nhan hoat dong kinh doanh b&t dong san va cé lién quan dén hoat dong kinh doanh
bat dong s&n vé co ban dugc phap luat bao ho va bao ddm quyén ty do, binh dang trong
hoat dong kinh doanh bt dong san.

Phap luat vé kinh doanh bat dong san ciing da quy dinh cu thé nguyén tac hoat dong
kinh doanh b&t déng san, cac loai bat dong san dugc dua vao kinh doanh va diéu kién
d6i v6i bat dong san dua vao kinh doanh. Tt khi Luat kinh doanh bat dong san c6 hiéu
lic da gop phan nang cao tinh minh bach cla thj tridng; tiing budc han ché cac giao
dich phi chinh thiic, ddm b&o quyén Igi va nghia vu clia cac bén tham gia giao dich, cling
nhu gép phan tang trudng kinh t€ théng qua viéc thu tién sl dung dat, thué TNDN, thué
thu nhap cé nhan, phi, I& phi trong kinh doanh bat dong san.

Luét c6 nhiéu tac déng tich cuc nhu:

- Cac t6 chuc, ca nhan va doanh nghiép dudc tiép can va tu do, binh ding bd vén dau
tu tao 1ap, mua, nhan chuyén nhugng, thué, thué mua bat dong san dé ban, chuyén
nhugng, cho thué, cho thué lai, cho thué mua nham muc dich sinh Igi theo quy dinh
phap luat vé kinh doanh b&t dong san. Cac loai bat dong san dugc dua vao kinh doanh
va diéu kién doi vai bat dong san dugc dua vao kinh doanh dugc phap luat vé kinh
doanh bat déng san quy dinh chi tiét, cu thé 1am cho doanh nghiép va t8 chtic, ca nhan
nhan dién nhiing rdi ro nham han ché t8n that trong kinh doanh bat déng san;

- Cac chinh sach va quy dinh cu thé néi trén giip cac doanh nghiép, t8 chiic, ca nhan
xay dung chién lugc kinh doanh clia minh phi hop véi quy dinh clia phap luat va diéu
kién cu thé tai dia phuang, tii d6 lap phudng an va ké hoach kinh doanh nham trién
khai cac du an dau tu theo cac phuong an dugc phé duyét hiéu qué va bén viing.

Tuy nhién Luat kinh doanh bat dong san béc 16 nhiing han ché, yéu kém:
- B&tdong san la mot linh vuc kinh doanh da nganh nghé, dugc chi phdi va diéu chinh

b&i nhiéu Luat chuyén nganh khac nhau, trong thuc t&€ nhiéu khau céng viéc, thi
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tuc dau tu kinh doanh b&t dong san & mdi dia phuong cé nhiéu quy dinh khéng nhét
quéan; mat khac kinh doanh bt dong san la ca mot qua trinh céng tac lién hoan bao
gdm ti khau xac dinh quy mé va dia diém dau tu; quy hoach; danh gia tac dong
mai trudng; xin GCNDT; tha tuc vé giao dat, thu hdi dat; gidi phong mat bang; cép
GCN quyén sl dung dat; Gidy phép xay dung; dau tu xay dung ha tang ky thuat; kinh
doanh nha, cong trinh xay dung.. Day thuc su 1a mdt rao can vé thl tuc hanh chinh,
déng thai lam giam sut sy hap dan, thu hat dau tu, dé gay tac dong tiéu cuc dén quyén
ty do kinh doanh clia cac t8 chiic, ca nhan hay doanh nghiép;

- Bén canh dé, phap luat van con cé su khac biét vé pham vi hoat ddng kinh doanh
b&t ddng san gilia t6 chiic, ca nhan trong nudc véi t8 chiic, ca nhan nudc ngoai,
ngudi Viét Nam dinh cu 6 nudc ngoai. Mat khac, theo quy dinh clia phap luat vé dat
dai van con c6 su khac biét vé hinh thiic sii dung d4t gidia t& chuc, ca nhan trong
nudc (dugc Nha nuéc giao dat, cho thué dat) véi té chiic, ca nhan nuéc ngoai, ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai (dugc Nha nudc cho thué dat). Nhu vay, quyén tu
do kinh doanh ctia cac doanh nghiép, t8 chuc, ca nhan trong nudc va t3 chtuc, ca
nhan nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu 8 nudc ngoai trong mét linh vuc cu thé
khong dugc dam bao ddy di va khong binh déng.

1.2. V& khuyén khich va bao hé dau tu, kinh doanh

Luat kinh doanh bt dong sdn va cac van ban hudng dan thi hanh da cé nhiing quy dinh
vé chinh sach khuyén khich, hd trg dau tu kinh doanh b&t déng san, déng thdi doanh
nghiép cé quyén Iya chon hinh thic st dung dat phu hgp vai chién luge kinh doanh va
nang luc tai chinh ca minh. Nha nuéc khuyén khich va cé chinh sach hé trg 6 chuic, ca
nhan kinh doanh bat dong san dau tu tao lap quy nha & dé ban trd cham, trd dan, cho
thué, cho thué mua déi v6i ngudi cé cong, ngudi nghéo, ngudi ¢6 thu nhap thap; dau tu
ha tang cac khu céng nghiép, khu cong nghé cao va khu kinh t&€ dé cho thué méat béng
phuc vu s&n xuét. Nha nuéc mién, gidm tién sl dung dat, tién thué d&t déi vgi dién tich
dat xay dung cong trinh ha tang cé chuyén giao cho Nha nudc, cong trinh ha tang khong
kinh doanh, nha chung cu phuc vu cac déi tugng chinh sach. Bugc t8 chuc tin dung Nha
nudc cho vay uu dai dau tu déi véi cac du &an xay dung nha & dé cho thué, cho thué mua,
ban cho ngudi c6 céng, ngudi nghéo, ngudi cé thu nhap th&p, sinh vién, cong nhan lam
viéc trong cac khu céng nghiép, khu ché xuét da gép phan vao viéc giam chi phi trong
kinh doanh b&t ddng san va cai thién nhu cdu nha & cho céac ddi tugng chinh sach.

Luét nay c6 nhiéu tac déng tich cuc:

- Nha nuéc khuyén khich t6 chuic, ca nhan thudc cac thanh phan kinh t& dau tu kinh
doanh bat dong san phi hdp véi cadc muc tiéu phat trién kinh t&€ - xa hoi clia dat
nudc trong tiing thdi ky va tling dia ban da tiing budc xoa bd cac bat binh ddng gitia
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céac nha dau tu (doanh nghiép Nha nudc, doanh nghiép tu nhan) vé chinh sach vé
dat dai; vé nghia vu tai chinh khi dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat; vé thuc hién
giai phong m&t bang; vé uu dai trong dau tu kinh doanh;

Viéc quy dinh céc thd tuc hanh chinh trong linh vuc dau tu kinh doanh bat dong san
theo dé an 30a clia Chinh ph chiing té né luc clia Nha nugc Viét Nam trong viéc
cai cach thu tuc hanh chinh;

Céc chinh sach vé dat dai nhu béi thudng, hé trg va tai dinh cu trong thdi gian vua
qua da c6 nhiing chuyén bién tich cuc trong viéc giai quyét cac méi quan hé Igiich
gitra Nha nudc, cac nha dau tu va ngudi bi Nha nudc thu héi dat. Giai quyét t6t van
dé nay khéng chi ddm bao Igi ich cho céac bén, gidm thiéu céc tranh chép, khigu
kién vé dat dai ma con gop phan sé6m tao dugc quy dat sach cho cac doanh nghiép
dau tu kinh doanh.

Tuy nhién con nhiing han ché yéu kém:

Tinh than va thai do phuc vu clia can bd, vién chic thudc bd may cong quyén trong
viéc thuc thi cac thd tuc hanh chinh con y&u kém, con rudm ra, phic tap, dac biét
la viéc thuc hién céc chinh sach uu dai va hd trg dau tu. Thdi han quy dinh yéu clu
co quan hanh chinh Nha nuéc, cd quan quan ky dat dai, co quan quan ly vé dau tu,
xay dung phai giai quyé&t cac thi tuc cé lién quan phan I6n khéng dugc chdp hanh
day du;

Thu héi dat, gidi phong mat bang van la céng viéc khé khan gay nhiéu phién ha
cho doanh nghiép khi ti€p can quy dat sach ti cac dia phudng; viéc ti€p can dugc
dat sach d6i véi doanh nghiép van chi la niém mao udc ma théi;

Viéc Iya chon chi dau tu theo cd ch& d&u thau con nhi€u han ché, mang tinh hinh
thiic va chua thoat khdi co ché xin - cho nén dé phat sinh tiéu cuc trong qua trinh
thuc hién, tao moi trudng canh tranh khong lanh manh va binh dang gitia cac nha
dau tu;

Céac khuyén khich va vu dai vé dau tu tai cac khu cong nghiép, khu cdng nghé cao
va khu kinh t& nhu chua dd stic hut d6i véi cac nha dau tu, dac biét |a cac nha dau
tu nudc ngoai.

1.3. V@ su dé dang trong tiép can va khai thac cac ngudn luc cho dau tu, kinh doanh

V& cd ban, céc té chiic, ca nhan, doanh nghiép co thé ti€p can cac ngudn lyc tu dat dai,
vén vay tU t6 chiic tin dung dudc phép hoat dong tai Viét Nam va théng qua thi trusng
chiing khoan, nguén nhan lyc tai chd da qua dao tao, su né luc clia chinh quyén dia
phuong trong céng tac thu hoéi dat, ban giao quy dat sach cho nha dau tu dé dua vao san
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xudt kinh doanh, dugc hudng cac uu dai vé dau tu, vé mién, giam tién s dung dat, tién
thué dat, thué TNDN, thué xuét khdu, thué nhap kh&u theo quy dinh.

Ngoai nhiing mdt tich cuc néu trén thi phap luét kinh doanh badt déng san con nhirng

han ché sau:

- Nha nuéc ta da ban hanh kha nhiéu cac co ché, chinh sach vé kinh doanh bat dong
san, nhiéu quy dinh da di vao cudc séng va co tac dong tich cuc dén ddi séng clia
ngudi dan. Tuy vay, van con cé mot s6 quy dinh chua kha thi ho&c chua phu hop
V@i tinh hinh thyc t&, da#n dén quan hé cung - cau vé bat dong san van con mat
can déi va nhiéu bat cap. Thuc t€ viia qua cho thdy sy thi€u déng bd gilia chinh
sach bat dong san v6i chinh sach vé dat dai, dau tu, quy hoach va tai chinh bat
doéng san, dan dén cac chinh sach ¢ lién quan dén linh vuc bat dong sdn méac du
da dudc ban hanh kha nhiéu nhung van con chéng chéo, chua théng nhat, gay nhiéu
khé khan cho cong tac phat trién va quan ly bat dong san;

- Cac nha dau tu méi dugc phép tiép can vén vay cla té chic tin dung dugc phép
hoat dong tai Viét Nam, viéc huy dong vén tif cac t& chic tin dung nudc ngoai con
han ché& va phtic tap;

- Coéng tac thu hoi dat, giai phéng mat bang dé ban giao dadt cho nha dau tu van la
khé khan I6n nhat khig€n doanh nghiép khong thé ti€p can dat dai. D&i véi Nha dau
tu nudc ngoai khdng dugc nhan chuyén nhugng quyén st dung dat ti phia t8 chtic,
ho gia dinh, c4a nhan Viét Nam; vi vay, nha dau tu nudc ngoai chi c6 ¢o hdi duy nhét
ti€p can dat dai ti Nha nudc.

1.4. Vé bao dam mai trudng canh tranh binh ding

Nhin chung, cac quy dinh cGa Luat kinh doanh bat déng s&n va cac van ban hudng dan
thi hanh da co ban dam bao maéi trudng canh tranh binh déng gilia cac doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh t& khac nhau; khéng cé su khac biét gitia cac déi tugng kinh
doanh bé&t déng san vé quyén Igi va nghia vu trong qua trinh kinh doanh bat dong san,
tling budc x6 bd su phan biét khi ti€p can nguén luc trong dau tu kinh doanh bat dong
san, cac doanh nghiép khéng c6 phan biét vé linh vic dau tu kinh doanh:

- Céac doanh nghiép Nha nudc va doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t&€ khac
trong nudc dugc déi xi khdng con khac biét vé hinh thiic st dung dat khi kinh doanh
bt dong san, cé tac ddng tich cuc trong viéc chld dong tim kiém mat bang trong
kinh doanh clia cac doanh nghiép;

- Céac doanh nghiép chl dong trong viéc tim ki€ém ngudn vén trong kinh doanh; chi
dong hop tac kinh doanh bang hinh thic gép vén bang quyén sl dung dat va cac
hinh thiic khac theo quy dinh cGa phap luat vé kinh doanh bat dong san.
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Tuy nhién bén canh nhitng mét tich cuc néu trén thi Luéat kinh doanh bat déng san da

béc I6c nhiéu han ché, yéu kém:

- Chua c6 su binh déng gilia cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai vé cd hoi
kinh doanh bat dong san (Di€u 9 va Diéu 10 Luat kinh doanh bat dong san);

- Céc quy dinh vé quyén s dung dat c6 phan biét gilia hinh thiic thué dat tra tién
thué hang ndm va tra ti€n thué mot 1an khi€n cac doanh nghiép da han ché vé nang
lic tai chinh nhung khong thé duing quyén st dung dat dé thé chdp, huy dong vén;
dan dén kha nang canh tranh clia cac doanh nghiép nay bi &nh hudng trong viéc
ti€p can vén ti cac té chic tin dung.

1.5. V& dap ung yéu cau quan ly cta Nha nudc

Cong tac quan ly Nha nudc vé hoat ddng kinh doanh bat dong san dugc quy dinh tai
Piéu 13 Luat kinh doanh bat déng sdn va dugc quy dinh chi tiét tai cac chuyén nganh
nhu: Luat dat dai, Luat dau tu, Luat nha &, Luat ddu thau, Luat xay dung... Van dé I6n
nhét trong quan Iy bat dong san ndéi chung va hoat dong kinh doanh bt déng san noi
riéng doé la sy phdi hgp chat ché gilia cac cd quan hanh chinh thudc chinh quyén dia
phuong va cd quan chiic ndng dé thuc hién t&t cac quy dinh quan ly Nha nudc vé bat
doéng san va phuc vu t6t hon cac tha tuc hanh chinh trong hoat déng kinh doanh bat
dong san cla cac nha dau tu.

Hé théng ca quan quan ly Nha nuéc vé bat dong san, xay dung, dat dai, dau tu theo cap
hanh chinh va co quan chuyé&n nganh tir trung uong dén dia phuong dugc xay dung gan
vGi chiic nang nhiém vu, quyén han moét cach rd rang. Céac tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong va cac Bo, nganh da cong bd bd thil tuc hanh chinh trong linh viic bat dong
san, dau tu, xay dung, dat dai gép phan thiét thuc giip cac doanh nghiép, té chiic, ca
nhan thuc hién t6t cac thd tuc hanh chinh theo quy dinh clia phéap luat.

Tuy nhién, mét sé dia phuong van chua xay dung hodc chua c6 co ché lién nganh gidi
quyét thd tuc hanh chinh trong ddu tu, xay dung, kinh doanh bat dong san. T8 chuc dich
vu cong hoat dong con hinh thic, dich vu con han ché&. Can bd, cong chtic, vién chiic
thudc cac co quan quan ly & dia phuang va cd quan chiic nang van thi€u tan tam trong
viéc cung cép dich vu cho doanh nghiép, dan téi kéo dai th(i tuc hanh chinh khéng cén
thi€t, m&t thém thgi gian va chi phi tén kém cho doanh nghiép.

1.6. V& yéu cau cai cach hanh chinh, gidm thu tuc va chi phi

Cac quy dinh cGia phap luat vé bat dong san da tao nén hanh lang phap ly dé phan dinh
rd vai tro va trach nhiém cla co quan quan ly Nha nudc trong hoat dong kinh doanh b4t
dong s&n, nham tao mai tridng dau tu hdp dan, don gidn héa céc thl tuc hanh chinh véi
nhan thic doanh nghiép la déi tugng dugc cac c¢o quan quan ly Nha nudce cung cép dich
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vu & buéc chuyén trong yéu cau vé cai cach hanh chinh. Céng khai hoa céc tha tuc
hanh chinh va minh bach hoa cac céng viéc phai lam chinh 1a céng viéc ma nhiéu dia
phuong dang trién khai. Qua dé, sé gitp ngudi dan va doanh nghiép ti€p can thi tuc
hanh chinh vai th&i gian va chi phi thdp nhat.

Trong thdi gian gan day, cac thl tuc hanh chinh lién quan dén linh vuc phat trién bat
dong san da cé nhiéu cai tién va di méi, nhung van chua dap ting dugc yéu cau dé ra,
dac biét la trong linh vuc dat dai nhu thi tuc giao dat, cho thué dét, cdp gidy chiing nhan
quyén si dung déat... chua ¢ su théng nhat. Viéc yéu cau cac chi dau tu trong nudc
phai lam th( tuc cdp gidy chiéing nhan dau tu chua thuc sy phu hgp déi véi hoat dong
dau tu kinh doanh b&t dong s&n néi chung va nha & néi riéng. Cac quy dinh vé thi tuc
thu, nép tién s dung dat, tién thué dat, cac khoan thué, 1& phi, phi lién quan dén bat
dong s&n va nha & van con rudm ra, gay khé khan cho céc t6 chuic, ca nhan tham gia
phat trién bat dong san.

Trén thuc té con nhiéu bat cap nhu:

- Tha tuc hanh chinh con phién ha, rat kho ti€p can, dic biét 1a trong Iinh vyc dat dai,
céc quy dinh vé thi tuc giao dat, cho thué dat, c&p gidy ching nhan quyén st dung
dat... con chua cé sy théng nhat;

- B6 may phuc vu con thiu chuyén nghiép. Hé théng co cau, t6 chiic va bd may vé
phat trién va quan ly bat ddng san tif trung uong dén dia phuaong van con méng vé
86 lugng va yéu vé chat lugng;

- Coéng tac ki€m tra, thanh tra chua dudc thuc hién thudng xuyén, lién tuc, nhiéu
trudng hop ki€m tra con mang tinh hinh thic, trinh dé nghiép vu ctia can b thanh
tra, kiém tra chua dap Ung dugc yéu cau, viéc phat hién va xi ly cac ha#nh vi vi
pham trong linh vyc b&t ddng san chua kip thdi hoic thi€u nghiém tuc.

1.7. V& muc dd hdi nhap kinh té quéc té

Cac quy dinh cQa phéap luat vé hoat déng kinh doanh b&t dong san da co6 nhiing budc

ti€n bd trong viéc hoi nhap khu vuc va thé gidi biéu hién & cac van dé sau:

- Céc chinh sach d4u tu thé hién méi trudng dau tu thong thoang, hdp dan phu hgp véi
qua trinh hdi nhap kinh t€ quéc t€ ctia Viét Nam. Cac nha dau tu nudc ngoai thuc hién
cac du an dau tu tai Viét Nam vé6i nhiéu chinh sach uu dai va hé trg hap dan theo cac
quy dinh cla phap luat, dugc mién tién thué dat, gidm thué TNDN, mién thué nhap
khau, thué xuat kh&u khi ddu tu tai cac khu vuc kéu goi dau tu clia Viét Nam;

- Nha nudc cé chinh sach cho ngudi nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu 6 nudc ngoai
dugc mua nha G tai Viét Nam, dugc sé hiiu, st dung bat dong san khi mua nha &
tai Viét Nam;
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- Céc nha dau tu bat dong san nudc ngoai dudc nhan chuyén nhugng du &n dau tu
kinh doanh b&t dong san theo quy dinh clia phap Luat dat dai, phap Luat dau tu va
phéap luat vé kinh doanh b&t dong san;

- Céc thi tuc hanh chinh vé kinh doanh b&t déng san, dau tu, dat dai, xay dung dugc
cdi thién theo hudng tao diéu kién t6t nhat cho cac nha dau tu yén tam dau tu kinh
doanh va lam an lau dai;

V& mat tich cuc: Cac nha dau tu nudc ngoai danh gia cao cac chinh sach clia Nha nude
Viét Nam trong viéc tao lap mdi trudng dau tu kinh doanh, trong viéc cai cach thi tuc
hanh chinh phuc vu doanh nghiép. Do vay, trong nhi€éu nam qua dau tu nudc ngoai vao
Viét Nam t&ng lén dang ké ngay ca khi khiing hoang kinh t& thé& gidi nhiing ndm qua.

Tuy nhién, mét s6 chinh sach thu hut van con thi€u bén viing 1a nguy&n nhan lam cho dau
tu nuGc ngoai cé chiéu hudng di xudng trong nhiing nam gan day; s6 lugng ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai va ngudi nudc ngoai mua nha & khong dang ké, nhiéu du an dau tu
nudc ngoai khong thé trién khai do thi€u vén.

1.8. V& yéu cau phat trién bén viing

Sau 15 nam thuc hién chl truéng cta Dang vé xay dung thij trudng bat dong san Viét
Nam va sau 5 nam thuc hién Luat kinh doanh b&t déong san, nhung dén nay, Chién Iugc
quan ly va phat trién thj trudng bat dong san Viét Nam van chua dugc cap c6 thAm quyén
phé duyét (theo Nghi quyé&t 06/2004/NQ-CP clia Chinh pht). Viéc phat trién thi trudng
b&t ddng san clia cac dia phuong phan I6n dya trén Quy hoach dinh hudng phat trién
khong gian dé thi va Quy hoach téng thé phat trién kinh t& - xa hoi. Quy hoach céc khu
cdng nghiép, khu cdng nghé cao va khu kinh t& phai ndm trong téng thé phat trién kinh
t€ clia ca nudc, nang cao kha nang lap day cac khu céng nghiép, tranh lang phi dat dai
va cac ngudn luc. Ngudn thu ngan sach Nha nudc tii bat dong san da ting déu cac nam
vlia qua va déng gop I6n cho qua trinh cdng nghiép hoa va hién dai hoa dat nuéec.

Nhiing tac dong tich cuc:

- Dam bao quy dat cho san xuét ndng nghiép, an sinh xa hdi cho ngudi san xuét néng
nghiép (Quy hoach s dung dat clia c& nudc da hudng t6i viéc gili dién tich dat lda
cho phét trién néng nghiép véi quy md khoang bén triéu ha);

- Quy hoach st dung dat cé tdm chién lugc lau dai cho phat trién kinh t& - x& hoi.
Pam bao viéc thu hdi dat cho phat trién khu do thi, khu cdng nghiép, khu ché& xuat
va cho muc tiéu phat trién kinh t& phai trén co s can nhac va han ché vé sl dung
dat tréng lta, quyé&t tam gill bén triéu ha dat lua cho phéat trién ndng nghiép.
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Nhiing han ché, yéu kém:

- Quy hoach sl dung dat clia ca nudc va quy hoach clia nganh va quy hoach phat
trién khong gian do thi clia dia phuong chua dugc tinh todn day di cac yéu t6 cla
phat trién, nhiéu quy hoach ty phat pha vd quy hoach chung.

- Quy dat quy hoach cho phat trién cong nghiép dang thuc hién theo ki€éu phong trao
tai cac dia phuong khi€n lang phi nguén tai nguyén dat dai, déng thsi gay su bat
binh clia mot bd phan néng dan bi mat dat san xudt nhung lai bi s dung Iang phi
cho phat trién cong nghiép.

2. banh gia theo cac tiéu chi

2.1. Tinh minh bach

Luat kinh doanh b&t dong s&n va cac van ban huéng dan thi hanh da quy dinh kha
minh bach vé mét hinh thic khi st dung ngén ngii phap ly dé biéu dat cac ndi dung
clia van ban, cla diéu luat. Cac quy dinh dé khong hiéu theo céac cach khac nhau,
quy dinh kha ddy dd vé quyén va nghia vu clia t6 chiic, cd nhan hoat dong kinh doanh
bat dong san, cac giao dich lién quan dén kinh doanh bat dong s&n va khong dé lai
cac nguy co tham nhiing.

Nhiing quy dinh cé tinh minh bach trong Luat kinh doanh bat déng san va cac van ban
hudng dan thi hanh da gitp cho céc t6 chiic, ca nhan va doanh nghiép hiéu dung cac
quy dinh cla phéap luat, hudng day di cac quyén va Igi ich hgp phéap khi sii dung dat va
xac dinh rd cac trach nhiém va nghia vu clia minh trong qua trinh dau tu tao lap va kinh
doanh bat dong san.

Tuy nhién, van con céc quy dinh chua dap ung tiéu chi minh bach:

- Chinh sach khuyé&n khich uu dai dau tu quy dinh trong luat chua cu thé, vi vay, theo
diéu kién cu thé ctia minh mdi dia phuong tu quy dinh chi tiét nhiing ndi dung nay
dan dén su khéng cong béng trong chinh séach gilia cac dia phuong, &nh hudng tdi
moi trudng kinh doanh;

- Cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh trong quan Iy va kinh doanh bt dong san dugc
chi phéi b&i nhiéu Luat, do nhiéu co quan chiic nang quan ly va ban hanh & nhiéu
van ban khac nhau, rat khé ap dung;

- Quy dinh vé bdi thudng, hd trg va tai dinh cu con nhiéu van dé phc tap, ndi com
rdt kho ap dung va thuc hién.
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2.2. Tinh théng nhat

Cac quy dinh cla phap luat kinh doanh bat déng san da tuan th( Hién phap 1992, B6
luat dan su, vé c¢o ban da théng nh&t véi cac dao luat khac nhu Luat dat dai nAm 2003,
Luat xay dung nam 2003, Luat dau tu nam 2005, Luat doanh nghiép 2005; Luat ddu thau
nam 2006, Luat cling quy dinh viéc ap dung phap luat bdi cac Luat khac quy dinh va cac
cam ké&t quéc té ma Viét Nam tham gia, ti d6 da cé tac dong tich cuc dén ap dung phap
luat, khéng anh hudng I6n dén cac quyén va Igi ich clia cac doanh nghiép.

Tuy nhién, moét s6 mau thudn chl y&u, khéng théng nhat trong hé thédng phap luat nam
& nhiéu dao luat 16n do Qudc hdi ban hanh va ban than néi tai cha cac quy dinh cla
phéap luat kinh doanh bat dong san. Piéu dé anh hudng Ién trong viéc xay dung chinh
séach quan ly va phat trién thi trudng bat dong san Viét Nam, anh hudng dén quyén va
Igi ich clia cac t6 chuic, ca nhan kinh doanh.

2.3. Tinh hap ly

Cac quy dinh clGa Luat kinh doanh b&t dong s&n va céc van ban huéng dan thi hanh da
tao dung khuodn khé phap ly dé don gian hod céc thd tuc hanh chinh kinh doanh cla
doanh nghiép. Cac quy dinh dé da ddm bao quyén ty do kinh doanh clia doanh nghiép
trong nudc va nudc ngoai, phu hgp vdi Igi ich clia cac doanh nghiép vé trach nhiém, vé
Igi ich clia ngudi tiéu dung; da thé hién thai do d6i x{ binh ddng ctia Nha nudc déi véi
cac thanh phan kinh t& khac nhau trong hoat dong kinh doanh bat dong san.

Cai cach céc thi tuc hanh chinh trong hoat déng kinh doanh bat dong san dugc ap dung
cho moi d&i tugng khdng phan biét thanh phan kinh t&. Doanh nghiép dugc binh dang
trong viéc lya chon hinh thic hoat dong kinh doanh bat déng san théng qua viéc lua
chon hinh thiic st dung dat pht hgp vai kha nang tai chinh va chién Iugc kinh doanh cla
minh. Hon niia, cac doanh nghiép dugc bdo hé day di cac quyén va Igi ich hgp phap
trong sudt qua trinh hoat dong kinh doanh bat dong san. Trén ca s& dé, cac doanh nghiép
chl déng trong hoat dong kinh doanh, tim ki€m hoat dong dau tu phu hgp véi diéu kién
phét trién clia doanh nghiép.

Tuy nhién, cac quy dinh clia phép luat vé thai diém chl dau tu dy &an bat dong san ducc
huy déng vén tif ngudi mua cé nhiéu mau thuan gitia Luat kinh doanh bat dong san, luat
nha & va céac van ban hudng dan. Viéc cac van ban quy dinh chl ddu tu dugc huy dong
tién Ging trudc clia khach hang ti nhiéu thsi diém khac nhau khién cac doanh nghiép
gap nhiéu khoé khan trong viéc thuc hién. Hién tai cac quy dinh cla phap Luat dat dai
méi cho phép céac doanh nghiép ti€p can ngudn vén tu cac t6 chiic tin dung dudgc phép
hoat dong tai Viét Nam. Cac quy dinh nay con ngan can cac doanh nghiép trong viéc
huy dong v6n cho san xuét kinh doanh.
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M6t van dé vuéng méc niia la cac quy dinh cha Luat dat dai chua déng bd véi quy dinh
clia phap luat vé kinh doanh bat déng san khi khong cho phép bao dam thuyc hién nghia
vu b&ng tai san hinh thanh trong tuong lai. Diéu 63, Luat d&t dai quy dinh Nha nuéc quan
ly dat dai trong viéc phat trién thj tridng bat dong s&n bang cac bién phap: T6 chiic ding
ky hoat déng cung cép dich vu hd trg cho thi trudng bat dong san.

2.4. Tinh kha thi

Cac quy dinh ctia phap luat kinh doanh bt dong san vé cd ban tao di€u kién cho doanh

nghiép thuc hién dudc cac quyén va nghia vu clia minh déng thdi tao ¢ s& phap ly cho

cac co quan Nha nudc c6 thadm quyén thuc hién dudc cac chuc trach clia minh trong quan
ly hoat dong kinh doanh bat dong san. Thé hién & viéc:

- T& chic, ca nhan trong nudc, td chuc, c& nhan nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai dugc hoat ddng kinh doanh bt dong san binh déng, tu do va &n dinh
lau dai ho#c c6 thdi han trong thdi han s dung ddt duge Nha nuéc giao dat, cho
thué dat;

- Doanh nghiép dugc bao hd day di cac quyén va Igi ich hgp phap khi hoat déng kinh
doanh bat déng san tai Viét Nam.

Nhung, phéap Iuét kinh doanh bat déng san béc 19 nhiéu yéu kém, han ché nhu:

- Thi tuc hanh chinh phic tap: Khoan Di€éu 8 Thong tu 16/2010/TT-BXD quy dinh
ngudi mua phai xuét trinh gidy xac nhan clia S& Xay dung vé nha dugc chia theo
hgp déng gop vén dé 1am cd s cho viéc cdp GCN quyén sé hitu nha. Quy dinh nay
phién ha han so véi quy dinh vé cdp GCN quyén s& hiiu nha dugc quy dinh & Luat
nha & (Piéu 10, 15), Nghi dinh 71/2010/ND-CP (Piéu 45) va Nghi dinh 88/2009/ND-
CP (Piéu 8). Biéu nay ciing lam gidm tinh h&p dan clia méi trudng dau tu trong linh
vuc kinh doanh bat dong san;

- Quy dinh vé nguyén tic xac dinh gia dat ddm bao sat gia thi trudng trong diéu kién
binh thudng khéng cé tinh kha thi, gia dat quy dinh cho tiing ndm khéng 6n dinh anh
hudng dén chién lugc kinh doanh clia doanh nghiép ciing nhu rdi ro gia tat ting 1én
gay khé khan cho doanh nghiép;

- Hoat dong tu van vé dinh gia bat dong san theo quy dinh cla Luat kinh doanh bat
dong san va thdm dinh gia theo quy dinh clia nganh Tai chinh trén thuc t& khong
dudc quy dinh rd vé co ché&, chinh sach cu thé.
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3. Kién nghi slia ddi, b sung Luat kinh doanh bat dong san nam 2006

3.1. Kién nghi soan thdo Luat bat ddng san méi (phuong an 1)

Chung t6i ki€n nghi vé lau dai ching ta can slia d&i toan dién Luat kinh doanh bat dong
san bang cach soan thdo va ban hanh mot Luat méi cé tén goi la Luat bat dong san.
Luat nay sé bao gom khong chi cac van dé vé kinh doanh bat dong s&dn ma ca cac van
dé khac vé bat dong san.

Viéc slia d6i tén goi nhu kién nghi nham tang pham vi diéu chinh va déi tugng ap dung
lam tang tinh hgp ly, tinh théng nhét trong cac quy dinh cta Phap luat, tang tinh hiéu
qua (kha thi) &p dung Luat trong cudc s6ng. Vi viéc stia ddi tén goi gén lién véi mé
réng pham vi diéu chinh sé& dua nhiéu ndi dung méi bé sung lam cho Luat bat dong san
s& toan dién va thdng nhat vai cac quy dinh tai cac Luat lién quan, bao gém khéng chi
céc quy dinh lién quan vé b&t dong s&n, ma sé& cu thé héa nhiéu hoat dong lién quan tdi
dau tu kinh doanh b&t déng san va thj trudng bat dong san hién nay.

Thuc tién cho thdy, hoat dong kinh doanh bat dong san 1a mot chudi cac hoat ddng theo
mot trinh ty va tha tuc khép kin tif khau chuén bi dau tu cho dén khi b4t dong san dugc
giao dich trén thi trudng bat déng san. Tuan thd cac quy dinh dd, ching toi dé xuét bd
cuc Luat B&t déng san nhu sau:

Tén goi: Luat bat déng san

- Chuong I: Nhiing quy dinh chung

- Chuong Il:  Quy dinh vé dau tu b&t ddong san

- Chuong Ill:  Kinh doanh bat dong san

- Chuong IV:  Tai chinh bat dong san

- Chuong V:  Thi trudng bt dong san

- Chuong VI:  Quén ly Nha nudc vé bat dong san

- Chuang VII: Giai quyét khi€u nai, t6 céo va x0 ly vi pham trong hoat déng kinh
doanh bat dong san

- Chuong VIII: Diéu khoan thi hanh
3.2. Kién nghi slia d6i, bé sung Luat kinh doanh bat déng san hién hanh va mét s6
quy dinh cua céac luat cé lién quan (phuong an 2)

Trong khi chua c6 diéu kién can va di dé xay dung Luat bdt dong s&n theo hudng kién
nghi néu trén (Phuong an 1 theo ki€n nghi néu trén cé thé chua nhan dugc sy déng tinh
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cao, bdi Luat bat dong s&n mai sé cé pham vi diéu chinh rét rong, bao quat ca Luat dat
dai, Luat nha & va nhiéu quy dinh lién quan clGia Bé luat dan su, trong khi chiing ta déu
da cé cac luat nay), ti k&t qua nghién cliu ra soat clia nhém chuyén gia, dé giai quyét
trudc mat nhiing van dé con ndi com trong hoat dong kinh doanh bat dong san, kip thdi
thdo g& nhiing vuéng méc phat sinh, gép phan thic déy thi tridng bat dong san Viét
Nam phat trién bén viing, lanh manh va minh bach, nhém ra soat kién nghj phuong an
hai vé slia d6i Luat kinh doanh bat dong san hién hanh va cac luat cé lién quan dén kinh
doanh bat dong san nhu sau:

Vé Sia déi, bé sung mét sé diéu cla Luat kinh doanh bat déng san:

1.

2.

3.

10.

11.

Piéu 1. Pham vi diéu chinh
Diéu 2. Ddi tugng ap dung

B& sung Piéu 12a vao sau Piéu 12, quy dinh chi tiét vé dau tu truc ti€p trong
linh viuc bat ddng san

B& sung Piéu 12b vao sau Diéu 12a, quy dinh chi tiét vé dau tu gian tiép trong
Iinh vic bat ddéng san

B& sung Piéu 12c vao sau Diéu 12b, quy dinh chi tiét vé dau tu nuéc ngoai trong
[inh vuc bat dong san

B& sung Diéu 12d vao sau Diéu 12¢, quy dinh chi tiét vé uu dai dau tu trong linh
vuc bat dong san

B& sung Diéu 12d vao sau Diéu 12d, quy dinh chi tiét vé hd trg dau tu trong linh
vuc bat dong san

B& sung Piéu 12e vao sau Diéu 12d, quy dinh thl tuc hanh chinh vé quan Iy
dau tu kinh doanh b&t déong san

B& sung Diéu 19a vao sau Diéu 18, vé kinh doanh dy &n phat trién khu do thi
mdi

B& sung Piéu 15a vao sau Piéu 15, quy dinh chi tiét vé viéc Hiép hoi B4t dong
san Viét Nam dudc cdp chiing chi hanh nghé Kinh doanh dich vu bat dong san

B& sung Piéu 62a vao sau Diéu 62, quy dinh vé thi trudng bat dong san

Péng thai, stia déi, b8 sung mot s6 diéu cha Luat dat dai, Luat nha &, Luat ddu thau,
Luat chiing khoan lién quan dén kinh doanh bt dong san
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VII
LUAT SG HUU TRi TUE

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cta phap luat

1.1. V& bao dam quyén tu do kinh doanh

No6i chung, viéc bdo dam quyén tu do kinh doanh clia doanh nghiép khéng phai la muc
dich chinh clia Luat s& hiiu tri tué, thic ddy slic sang tao cla toan xa hoi, trao cho céc
cé nhan, t6 chiic da dau tu cong stc, tién clia vao viéc tao duyng cac tai san s hiu tri
tué mot s6 doc quyén cé gidi han dé khai thac cac tai sdn nay, nhd dé gilp cac ca nhan,
t& chiic néu trén cé thé hudng Igi tii cac khoan dau tu. Theo mét khia canh khac, dé bao
vé quyén Igi clla cong ching va duy tri mot méi trudng kinh doanh lanh manh, Luat cling
€6 nhiing quy dinh chat ché vé viéc cac doanh nghiép co thé va phai st dung cac nhan
hiéu hang héa, tén thuong mai cé tinh phan biét dé khéng gay nham Ian cho ngudi tiéu
dung. Céc quy dinh mang tinh han ché& néu trén la can thi€t dé bao dam quyén tu do
kinh doanh clia cac doanh nghiép lam an chan chinh.

Luat sG hiiu tri tué co6 tac dong tich cuc téi hoat dong kinh doanh khi bdo hd quyén Igi
chinh dang cla cac doanh nghiép lam an chan chinh, gép phan lam lanh manh moi
trudng kinh doanh. Tuy nhién, Luat s& hiiu tri tué van con nhiing quy dinh han ché& quyén
ty do kinh doanh nhu céac di€u khodn vé déi tugng “sang ché mat” trong Nghi dinh
103/2006/ND-CP, han ché quyén cla chl s hitu cac sang ché nay ma khéng kém theo
céc bién phap dén bl théa dang. Ngoai ra, cac quy dinh cling nhc hién nay vé viéc han
ché& chuyén nhugng mét s& quyén nhan than cla tac gia cac tac phdm dugc bao hd ban
quyén da va dang gay khé khian cho cac doanh nghiép kinh doanh cac san phdm mang
tinh (ing dung c&o nhu chuong trinh may tinh hay cac tac ph&m my thuat Ging dung. Viéc
han ché& chuyén nhugng mot s6 quyén nhan than cé thé 1a can thiét trong mot s6 trudng
hdp cu thé va déi véi mot s& ddi tuong cu thé. Vi du: Quyén tac gia ding tén trén tac
phadm my thuat tao hinh la hoan toan hop ly). Tuy nhién, viéc B6 luat dan sy (Piéu 742)
va Luat sd hiiu tri tué (DPiéu 39) han ché& chuyén nhuong quyén nhan than trong moi
trudng hop, trit mot s6 ngoai lé quy dinh trong van ban dudi luat (Nghi dinh 100/2006/ND-
CP), la bat hgp ly d6i vdi cac tac phdm 1a phan mém may tinh hay hinh thic thé hién 16-
g0, bao bi san pham. Viéc ton trong cac quy dinh ciing nhac clia phap luat hién hanh vé
quyén nhan than cé thé budc doanh nghiép phai ghi tén tac gia thiét k& bao bi san phadm
khi duing bao bi nay ho&c phai hdiy kién tac gia (s6 lugng tac gid moét phan mém cé thé
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la rdt 16n) mbi khi thay d6i mot phan mém. Quy dinh nay rd rang da trd nén 16i thdi trong
xu thé hién nay.

1.2. V& khuyén khich va bao hé dau tu, kinh doanh

Luat sG hiiu tri tué truc ti€p khuyé&n khich va bao hé hoat déng dau tu, kinh doanh cla
cac doanh nghiép s& hiiu tai san s& hiiu tri tué, dac biét Ia cac doanh nghiép cé vén dau
tu nudc ngoai, tang thém niém tin clia cac nha dau tu nudc ngoai vao hé théng phap
luat Viét Nam. Tuy nhién, Luat chua dé ra mét cG ché thuc thi quyén hitu hiéu nén cac
tac dung tich cuc con bi han ché.

1.3. Vé su dé dang trong ti€p can va khai thac cac nguén luc cho dau tu, kinh doanh

Luat sG hiiu tri tué cho phép cac doanh nghiép bi€n cac tai sén vo hinh thanh cac nguén
Iic hiiu hinh nhd dé cac doanh nghiép s hiiu mét nhan hiéu t6t hodc mot sang ché cé gia
tri hay moét pham mém cé kha nang ing dung cao cé thé khai thac stic manh clia cac doi
tugng nay trong hoat ddng kinh doanh dé nang cao kha néng canh tranh ctia minh.

Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh con mot s6 han ché do viéc thuc thi quyén con nhiéu
kho khan, y&u kém nén gid tri clia cac tai sdn sé hiu tri tué con bi han ché&. Bén canh
do, phap luat hién nay chua cé mot co ché rd rang dé khuyé&n khich céc hoat dong mua
ban, chuyén nhugng quyén sé hiiu tri tué. Pay ciing chinh 1a mét trong cac ly do khién
thi trudng mua ban chuyén nhugng quyén s& hiju tri tué clia Viét Nam chua phat trién va
do d6 khién cac doanh nghiép gap han ché trong viéc ti€p can va khai thac cac nguén
lic tri tué cho dau tu, kinh doanh. Cu thé, mot s& quy dinh cla Luat sé hiiu tri tué hién
nay dan tdi viéc &p dung cling nhéc, han ché clia cac bén trong qué trinh chuyén nhugng
quyén s& hiiu va quyén sd hiu tri tué. Vi du quy dinh vé diéu khoan gia 1a mét ndi dung
chli y&u trong hdp déong sl dung quyén tac gia (Diéu 48, Luat sd hiiu tri tué) c6 thé dan
t6i (trén thuc t€ da xay ra) viéc ap dung theo huéng yéu cau cac ghi rd muc gia chuyén
nhugng mot ddi tugng sé hiiu tri tué trong hgp déng. Quy dinh nay cé thé phu hgp véi
viéc mua quyén sl dung mét tdc ph&m nghé thuat (bai hat, tdc phdm dién anh...) nhung
lai t& ra khong phu hgp déi véi cac tac pham cé tinh Ging dung (phan mém, thiét ké 16-
g6). Trén thuc t&, gia tri chuyén nhuodng quyén sé hiiu tri tué ddi véi cac tdc phdm cé
tinh Gng dung thudng di kém vdéi gia clia vat mang thong tin (dia CD, tai liéu,...). Vi du:
Gia ban dia cai dat hé diéu hanh Windows la bao gém ca gid tri chuyén nhugng quyén
st dung pham mém nay. Ngoai ra, cac doanh nghiép cé thé Iya chon viéc chuyén nhugng
quyén s hiiu tri tué cé tinh Ging dung theo “ca géi”, tic la gia chuyén nhugng ndm trong
gia chung ctia mdt hgp déng tu van hodc 14p dat (vi du: Hop déng l&p dat thiét bi cé thé
bao gém ca géi chuyén nhugng quyén sl dung cac phan mém di kém).
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1.4. Vé bao dam mai trudng canh tranh binh ding

Luat s& hiiu tri tué khdng c6 cac quy dinh phan biét déi xi déi véi cac t8 chuic, ca nhan
khac nhau hay céac loai hinh doanh nghiép khac nhau. D& bao dam kha nang canh tranh
binh déng gitia cdc doanh nghiép I6n véi cac doanh nghiép viia va nhd thi can cé mot
s6 uu dai vé phiva Ié phi cho céac loai doanh nghiép sau, nhu da néu trong phan ra soat
G trén.

1.5. Vé dap Ging yéu cau quan ly cia Nha nudc

Luat s& hiiu tri tué tao co sd cho hoat dong quan ly Nha nudc trong linh vuc s& hiu tri
tué, gép phan xay dung nén bd may quan ly chuyén nganh & cac cdp va budc dau da
dat dugc cac két qua nhat dinh. Tuy nhién, do cac quy dinh clia Luat va van ban dugi
luat con nhiéu khiém khuyét, nhu da néu & phan trén nén coéng tac quan ly Nha nudc
con dat hiéu qua chua cao.

1.6. V& yéu cau cai cach hanh chinh, giam thu tuc va chi phi

Luat s& hiiu tri tué va cac van ban dudi luat da dugc slra déi nhiéu dé phu hgp véi yéu
cau cai cach hanh chinh, gidm thi tuc va chi phi cho céc chii thé cé lién quan. Tuy nhién,
van con nhiéu thd tuc hanh chinh rudm ra, khéng cén thiét nhu dugc néu trong cac phén
trén, nhat 1a cac thl tuc lién quan dén viéc chiing thuc céc loai gidy t& hay thi tuc chuyén
giao quyén, ddi tén chd van bang v.v..

1.7. V& mic dé hoi nhap kinh té qudc té

Luat sG hiiu tri tué déng vai trd quan trong trong hdi nhap kinh t€ qudc té€. Viéc théng
qua luat nay da lam cho nudc ta thuc hién dugc cac cam két qudc té khi gia nhap WTO,
m& dudng cho dong dau tu nudc ngoai vao Viét Nam va mé clia cho cac doanh nghiép
Viét Nam ra thj tridng nudc ngoai. Mét s& quy dinh clia Luat van chua th8ng nhét vdi
céc diéu udc qudc t& va can dugc slia ddi, ngoai ra, sy y&u kém trong khau thuc thi
quyén ciling lam gidm hiéu quéa cla luat trong qua trinh hdi nhap.

1.8. V& yéu cau phat trién bén viing

Luat s& hiiu tri tué da thuc ddy stic sang tao, khuyé&n khich &p dung ti€n bod khoa hoc, ki
thuat, gép phan nang cao hiéu qua san xuat, bao hd quyén Igi hgp phap clia cac doanh
nghiép lam an chan chinh, bdo vé quyén Igi clla ngudi tiéu diing va toan xa hoi nén da
phan nao dap Gng yéu cdu phat trién bén viing. Do qué trinh thuc thi cdn nhiéu vudng
méac nén da lam gidm di nhiéu hiéu qué cla luat.
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2 banh gia theo cac tiéu chi

2.1. Tinh minh bach

Luat s& hiiu tri tué con kém minh bach do con qua nhiéu ché quy dinh chua rd rang, dé
gay hiéu Iam, dan dén 4p dung luat thi€u nhat quan va tao diéu kién cho cach lam viéc
tuy tién cla cac co quan chic nang. Mot trong nhiing nguyén nhan dan dén tinh trang
nay la Luat s8 hiiu tri tué da qua édm doém, bao gém t&t ca cac doi tugng sG hiiu tri tué
vao trong cling mdt khudn khé, trong dé cé nhiing déi tugng hoan toan khéng cé gi chung
nhu sang ché& va nhan hiéu hang héa. Cach nay lam cho rét khé cé thé soan thdo dugc
mot bod luat rd rang, suc tich cho tiing déi tugng. Mot nguyén nhan khac 1a do luat con
qua sd sai, nhiéu quy dinh khéng dudc lam rd, vi du thdi han bat dau bdo ho tam thgi d6i
vGi don dang ky sang ché& hay don nhan hiéu da bi td chdi c6 dudce dua vao lam ddi
chiing hay khong. Mot s6 quy dinh, khai niém bj bd sot, vi du thdi han nép ban sao don
uu tién ddi vSi cac don dang ky s& hiiu tri tué xin hudng quyén uu tién theo Cong udc
Paris ho&c khai niem déng tac gia trong phan quyén tac gia.

Do dé, can phai b8 sung cac quy dinh, khai niém con thi€u, nhiing quy dinh da c6 thi phai
dugc gidi thich rd rang hon trong luat hoac trong van ban dudi luat. Nén xem xét viéc tach
Luat s& hiiu tri tué ra thanh cac luat chuyén nganh hep nhu luat sang ché, luat nhan hiéu,
luat quyén tac gia v.v.. Pay la cach ma phan Ién cac nudc trén thé gisi dang lam.

2.2. Tinh théng nhat

Luat s& hiju tri tué cé thé dudgc coi la dat yéu cau vé tinh thdng nhat. Nhin chung, day la
mot b luat tuong déi day di va vé cd ban phi hop véi cac diéu udc qudc t€ ma Viét
Nam tham gia, cling nhu thdng nhat véi cac van ban phap luat khac, ngoai trii mot s6
chi ti€t can phai siia lai nhu da néu trong phan ra soat G trén.

2.3. Tinh hap ly

Luat s& hiiu tri tué con nhiéu quy dinh chua tao thuan Igi cho doanh nghiép. Diéu nay mét
mat la do cac yéu cau cla thuc té san xuét, kinh doanh chua dugc cap nhat kip thgi, vi du
thi€u quy dinh vé thl tuc cong nhan nhan hiéu néi ti€ng hay quy dinh vé quyén nhan than
d&i véi cac tac gid clia cac phan mém may tinh va cac tac phdm my thuat ting dung nhu
hinh thtc thé hién trén bao bi san pham, 16-g6 (xem thém phéan 1.1). Mat khac, do ning
lic clia co quan quan ly con han ché& nén chon céach lam dé dang cho viéc quan ly, vi du
khong quy dinh vé viéc doanh nghiép cé thé sii dung nhan hiéu khac biét véi nhan hiéu da
dang ky hoac khéng chdp nhan dang ky cac nhan hiéu thudc ngén ngii khédng théng dung.

2.4. Tinh kha thi
Luat s& hiiu tri tué dat yéu cau theo tiéu chi tinh kha thi. Phan I6n cac quy dinh clia luat
déu c6 thé thuc hién dudc bdi cac doanh nghiép va co quan Nha nuéc Viét Nam.
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3. Kién nghi

3.1.

3.2

Ki&n nghi bé sung
B& sung quy dinh muc Ié phi uu dai cho cac doanh nghiép vira va nhd clia cac nuéc
c6 muc GDP thép;

Thanh Iap Toa chuyén trach vé s& hiiu tri tué;

Quy dinh cu thé vé thdi han nép ban sao don uu tién ddi vdi cac don sé hiiu tri tué
c6 ngudn géc nudc ngoai;

Quy dinh cu thé vé thdi han cong b6 chinh thiic Don dang ky yéu clu bao ho tai
Viét Nam (don PCT);

B& sung quy dinh thdi han bit ddu bao hd tam thdi déi véi cac don sé hiiu cong
nghiép;

Pua cac quy dinh vé sang ché mat tai Nghi dinh 103/2006/ND-CP vao trong Luat
sG hiiu tri tué;

B& sung quy dinh th{ tuc rat gon, tiy chon cho viéc cdng nhan nhan hiéu néi tiéng;

B& sung quy dinh vé viéc sl dung nhan hiéu theo mau khac biét véi nhan hiéu da
dang ky;

B& sung gidi thich cac khai niém: Bong tac gia, céc loai hinh tdc ph&m phéi sinh;
B& sung quy dinh vé nghia vu clia ngudi ndp don, chl van bang bao ho giéng cay

trong mai dudc tao ra ti nguén gien ban dia.

Kién nghi stia déi
Stia quy dinh vé x{ phat hanh chinh trong Iinh vuc s& hiiu tri tué theo huéng bai bo
yéu ciu phai “gay thiét hai” méi di can ct dé x{i phat (Diéu 211);

Stra dinh nghia vé tinh méi clia sang ché va kiéu dang cong nghiép (Piéu 60);

Slia quy dinh vé& nguyén tdc can quyén ddi v6i cac déi tugng s& hiiu coéng nghiép
(Piéu 125);

Dua khai niém “gidi phap ky thuat tueng duong” vao quy dinh vé xam pham quyén
(Piéu 126);

Stia d8i cac quy dinh lien quan dén diéu kién cap li xang cudng buc (Diéu 145);

Slia d8i quy dinh vé diéu kién vé cac dau hiéu khong dudc bdo ho 1a nhan hiéu
(Piéu 73);
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Stlia d&i quy dinh vé diéu kién bao ho déi véi nhan hiéu (Diéu 74);

Stia d6i quy dinh vé quyén dang ky nhan hiéu déi vdi t6 chic, ca nhan tién hanh
hoat dong thuong mai déi véi sdn phdm do ngudi khdc sdn xuat (Diéu 87);

Quy dinh lai vé thdi hiéu khi€u nai théng bao ti chdi dang ky qudc t€ nhan hiéu
hang héa (Diéu 14.4 Nghj dinh 103/2006/ND-CP);

Quy dinh lai viéc chdm ddt va hdy bd hiéu luc van bang bao ho nhan hiéu hang hoa
(Diéu 95 va 96);

Slia déi céc quy dinh vé slia di, b8 sung, chuyén déi don sé hitu cong nghiép
(Diéu 115);

Quy dinh rd rang vé thai diém rat don s& hiiu cong nghiép (Piéu 116);
Quy dinh rd hanh vi xam pham quyén dgi vai tén thudng mai (Di€u 129);

Thay d8i cach duy tri hiéu luc ctia van bang doc quyén kiéu dang cdng nghiép (Diéu
93 va 94);

Cho phép ndp cac dan riéng ré cho cac phuong an clia cing mét kiéu dang (Diéu 101);

Slia d6i quy dinh vé quyén nhan than cla tac gid theo huéng cho phép chuyén
nhugng hodc tii bd quyén nhan than trong mét sé trudng hgp cu thé, ddi véi mot sd
déi tugng tac phdm cu thé (Piéu 39);

Cho phép vé hiéu céc bién phap cong nghé dé bao vé quyén tac gia trong mot sd
trudng hgp nhéat dinh (Diéu 28 va 198);

Lam rd cac trudng hgp sl dung tdc phdm da cong bs khong phai xin phép, khong
phai tra thu lao (Diéu 25);

Lam rd cac trudng hgp sl dung quyén lién quan khéng phai xin phép (Diéu 33);

Cu thé héa quy dinh vé hgp déng chuyén nhugng quyén tac gid, quyén lién quan
theo huéng “md” va ton trong t6i da sy ty do thda thuan clia cac bén. Cu thé, cac
bén c6 thé dua hodc khong dua vao hop déng céc ndi dung, mién la cac ndi dung
nay khong trai véi cac quy dinh cla phéap luat.

3.3. Kién nghi bé:
DPé nghi hly bd quy dinh lién quan dén yéu cau ndp ban mo ta kiéu dang cdng nghiép
(Didu 33 Théng tu 01/2007/TT-BKHCN).
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IX
BO LUAT HANG HAI VIET NAM

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cta phap luat

1.1. V& bao dam quyén tu do kinh doanh

B0 luat hang hai Viét Nam da bdo dam quyén tuy do kinh doanh & muc cao, giip doanh
nghiép ddy manh san xuét kinh doanh. Tuy nhién, van con nhiing quy dinh khéng can
thi€t, &nh hudng dén tu do gia nhap thj trudng clia cac nha dau tu nhu quy dinh vé Gidy
phép kinh doanh véan tai da phudng thiic quéc té.

1.2. V& khuyén khich va bao hé dau tu, kinh doanh
Bo luat vé cd ban da gop phan khuyén khich va bao hé dau tu, kinh doanh, giip doanh
nghiép yén tdm san xuat kinh doanh.

1.3. Vé su dé dang trong ti€p can va khai thac cac nguén luc cho dau tu, kinh doanh

Vé co ban, Bo luat da tao sy dé dang vé khudn khd phap Iy tao diéu kién trong ti€p can
va khai thac cac nguén luc cho dau tu, kinh doanh, gitip doanh nghiép m& rong san xuét
kinh doanh. Tuy nhién, mot s6 quy dinh vé thl tuc trong Bo luat hang hai Viét Nam con
phtc tap, can ti€p tuc cai tién.

1.4. Vé bado dam mai trudng canh tranh binh dang

B6 luat tuong déi bado dAm mai tridng canh tranh binh dang, giip doanh nghiép mé réng
san xudt kinh doanh. Tuy nhién, trén thuc t&, van c6 su phan biét déi xi nhat dinh gita
doanh nghiép Nha nudc véi doanh nghiép dan doanh, theo dé doanh nghiép Nha nudc
con dudc nhiéu “uu tién” vé vay vén, x{ ly ng, mat bang san xuat..

1.5. V& dap ung yéu cau quan ly cta Nha nudc

B0 luat da dap Gng yéu cau quan ly clia Nha nudc, giip quéan ly doanh nghiép t6t hon.
Tuy nhién, con cé quy dinh chua sat thuc t&, vi du: quy dinh vé GCN kh& nang di bién
chua dung véi nghiép vu hang hai.

1.6. V& yéu cau cai cach hanh chinh, gidm tha tuc va chi phi
Bo luat da dap Ung phan I6n yéu ciu cau cai cach hanh chinh, gidm thi tuc va chi phi,
gitip doanh nghiép hoat déng thuan Igi hon. Tuy nhién, van con nhiing quy dinh c6 thé bd
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dé dd phién phtic cho doanh nghiép (vi du: nén bd quy dinh vé GCN kha nang di bién,
Gidy phép kinh doanh van tai da phuong thiic qudc té).

1.7. V& muic dd hdi nhap kinh té quéc té

Bo luat da tuong déi dap ting muc do hdi nhap kinh t€ quéc t€, giup doanh nghiép hoat
dong thuan Igi hon théng qua viéc ndi luat héa nhiéu quy pham phap luat quéc té trong
linh vuc hang hai. Tuy nhién, con mét sé quy dinh chua ding théng 1& qudc té, vi du:
thuat ngi “shipper” dugc giai thich khong dung théng 1€ qudc té.

1.8. Vé yéu cau phat trién bén viing
Bo luat da dap Ging yéu cau phat trién bén viing, gitip doanh nghiép cé k& hoach phat
trién lau dai.

2. Panh gia theo cac tiéu chi

2.1. Tinh minh bach

Nhin chung, B luat va cac van ban quy pham phap luat cé lién quan da thé hiénkha t6t
tinh minh bach. C6 tac dong tich cuc dén doanh nghiép yén tam san xuét kinh doanh,
han ché& vi pham phéap luat do quy dinh khéng rd rang. Tuy nhién, van con nhiéu quy
pham trong Bo luat hang hai Viét Nam con chua rd rang, dan dén nhiéu cach hiéu khac
nhau nhu quy dinh khéng rd rang vé dia vi phap ly cla “ngugi giao hang” va “ngudi gui
hang”; Giam déc Cang vu Hang hai; didng kiém tau bién Viét Nam, tradch nhiém ciia co
quan dang kiém; bat gili tau bién; thAm quyén va thdi hiéu xd ly tranh chap trong linh
vuc hang hai; x{ Iy vi pham hanh chinh; co c4u sép x&p bé tri cac quy dinh vé: kha nang
di bién clia tau, mién trach nhiém ctia ngudi van chuyén, gi6i han trach nhiém clia ngusi
van chuyén, thai hieu khdi kién vé hu hdng mat mat hang hoéa trong hgp déng van chuyén
hang héa theo chiing tif van chuyén va theo chuyén..

2.2. Tinh théng nhat

Bo luat va céc van ban lién quan da thé hién tuong dai tot tinh thdng nhat, han ché tranh
ch&p do viéc dan chiéu cac van ban khac nhau vé cung mot van dé. Tuy nhién, con ¢
quy dinh chua thdng nhét, vi du: quy dinh vé viéc xuét trinh van don dich danh trong van
tai bién va van tai da phuong thuc.

2.3. Tinh hgp ly

Bo luat va cac van ban c6 lién quan da thé hién kha t6t tinh hgp ly, tao thuan Igi cho
doanh nghiép dé thuc hién quy dinh cla luat va cac van ban cé lién quan. Bén canh dé,
van con moét s6 quy dinh cla Bé luat hang hai Viét Nam con thi€u tinh hgp Iy nhu quy
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dinh vé d&ng kiém tau bién Viét Nam, trach nhiém cla cd quan dang kiém; GCN kha
nang di bién; thuyén vién; ho chiéu thuyén vién; thAm quyén céng bé thédng bdo hang
hai; dang ky mau van don; quy trinh cap phép cho tau bién mang c¢& quéc tich nuéc ngoai
van tai ndi dia; phan bd tén that chung; thAm phan chuyén nganh hang hai.

2.4. Tinh kha thi

Bo luat va cac van ban quy pham phap luat cé lién quan da thé hién khatét tinh kha thi.
Tuy nhién, van con han ch& dan dén vi pham phéap luat do quy dinh khéng thuc t& nén
it dugc thuc hién, c6 quy dinh chua kha thi nhu GCN kha n&ng di bién; thAm quyén va
thai hiéu x0 ly tranh chdp trong linh vuc hang hai; x& ly vi pham hanh chinh; BDang ky
mau van don; phan bd t6n that chung; thi€u quy dinh vé thAm phan chuyén nganh hang
hai nén viéc giai quyét tranh chap con gap nhi€u kho khan.

3. Kién nghi

3.1. Ki€n nghi bé sung

- Quy dinh vé Giam d&c Cang vu hang hai: Xay dung va ban hanh Bd Quy chuén ky
thuat khai thac luéng hang hai va cau bén cang bién, lam cin ci cho Giam déc
cang vu hang hai xem xét, quyét dinh cho loai tu phu hgp vao, r&i cang bién, déng
thdi gitp chl tau chi déng trong viéc quyét dinh dua tau vai kich ¢d phu hgp hoat
dong tai cac tuyén hang hai. Trong trudng hop dac biét, Giam déc cang vu van ¢6
quyén xem xét ra quyét dinh theo th&m quyén.

- Quy dinh vé bat giii tau bién: Can c6 quy dinh vé viéc xac dinh gia tri bdo dam tai
chinh lam co s6 dé Toa an ra quyét dinh bét gili va Bo Tai chinh can phailam gép
Thoéng tu huéng dan chi tiét viéc bdo dam chi phi thuc hién bat gili tau bién ti ngan
sach Nha nudc lién quan dén Diéu 43 B6 luat hang hai Viét Nam va diém d Diéu 10
cl@ia Nghi dinh s 57/2010/ND-CP.

- Quy dinh d&i véi thuyén vién: Can s6m hoan thién cac quy dinh cla phéap luat lién
quan dén quyén va nghia vu clia thuyén vién déng thdi ddy nhanh tién trinh gia nhap
Céng udc qudc té vé Lao dong hang hai, 2006 (MLC 2006) clia TS chiic Lao dong
quéc t& dé cé cd s6 phap ly bao vé quyén Igi cho thuyén vién.

- Céc quy dinh vé thsi gian béc hang trong hop déng van chuyén theo chuyén: B
sung thém mét doan vao Diéu 70 B6 luat hang hai Viét Nam vé6i ndi dung: “Cac quy
dinh tai Chuang V, Muc 3 lién quan t6i viéc bc hang cling dugc ap dung tuang tu
déi véi viec dé hang va tra hang tai cang tra hang”, tuong tu nhu cach quy dinh tai
Diéu 91 trong B luat hang hai Viét Nam nam 1990.

- Vé quy trinh cdp phép cho tau bién mang cd qudc tich nudc ngoai van tai noi dia:
Can c6 quy dinh b sung vé thil tuc c&p phép van tai noi dia.
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3.2.
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Vé thdm phan chuyén nganh hang hai: Can cé thd&m phan chuyén nganh hang hai
& tda an cac thanh phé I6n nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh...

Kién nghi slia ddi

Nhiing quy dinh khéng rd rang vé dia vi phap Iy clia “ngudi giao hang” va “ngudi gui
hang”: Can slia d&i dinh nghia vé “ngudi giao hang” va “ngudi gli hang” theo hudng
gdp lam mot nhung cé hai y nhu sau: “Ngudi gli hang la ngudi ty minh ho&c Uy thac
cho ngudi khac giao két hgp déng van chuyén véi ngudi van chuyén, hoic la ngudi
ty minh hodc Oy thac ngudi khac giao hang cho ngudi van chuyén trén co s& hgp
déng van chuyén da ky ké&t véi ngudi van chuyén.”;

Quy dinh vé dang kiém tau bién Viét Nam, trach nhiém clia cd quan dang kiém: Dé
nghi slta Quyét dinh 51 phu hgp v6i Diéu 23 Bo luat hang hai Viét Nam, viéc Qy
quyén cho t8 chiic nudc ngoai kiém tra, phan cédp, cdp GCN.. do Bo trudng Bo Giao
théng van tai hodac Cuc Hang hai Viét Nam la cd quan quan ly Nha nudc chuyén
nganh vé hang hai thuc hién;

Quy dinh vé ho chiéu thuyén vién:
+ D& nghi stia d8i quy dinh vé thdi han clia hd chigu thuyén vién 1a 10 nam,

+ BDé nghi stia ddi cac quy dinh vé hd chi€u thuyén vién tai Nghi dinh s6
136/2007/ND-CP clia Chinh phti vé xuét canh, nhap canh cta céng dan Viét
Nam, theo dé, hd chiéu thuyén vién dugc phép xudt nhap canh & tat ca cac clia
kh&u & Viét Nam tuang tu nhu hd chigu phé théng.

Caéc quy dinh vé x{ ly vi pham hanh chinh: Can ting thAm quyén x{ phat, mic phat
clia Giam déc Cang vu Ién ndm mugi triéu déng (50.000.000 dong). Ngoai ra, can
b& sung thAm quyén cho cac déi tugng khac cé thé quyét dinh x{ phat hanh chinh
trong linh vuc hang hai, nhu: Cuc trudng Cuc Hang hai Viét Nam, Truéng doan thanh
tra clla Cuc Hang hai Viét Nam, thanh vién doan thanh tra, trudng dai dién cang vu,
nhan vién cang vu (quy dinh thAm quyén theo muc phat). Ngoai ra, dé nghi bé sung
phuong an cho phép ky quy khi gidi quyét viéc xi phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hang hai dé giai phéng tau va hang dudc nhanh chéng;

Cd cédu sip x&p bé tri cac quy dinh vé: Kha n&ng di bién cla tau; Mién trach nhiém

clia ngudi van chuyén; Gidi han trach nhiém cla ngudi van chuyén; Thdi hiéu khai

kién vé hu hdng mat mat hang héa trong hgp déng van chuyén hang héa theo chiing

tl va theo chuyén

+ Dua cac quy dinh & Diéu 75, 78, 79, Diéu 80 dén Diéu 84, 86 dén 90, 92, 93,
97, 101, 113 (Khoan 1, 2) dén Diéu 116 vao phan cac quy dinh chung cla
Chuong V, Muc 1 dé &p dung chung cho ca hop déng van chuyén theo chiing
ti van chuyén ciing nhu hgp déng van chuyén theo chuyén,
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3.3.

+ Ngoai ra, théng 1& qudc t€ (Piéu IV, Muc 5a Hague Visby Rules) quy dinh mc
béi thudng t6i da clia ngudi van chuyén dugc gidi han & 666,67 SDR/ don vi
hang héa hay 2 SDR/ kg trong lugng ca bi tuy gidi han nao cao hon. Nguyén
van ti€ng Anh la: “.. whichever is the higher” (chii khong phai nhu Diéu 79, khoan
1 B0 luat hang hai Viét Nam quy dinh “tuy theo gia tri hang héa”); nghia la ngugi
van chuyén phai béi thudng & mic nao cao han trong hai mic nay. Vi vay, phai
slia d&i lai quy dinh nay trong Piéu 79, Khodn 1 sao cho phti hop vdi théng &
quéc t& dé gilp cac thAm phan va luat su c6 thé tinh toan dé dang khi ap dung
quy dinh nay trong giai quyét tranh chdp vé hu hdng, mat mat hang héa,

+ Diéu 79, Khodn 1 can loai bd tu “chling loai” va thay béng tu “tinh chat’ cho
phu hgp vai thong 1&é quéc té,

+ Riéng Diéu 97 (sau khi da dua vao phan cac quy dinh chung clia Chuong V,
Muc 1) c6 thé slia lai nhu sau: “Thdi hiéu khdi kién vé hu hdng mat mat hang
héa la mot ndm ké tif ngay trd hang hodc ngay I& ra phai trd hang cho ngudi
nhan hang. Diéu 118 van gili nguyén th&i hiéu khdi kién vé viéc thuc hién hgp
déng van chuyén theo chuyén la hai ndm.

Vé thd&m quyén cong bd Thong béo hang hai: Giao thAm quyén cong b6 théng béo
hang hai cho cd quan quan ly Nha nudc, nhdm bao dam hiéu luc, gia tri cila Théng
bao hang hai va phu hgp véi quy dinh qudc té;

Vé phan bé t6n that chung: Slia “noi tau ghé vao” thanh “ndi tau két thic hanh trinh”
tai khodn 1 Diéu 214 B6 luat hang hai Viét Nam.

Ki€n nghi bo

Dé nghi bd viéc Gy quyén phan cdp déi véi tiing tau bién tai khoan 5 Diéu 4 cla
Quyét dinh s6 51/2005/QD-BGTVT cho phu hgp véi théng 1é chung va quy dinh cla
T& chiic Hang hai Quéc t& (IMO);

Dé nghi bd quy dinh vé “Gidy chiing nhan kha nzng di bién”;

Céc quy dinh vé thAm quyén va thai hiéu x{ ly tranh chép trong linh viic hang hai:
Pé nghi bd Diéu 100 B luat hang hai Viét Nam;

DPé nghi bd quy dinh vé dang ky MAu chuing tir van tai da phuong thiic cho phu hgp
vGi quy dinh clia Bo luat hang hai Viét Nam va tap quan, thong 1é qudc té va Khoan
3, Di€u 19 Nghi dinh 87/2009/ND-CP vé van tai da phudng thuc.
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X

LUAT BAO VE MOI TRUGNG

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua ctha phap luat

Luat b&o vé& mai trudng nam 2005 quy dinh nhiing nguyén tac chung, bién phéap va cach
thiic bao vé mai trudng. Cac van ban phap luat chuyén nganh dua trén cac nguyén tac
phép Iy va nhiing quy tac chung dé dé cu thé hoa viéc bao vé tai nguyén thién nhién nhu:
dat, nuéc, riing, bién, tai nguyén riing, khoang san, dong vat, thuc vat, bau khi quyén...

Mac du Luat bao vé& mai tridng nam 2005 va cac van ban huéng dan la mét budc tién I16n
trong qua trinh hoan thién phap luat vé bao vé moi trudng & nudc ta, dap Ging cac yéu cau
mdi clia qua trinh cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc, tich cuc, chli déng hodi nhap
kinh t& quéc t€ nhung ban than Luat con chia dung nhiing quy dinh bat cap, khéng phu
hop véi thuc t& ddi séng xa hoi, ddi khi con chéng chéo, mau thuan. Mot s6 han ché co
ban cla Luat bdo vé méi trudng 2005 va cac van ban hudng dan thi hanh nhu:
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Chua c6 tu tudng chi dao rd rang trong viéc két hgp mot cach c6 hiéu quéa gita ba
mat clia sy phat trién bén viing: kinh t&, xa hoi va bao vé moi trudng. Biéu hién cla
né la chua xem xét thod dang nhdm bao dam sy can bang gilia Igi ich kinh t&, Igi
ich xa héi, Igi ich méi trudng trong cac quy dinh vé bao vé moi trudng, chua nhin
nhan rd, chinh xadc ma&i quan hé gilia nhiing quy dinh vé b&o vé moi trudng va van
dé bao dam quyén tuy do kinh doanh clia doanh nghiép;

Tinh &n dinh clia Luat khéng cao, c6 mét quy dinh lién tuc bi stia déi, vi du nhu van
dé hudng dan thuc hién danh gia tdc dong moi trudng dudc quy dinh va stia ddi
trong cac nam 2006, 2008, 2010 v&i nhiing quy dinh réat khac biét;

Mac du nhiéu néi dung, tinh thAn mai trong chinh sach bao vé méi trudng dugc dua
vao trong Luat bao vé moi trudng nhung chi duing lai § nhiing quy dinh chung va do
do6 dé trién khai cac quy dinh nay can c6 quy dinh hudng dan, cu thé héa. Cho tdi
thdi diém nay, con nhiéu quy dinh chua dugc huéng dan thi hanh nén céac chinh
séach bao vé moi trudng chua di vao cudc séng;

Sau gan 6 n&m thi hanh, Luat b&do vé& moéi trudng 2005 da boc 16 mot s6 diém chua
phu hgp véi thuc t€, c6 khéng it nhitng quy dinh khéng con phi hap, gay kho khan,
ling tling trong viéc ap dung. Bén canh do, tinh trang phap luat chéng chéo, tring
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lap, tham chi quy dinh khac nhau, khéng théng nhét trong ciing mot van dé bao vé
moi trudng cla cac bd, nganh, dia phudng cling la nguyén nhan lam gidm hiéu qua
trong cong tac bao vé mai trudng va phat trién kinh t&€. Trong khi d6, do su phat trién
nhanh va pham vi réng clia nén kinh t€ m& clia va héi nhap véi nhiéu loai hinh kinh
doanh véi hinh thiic, cdp do va cong nghé khac nhau dugc trién khai tai Viét Nam, doi
hoi phai co hé théng phap luat vé moi trudng phu hgp. Song trén thuc t€ cac quy dinh
phap luat vé méi trudng hién hanh da chua dap ting va chua theo kip thuc tién.

1.1. V& bao dam quyén tu do kinh doanh

Nhin chung, Luat bado vé méi trudng bao dam dugc quyén tu do kinh doanh clQia doanh
nghiép. Nham bao dam Igi ich moi trudng clia cong déng, Igi ich cong cong nén Luat
bao vé méi trudng trudng khéng cé cach nao khac phai han ché quyén ty do kinh doanh
theo nghia tuyét déi clia né nham bao dam phat trién bén viing. Luat bao vé moi trusng
cling co tac dong tich cuc t6i moi trudng va hoat déng kinh doanh khi quy dinh khuyén
khich viéc ap dung cac cong nghé sach, cac chu trinh sdn xuét ché bién phu hgp véi
yéu cau cla qudc gia nhap kh&u. Mét s8 quy dinh chua bado dam quyén tu do kinh doanh
clia doanh nghiép theo quan diém phat trién bén viing nhu quy dinh cla Luat bao vé
moi trudng cAm nhap kh&u phuong tién giao théng van tai dé pha dd va quy dinh vé
danh muc céc loai phé liéu dugc phép nhap khiu.

1.2. V& khuyén khich va bao hé dau tu, kinh doanh

Vi dac thu clia Luat bao vé moi trudng la bao dam Igi ich moéi trudng nén van dé khuyén
khich va b&o ho dau tu, kinh doanh dugc dé cap mot cach khiém tén. Cac chinh sach
khuyé&n khich va bao hé dau tu, kinh doanh trong linh viic bao vé méi trudng duge khuyén
khich mot cach thich dang. Linh vuc nay dugc danh gia rat t6t vé chinh sach va phap
luat cling nhu trién khai trén thuc t&, mac du chua dap (ing dudc yéu ciu dat ra cho hoat
dong bao vé méi trudng, chii y&u do ngudn lyc tai chinh con han ché.

1.3. V& bao dam méi trudng canh tranh binh ding

Luat bao vé moi trudng ap dung cho moi t6 chiic va ca nhan. Do dé, né bdo dam rat t6t
vé mdi trudng canh tranh binh déng. Tuy nhién, viéc dp dung phap Luat bdo vé moi
trusng déi véi cac chli thé khac nhau trén thuc t& chua binh d&ng, vi du nhu gitia doanh
nghiép I6n va cac co s6 quy mé nhd va viia, quy mo hd gia dinh, cac lang nghé. Thuc
trang nay co thé tao ra su canh tranh khéng binh déng gilia cac nhdm chi thé nay, tham
chi mau thuan tryc ti€p véi nhau.

1.4. V& dap Ging yéu cau quan ly cia Nha nudc

Luat bao vé méi trudng la co s& phéap ly dé xay dung hé théng co quan quén ly Nha
nuéc vé bao vé mai tridng nham dap tng nhu ciu bdo vé moi trudng clia Nha nudc.
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Luat bao vé moi trudng da dap Gng dudc yéu cu quan ly Nha nudc vé bao vé moi
trugdng. Trén co s3 Luat bao vé méi trudng, hé théng ¢ quan quan Iy Nha nudc ti trung
uong dén dia phudng da dudgc thanh lap va thong qua hoat déng clia cG quan nay, cac
quy dinh clia phap Luat bdo vé méi truéng dugc thuc hién kha nghiém tic va tu dé, muc
tiéu bao vé méi trudng da dat dudgc nhiing thanh cong nhét dinh.

Tuy nhién, Luat bdo vé méi trudng va cac van ban huéng dan con tén tai nhiéu mau
thuan, chdng chéo, quy dinh chung chung nén hiéu qua ap dung khéng cao. Chuc néng,
quyén han, nhiém vu cla cac cd quan quén Iy vé bao vé mai trudng con chéng chéo,
mau thudn nén da lam gidm hiéu qua clia cong tac quan ly Nha nudc.

1.5. V& yéu cau cai cach hanh chinh, giam thu tuc va chi phi

Luat bdo vé mbi trudng ciling da chu trong t6i yéu cau cai cach hanh chinh, giam thi tuc
va chi phi cho cac chi thé cé lién quan. Tuy nhién, mét s6 thl tuc hanh chinh con chua
thé hién triét dé tu tudng xa hoi héa cong tac bao vé mai trudng nén van con tao ra
nhiing thl tuc khéng déap (ing dugc yéu cau cai cach hanh chinh nhu v&n dé thAm dinh
b&o cao DTM thong qua t6 chiic dich vu thdm dinh bao cdo DTM. Bé&n canh dé, ¢ nhiing
thl tuc hanh chinh lai qua “don gian” dan dén khéng bao dam Igi ich mai trudng nhu thl
tuc 18y y ki€n clia cdng déng dan cu khi thyc hién danh gia tac dong mai trudng.

1.6. V& muic dd hoi nhap kinh té qudc té
Luat bao vé mai trudng da dap Gng t6t hoi nhap kinh t€ quéc té.

1.7. Vé yéu cau phat trién bén viing

Nhin chung, Luat bao vé moi trudng da dap Ging dugc yéu cau phat trién bén viing, da
dap Ging t6t hon yéu cau phat trién bén viing so v6i Luat bao vé mai trusng 1993. Nhiéu
van dé mai trudng da dudc gidi quyé&t, mac du hiéu quéa con chua dap Uing dugc yéu cau
d&t ra. Con nhiéu quy dinh chua dugc trién khai 4p dung trén thuc t& do nhiéu nguyén
nhan khac nhau nhu: quyét tam chinh tri nham giai quyé&t van dé méi trudng clia cac
cép, cac nganh chua cao, ban than quy dinh cia Luat bao vé méi trudng con nhi€u mau
thuan, chéng chéo, c6 khoang tréng hodc quy dinh chung chung nén khé ap dung.

2. banh gia theo cac tiéu chi
2.1. Tinh minh bach
Cach quy dinh clia Luat bado vé moi trudng nhin chung da bao dam tinh minh bach. Cac

quy dinh clia Luat bdo vé moi trudng da bdo dam cho hoat déng quan ly clia cd quan
Nha nuéc va su tuan thii clia t6 chic va ca nhan gép phan bao vé moi trudng Viét Nam.
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Tuy nhién, con mot s6 quy dinh chung chung lam cho hiéu quéa ap dung khéng cao nhu:
diéu kién clia phé liéu dugdc phép nhap khau (tiéu chi “lam sach”); Nghi dinh 29/2011
quy dinh vé chi thé phai thuc hién danh gia tac dong moi trudng phu thudc vao y chi,
quyét dinh cha Bo trudng Bo Tai nguyén va Moi trudng; chiic nang, nhiém vu cla co
quan quan ly Nha nudc; quy dinh vé phi bdo vé méi trudng; quy dinh vé x{ Iy vi pham
phéap luat véi hinh thiic “tam dinh chi hoat ddng” hodc “cdm hoat dong”. Con nhiéu quy
dinh can huéng dan méi thuc thi dugc nhung téi nay van chua co.

2.2. Tinh théng nhat

Phéan 16n cac quy dinh clia phap luat bdo vé méi trudng bado dam tinh théng nhét trong
nbi bd cac quy dinh nay va véi cac quy dinh khac cla phap luat. Cac quy dinh clGia phap
luat moi trudng co6 tac déng t6t cho hoat déng bao vé méi trudng. Tuy nhién, con nhiéu
quy dinh chua bdo dam tinh théng nhat nhu: van dé quy dinh chung vé quy chuan ky
thuat mai tridng mau thuan véi quy dinh cla Luat bao vé méi trudng vé quy chuén ky
thuat mai trudng; van dé vé phé liéu dugc phép nhap khdu mau thuan véi diéu kién chi
thé dugc phép nhap kh&au phé liéu; giiia cac van ban khac nhau quy dinh vé cac chi thé
khac nhau phai thyc hién danh gia tac dong ho&c phai cam két bao vé méi trudng; quy
dinh vé diéu kién lap bao cado DTM; quy dinh vé th&m quyén thanh tra, kiém tra giiia cac
¢6 quan quan ly Nha nuéc chéng chéo, quy dinh vé phi bdo vé& mai trudng ddi véi hoat
doéng khai thac khoang san trai véi Luat bao vé mai trudng.

2.3. Tinh hap ly

Véc xac dinh tinh hgp ly clia Luat bdo vé méi trudng la mdt van dé khong hé don gian,
phai dya trén quan diém phét trién bén viing. Trong khi dé, cac tiéu chi dé danh gia sy
can bang gilia Igi ich kinh t&, Igi ich x& hdi va Igi ich méi trudng lai rat khac biét. Ba Igi
ich nay khong cé tiéu chi chung dé danh gia, phu thudc vao y chi ctia Nha nudc. Nhiing
danh gia sau day chi dua trén nguyén ly chung va la danh gia riéng cla tac gia. Luat
b&o vé méi trudng da thé hién dudc tinh hop ly khi dya trén quan diém phat trién bén
viing va gép phan bao vé Igi ich méi trudng clia cong déng. Budc dau da gép phan bao
dam quyén dudc séng trong moi trudng trong lanh cha ngudi dan.

Tuy nhién, Luat bdo vé mai tridng van chua giai quyét thich dang nhiing van dé moi
trudng phéat sinh va ti dé nhiéu khu vic méi trudng van bi & nhiém, suy thoai nghiém
trong, lam anh hudng t6i ddi s6ng clia ngudi dan. Mot s6 quy dinh khong theo nguyén Iy
khoa hoc ma do nhiing Iy do khac nhau (nhu khéng quan Iy dugc thi cdm, Igi ich nganh...)
nén thi€u tinh hgp Iy. Vi du nhu quy dinh cAm nhap khdu may méc thiét bi giao théong
van tai dé pha d&; quy dinh vé diéu kién cta chii thé 1ap béo cdo DTM; quy dinh vé tuyén
chon t8 chtc dich vu thdm dinh bao cdo BTM; quy dinh vé phi bdo vé mai trudng ddi véi
nudc thai.
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2.4. Tinh kha thi

Yéu cau tinh kha thi clia Luat bao vé méi trudng con thap l1a do viéc thi hanh Luat bao vé
moi trudng tac dong t6i phat trién kinh t&, xa hdi va do dé quyét tam chinh tri clia cac nganh,
cac cép trong bao vé moi trudng chua cao. Luat bao vé maéi trudng con nhiéu quy dinh
chung chung nén khé ap dung trén thuc t&€, nhiéu quy dinh khéng phu hgp véi thuc té€. Vi
du nhu: chua phan héa céc loai quy chuédn ky thuat moi trudng vé nudc thai déi vai nhiing
¢0 s8 san xuat kinh doanh trong nhiing nganh nghé, linh vic khac nhau; quy dinh vé trach
nhiém thuc hién cam két bao vé moi trudng d6i vGSi cd sG san xuét kinh doanh quy mo ho
gia dinh, diéu kién clia chl dy &n dé c6 thé lap bao cao DTM; quy dinh vé moi chi thé
hoat dong san xuat déu phai x{ ly nudc thai, khi thai dat quy chudn ky thuat mai trudng.

3. Kién nghi

3.1. Ki€n nghi bé sung

- Can c6 cd ché dam bao sy tham gia clia céng déng dia phuong vao qua trinh lap,
th&m dinh va giam sat thyc hién cac bao cao DTM théng qua viéc nang cao ning
luc clia cong déng vé cac van dé moi trudng va yéu cau déi véi bao cdo DTM,;

- Cén xay dung quy dinh huéng dan vé thdng tin méi trudng nham tang cudng nang
Iic cong dbng trong hoat dong bao vé méi trudng, trong dé phai giai quyét nhiing
v&n dé: ngudi dan (cong déng dan cu) c6 quyén chl dong yéu cau cac chi thé cung
cdp théng tin moi trudng. Pham vi théng tin ma ngudi dan (céng dong) cé quyén
yéu cau, nghia vu clia ngudi dan (cong dong) khi yéu cau cung cép théng tin, trach
nhiém clia nhiing chd thé c¢é lién quan khi khéng thuc hién yéu cau cung c&p théng
tin vé moi trudng clia ngudi dan (cdng dong);

- Can c6 quy dinh giai thich, huéng d&n vé tham van y kién ctia chl du an d&i véi 48
chtic chiu tac dong truc ti€p clia du an” va “nhiing trudng hgp can thiét” UBND cép
x& phai t6 chuic d6i thoai gitia chl dy an va cdng déng dan cu.

- C6 th& xem xét dé ban hanh céac quy dinh vé nhiing hinh thic phan ting clia cong
déng nhu tuyén truyén van dong khong st dung san pham cla doanh nghiép gay
& nhiém moi trudng, tuyén truyén, phan ddi trong hoa binh nhiing hanh vi vi pham
nghiém trong véi muc dich lam suy gidm hinh &nh, uy tin cla doanh nghiép trudc
cong chung va déi tac.... Can xem nhiing hanh vi nay l1a bién phap cudi ciing (sau
khi da thuc hién day di trinh tu, thd tuc khi€u nai, t6 c4o) clia cong déng dé bao vé
quyén va Igi ich hgp phap cta minh.

- Cé&n c6 huéng dan vé ky quy cai tao, phuc héi méi trudng déi véi hoat ddng khai
thac tai nguyén dé bao dam hiéu qua s dung céng cu kinh t& trong quan Iy moi
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3.2

trudng. Luat bdo vé moi trudng da mé rong thém pham vi ap dung viéc ky quy cai
tao, phuc héi méi trudng trong hoat dong khai thac tai nguyén. Theo quy dinh nay,
viéc ap dung bién phap k¥ quy cai tao, phuc hdi méi trusng déi véi cac té chiic, ca
nhan c6 hoat dong khai thac cac loai tai nguyén thién nhién. Tuy nhién, cho dén
nay, phap luat méi chi quy dinh vé ky quy cai tao, phuc héi méi trudng déi vdi hoat
dong khai thac khoang s&n ma chua ban hanh cac quy dinh cu thé vé tiéu chi, co
88 xac dinh muc ky quy cai tao, phuc hdi modi trudng ddi véi hoat ddng khai thac
cac tai nguyén khac nén chua thé trién khai trén thuc té.

D&i tugng phai lap bao cao danh gia moi trudng chién lugc: Luat da dang sinh hoc
quy dinh: “Danh gia méi trudng chién lugc dy an quy hoach téng thé bao tén da
dang sinh hoc". Tuy nhién, Luat bdo vé moi trudng khéng dé cap hay quy dinh doi
tugng phai danh gia mai trudng bao gém ca chién lugc dy an quy hoach téng thé
bao tén da dang sinh hoc. Can b8 sung du an quy hoach téng thé bao tén da dang
sinh hoc vao ddi tugng phai l1ap bao cdo danh gia méi trudng chi€n luge dugc quy
dinh c@a Luat bao vé moi trudng.

Kién nghi stia déi

Slia d8i quy dinh vé chi thé phai thuyc hién cam k&t bdo vé moi trusng: Diéu 24
Luat b&o vé moi trudng quy dinh céac chi thé khong thudc Piéu 14 cla Luat phai
thuc hién cam két bdo vé mai trudng.Quy dinh nay la b&t hgp ly, khéng logic va
khong kha thi, vi:

+ Céc chll thé khong thudc Piéu 14 1a céc chién lugc, quy hoach, k& hoach nén
khéng thé thuc hién dugc nhiing ndi dung dugc quy dinh tai Diéu 25 Luat bao
vé& mdi trudng va cac quy dinh hudng dan vé ndi dung cam k&t bao vé mai trudng
tai Nghi dinh 29/2011/ND-CP ngay 18/4/2011 quy dinh vé danh gia méi trudng
chién lugc, danh gia tac déng moi trudng, cam két bao vé moi trudng,

+ Céc chi thé c6 trach nhiém lap chién Iudc, quy hoach, k& hoach khéng thudc
Di€u 14 Luat bdo vé moi trudng la cac ¢ quan Nha nudc ti trung uong dén dia
phuong (cac Bé, cd quan ngang bd thudc Chinh phi, UBND cép tinh, cdp huyén,
cép xa). V&n dé dat ra la néu c6 lap dugc Ban cam k&t bao vé méi trudng (véi
van dé ndi dung da néu & trén) thi cac cd quan nay s& ndp Ban cam ké&t bao vé
moi trudng cho UBND c&p huyén cu thé nao theo Didu 26 Luat bao vé mai trudng,

+ Theo nhiing quy dinh vé lap, thd&m dinh phé duyét chién Iugc, quy hoach, k& hoach
thi mot trong nhiing ndi dung bat budc cla chién lugc, quy hoach, k& hoach la giai
quyét cac van dé vé moi trudng va bao vé mai trudng.
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3.3. Kién nghi bo
Dé nghi bd quy dinh budc lao dong cé thdi han (trong van dé xi ly vi pham phap luat
moi trudng).

3.4. Phu luc ki€n nghi

Phu luc 1: Phan tich chung cac quy dinh vé BPTM va cac kién nghi cé lién quan:
N&u phan tich rieng va ki€n nghj cho tiing van dé thi c6 thé sé& phat sinh nhiing phan
bién da chiéu va ti d6 khong déng tinh vgi cac kién nghi dugc dé xuét trong bao céo.
Tuy nhién, cac van dé va ki€n nghi nay phai dit trong n6i dung téng thé clia cac quy
dinh vé BDTM.

Van dé 1. Lién quan dén diéu kién dé cé thé Iap bao cdo DTM

Ciing c6 thé cé quan diém cho rang quy dinh vé diéu kién ctia clia duy &an dé cé thé lap

béo cdo DTM nh&m b&o dadm chét lugng clia béo céo - Trong trudng hop chl dy an

khong thué t6 chuic dich vy lap bdo cdo DTM. Quan diém nay khong cé co s§ vi:

- Phap luat chi quy dinh vé nghia vu ctia chi thé ma khéng (khéng can thiét) quy dinh
phuong thic thic hién nghia vy d6 nhu thé nao

- Viéc lap bao cdo BDTM la mot nghia vu clia chd du an chi khéng phai la mét linh
vuc kinh doanh ctia chii dy &n va do dé khéng thé quy dinh vé “diéu kién kinh doanh”
cho chii du &n nhu la Té chuic dich vy lap bdo cdo DTM - 1a mot chil thé kinh doanh
[inh vuc nay

- Trong trudng hgp chét lugng clia bao cado DTM khdng bao dam, co quan c6 thdm quyén
thdm dinh c6 quyén khéng phé duyét Bao cao DTM va hau qua la chl dy an (néu
mudn ti€p tuc trién khai du an) phai lap lai Bao cao DTM, cho téi khi Bao cdo DTM dat
chat lugng, yéu cau clia phap luat va dugc co quan c6 tham quyén phé duyét.

Vén dé 2. T6 chic dich vu thdm dinh Bdo cdo PTM

Cé quan diém cho réng, t6 chtic dich vu bao cao DTM Ia t§ chtic tu van cho co quan cé

th&m quyén phé duyét bdo cdo DTM va “lam thué” cho cd quan nay. Do dé, moi van dé

s& do cd quan c6 thd&m quyén thdm dinh bao cdo DTM quyét dinh. Vé Iy luan, quan diém

nay dung nhung chua toan dién vi:

- S& khong c6 doanh nghiép - t6 chuic dich vu nao thanh lap ma chi trong chd vao
cdng viéc mang tinh “thdi vy” dugc giao tii phia cd quan Nha nudc, néu khéng phai
la “san sau” clla cac cd quan nay

- Trinh ty thyc hién khong theo xu hudng don gidn hod thd tuc hanh chinh vi moi
thil tuc déu phai théng qua co quan c6 thAm quyén phé duyét Bdo cao BTM

- Lo l&ng vé chét lugng thAm dinh clia T8 chuc dich vu thdm dinh Ia khong can thiét
vi ban than doanh nghiép (T8 chuc dich vy thdm dinh) ciing phai quan tam tdi chat
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ligng th&m dinh. Trong trudng hop chat lugng thAm dinh khong dam b&o (ké&t luan
th&m dinh khong dudc cd quan Nha nudc cé thAm quyén phé duyét bao cao chap
thuan) sé anh hudng tdi uy tin va ti dé la thu nhap ctia doanh nghiép (T8 chdic dich
vy thAm dinh)

M6 hinh dich vu th&m dinh bao cdo BTM 1a mot mé hinh nh&m thuc hién chil truong
xa hoi hod cong tac bao vé mai trudng. Do dd, can thuc hién triét dé, tranh viéc
thuc hién “nlia vGi” (nhu quy dinh hién hanh).

Ki&n nghi vé trinh ty th&m dinh bdo cdo BTM théng qua hinh thiic TS chiic dich vy thdm
dinh bdo cdo BTM sé& giam dugc chi phi hanh chinh clia cd quan Nha nudc, clia chd dy
&n. Chat lugng clia hoat dong th&m dinh théng qua T8 chiic dich vu thdm dinh ciing sé
dugc bao dam théng qua kién nghi vé trach nhiém ciia T8 chiic dich vu thdm dinh dai
vdi k&t luan thdm dinh. B&n canh dé, quyét dinh phé duyét hay khong phé duyét béo
cédo BDTM van thudc thAm quyén “t6i cao” clia cd quan c6 thAm quyén phé duyét Bao
cao BTM.

Phu luc 2. Co ché& giam sat cua céng doéng:

Céc thl tuc 1ap, thdm dinh, phé duyét va dam bao thuc thi bdo cdo DTM trén thuc
t€ quy dinh tuong déi chat ché viéc dam bao cho cong déng dan cu quyén dugc
tham gia y kié€n, quyén dudc ldng nghe y kién, dac biét, cac y kié€n vé khong déng
y trién khai dy 4n hodc khéng déng y vé cac bién phap bao vé moi trudng phai
dugc néu rd trong cac bdo cdo BDTM trinh co quan Nha nudc cé thAm quyén thdm
dinh, phé duyét. V& mat phap ly, cé thé ndi cac quy dinh vé th( tuc nhdm dam
b&o sy tham gia clia cong déng vao qua trinh Iap, thAm dinh va phé duyét bao
cao BDTM hién nay tuong ddi chat ché. Tuy nhién, hoat déng lap bdo cao BTM la
hoat dong c6 tinh chuyén mén cao va véi nhan thiic cia cong dong dan cu thi kho
cé thé danh gia dugc hét cac van dé chuyén mén clia cac bao céo nay. Céac quy
dinh hién hanh chi quy dinh cac tha tuc, trinh ty 18y y ki€n tham v&n cong dong,
khéng c6 bat ky co ché nao dé hé trg vé chuyén mén nhdm nang cao nhan thic
va kha nang cla cdng déng trong viéc xem xét cac ndi dung clia bao cdo DTM.
Khéng dugc hd trg vé cac van dé chuyén mén, cong déng dan cu cé thé gdp kho
kh&n khi dua ra y ki€n vé cac dy an trién khai tai dia ban va trong nhiéu trudng
hgp, cac y kién dugc dua ra khong xac dang hodc can trd cac du an da co cac
phuong an bao vé mdi truéng phu hgp.

Nghi dinh 29/2011/NDB-CP quy dinh viéc t& chtic 1dy y kién cla cdng déng dan cu
théng qua hoat déng ddi thoai gitia ch( dau tu va dai dién céng déng dan cu, cac
t8 chiic bi &nh huéng truc ti€p bdi du &an. Tuy nhién, hoat ddng déi thoai nay c6 dudc
t8 chic hay khéng phu thudc vao viéc nhin nhan “tinh can thiét hay khéng” cla
UBND cép xa.
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Bén canh dé, “t8 chuic chiu tdc dong truc tiép clia dy an” dudgc quy dinh tai Nghi
dinh 29/2011/ND-CP quy dinh vé danh gia moi trudng chién lugc, danh gia tac déng
moi trudng, cam két bado vé moi trudng la khong rd rang, minh bach va ti day cé
thé gay khé khan cho chll dy &n khi khi thuc hién nghia vy tham van theo quy dinh
cla Nghj dinh nay.

Trudc tinh trang buic xtc clia ngudi dan vé van dé maéi trudng ma cd quan quan ly
chua kiém soat dudc, néu chi sl dung nhiing cong cu phap ly dugc néu trén day thi
ngudi dan, cong déng dan cu kho cé thé thuc hién dugc quyén dudc séng trong moi
trudng trong lanh. Do dé, da xuét hién nhiing xung dot gitia ngudi dan va doanh
nghiép, cé nhiing trudng hgp, do khdng con bién phap nao khac, ngudi dan, cong
déng da c6 nhiing hanh vi vi pham phap luat hién hanh. Thuc t€ c6 nhiing yéu cau
clia ngudi dan la hgp ly va hgp phdp nhung khéng dudgc gidi quy&t nén da co
nhiing phan Gng nh&t dinh. Tuy nhién, ngudi dan va céng déng dan cu dat dugc
muc dich clia minh thong qua viéc doanh nghiép phai thay déi hanh vi cia minh
trudc stic ép clia céng dong dan cu. Bén canh do, ciing cé nhiing phan Gng cla
ngudGi dan l1a vo ly va khong hgp phap, can trd hoat déng san xudt, kinh doanh
clla doanh nghiép, xadm hai téi quyén va Igi ich chinh dang clia doanh nghiép.
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XI
BO LUAT DAN SU

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cta quy dinh

DPanh gia ti géc do doanh nghiép, cé thé thdy Bo luat dan sy da cé nhiéu quy dinh tao
cG sG phap ly cho doanh nghiép trong qua trinh hoat dong kinh doanh. Tuy nhién, han
ché& cla né 1a nhiing quy dinh nay chua dat ra nhiing nguyén tac day di va can thiét
trong khi lai c6 nhiing quy dinh ruém ra, khéng can thiét, tao thém chi phi hoac rdi ro cho
doanh nghiép. M6t s6 quy dinh khéng phi hgp khién doanh nghiép gap khoé khan trong
qua trinh &p dung hodc khong thé dua vao dé dé bao vé quyén va Igi ich chinh dang cla
minh hodc cac bién phap dé chua bao vé tryc ti€p Igi ich clia doanh nghiép, khé thuc
hién. C6 nhiing quy dinh chua dugc lam rd, tao ra rdi ro khi cé tranh chap xay ra.

1.1. V& bao dam quyén tu do kinh doanh

B luat dan sy hién hanh da dugc xay dung trén nguyén tdc quyén tu do kinh doanh va
tinh than cla Bo luat dan sy la dé ra nhiing nguyén tac dé hd trg thuc thi quyén tu do kinh
doanh nay. Theo tinh than dé, Bo luat dan sy tiép tuc khdng dinh nguyén tac vé tu do thda
thuan, cam két va day la moét trong nhiing y&u t8 dam bao quyén tu do kinh doanh.

Tuy nhién, trong mot sé trudng hgp, Bo luat dan sy con cé nhiing quy dinh khéng phu
hap, anh hudng dén quyén tu do kinh doanh ciia cac chil thé. Chéng han nhu mét trong
nhiing nguyén tic ca ban trong giao k&t hdp déng dan sy dé la nguyén tac tu do giao
k&t hgp dong trén cd s& khong trai dao diic xa hdi, tu nguyén binh dang.. nhung Bo luat
dan sy lai chua thé hién dudc nguyén tic nay mot cach xuyén suét trong nhiing quy dinh
hién hanh vé hgp dong dan suy. Do vay, tinh c6 thé tién liéu clia Bo luat chua dugc ddm
b&o. Céac chl thé tham gia giao k&t mot s& loai hop ddng khong biét chac chédn minh cé
dugc ty do théa thuan mét nodi dung cu thé trong hgp déng hay khéng, 1am anh huéng
dén quyén ty do clia cac chli thé. Tuong tuy nhu vay, quy dinh vé 1ai suat t8i da qua thap,
hay quy dinh bt budc vé hinh thiic hop déng trong mét sé trudng hgp khéng thuc sy
thi€t y&u da lam han ché& nhiéu su ty do Iya chon clia cac bén trong quan hé dan su.

1.2. Vé khuyén khich va bao hé dau tu, kinh doanh

3 goc dd bao hd dau tu, kinh doanh, vai trd ciia Bo luat dan sy 1a dam bao trat tu phap
ly cling nhu sy binh én clia cac giao dich dan su. Phap luat dan sy c6 nhiém vu co ban
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la cong nhan dia vi phap Iy, quyén va nghia vu clia cac chl thé dan sy vé nhan than va tai
s&n trong cac quan hé tu, déng thsi quy dinh cac chudn muic phap ly cho cac céch ting x{
cla céc chi thé dan suy. Trong trudng hgp viéc Gng x{ clia mdt chil thé xam pham dén,
quyén, Igi ich hgp phap clia cac chli thé dan su khac thi chl thé bi xam pham cé thé bao
vé quyén dan su clia minh bang nhiéu phuang thiic khac nhau. Ho ¢6 quyén tu bao vé
hodc yéu cdu cd quan, t6 chiic c6 tham quyén (trong dé c6 quyén yéu cau Tda an) cong
nhan quyén dan sy ctia minh, budc chi thé xam pham quyén chadm ddt hanh vi vi pham,
xin 16i, cai chinh coéng khai, thuc hién nghia vu dan su ho#c bdi thudng thiét hai.

Nhin chung, phén I16n cac quy dinh trong B6 luat dan sy da dap ung dugc yéu cau nay.

Tuy nhién, van con nhiéu quy dinh B6 luat khong dam bao dudc quyén va Igi ich hgp
phap cta bén cé quyén, trong trudng hgp nay, Bo luat dan su chua phat huy dugc vai
trd trong viéc cung cdp nhiing gidi phap phap Iy cho doanh nghiép khi cdn khéi phuc
quyén va Igi ich hgp phap khi bi xam pham. Vi du cach quy dinh vé th&i hiéu, phan biét
gitia th&i hiéu khai kién va thdi hiéu mién trid nghia vu mét cach doéc lap nhau, khi hét
thai hiéu khéi kién thi bén cé quyén khéng con su bao hd clia Nha nudc thdng qua con
dudng Toa an, nhung nghia vu clia cac bén van con tén tai va vi thé tranh chép van chua
dugc giai quyét, khndng bao dam dugc quyén Igi hgp phap clia bén c6 quyén.

1.3. Vé su dé dang trong tiép can va khai thac cac ngudn lyc cho dau tu, kinh doanh

Bo luat dan sy vé cd ban da c6 nhiing quy dinh mang tinh hé théng di€u chinh cac quan
hé dan su, tao diéu kién cho moi chii thé tham gia vao céc giao dich dan sy va cé nhiing
c6 ché dam béo viéc thuc hién quyén, nghia vy dan sy phat sinh tuong Gng ti nhiing
giao dich dan su, qua do tao di€u kién cho viéc st dung va khai thac cac ngudn lyc trong
xa hoi dugc dua vao luu thdng trong cac cac quan hé xa hdi noi chung va quan hé kinh
doanh noi riéng ti giao k&t. Tuy nhién, Bd luat dan su con cé nhiéu quy dinh han ché
viéc ti€p can va khai thac cac ngudn lyc trong xa héi. Vi du nhu Bo luat dan sy méi chi
tap trung quy dinh quyén ctia ch s& hiiu d&i véi tai sdn ma chua quan tdm nhiéu dén
nhiing quyén clia nhiing ngudi khéng phai la chi s& hiiu tai san doi vgi tai san do, chua
quy dinh cu th& ndi dung clia mot sé loai vat quyén phé bién nhu quyén hudng dung,
quyén bé mat, quyén uu tién..ma chua han 1a quyén cia chii s hiiu. Ngoai ra, Bo luat
con ¢6 quy dinh han ché doanh nghiép, cd nhan kinh doanh trong viéc tiép can mot s6
ngudn vén do han ché vé lai suit t6i da. Nhiing han ché& nay da lam giam di kha nang
ti€p can va khai thac cac nguén luc cho hoat dong dau tu, kinh doanh.

1.4. Vé bao dam mai trudng canh tranh binh dang

Bo luat dan su nhin chung da tao ra mgt méi truéng phap ly binh déng cho tat ca cac
chu thé tham gia vao quan hé dan su, xuét phat tir ban chat clia dao luat nay la luat tu,
diéu chinh nhitng quan hé phap ly quan trong nhat gilia cac chl thé binh dang la ca
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nhan va phap nhan tham gia giao dich dan su. Do dd, nguyén ly cd ban trong B luat la
sy cdng nhan va bao dam ty do, binh d&ng vé dia vi phap ly cla tat c& cac chl thé tham
gia giao dich phap ly. Quyén tu do clia chii thé dugc thé hién théng qua quyén tu chd
xay dung cac mdi quan hé trong d&i s6ng clia minh va ty chiju trach nhiém vé viéc xac
lap va thuc hién céc giao dich dé. Tuy nhién, trong m6t s6 quy dinh cu thé clia Bo luat
dan sy van con nhan thay nhiing diém chua dam bao t6t Igi ich clia bén bi vi pham trong
mdt s trudng hgp, vi du nhu trong quan hé hgp déng con cho phép mot bén ti bd hap
dong mot cach dé dang, quy dinh phan biét cac loai hinh s& hitu theo cac loai chl thé
khac nhau khéng c6 ca s khoa hoc va thuc tién..

1.5. V& yéu cau cai cach hanh chinh, giam tha tuc va chi phi

Bo luat dan su khong quy dinh nhi€u vé cac thl tuc hanh chinh. Cac quy dinh vé thi tuc
trong B& luat nhin chung la can thiét dé bao dam trach nhiém quan ly clia Nha nudc va
trat ty cong clia xa hoi. Tuy nhién, van con mot s8 quy dinh hanh chinh mang tinh rudm
ra, khong rd muyc dich, lam mat thdi gian va chi phi cho c& Nha nudc va doanh nghiép.
Cu thé nhu quy dinh vé hinh thiic bat budc clia mét sé loai hop déng, quy dinh vé thdi
hiéu khai kién..

1.6. V& muic dé hoi nhap kinh té qudc té

Bo luat dan sy con nhiéu quy dinh chua phu hop véi chudn muc quéc t& chung hay
nguyén ly chung clia Bo luat dan su. Trén thé& giGi c6 hai trudng phai cdu tric mét bod
luat dan su la trudng phai Institutiones clia Phap va trudng phai Pandekten clia Bc,
Hau hét bo luat dan sy cac nuéc déu chiu &nh huéng bdi mét trong hai trudng phai nay.
Tuy nhién, cac cau tric va nhiing quy dinh cu thé clia Bo luat dan sy 2005 dudng nhu
chua thé hién rd dugc phap luat dan sy Viét Nam di theo trudng phai nao, diéu nay da
anh huéng dén tinh hé théng va khoa hoc trong c4u tric clia Bé luat dan suy. Bén canh
do6, Bo luat dan sy van con nhiéu han ché trong cac quy dinh cu thé nhu quy dinh vé
cach thuc lua chon va ap dung phap luat nudc ngoai trong quan hé dan su, gay kho
kh&n cho céc bén trong cac giao dich dan su ¢é y&u té nudc ngoai.

2. Panh gia theo cac tiéu chi

2.1. Tinh minh bach

Can cU vao két qua ra soat, cé thé thay Bo luat dan su chua ddm bao tinh minh bach bdi

bén canh mét s8 lugng 16n cac quy dinh kha rd rang thi Bo luat dan sy van con nhiéu

quy dinh chua rd, chua dam bao céach hiéu théng nhat khi &p dung thuc t&. Cac trudng

hop khéng dam bao dugc tinh minh bach c6 thé do:

- Nhiéu thuat ngit dudc s dung phd bién trong Bo luat dan sy nhung khong cé gii
thich hay quy udc mot cach hiéu thdng nhat, bao gém ca nhiing thuat ngii vé chl
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thé (ngudi: chua lam rd chila thé nhan hay dudc hiéu 1a chii thé cla luat dan su néi
chung), nhiing thuat ngii dé dinh tinh cho cac hanh vi (ngay, hop ly: nhu thé nao la
"ngay" hay "hgp Iy")... Trong mét s8 trudng hop, Bo luat dan sy dua ra nhiing diéu
kien dé cho mot chli thé cé quyén tif chéi ddi véi hanh vi clia bén kia nhung ban
than diéu kién khong rd va c6 thé hiéu khac nhau, chang han nhu quy dinh bén c6
quyén dugc quyén ti chdi ti€p nhan nghia vu khi viéc thyc hién dé "khéng con can
thi€t d6i v6i bén c6 quyén” (quy dinh nay khéng lam rd sy khéng can thiét nay la
theo quan diém clia bén c6é quyén hay su cén thiét nay la khach quan) hay quy dinh
bén dugc bao hiém phai thuc hién cac bién phap "phong ngtra thiét hai" (khéng lam
rd muc dd cla cac bién phap phong ngua thiét hai nay dén dau);

- Trong nhiéu trudng hop, k¥ thuat thé hién cac diéu luat cling &nh hudng dén tinh rd
rang clia cac quy dinh, dac biét 1a viéc cdng nhan quyén cé "thda thuan khac" clia cac
chii thé, c6 thé gay thac mAc vé céc trudng hgp tuong tu. Bo luat dan su cling c6 nhiéu
quy dinh dugc dat tén la "quyén va nghia vu" va cé nhiing quy dinh khac ban chét cling
la "quyén va nghia vu" nhung lai khédng dugc goi tén nhu vay; hodc vé ky thuat: ranh
giGi ndi dung gilia phan chung, phan riéng ctia Bé luat va trong tiing phan clia Bo luat,
ch&ng han phan trach nhiém dan su chua rd rang, khé ap dung trén thuc té.

Mot s6 quy dinh chua lam rd dugc muc tiéu chinh sach, chdng han nhu quy dinh vé ho
gia dinh chua lam rd cach xac dinh ho gia dinh va thanh vién clia ho gia dinh khi ho gia
dinh la chl thé cha luat dan su, khéng rd cé sy khac biét véi ho gia dinh trong quan hé
hanh chinh, theo s& hd kh4u; quy dinh vé giao dich khéng tuan thl vé hinh thic, vé hé
quéa phap ly cla giao dich khéng tuan th( quy dinh vé hinh thic chua rd rang; van dé
thdi han chua rd y nghia phap ly; van dé tai s&n chua lam rd cach phan loai tai san ciing
nhu co ché dé cong b6 va xéc lap quyén sé hiiu d8i véi tiing loai tai s&n; trach nhiém
boi thudng thiét hai chua dugc lam rd cach xac dinh thiét hai; thi tu uu tién thanh toan
chua lam rd tha ty uu tién gitia cac giao dich bdo dam va gilia giao dich bao d&dm véi cac
giao dich khéac cé phat sinh nghia vu ng. Cac khai niém dé nghi giao k&t hgp déng,
nguyén tac ap dung phap luat nudc ngoai hién ciing chua dugc lam rd...

Sy tén tai clia nhitng quy dinh chua rd rang trong B& luat dan sy c6 thé tao ra khé khan
dé&i v6i doanh nghiép trong qua trinh van dung & goc do tao ra nguy cG ap dung phap
luat khéng thdng nhéat hodc khéng rd hudng giai quyét lam gidm kha nang tién liéu va
c6 thé lam phat sinh nhiing tranh ch&p khong dang cé, khédng bao dam Igi ich chinh dang
clia doanh nghiép.

2.2. Tinh théng nhat

Yéu cau vé tinh thdng nhat gitia cac diéu luat trong Bo luat dan su cling nhu gitia B6
luat dan su va céac dao luat khac con chua dudc tuan thi mot cach triét dé. Chéng han
vé dai dién giao dich clia hd gia dinh do mét ngudi dai dién mau thuan véi quy dinh cac
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thanh vién phai cung ky va mau thuén véi quy dinh vé ding ky kinh doanh trong Luat
doanh nghiép. Mot s& van dé I6n trong B6 luat dan su nhung ciing chua thé hién dugdc
quan diém nhat quan, vi du nhu van dé x{ ly déi véi giao dich khong tuan thd hinh thiic
néi chung. Mot sé trudng hop cé su khong thdng nhat ngay trong diéu luat, chidng han
vé hop déng theo mau quy dinh, theo dé quy dinh cho phép cé thda thuan khac ngoai
nhiing ndi dung trong hgp déng mau la mau thudn muc dich ctia Nha nudc khi quy dinh
vé hop déng mau tranh lam dung cla bén ¢6 uu thé hon. Tinh thdng nhéat ciing bi vi
pham trong trudng hdp Bo luat dan su khong thé hién dudc vai trd 1a luat co ban clia céc
quan hé tu va tao nén tang théng nhat cho cac dao luat tu khac, cu thé 1a trudng hop Bo
luat dan sy khong khang dinh mot nguyén tic duy nhat 1a thdi diém chuyén giao quyén
s& hitu d6i v6i bat dong san 1a tir thai diém dang ky ma lai cho phép phap luat cé quy
dinh khac, tir d6 khéng hoa gidi dugec mau thuan gitia Luat dat dai cong nhan quyén sd
hiiu ti thoi diém dang ky véi Luat nha & cong nhan quyén s& hiiu ké tu thoi diém hop
déng dugc cong chiing.

Viéc khéng dam bao tinh thdng nhéat cling c6 nguyén nhan ti ky thuat soan thao. Bo
luat dan sy dudc tach hai phan: phan chung - phan riéng nhung lai khéng c6 su tach
bach rd rang gilia ndéi dung cla phan chung vdi ndi dung clia phan riéng, nhiéu quy dinh
& phan chung bi lap lai tai phan riéng, vi du nhu quy dinh vé hinh thic giao dich, quy
dinh vé cam c6 tai san. Diéu nay tao ra su khong théng nhat va cé nhiéu cach hiu khac
nhau, khéng rd phan chung la nguyén tac chung va phan riéng phai cu thé héa hay phan
chung la 4p dung chung va phan riéng chi b8 sung nhiing quy dinh d&c thu.

2.3. Tinh hgp ly

K&t quéa ra soat cho thdy khoéng it quy dinh trong Bo luat dan su hién hanh chua c6 tinh
hgp ly. Trong mot so trudng hgp, su khdng hgp ly dugce tao ra do chua cé sy phan biét
gilra quy pham dinh nghta va quy pham diéu chinh nén mét sé ndi dung diéu chinh dugc
dua vao quy pham dinh nghia, hodc dua ra nhiing can ci cadm tinh, khong phai la nhiing
d&u hiéu c6 thé xac dinh dugc vé mat phap ly. Vi du nhu dinh nghia vé phap nhan lai
phai yéu cau dugc thanh Iap hgp phap, dinh nghia vé muc dich clia giao dich dan su lai
yéu cau phai la Igi ich hgp phap; cach dinh nghia khong phu hop véi cach hiu thong
thudng: giao dich bao gém hgp déng va hanh vi phap ly don phuong trong khi I& ra phai
la hanh vi phap ly bao gém hgp déng va hanh vi phap ly don phuang; nguyén tc thién
chi dugc danh déng vdi trung thuc; bat dong san khong chibao gém dat, tai s&n gén lién
vGi ddt ma ca nhiing tai san khac do phap luat quy dinh |a bat dong san.

Nhiéu quy dinh trong Bd luat dan sy dugc ban hanh ma con thi€u cd s danh gia xac
dang tinh chat clia van dé nén da tao ra su bat hgp ly. Chang han, quy dinh vé trudng
hgp khéng chdp nhan la diéu kién da xay ra déi vai giao dich co6 diéu kién, quy dinh thé
nao la nham Ian trong giao dich va cach xU ly ddi véi giao dich ¢6 nham 1an, cho phép
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ngudi khdng nhan thic va lam chl hanh vi clia minh tai thdi diém xac lap giao dich yéu
cau tuyén bd giao dich vé hiéu trong khi lai khéng quan tam dén Igi ich clia bén doi tac
ngay tinh khi xac lap giao dich.

Mot s6 ché dinh nén tang clia Bo luat dan sy nhu ché dinh s& hiiu, ché dinh hgp déng,
ché dinh thdi hiéu ciing tén tai nhiing diém bat hgp ly trong cach phan loai tai san, trong
viéc chi coi chi@m hitu nhu mdt bdé phan clia quyén sé hiiu, loai tri trudng hgp duge doi
boi thudng thiét hai cla bén bi vi pham trong quan hé hgp dong khi da co6 thdéa thuan
phat vi pham, vé l1ai suét t6i da ddi vi hgp déng vay tai san khéng phu hgp, quy dinh vé
don phuong ch&m dit hgp déng khong hop ly déi v6i hgp dong thué khoan, hgp dong
gia céng, hgp déng Gy quyén, quy dinh vé quyén hly bd hgp déng cla bén gép vén
bang quyén sl dung dat. Cac quy dinh vé céac loai thdi hiéu con bat hgp ly, gay ra su
chéng chéo nhau va nhiéu diém bat hgp ly trong viéc ap dung. Bo luat dan sy ciing chua
xac lap dugc nguyén tac ap dung phap luat nudc ngoai mot cach hgp ly khi yéu cau cac
bén dugc thda thuan nhung khong trai quy dinh cla phap luat Viét Nam.

2.4. Tinh kha thi

Can cu vao két qua ra soat, cé thé thay réing Bo luat dan su con nhiing quy dinh chua
kha thi n&m rai rac trong cac ché dinh. Chang han nhu Bo luat dan sy chi thiia nhan ho
gia dinh vdi tu cach la chl thé cla luat dan sy trong cac quan hé san xuét, kinh doanh
trong khi trén thuc t& rat khé dé phan dinh céc tai san cla gia dinh dung cho s&n xuat
kinh doanh véi tai san sinh hoat; xac dinh cac truéng hgp nham Ian trong giao dich can
cli vao 16i vo y; yéu cau bén Gy quyén khi chdm dut hgp déng Gy quyén phai théng bao
cho bén thu ba; quy dinh khoéng trai véi nguyén tic co ban clia phép luat Viét Nam trong
khi khéng thé xac dinh dugc dau la nguyén tic cd ban cla phap luat Viéet Nam. Nhiing
quy dinh nay d& lam han ché vai trd cla B6 luat dan sy trong viéc tao ¢d s phap Iy cho
doanh nghiép trong giao dich va gay ra nhiing khé khan cho doanh nghiép trong nhiing
tinh huéng cu thé can ap dung luat dé diéu chinh.

3. Kién nghi

3.1. Ki€n nghi bé sung

- B& sung nguyén tac khi cac bén thda thuan khéc véi quy dinh cta Bo luat dan sy
(pham vi cQa thda thuan khac nay bao gém cé thdéa thuan ap dung tap quan, ap
dung phéap luat nudc ngoai);

- Trong phan nhiing quy dinh chung vé nghia vu va hgp dong clia B6 luat dan su can
b& sung quy dinh vé nhiing van dé c6 tinh chat chung nhu bt kha khang, cach tinh
thiét hai; cac quy dinh vé giao dich v hiéu: Lam rd cac khai niém giao dich v hiéu
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3.2

tuang doi, tuyét déi, vo hiéu toan bd, mot phan va cac hau qua phap ly tuong tng.

Quy dinh vé thai hiéu: Can b8 sung quy dinh Tda an khéng dugc ty minh vién dan
viéc hét thoi hiéu dé bac yéu cau cla duong su;

Trong quy dinh tai phan Nghia vu va hgp déng: Can bé sung céac trudng hop dudc
coi la da nhan dugc dé nghi giao k&t hgp dong (Piéu 391); b sung céc tinh huéng
c6 thé dan dén hoan thuc hién nghia vu (Piéu 415); b8 sung trudng hgp don phuong
cham dut hgp déng vao céac trudng hdp cham dut hgp déng tai Diéu 499;

B& sung quy dinh vé hop déng gép vén, hop tac ddu tu, kinh doanh, trong dé c6 gop
vén bang quyén s dung dat, phan dinh rd truéng hgp gop vén co6 thanh Iap doanh
nghiép thi thuc hién theo Luat doanh nghiép, tridng hgp hgp déng hgp tac dau tu thi
thuc hién theo Luat dau tu, thanh lap Hgp tac xa thuc hién theo Luat hgp tac xa, cac
trudng hgp con lai thuc hién theo Bd luat dan su. Bai bd quy dinh vé quyén hly bd
hop déng chia bén gép vén bang quyén sii dung dat theo Diéu 730 hién nay.

Ki€n nghi slra doi

Vé ky thuat lap phap:

+ Viéc sl dung thuat ngli phai dam bao tinh nh&t quan va co tinh khai quat dai
véi cac chl thé cla luat dan sy, khai niém "ngudi" néu ti€p tuc st dung phai
dudc quy udc cach hiéu théng nhat,

+ Lam ro cac khai niém "hgp ly", "ngay", "vi pham nghiém trong" trong B6 luat
dan su, thay th& cum tu "vi pham céc nguyén tac cd ban clia phap luat Viét
Nam" bang cum tu "trai véi trat tu cong",

+ K&t cdu céac quy dinh can dugc sdp x&p theo ting van dé, khéng két cdu theo
cach viia ¢6é diéu luat quy dinh theo quyén va nghia vy, viia cé diéu luat quy
dinh theo v&n dé, gay ra sy chéng chéo, cé ché thi€u, chd thua, khé &p dung.
Doéng thdi, can lam rd ma&i quan hé gilia cac quy dinh cla phan chung ctia B
luat v&i phan chung clia tiing Phan, chuong dé sép xép cac quy dinh mét cach
nh&t quan: phan chung ap dung cho ca phan riéng va phan riéng khdng lap
lai nhiing v8n dé cta phan chung.

Vé chll thé clia Bo luat dan su va van dé dai dién:

+ Slia d&i lai khai niém phap nhan (1a chli thé dudc thanh lap bdi cac chl thé khac
clia luat dan su va dugc co quan Nha nudc cdng nhan thé hién bang viéc dang ky
ho&c ra quyét dinh thanh lap) va stia déi quy dinh vé ngudi dai dién theo phap luat
clia phap nhan, chdm dut dai dién cla phap nhan (Diéu 84, Diéu 141, Diéu 148),

+ SUa d6i lai quy dinh vé pham vi dai dién theo huéng khéng cA&m hoan toan cac
giao dich clia ngudi dai dién véi ngudi duge minh dai dién (Diéu 144),
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+ Sla d6i dé dam bao sy rd rang va théng nhat déi véi hau qua phap ly cla giao
dich do ngugdi khéng cé thAm quyén dai dién xac lap (Diéu 145).

V&n dé giao dich dan suy:

+ Sla d6i dé lam rd hon diéu kién c6 hiéu luc cla giao dich dan sy dya trén bén
y&u t6 can ban la (i) chl thé, (i) ndi dung va muc dich, (iii) tinh tu nguyén va
thién chi va (iv) hinh thiic trong mot sé trudng hgp,

+ Slia d6i dé dam bdo tinh nhat quéan déi véi giao dich va hgp déng khéng
tuan thd quy dinh vé hinh thic theo hudng khéng bi vé hiéu do khéng tuan
th quy dinh vé hinh thiic va lam ré cach x{ ly d8i vGi giao dich khéng tuan
thd quy dinh vé hinh thiic dé d&m bao Igi ich clia cac bén,

+ Caéch ti€p can vé van dé nham Ian trong giao dich (trudng hgp nao dudc coi la
nham |&n va cach x{ ly déi véi giao dich cé6 nham 1an) (Piéu 131),

+ Quy dinh vé céach xac dinh c6 xay ra diéu kién hay khéng déi véi giao dich cé
diéu kién (Piéu 125),

+ V& cac loai chl thé cla luat dan su: V& mét ly luan thi néu chi xac dinh hai loai
chil thé clia quan hé dan su 1a phap nhan va thé nhan sé viia chinh xac, via
tranh dugc nhiing phtc tap, thi€u rd rang, bat hop ly, vira phu hgp véi théng 1&,
phép luat cac nudc. Tuy nhién, néu viéc kiEm nghiém trén thuc tién dsi séng
dan su & Viet Nam van doi hdi phai duy tri cac chl thé khac la ho gia dinh, t6
hgp tac thi can slia d6i khai niém ho gia dinh (hodc bd hd gia dinh trong B6 luat
dan sy hoac ¢ nhiing khai niém nhan biét ho gia dinh mot cach rd rang hon);
slia d8i dé loai bd mau thuan trong quy dinh vé dai dién va thdm quyén dinh
doat tai san clia ho gia dinh hién nay; cach thiic xac dinh thanh vién va trach
nhiém cla céac thanh vién trong gia dinh (Di€u 106 dén 110).

V&n dé thdi han, thdi hiéu:

+ Can siia déi, bd sung cac quy dinh vé thdi han theo hudng lam rd céc loai thdi
han, y nghia phap ly clia tiing loai thdi han, cach tinh thgi han,

+ Can slia d&i quy dinh vé thai hiéu trong Bo luat dan su theo céch tiép can khac
vé thdi hiéu: chi quy dinh vé th&i hiéu hudng quyén (hét thgi hiéu thi khéng dugc
yéu cau thuc hién quyén), thdi hiéu mién trir nghia vu (hét thgi hiéu thi dudc
mién trir nghia vuy);

Vé tai san va quyén sé hiiu:

+ SUia déi dinh nghia va phan loai tai san trén co s& dic trung phéap Iy cla tai san
(ddng san hiiu hinh, vo hinh, b4t dong san hiiu hinh, vo hinh),

+ Sia d8i can cl xac lap quyén s& hiiu doi véi tai san theo cac d&u hiéu phap ly
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thay cho mét s8 ddu hiéu khéng c6 tinh chat phap ly nhu hién nay va tao ra nhiing
mau thuan véi cac diéu khac trong Bo luat dan su nhu hién nay (Piéu 170),

+ Slia d8i dé quy dinh phu hgp hon noi dung ctia quyén sé hiiu va ndi dung cla
tling quyén nang trong quyén sé hiiu (quyén sl dung, quyén dinh doat va hudng
Igi); chi€m hitu can dugc coi nhu mot trang thai va dugc tach khdi ndi dung clia
quyén sé hiu.

V& nghia vu va hgp déng:

+ Sia ddi cac quy dinh vé hoan thuc hién nghia vu dan sy, cham thuyc hién nghia
vu dan sy (Piéu 287, 305),

+ Slia d6i theo hudng ti€p can lai vé 16i trong trach nhiém dan sy (Diéu 308),

+ Sla déi cac quy dinh vé giao dich bao dam, cu thé la bd yéu cau tai san bao
dam phai thudc sé hiiu clia bén bdo dam (Diéu 320, 322); quy dinh vé thi tu uu
tién thanh toan theo hudng x{ ly rd rang m&i quan hé gitia cdm cé va thé chép,
khéng thuan tuy dua vao yéu t6 c6 dang ky (Piéu 325, 336); quy dinh hop ly
hon vé thai diém x{ ly tai s&n cAm c6, thé chap (Piéu 336, 337, 355); quy dinh
vé trach nhiém clia ngudi nhan cam ¢ (Piéu 337); quy dinh vé chi tra tién bao
hiém dai véi trudng hgp xay ra sy kién bao hiém ddi véi tai san dugc thé chap
(Piéu 571); phan biét rd nghia vu bao lanh véi nghia vu nhan bao lanh clia ngudi
bao lanh (Diéu 368),

+ Sla d6i cac quy dinh vé hgp déng, cu thé la 1am rd khai niém dé nghi giao két
hgp dong, hau qua phéap ly ddi vai trudng hgp duge dé nghi ma khéng dugc giao
k&t hgp déng (Diéu 390); diéu chinh quy dinh vé |ai suat t6i da d&i vi hgp dong
cho vay tai san (Diéu 476).

V& van dé ap dung luat nudc ngoai: Lam rd cac bén dugc théa thuan ap dung luat
nudc ngoai, ngoai trif cac trudng hgp bat budc phai 4p dung luat Viét Nam (Piéu 759).

Ki€n nghi bo
Bo6 yé&u t6 "hgp phap" trong cac quy pham dinh nghia;

Bo cac thdi hiéu khdi kién, thdi hiéu yéu cau tuyén bo giao dich vo hiéu (Diéu 136,
155, 427, 607, 645); bd quy dinh hét thdi hiéu khai kién thi cac bén méat quyén khéi
kién (Diéu 154, 155, 159, 160, 161);

D&i v6i phan quy dinh vé cac hgp ddng cu thé can bd yéu cau dang ky dsi véi hgp dong
tang cho bat dong san (Diéu 467); quy dinh vé viéc khdng ap dung trach nhiém bai thudng
thiét hai khi cac bén da co6 thda thuan phat vi pham trong hgp dong (Diéu 422); bd yéu
cau hgp dong cho thué nha & 6 thang tr& 1&n phai cong chiing hoac chiing thuc va dang
ky (Diéu 492); quy dinh vé cho phép cham duit hgp déng bét ky thdi diém nao d&i véi hop

dong thué khoan, hgp dong gia cong, hgp déng Uy quyén (Diéu 510, 556, 588).
127



RA SOAT phdp Iudt kinh doanh

XII
LUAT KE TOAN

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cta phap luat

Luat ké toan da c6 nhiing tac dong tich cuc dé€n méi trudng kinh doanh, dau tu; gop phan
dua k& toan trd thanh mét trong nhiing céng cu quan trong va cé hiéu qua trong quan ly
nén kinh t& quéc dan, huéng téi su minh bach, ddu tranh chéng tham nhiing, lang phi. Tuy
nhién, véi su phat trién clia nén kinh t& va yéu cdu mdi trong quan ly kinh t& néi chung,
quén ly cdng tac ké toan nai rieng, Luat k& toan c6 nhiéu van dé khéng con phu hgp, bdoc
16 sy thi€u théng nhét, thi€u minh bach, khéng hgp Iy va thi€u kha thi. Viéc nghién ciu
slia d6i, bd sung Luat k& toan da tr§ thanh yéu cau khach quan va cép bach.

K&t qua ra soat cho thay, Luat ké toan sé& phai slia dSi kha nhiéu diéu khoan va phai b
sung kha nhiéu nodi dung méi. Do d6, dé tao diéu kién thuan Igi han cho déi tugng thuc
hién va cong tac quan ly, tranh sy chap va clia van ban phap luat, can soan thao, ban
hanh mot Luat k& toan mdai thay thé Luat ké toan nam 2003.

1.1. V& bao dam quyén tu do kinh doanh

Luat k& toan ra ddi da c6 nhiing tac ddng tich cuc dé bado dam quyén tu do kinh doanh,
thay thé& Phap 1&nh ché& do k& toan - théng ké ban hanh nam 1988, Luat k& toan da khac
phuc dugc nhiing khodng tréng phap ly trong cong tac k& toan ton tai trong 15 nam (i
1988 d&n 2003) nhu van dé t6 chiic cong tac ké toan, ngudi lam ké toan, k& toan trudng
trong doanh nghiép, déc biét la véi cac doanh nghiép ngoai quéc doanh, cac doanh
nghiép cé von dau tu nudc ngoai. Luat ké toan chinh thic thira nhan dich vu k€ toan la
mét loai hinh dich vu cé y nghia to I6n hd trg cong tac k& toan cho cac doanh nghiép nhé
va via. Luat k& toan da thay thé& rdt nhiéu van ban dudi luat dugc ban hanh trudc dé,
kh&c phuc dudc tinh trang chap va trong viéc quan ly céng tac k& toan doanh nghiép,
tao thuan Igi hon cho cac doanh nghiép va ngudi lam ké& toan.

Tuy nhién, vé bao dam quyén tu do kinh doanh, Luat k& toan con nhiing han ché, yéu
kém nhu: mot s& quy dinh thi€u théng nhét, thi€u minh bach dan dén khé khan cho ddi
tugng thuc hién, vi du: sy thi€u théng nhat gilia Luat k& toan va cac chudn muc k& toén,
gilia Théng tu huéng dan véi Nghi dinh clia Chinh phii.. M6t s6 quy dinh 4p dung chung
chua xét dén nhiing dac thu cla tiing loai hinh doanh nghiép l1a khéng hgp ly, vi du: quy
dinh vé ngudi lam k& toan, ké& toan trudng gitia doanh nghiép gia dinh vgi doanh nghiép
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c6 Igi ich cdng ching khoéng thé quy dinh nhu nhau... Mot s6 van dé méi phat sinh trong
thyc t€ nhung chua dugc Luat diéu chinh nhu van dé hgp tac quéc té vé ké toan, vé
chiing tu dién ti trong k& toan doanh nghiép, vé giam déc tai chinh clia doanh nghiép...

1.2. V& khuyén khich va bao hé dau tu, kinh doanh

Luat k& toan da co tac dong trong viéc bao ho dau tu, kinh doanh théng qua viéc tao mot
hanh lang phap ly chung gitia cac doanh nghiép thudéc moi thanh phan kinh té&, ti dé bao
dam su binh dng trong ddu tu, kinh doanh. Luat k& toan quy dinh vé trach nhiém cong
khai béo céo tai chinh clia don vi k& toan nhdm bdo dam su minh bach trong céc hoat
déng dau tu, kinh doanh; quy dinh cu thé vé cong tac ké toan trong nhiing trusng hgp té
chtc lai doanh nghiép, giai thé, pha san tao diéu kién vé phap ly cho cac doanh nghiép
trong viéc tdi cd cdu ho&c rat khéi thj trudng.

Tuy nhién, Luat k€ toan chua tac dong tryc ti€p tSi viéc khuy&n khich va bao ho
dau tu, kinh doanh vi nhiéu quy dinh chua phu hgp véi xu thé hoi nhap kinh t€ ngay
cang sau va toan dién ctia nén kinh t€ Viét Nam. Luat ké toan quy dinh vé k€& todn
doanh nghiép duya trén mdt hé théng ké toan thli cong, han ché viéc ting dung cong
’ "xin -cho" ddi vGi sy phat

nghé thong tin va thuong mai dién tl; con tao ra co ché "
trién céc dich vy k& todn; mot s6 quy dinh thi€u tinh kha thi nén khé dugc thuc hién
trong thuc té.

1.3. V& dap ling yéu cau quan ly cia Nha nudc

Luat k& toan da cé mot s& quy dinh vé cdng tac kiém tra ké toan, quan ly Nha nudc vé
k& toan. Tuy nhién, cac quy dinh vé quan Iy Nha nudc vé k& toan trong Luat ké toan mdi
chi la nguyén tc chung, céc van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh ciing chua
cu thé vi vay ndi dung vé kiém tra k& toan quy dinh trong Luat k& toan chua dugc trién
khai trong thuc té.

1.4. V& yéu cau cai cach hanh chinh, giam thi tuc va chi phi

Luat k& toan khéng c6 nhiéu tac dong dén viéc cai cach thi tuc hanh chinh, giam tha
tuc va chi phi. Trong viéc t§ chc thi, c&p chiing chi hanh nghé ké& toan va quy dinh diéu
kién kinh doanh dé&i véi doanh nghiép dich vu k€ toan, van ban dudi luat con tao thém
thd tuc khong hagp ly.

1.5. V& miic dé hoi nhap kinh té qudc té

Do ban hanh vao nam 2003 khi Viét Nam chua gia nhap WTO nén muc dé héi nhap kinh
t€ quéc t€ trong Luat ké toan rat mg nhat.
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2. banh gia theo cac tiéu chi

2.1. Tinh minh bach

K&t qua ra soat da chi ra chin vdn dé trong Luat k& toan chua dat tiéu chi minh bach,
gbm: hoat déng nghé nghiép k& toan; phan biét giia ké toan tai chinh va k& toan quan
tri; dinh nghia vé don vi ké toan; vé ky k& toan clia doanh nghiép dac thi; cac hanh vi bj
nghiém cam trong ké& toan; hé théng tai khoan k& toan; lap bao cao tai chinh téng hop
va bao cdo tai chinh hgp nhat; hanh nghé ké toan; ty gia quy déi trong ké toan.

Tac déng tiéu cuc do chua dat tiéu chi minh bach thé hién 6 mét sé diém nhu sau:
- Nhiéu van dé khdng thdng nhat cach hiéu vé mot quy dinh, chang han hanh nghé ké
toan va lam k& toan trong thuc t& 1a nhu nhau nhung theo Luét lai 1a hai viéc khac nhau;

- M@t s6 quy dinh khong rd rang lam cho déi tugng thuc hién cé thé thuc hién hoic
khong thuc hién quy dinh déu ding, chdng han quy dinh khong rd rang vé don vi ké
toan dan dén cé chi nhanh clia doanh nghiép tu xac dinh la don vi k& toan cdp co
sG va ¢ 1ap bao cdo tai chinh, nhung ciling cé chi nhanh lai tu xac dinh khong phai
la don vi ké toan cép cd s va khdng lap bao céo tai chinh... Tudng ty nhu vay, quy
dinh vé lap bao céo tai chinh téng hop va lap bao céo tai chinh hgp nhat cling dan
dén tinh trang doanh nghiép c6 thé lap bao céo tai chinh téng hgp hoac lap bao cédo
tai chinh hgp nhat, mot s6 doanh nghiép cé cac cong ty con nhung khéng lap bao
céo tai chinh hdp nhét vi cho réng chua phai la tap doan kinh té...;

- Mot s6 quyén clia don vi ké toan bi han ché khong hop ly, chdng han, quy dinh vé
ky k& toan clia doanh nghiép dac thu nhung lai khéng quy dinh thé nao la doanh
nghiép dac thu, tao nguy ¢ dién ra ca ché "xin - cho" khi doanh nghiép muén dugc
coi la doanh nghiép dac thu;

- Do cac quy dinh thi€u minh bach nén don vi k& todn khéng cé cin cl phap ly dé
thuc hién, chdng han quy dinh hé thdng ké toan quan tri, xac dinh ty gia quy ddi déi
vGi nhiing giao dich bang ngoai té...

2.2. Tinh théng nhat

K&t qua ra soat da néu 13 van dé trong cac quy dinh hién hanh chua dat tiéu chi tinh
théng nhat, gém: yéu cau k& toan, nguyén tac ké& toan, ky k& toan clia doanh nghiép
dac thu, héa don ban hang, trach nhiém cla ngudi dai dién theo phap luat vé céng tac
ké& toan, trach nhiém, quyén han clia k& toan trudng, chiing chi hanh nghé k& toan, diéu
kien dé dugc thué lam ké toan trudng, diéu kién kinh doanh ddi vdi doanh nghiép lam
dich vu ké& toan, déi tugng clia ké toan, hgp tac quéc t€ vé ké toan, dao diic nghé nghiép
k& toan, dao tao va nghién ctiu khoa hoc vé ké toan.
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Céc quy dinh chua dat tiéu chi théng nhat dan tdi nhifng téc déng tiéu cuc sau day:

Céac quy dinh khac nhau gilia Luat ké toan vaSi Luat doanh nghiép va cac van ban
khac & nhiing mic do khac nhau da pha vé su théng nhéat, déng bo trong hé théng
phép luat diéu chinh cac hoat dong dau tu, kinh doanh, bi€u hién & quy dinh khong
nhét quan vé trach nhiém clia ngugi dai dién theo phap luat ca don vi k& toan trong
viéc Iya chon, b8 nhiém hodc ky hgp déng lao dong véi ké toan trudng va quy dinh
vé quyén han, trach nhiém clia ké toan trudng, su thi€u théng nhéat trong quy dinh
vé hoa don ban hang cta Luat k& toan, Nghj dinh 129/2004/ND-CP vai Nghi dinh
51/2010/ND-CP; khéng théng nhét gilita quy dinh vé doi tugng ké toan trong Luét
k& toan véi ch& do k& toan doanh nghiép...

Su thi€u théng nhat gitia Luat ké& toan véi cac van ban huéng dan thi hanh va céc
chué&n muyc ké toan gay khé khan 16n cho nhiing ngudi lam k& toan va han ché su
phat trién clia cac doanh nghiép dich vu k& toan, thé hién & quy dinh vé yéu cau ké&
toan, cadc nguyén tac ké& toan trong Luat k& toan khéng nhat quan véi quy dinh vé
yéu cau ké& toan, nguyén tic k& toan trong Chuan muc ké toan s6 01 "Chu&n muc
chung"; su thi€u thdng nhat trong quy dinh vé diéu kién dugc thué lam ké toan trudng
theo Luat k& toan va theo Nghi dinh 129/2004/ND-CP; su thi€u nh&t quan vé diéu
kién kinh doanh ctia doanh nghiép dich vu ké& toan gitia Nghi dinh 129/2004/ND-CP
vGi Nghi dinh 185/2004/ND-CP va Théng tu 72/2007/TT-BTC cla Bo Tai chinh...

Luat ké toan Viét Nam chua phu hgp véi thong 1é qudc t€ gay ra nhiing kho khan
I6n cho cac doanh nghiép trong hgp tac dau tu, kinh doanh véi cac déi tac nudce
ngoai, Luat k& toan chua quy dinh mot s& van dé cu thé nhu: ky ké toan clia doanh
nghiép dac thu, vé giam déc tai chinh cia doanh nghiép, vé dao dic nghé nghiép
k& toan, vé cung cép dich vu k& toan qua bién gidi, v.v...

2.3. Tinh hop ly

K&t qua ra soat da chf ra tdm van dé chua dat tiéu chi tinh hop 1y, cu thé Ia: phan biét
gilta ngugdi lam k€& toan va ngudi hanh nghé k& toan, ddi tugng ap dung Luat k& toan,
phan biét giia Ngudi lam k& toan va ngudi hanh nghé ké toan, nhiing ngudi khéng dugc
lam ké& todn, Iya chon, 4p dung hé théng S& k& toan, chiing chi hanh nghé ké toan, diéu
kién kinh doanh d&i v6i doanh nghiép l1am dich vu k& toan, thi &y Chung chi hanh nghé
k& toan.

Céc quy dinh chua dat tiéu chi hgp ly da gay ra mét sé tac dong tiéu cuc nhu:

Do khong hgp ly nén mot sé quy dinh cha Luat ké toan khéng cé tinh kha thi trong
thuc t&, chdng han, Luat k& toan quy dinh trong cac cong ty ¢cé phan, ngudi lam ké
toan, k& toan trudng khéng dugc la nhiing ngudi c6 lién quan cltia thanh vién HDQT,
Téng Giam d&c nhung diéu "cdAm" nay khéng hgp ly déi véi cong ty ¢ phan gia
dinh, thuc t& van bi vi pham;
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M6t s8 quy dinh clia Luat k& todn da han ché& dang ké ddi véi sy phat trién clia mot
s6 linh viic can khuyé&n khich trong hoat dong ké toan, cu thé la quy dinh tiéu chuén
dé thi 1ay chiing chi hanh nghé ké todn qué cao, khdng can thiét da han ché viéc thi
I&y chiing chi clia ké toan vién; quy dinh diéu kién kinh doanh déi véi doanh nghiép
dich vu k& toan dan dén dich vu nay phat trién cham, khéng dap Ging dudc yéu cau
clia cac doanh nghiép nho va vua hién nay.

2.4. Tinh kha thi

K&t qua ra soat da chi ra 06 van dé chua dat tiéu chi tinh kha thi, cu thé nhu: hinh thic
va thdi han céng khai bao céo tai chinh, kiém tra k& toan, diéu kién dé dugc thué lam ké
toan trudng, dang ky hanh nghé dich vu ké toan, ty gia quy ddi trong ké toan, ky chting
tl k& toan.

Céc quy dinh chua dat tiéu chi tinh kha thi da c6 tac ddng tiéu cuc nhu:

Do thi€u tinh kha thi nén phan I6n cac quy dinh trong Luat va cac van ban dudi Luat
quy dinh chi ti€t va hudng dan thi hanh vé sau van dé néu trén déu khong ducc
trién khai hoac trién khai vSi két qua rat thap trong thuc t&. Chang han, quy dinh vé
codng khai bao cédo tai chinh da khéng dugc thuc hién (tri viéc cong khai bao cao tai
chinh cl@ia cac doanh nghiép niém yét trén thi trudng chiing khoan theo Luét chiing
khoan), quy dinh vé kiém tra k& toan khong dugc trién khai, quy dinh vé dang ky
hanh nghé dich vu ké& toan dugc trién khai thuc hién véi k&t qua rat thap, phan I6n
céac doanh nghiép, ca nhan dang hanh nghé ké toan khéng dang ky hanh nghé véi
Hoi K& toan va Kiém toan Viet Nam;

Céc quy dinh thi€u tinh kha thi va khéng dudc thuc hién dan dén thi€u tinh nghiém
minh cla phap luat, co quan quan ly Nha nudc budng 1d6ng quan ly, ddi tugng thuc
hién khéng quan tam dén quy dinh phap luat, &nh hudng t6i mai trudng kinh doanh,
dau tu;

M6t s6 quy dinh hgp ly va rat can thiét clia Luat nhung khéng dudc trién khai trong
thyc t€ con cé nguyén nhan chl quan ti céng tac quan Iy, nguyén nhan do céng
tac trién khai thyc hién Luat k& toan lam chua t&t.

3. Kién nghi

3.1. Kién nghj bé sung
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3.2

B& sung mot s diéu vé hgp tac quéc té trong Iinh vuc ké& toan nhu hop tac nghién
cliu khoa hoc vé ké toan; cung cép dich vu k& toan qua bién gidi....

B& sung mdt Chuong vé dao dic nghé nghiép véi nhiing ndi dung: Tiéu chudn vé
dao dic nghé nghiép ké toan, trach nhiém tuan thd dao ddéic nghé nghiép clia ngugi
lam ké& toan, quan ly va giao duc vé dao dic nghé nghiép k& toan, dao tao va nghién
clu khoa hoc vé ké toan;

Thém ddi tugng ap dung 1a cdc t6 chiic, cad nhan nudc ngoai san xuat kinh doanh
trén cd s hop déng, thod thuan hodc cam két véi t6 chiic, ca nhan Viét Nam (goi
tat 14 nha thau nudc ngoai), c6 co s8 cu trd tai Viét Nam;

B8 sung vao Nghi dinh 129/2004/NB-CP vé nhiing don vi bat budc phai lap bao cao
tai chinh.

Kién nghi stia déi:

Stlia d6i hoat dong nghé nghiép k& toan theo huéng quy dinh rd vé sy khac nhau
gira ngudi hanh nghé k& toan tai cac doanh nghiép theo hgp déng lao dong hoac
theo quyét dinh b8 nhiém clia chl s& hitu véi ngudi hanh nghé ké toan véi tu cach
la ngudi cung ung dich vu véi muc dich kinh doanh;

Slia cum tUi "doanh nghiép Nha nudc" thanh “doanh nghiép do Nha nudc cé cé phan,
von gop chi phoi";

Phan biét gilia k& toan tai chinh va k& toan quan tri, can quy dinh rd, cong cu cla
k& toan quan tri la bédng cac bao cao k& toan quan tri do dai dién chl s& hiu quy
dinh;

Sta dinh nghia vé dan vi k& toan nhu sau: Dan vi k& toan la doi tugng quy dinh tai
cac diém a, b, ¢, d va d khoan 1 Diéu 2 clia Luat nay va phai lap bao céo tai chinh
theo quy dinh ctia Chinh ph(;

Phan biét gilta ngudi lam ké toan va ngudi hanh nghé k& toan bang cach slra cum
tl "Hanh nghé k& toan" thanh "hanh nghé dich vu k& toan";

Vé yéu cau ké toan: cé hai phuong an slia déi
Phuong &n 1: Quy dinh vé cac nguyén tac ké toan theo Chuan muc ké toan.
Phuong an 2: Khéng quy dinh cédc nguyén tac ké& toan trong Luat k& toan

Vé& ky k& toan clia doanh nghiép dac thu: Cho phép cac doanh nghiép dugc tu do
lya chon ky k& toan clia minh, khéng gidi han trong cac doanh nghiép dac thu;

B& sung cac hanh vi bi cdm: Lap cac hé théng sé ké toan tai chinh khac nhau; ngudi
lam ké& toan, ca nhan, doanh nghiép cung cép dich vu ké toan Igi dung kién thiic
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chuy&n mén, nghiép vu va vi tri cdng tac gay thiét hai cho t6 chiic, ca nhan sl dung
lao ddng lam k& toan hoac sl dung dich vu k& toan;

Stia d&i quy dinh vé héa don ban hang: ¢é hai phuong &n slia déi

Phuong &n 1: Stia d8i theo quy dinh clia Nghi dinh 51/2010/NBD-CP;

Phuong an 2: Luat chi quy dinh vé nguyén tac quan ly va st dung hoa don, quy dinh
cu thé do Chinh phi quy dinh;

Siia quy dinh hé thdng tai khoan k& toan gém cac tai khoan k& toan can sl dung,
méi don vi k& toan phai st dung mot hé théng tai khoan ké toan va dudc quy dinh
chi ti€t hé thong tai khoan dé cho céng tac k& toan quan tri;

Chi nén quy dinh lya chon &p dung hé théng sé ké toan tai chinh;

Vé lap B4o cdo tai chinh t6ng hop va Bao céo tai chinh hgp nhét chia khoan 2 thanh
hai khodn nhu sau:

“1. Viéc lap bao céo tai chinh phai can cti vao sé liéu sau khi khda sé ké toan.

2. Don vj ké toéan cap trén phai Iap béo cao tai chinh téng hop dua trén bdo cdo tai
chinh cla cac don vi ké toan trong cting don vi k& toan cap trén. Céng ty me trong
nhém cac céng ty cé quan hé me - con, cdng ty me thuéc tap doan kinh t€ phai Iap
bao céo tai chinh hgp nhét trén cd s6 bdo cdo tai chinh cia céng ty me va bdo
cdo tai chinh cla cac céng ty con”.

Slra d&i vé hinh thiic va thdi han cong khai bao cao tai chinh: Doanh nghiép phai
cong khai bao céo tai chinh theo quy dinh néu trén khi cé yéu cau clia co quan quan
Iy Nha nudc hodc déi tac trong quan hé thueng mai, dau tu;

Can c6 Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh viéc kiém tra ké toan;

Sla quy dinh trach nhiém clia ngugi dai dién theo phap luat vé céng tac ké toan
thanh trach nhiém cha dai dién chd sG hiiu trong céng tac k& toan;

Sta quy dinh nhiing ngudi khong dudc lam k& toan nhu sau:

1. B8, me, vo, chéng, con, anh, chi, em rudt cla ngudi cé trach nhiém quan ly diéu
hanh don vi ké todn, k& ca ké toan trudng trong ctung mét don vi ké toan la doanh
nghiép Nha nudc, céng ty ¢d phan dai chung, hop tac xa, co quan Nha nudc, don
Vi s nghiép, t6 chiic cé st dung kinh phi ngan sach Nha nudc, don vi su nghiép,
16 chic khéng st dung kinh phi ngan séch Nha nudc.

2. Trong cac doanh nghiép khac, nhiing ngudi khéng dugc lam k€ toan do Diéu 1é
doanh nghiép quy dinh.

Thay cum ti "ngudi dai dién theo phap luat" bang cum tu "dai dién chd sé hiu"
trong quy dinh vé k& toan trudng;
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B& sung quyén han giam sat tai chinh clia doanh nghiép do Nha nudc lam chi sé
hiiu va doanh nghiép do Nha nudc ¢ vén chi phdi v6i ndi dung sau:

"a) K& toan trudng doanh nghiép chiu trach xdy dung quy trinh giam sat tai chinh
trinh Téng gidm déc (hodc Giam déc) ban hanh dé thuc hién gidm sét tai chinh
theo quy ché giam sat tai chinh ca doanh nghiép va ndi dung quy dinh tai Quy
ché Giam sat tai chinh cta doanh nghiép do Chi sé hiu ban hanh;

b) K& toan trudng cdn cui thuc t& mé hinh t6 chiic don vi dé té chiic bé phdn chuyén
tréch dé thuc hién quy trinh giam sét tai chinh doanh nghiép ddm bdo ding cac
yéu c4u vé ndi dung va ché dé bdo cédo cla céng ty va cdc quy dinh tai Quy ché
Giam sat tai chinh cia doanh nghiép do Chi sé hdu ban hanh.”

Siia cum ti "hanh nghé k& toan" thanh cum ti "hanh nghé dich vu k& toan";

Daéi tén "Chuing chi hanh nghé k& toan" thanh "Thé hanh nghé dich vu ké toan" va siia
lai quy ché thi, cap chiing chi thanh quy ché kiém tra va cap thé;

Siia quy dinh vé diéu kién hanh nghé k& toan: C6 chuyén mén, nghiép vu vé tai
chinh, k& toan tu trinh dé dai hoc trd 1&n va th&i gian cdng tac thuc té vé tai chinh,
k€ toan t ba nam trd 1€n; ho&c c6 chuyén mon, nghiép vu vé tai chinh k& toan trinh
dé trung cap, cao dang va thdi gian cong tac thuc té tii 05 nam trg Ién;

Diéu kién dé dugc thué lam k& toan trudng tai Nghi dinh 129/2004/ND-CP nhu sau:
"3. Ngudi dugc thué lam ké toan trudng phai cé di cac diéu kién:

a) C6 chiing chi hanh nghé dich vu ké todn theo quy dinh tai Diéu 57 cla Ludt ké
todn néu hanh nghé dich vu ké toan vdi tu cach ca nhan;

b) C6 chiing chi béi dudng ké toan trudng theo quy dinh clia B6 Tai chinh néu cé
hop déng lao déng dai han véi mét doanh nghiép dich vu ké todn."

Slia d8i diéu kién kinh doanh d&i véi doanh nghiép lam dich vu ké& toan trong Thong
tu 72/2007/TT-BTC cho phu hgp véi Nghi dinh 129/2004/ND-CP va bo tiét b, khoan
7 Diéu 1 Nghi dinh 39/2011/ND-CP;

D3i tén "Chuing chi hanh nghé k& toan" thanh "Thé hanh nghé dich vu ké toan”;

Giao cho Hoi K& toan - Kiém toan Viét Nam t8 chiic kiém tra kién thic, cdp Thé
hanh nghé dich vu ké& toan va td chiic cap nhat kién thiic hang nam;

Slia d6i diéu kién vé dang ky hanh nghé dich vu k& toan trong Luat va Nghi dinh
129/2004/ND-CP;

Kiém tra x(i phat nhiing c& nhan, doanh nghiép khong di diéu kién kinh doanh va
khéng dang ky hanh nghé nhung van hanh nghé;
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- Ban hanh Nghi dinh vé Chuing ti dién ti trong k& toan doanh nghiép;

- Quy dinh lai d6i tugng cla k& toan cho th6ng nhat véi két cdu cia Bang Can déi
ké toan;

- BO cum ti "ty gid héi doai thuc t&€ phat sinh", chi quy dinh “theo ty gia h&i doai do
Ngan hang Nha nudc Viét Nam cong bé tai thdi diém gan nhat véi diém phét sinh
nghiép vu kinh t€". Bong thdi, quy dinh Ngan hang Nha nudc Viét Nam c¢é trach
nhiém cdng bé ty gia hach toan cho cac doanh nghiép theo dinh ky tuan hoac thang;

- Slia quy dinh vé ky chiing ti k& toan nhu sau: "Chii ky trén chiing ti k€ toan phai
do ngudi c6 th&m quyén hodc ngudi dugc Oy quyén ky”. Ngudi cé thAm quyén phé
duyét va ngudi kiém soat dudc uy quyén cho ngudi khac ky thay nhung Ngusi uy
quyén ctia ngudi phé duyét khdng dudc 1a ngudi c6 quyén kiém soat. Nhiing ngudi
con lai phai ky trén chiing ti k& toan khong dugc uy quyén cho ngugi khac. Chir ky
trén ching tu k& toan phai dugc ky bang muc khéng phai.

136



PHAN 3: BAnh gid va kién nghj cu thé cla 16 Lugt

XIII

LUAT THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cta phap luat

Luéat thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 da dat dugc nhiing muc tiéu dat ra trong
qua trinh tham gia xay dung Luat. Trong dé ndi bat nhiing diém sau:

Thuyc hién théng nhat thué suét, tling budc gidm thué suat phé thong (tif 32% xuéng
28% - ap dung tir 01/01/2004, tii 28% xudng 25% ap dung tii 01/01/2009. Viéc théng
nhét va tiing budc giam thué€ sudt thué TNDN da gép phan gitp doanh nghiép giam
nghia vu nop thué, ting tich Ity cho tai dau tu mé réng phat trién san xuét kinh
doanh cling nhu gép phan thu hat vén dau tu tryc ti€p nudc ngoai;

Thuc hién uu dai thu€ théng nhat, khdng phan biét doanh nghiép trong nudc, doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai; gidm va thu hep cac uu dii c6 su phan biét ddi
xU (Uu dai c8 phan héa doanh nghiép Nha nuéc), cac uu dai dan trai (quéa nhiéu linh
vuc uu dai), khé thuc hién (uu dai ma rong san xuét kinh doanh...);

Thuc hién cac cam két qudc t€ ma phia Viét Nam da tham gia, ky k&t nhu van dé bo
Uu dai thué véi hang héa xuét khdu, x{ Iy uu dai thué déi véi hang dét may da giay...;

Tung budc ngi rdng chi phi dugc tri khi tinh thu nhap chiu thué (chi phi tiép thi quang
cao khuyé&n mai... ciia doanh nghiép mgi 15% trong 3 ndm), quy dinh rd rang hon
cac khoan chi phi khong dugc tru (31 khoan);

Khuyén khich d6i méi cong nghé théng qua quy dinh cho trich 1ap quy phat trién
cong nghé trudc thué€ TNDN;

Trong qué trinh thuc hién, B6 Tai chinh da kip thdi xem xét, nghién ctiu slia déi bd
sung cac van ban huéng dan nhu Thong tu s6 18/2011/TT- BTC ngay 10/2/2011, da
xU ly dugc nhiéu vudng méc, bat cap clia doanh nghiép cé tac dung tang tinh kha thi,
phu hgp véi tinh hinh thuc tién clia ngudi ndp thué;

Bén canh nhiing uu diém dat dugc, Luat thué thu nhap doanh nghiép hién hanh van
con béc 16 mét sé tén tai, han ché sau:

VEé thué€ suét: Thué€ suét thu€ TNDN 25% hién dang & muc trung binh so vdi trong
khu vuc (b&ng Trung quéc) nhung con cao han mét sé quéc gia, vung 1anh thd nhu
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Hongkong, Singapore... nén chua thuc su tao diéu kién cho cac doanh nghiép tich
tu von tai dau tu ma& rong san xudt kinh doanh. Xac dinh muc thué suét chinh la xac
dinh muc do diéu tiét vé thué€ clia Nha nudc déi vdi thu nhap cha doanh nghiép.
Mtc thué sudt cao sé tang diéu tiét tap trung cho ngan sach Nha nudc, nhung viéc
giam thué& sudt thué TNDN sé& cé tac dong tang dong vién cho ngan sach Nha nudc;
do gidm thué suat thué€ TNDN chinh I tao diéu kién dé doanh nghiép cé thém nguén
Iyc tai chinh, tang tich Ty tai dau tu, dz“iy manh phat trién san xuat kinh doanh, nang
cao nang lvc canh tranh. Khi doanh nghiép phat trién sé tao ra nhiéu hang hda, clia
cai vat chat cho xa héi, tao thém nhi€u Igi nhuan va thué thu nhap nép cho ngan
sach Nha nudc ciling sé tang thém;

- Xéc dinh doanh thu, chi phi dugc trii, khéng dugc trii 1am cd s4 tinh thué TNDN chua
cu thé, chua dam bao tinh thyc thi, nhu: thdi diém x&c dinh doanh thu, xac dinh
doanh thu trong mét sé trudng hop cu thé; cac khoan chi phi dudc trii chiic dudc
tri, chua thuc su rd rang, mot s6 khoan chi phi thuc t€ can thiét cho san xuét kinh
doanh nhung khéng dugc chdp nhan khi tinh thué, vé hinh chung, doanh nghiép
phai chiu thu& nhiéu hon. Mat khac, su thi€u minh bach d& mang dén rli ro nghé
nghiép cla ca phia doanh nghiép va ca can bd thué trong qua trinh thuc thi;

- Thi€u quy dinh vé viéc xac dinh doanh thu, chi phi, thu nhap tinh thué clia mét sé
hinh thic kinh doanh nhu ban hang qua mang, ban hang da cép... gay kho khan
cho viéc tinh thué;

- Xéac dinh thu nhap chiu thué va thu nhap dugc uu dai chua hgp ly khi toan bd cac
khoan thu nhap khac déu khéng dugc uu dai thué (trong dé c6 nhiéu khoan thu nhap
khac lién quan dén hoat dong kinh doanh dudc uu dai thué). Cac hudng dan cla
B6 Tai chinh 1a phu hgp vai thuc t€ va can thiét nhung lai chua dugc luat héa...

1.1. V& bao dam quyén tu do kinh doanh

VE& cd ban, Luat quy dinh cach xac dinh doanh thu, chi phi tinh thué, dia ban, linh vic uu
dai thué dé doanh nghiép xac dinh nghia vu thué& phu hgp linh vic, dia ban ma doanh
nghiép lya chon kinh doanh.

1.2. V& khuyén khich va bao hé dau tu, kinh doanh

Luat da c6 mot sé tac dong tich cuc nhu: quy dinh vé uu dai thué TNDN, trong dé thu
hep cac uu dai cé sy phan biét ddi x& (uu dai c6 phan héa doanh nghiép Nha nudc), cac
vu dai dan trai (qua nhiéu linh vuc uu dai), khé thuc hién (uu dai m& rong san xuét kinh
doanh...) mién gidm thué d8i véi mot s6 thu nhap can khuyén khich... da tao thuan Igi
cho hoat ddng dau tu, kinh doanh clia doanh nghiép. Khuyé&n khich doanh nghiép dau tu
vao cac dia ban kho khan, cac linh vuc can thu hat dau tu. Tuy nhién, con mét s6 quy
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dinh chua cu thé, rd rang, chua hop ly hodc chua that don gian: quy dinh vé GCN hoat
dong cong nghé cao va GCN doanh nghiép khoa hoc va cong nghé do Bé Khoa hoc va
Cbéng nghé cap dé dudc uu dai thué, quy dinh vé dy &n dau tu méi...

1.3. Vé su dé dang trong ti€p can va khai thac cac nguén luc cho dau tu, kinh doanh

Luat thu€ thu nhap doanh nghiép da quy dinh cho phép doanh nghiép dugc trich Quy
phat trién khoa hoc va cong nghé clia doanh nghiép trudc khi tinh thué TNDN dé déi
mg&i cong nghé, quy dinh cac chi phi lién quan, ngi rong chi phi quang cao, ti€p thi khuyén
mai... nham gilp doanh nghiép chl ddng khai thac cac ngudn luc cho dau tu, mé rong
hoat déng kinh doanh. Tuy nhién, Luat chua quy dinh cu thé, rd rang mot s8 ndi dung
chi: myc dich chi Quy phét trién khoa hoc va cong nghé, quy dinh vé chi quang céo theo
Luét thuong mai...

1.4. Vé bao dam mai trudng canh tranh binh dang

Luéat thué thu nhap doanh nghiép da bao dam dugc méi trudng canh tranh binh déng
bang théng qua viéc quy dinh vé thué suét, uu dai thué... ap dung chung cho moi thanh
phan kinh té&, tao diéu kién binh d&ng cho c4c doanh nghiép. Tuy nhién, van con rao can
nhu mot s6 khodn chi nhu: kinh phi déng gép cédp trén chua dam bao binh d&ng do chi
ap dung vGi doanh nghiép Nha nudc.

1.5. V& dap utng yéu cau quan ly cta Nha nudc

Luat thu€ thu nhap doanh nghiép da dap Gng dugc yéu cau quan Iy clia Nha nudc trong
viéc danh gia dugc hiéu qua san xuét kinh doanh d&i véi cac thanh phan kinh t&, qua dé
phat hién tinh trang tranh thu€ théng qua ké khai khong trung thuc cac yéu t6 lién quan
dén thu& TNDN dé c6 bién phap quan Iy, kiém tra, thanh tra x{i ly sai pham: vi dy 16 gia
I4i that cha cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, mot sé quy dinh vé cach
xac dinh doanh thu, chi phi, gia giao dich con han ché& nén chua quan ly t6t déi véi cac
déi tugng ndp thué c6 quan hé lién k&t. Chua quy dinh 1am co s dé co quan thué xéc
dinh doanh thu, chi phi, thu nhap tinh thué€ ctia mét sé hinh thiic kinh doanh: ban hang
qua mang, ban hang da cép...

1.6. V& yéu cau cai cach hanh chinh, giam thu tuc va chi phi

Luat thué thu nhap doanh nghiép quy dinh nguyén tac cac khoan chi dugc hach toan vao
chi phi, liét ké cac khoan chi phi khéng dugc trii dé doanh nghiép chii dong xac dinh chi
phi, tinh toan thu nhap chiu thué&, thu nhap dugc mién gidm, tu xac dinh 16, thu& TNDN phai
nop, tao diéu kién thuan Igi cho doanh nghiép, tiét kieém chi phi, thdi gian cho doanh nghiép.
Tuy nhién, mot s8 quy dinh chua day du, rd rang khi xac dinh chi phi, xac dinh déi tugng
uu dai, mién gidm thué... dan d&n doanh nghiép khoé xac dinh tiéu chi, phai ké khai diéu
chinh, tang chi phi.
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1.7. V& miic dé hoi nhap kinh té qudc té

Luat thué€ thu nhap doanh nghiép vé cd ban da phu hgp vai thong 1é qudc t&, thuc hién
theo cac cam ké&t quéc t&€ ma Viét Nam ky két, tham gia: khéng phan biét déi x vé uu
dai thué do6i véi hang héa s&n xudt trong nudc, xudt khau. Tuy nhién, mot s6 quy dinh vé
chi phi nhu chi phi quang céo ti€p thi con bi khéng ché chua phi hgp vai cac nude trong
khu vuc va théng 1é quéc té.

1.8. Vé yéu cau phat trién bén viing

Luat thué thu nhap doanh nghiép da dua ra cac quy dinh vé uu dai, mién gidm thué, tiéu
thiic xac dinh thu nhap chiu thué, tinh thué dé doanh nghiép ty xac dinh hiéu quéa kinh
doanh, tinh todn x&c dinh linh vuc ddu phu hgp dam bao cho sy phat trién cla doanh
nghiép ciling nhu sy phat trién can d&i, déng déu gilia cac vung, mién, nganh nghé, linh
vuc dau tu trong nén kinh t& chung clia ddt nuéc, dap Gng dugc yéu cau phat trién bén
viing clia c& hai phia: doanh nghiép va Nha nudc. Luat chua c6 uu dai déi véi mét s6
Iinh vic can khuyén khich: céng nghé sinh hoc, dich vu chat lugng cao, hoat dong bao
chi, xuét ban phuc vu nhiém vu chinh tri.

2. banh gia theo tiéu chi

2.1. V& tinh minh bach

Theo quy dinh tai Luat thué& thu nhap doanh nghiép va céc van ban huéng dan thuc hién
thi cach st dung ngén ngii con kho hiéu, gay nham I1an, vi du: Théng tu 130/2008/TT-
BTC quy dinh phan chi phi tra 1ai tién vay von san xuét kinh doanh ctia déi tugng khéng
phéi la t§ chuc tin dung ho#c t8 chuic kinh t& vugdt qua 150% muic |ai sudt co ban do Ngan
hang Nha nudc Viét Nam coéng bé tai thsi diém vay. Theo dé vay cla t6 chic tin dung,
t6 chiic kinh t& khong bi khéng ch& con vay cla ca nhan, t6 chiic khong kinh doanh sé
bi khéng ché... nhung cach viét gay khé hiéu cho doanh nghiép. Nhung Luat lai quy dinh
cac khoan chi dugc trii va khéng dugc trii khi xac dinh thu nhap chiu thué&, doanh nghiép
dugc trif moi khodn chi néu dap Gng di cac diéu kién: khoan chi thyc t€ phat sinh lién
quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh cla doanh nghiép; khoan chi c6 du hoa don,
chiing tu theo quy dinh cla phap luat; cac khodn chi khong dugc trii khi xac dinh thu
nhap chiu thué bao gom... (14 khoan), Nghi dinh lai quy dinh cac khoan chi khéng dugc
trd khi xac dinh thu nhap chiu thué (chi ti€t 11 khoan). Théng tu 130/2008/TT-BTC quy
dinh cac khoan chi khéng dugc trii khi xac dinh thu nhap chiu thué chi ti€t gém 31 khoan.
Théng tu 18/2011/TT-BTC slia d6i b6 sung thém 10 khoan clia Théng tu 130/2008/TT-
BTC. Trong d6 mot s6 ndi dung van chua rd rang va cé stia déi, bd sung nhung tinh kha
thi chua cao nhu: dang ky dinh mdc tiéu hao nguyén vat liéu, quy dinh vé kh&u hao tai
san c6 dinh, tién Iuong tién céng, chi phi tuyén truyén quang céao ti€p thi khuyén mai.
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Mét s8 hoat ddng chua cé cach hudng dan xac dinh chi phi: ban hang da cép. Thuc t&
cho thdy, cac khoan chi dugc trii va khéng dudc trii khi xac dinh thu nhap chiu thué, quy
dinh tai Luat, Nghi dinh, Théng tu chua rd rang, minh bach trong ap dung cla doanh
nghiép ciing nhu x{ ly clia ¢ quan thué: quy dinh vé céac khoan chi cho ngudi lao dong:
tién dién thoai, an gitia ca. Luat thu€ thu nhap doanh nghiép c6 quy dinh doanh nghiép
s&n xudt, xay dung... st dung nhiéu lao déng nii thi khodn chi cho lao déng nii dugc
gidm, mi&n thu&€ TNDN, nhung tai cac van ban hudng dan thuc hién khéng cé quy dinh:
th&€ nao 1a doanh nghiép st dung nhiéu lao déng ni vi vay gay ra su khong rd rang vé
quyén va nghia vu clia ngudi ndp thué.

2.2. Tinh théng nhat

N6i dung quy dinh tai Luat, Nghi dinh va céc van ban hudng dan chua théng nhat. Vi dy:
Quy dinh vé gia tri hang héa tén that trong Théng tu 130/2008/TT-BTC hudng dan gia tri
t6n that do thién tai, dich bénh va trudng hgp bat kha khang khac khéng dugc béi thusng
dugc hach toan vao chi phi dugc trii nhung Théng tu 18/2011/TT-BTC hudéng dan bd
sung ho so déi vdi tai s&n, hang hoa bi t6n that do thién tai, dich bénh, hoa hoan (khéng
con c¢6 trudng hgp bat kha khang khac) dudgce tinh vao chi phi dugc tri. Thong tu
134/2008/TT-BTC quy dinh t6 chiic, ca nhan nudc ngoai thic hién cung cdp dich vy dudi
day cho t8 chuic, ca nhan Viét Nam ma céc dich vu dudc thuc hién & nudc ngoai nhu:
slra chiia phuong tién van tai (tau bay, dong co tau bay, phuy tung tau bay, tau bién), may
méc, thiét bi (k& c& dudng cap bién, thiét bi truyén dan), c6 bao gém hoic khong bao
gbm vat tu, thiét bj thay thé kém theo, quang cdo, ti€p thj, xtc ti€n dau tu va thusng mai,
mdi gidi ban hang hoa, dao tao... Diéu nay khong phu hgp vai Luat thué thu nhap doanh
nghiép vi thu nhap chiu thué€ TNDN bao gom c& phan thu nhap nhan dugc ngoai Viét
Nam ké ca cac doanh nghiép Viét Nam dau tu ra nuéc ngoai.

Hudéng dan vé chuyén 16 tai Luat thué thu nhap doanh nghiép ndm 2003 va Luat thué
thu nhap doanh nghiép nam 2008 khong thay d&i ... Luat thué thu nhap doanh nghiép
quy dinh thu nhap tinh thué trong ky tinh thué dudgc xéc dinh bang thu nhap chiu thué tri
thu nhap dugc mién thué va cac khoan 16 dugc k&t chuyén tir cac ndm trugc. Nhung
hudng dan chuyén 16 tai cac van ban con cé ndi dung khac nhau gilia cac van ban hudng
da&n phap quy v& mot s6 tiéu chi: tu dai mién gidm thué thu nhap clia doanh nghiép danh
riéng cho ngudi tan tat, ngudi sau cai nghién, ngudi nhiém HIV. Luat thué thu nhap doanh
nghiép quy dinh: Thu nhap ti hoat déng san xuét, kinh doanh clia doanh nghiép danh
riéng cho lao déng la ngudi tan tat, ngudi sau cai nghién, ngudi nhiém HIV dugc mién
thué€ TNDN. Chinh ph( quy dinh tiéu chi, diéu kién xac dinh doanh nghiép danh riéng
cho lao dong la ngudi tan tat, ngudi sau cai nghién, ngudi nhiém HIV. Néi dung nay dugc
quy dinh chi tiét tai Nghi dinh 124, theo d6 thi thu nhap ti hoat déng san xuét, kinh doanh
hang ho4, dich vu clia doanh nghiép c6 sl dung ti 51% sé lao dong binh quéan trong
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nam tr§ 1&n 1a ngudi khuyét tat, ngudi sau cai nghién, ngudi nhiém HIV dugc mién thué
TNDN. Tiéu chi xac dinh cd s danh riéng cho ngudi lao ddng la ngudi khuyét tat da quy
dinh trong Luat ngudi khuyét tat: co s san xuat, kinh doanh sl dung tti 30% téng sd lao
dong trd 1&n la ngudi khuyét tat dugc mién thué TNDN.

2.3. Tinh hop Iy
Mét s6 hudng dan thuc hién Luat con cé sy phan biét déi x{ gitia cac thanh phan kinh té.

Vi du: Phan chi dong gép hinh thanh nguén chi phi quan ly cho cép trén. Théng tu
18/2011/TT-BTC quy dinh: phan déng gép hinh thanh nguén chi phi quan ly cho cép trén
la phan déng gép clia doanh nghiép thudc cac Tap doan kinh t& Nha nudc, cong ty TNHH
mot thanh vién do Nha nudc lam chl sé hiiu dugc thanh lap theo quy dinh clia co quan
Nha nudc cé thAm quyén; phan déng gép cla cac doanh nghiép thudc cac Téng cong
ty thanh 1ap theo Quyét dinh s6 90, Quyét dinh s6 91 clia Thi tudng Chinh phl; phan
déng gép ctia doanh nghiép truc thudc cac B chli quan. Theo dé cac tap doan, téng
cong ty ngoai thanh phan kinh t& Nha nudc sé khong dugc hach toan vao chi phi khoan
déng goép hinh thanh nguén chi phi quan Iy cho cép trén la khdng dam bao nguyén tic
cdng bang, khdng phan biét déi x( vé thué gilia cac thanh phan kinh té.

M6t s6 khodn chi phi khédng hudng dan va ciing khédng néu nguyén téc phan b nén khi
xac dinh chi phi gap kho khan cho doanh nghiép nhu tién dién thoai khoan cho ngudi lao
dong, van phong pham... dan dén kho thuc hién, doi khi bi ap dat.

Quy dinh vé thué€ suét co ban 25% trong thdi gian qua 1a hgp ly va la muc trung binh so
véi trong khu vic (b&ng Trung Quéc). D& nang cao ndng lyc canh tranh cla doanh
nghiép, khuyé&n khich dau tu hoat déng san xuét kinh doanh, mét trong nhiing bién phap
chinh 1a gidm thué suat thué TNDN xudng muc thué suédt hgp ly hon sé tao diéu kién dé
doanh nghiép c6 thém ngudn Iuc tai chinh, tang tich ldy tai dau tu, khi doanh nghiép phat
trién sé tao ra nhiéu hang héa, clia cai vat chat cho xa hoi, tao thém nhiéu Igi nhuan va
thu€ thu nhap ndp cho ngan sach Nha nuéc ciling sé tang thém

M6t s8 khoan thu nhap khac khéng dugc uu dai, mién gidm la chua hgp ly, nhu diéu kién
ap dung uu dai thué€ khéng ap dung déi vSi thu nhap khac (Piéu 18. Luat thué thu nhap
doanh nghiép). Thu nhap khéc bao gém thu nhap ti chuyén nhugng vén, chuyén nhugng
ba&t dong san; thu nhap ti quyén s hiiu, quyén s dung tai san; thu nhap ti chuyén
nhugng, cho thué, thanh ly tai san; thu nhap tu 1ai tién gli, cho vay vén, ban ngoai té;
hoan nhap cac khoan du phong; thu khoan ng kho doi da xoa nay doi dugc; thu khoan
ng phai trd khéng xac dinh dugc chl; khodn thu nhap tu kinh doanh clia nhiing nam
trudc bi bd sét va cac khodn thu nhap khac, ké ca thu nhap nhan dugc ti hoat dong san
xuét, kinh doanh & ngoai Viét Nam.
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Cac khoan thu nhap khac trén c6 nhiéu khoan lién quan mat thiét vgi hoat dong san xuat
kinh doanh cd ban dugc uu dai thué; vi du: thanh ly tai sdn; thu nhap tu 1ai tién gli, cho
vay vén; hoan nhap cac khoan du phong; thu khodn ng khé doi da xoa nay doi dugc; thu
kho&n ng phai trd khong xac dinh dugc chi; khodn thu nhap tu kinh doanh clia nhiing
nam trudc bi b sét va cac khoan thu nhap khac. Do cac khoan thu nhap ti hoan nhap
cac khoan du phong; thu khodn ng khé doi da xod nay doi dudc; thu khodn ng phai trd
khéng xéc dinh dudc chl; khoan thu nhap ti kinh doanh clia nhiing nam trudc bi bd sot...
déu chd yéu trich ti hoat dong san xuét kinh doanh ca ban vi vay khéng dudc uu dai
thué la bat hgp Iy va thiét thoi cho doanh nghiép.

2.4. Tinh kha thi

Mot s6 quy dinh nhdm dam bao ngudn thu cho ngan sach, cling nhu quyén danh
thué€ clGa Viét Nam, nhung tinh kha thi khéng cao, khé thuc hién. Vi dy, Théng tu
18/2011/TT-BTC x&c dinh trach nhiém khau trii thué thu nhap ti chuyén nhugng vén
quy dinh: déi vé6i té chic nudc ngoai kinh doanh tai Viét Nam hodc ¢é thu nhap tai
Viét Nam ma t6 chiic nay khong hoat dong theo Luat dau tu, Luat doanh nghiép (goi
chung la nha thau nuéc ngoai) cé hoat dong chuyén nhugng vén. TS chiic, céd nhan
nhan chuyén nhugng vén cé trach nhiém xac dinh, ké khai, kh&u tri va nép thay té
chtic nudc ngoai s6 thu€ TNDN phainop. Trudng hgp bén nhan chuyén nhugng vén
cling 1a té chiic nudc ngoai khong hoat déng theo Luat dau tu, Luat doanh nghiép thi
doanh nghiép thanh lap theo phap luat Viét Nam noi céc t6 chiic nuéc ngoai dau tu
vén co trach nhiém ké khai va nop thay s6 thué TNDN phai nép ti hoat dong chuyén
nhugng vén cla té chiic nudc ngoai.

Mot s6 khoan chi tuy khéng lién quan dén hoat ddng san xuét kinh doanh nhung thuc té
phéat sinh khéng dugc hach toan vao chi phi con thi€u tinh kha thi va diéu kién cy thé
clia Viét Nam, dic biét véi doanh nghiép bi 16: nhu chi hiu hy trong mic quy dinh (c6
thé theo muc clia Nha nudc), chi hd trg doan thé tai doanh nghiép, quy dinh cu thé vé
chi tuyén truyén quang céao.

3. Kién nghi

3.1. Ki€n nghi bé sung
- BS sung quy dinh vé viéc xac dinh doanh thu, chi phi, thu nhap tinh thué€ clia mét s
hinh thiic kinh doanh: thugng mai dién ti, ban hang da cép...;

- B& sung hudng dan thuc hién viéc xac dinh gid thi trudng trong giao dich kinh doanh
gitia cac bén c6 quan hé lién két theo nguyén téc thda thuan trudc vé gia;
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Hudng dan cu thé cac khodn chi st dung tif quy phat trién khoa hoc va céng nghé;
Vé chi phi dugc trii khi xac dinh thu nhap chiu thué€ TNDN:

+ B8 sung quy dinh d&i v6i khodn chi tra I4i tién vay vén san xuét kinh doanh tdi
da dudgc tri khi xac dinh thu nhap chiu thu€ TNDN,

+ Quy dinh tién dién thoai khoan cho ngugi lao déng, van phong phdm phai theo
quy ché tai chinh clia don vi... Riéng tién khoéan dién thoai c6 khéng ché dé
tranh tinh trang tranh thué thu nhap cé nhan,

+ B3 sung modt s6 khoan chi khong lién quan dén hoat dong s&n xuat kinh doanh
nhung thuc té phat sinh dugc hach toan vao chi phi: chi hi€u cho cac déi tugng:
ti than phu mau, vg chéng, con theo mic quy dinh (c6 thé theo muc clia Nha
nudc), chi hé trg doan thé tai doanh nghiép.

Kién nghi slia déi:

Thué& sudt thu€ TNDN: s& di€u chinh giam theo hai phudng an:

Phuong &n 1:thué& suét 23% tir nAm 2012 dén 2015; thu€ suit 20% ti nam 2016
dén 2020.

Phuong &n 2:thué sudt 20% ti nam 2012.

Xéc dinh doanh thu va th&i diém xac dinh doanh thu: can stia d8i theo huéng quy
dinh rd thdi diém xac dinh doanh thu th&ng nhat déi véi hang héa, dich vu, ké ca
tridng hop ban hang nhung xuat héa don trudc khi giao hang, cu thé: thsi diém xac
dinh doanh thu dé tinh thu nhap chiu thué déi véi hang hoa ban ra, dich vy cung
ting 1a thai diém chuyén giao quyén s hiiu, quyén st dung hang hoa cho ngudi
mua; thdi diém hoan thanh viéc cung tng dich vu cho ngudi mua hodc thdi diém
lap hoa don ban hang, cung ting dich vuy;

Céc khoan chi dugc tri va khdng dudgc trii khi xac dinh thu nhap chiu thué, bao gom:

+ Chi kh&u hao tai san ¢c6 dinh, quy dinh rd doanh nghiép chi dang ky phucng
phap trich kh&u hao tai san c¢é dinh v6i co quan thué tryc ti€p quan Iy mot lan,
tli khi doanh nghiép dua tai san c6 dinh vao hoat dong san xuit kinh doanh (tru
khi c6 sy thay d8i). Nang phan nguyén gia vugt trén 1,6 ty déng/ xe d&i véi 6 td
chd ngudi t 9 chd ngdi trd xudng (trk & t& dung cho kinh doanh van tai hanh
khach, kinh doanh du lich, khach san) lIén 2 hodc 3 ty déng dé khuyé&n khich
mua sdm, s dung xe co tiét kiém va phu hgp véi gia c& hién hanh. Cho phép
dugc hach toan vao chi phi dugc trii khoan trich khdu hao tai san ¢6 dinh cac
trang thi€t bi kém theo nha nghi giiia ca, nha an gilia ca, nha thay quan 4o, nha
vé sinh, bé chia nudc sach, nha dé xe, phong hoac tram y t&€ dé kham chiia
bénh, xe dua dén ngudi lao dong, cd s dao tao, day nghé, nha & cho ngugi lao
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dong do doanh nghiép dau tu xay dung. Phan gia tri tén that do thién tai, dich
bénh va trudng hgp bat kha khang khac, hang hoa bj hu hdong do hét han su
dung, bi hu hdng do thay ddi qua trinh sinh hod tu nhién dudc hach toan vao chi
phi dugc tru,

Chi tién luong, tién céng, tién thudng: Tién thudng cho ngudi lao dong dugc hach
toan vao chi phi dugc trii. Tién luang, tién cdng clia clia chi doanh nghiép tu nhan,
chl cong ty trach nhiém hiiu han mot thanh vién (do mot ca nhan lam chl) khéng
dugc hach toan vao chi phi dugc trli, nhung trudng van phong luat su thi khéng
quy dinh, can thdng nhat cac khodn nay. Mat khéac, tién luong, tién cong khong
khong dudc hach toan vao chi phi dugc trii, con khoan tién bao hiém bat budc
(20%) ma doanh nghiép déng cho ngudi lao ddng thi c6 dudc hach toan vao chi
phi hay khéng cling nén quy dinh rd. Khoan thu lao trd cho cac sang lap vién,
thanh vién cia HDTV, HDQT. V& khoan nay can xem lai cum tu "sang lap vién"
cho phu hgp véi quy dinh hién hanh. D&i véi cac don vi chi cé mdt chl s hiiu nhu
Tap doan, téng cong ty Nha nudc thi khoan chi luang, thu lao cho BKS quy dinh
hach toan nhu thé nao cho phlu hgp. Khoan chi vé tién hoc cho con clia ngudi
nudc ngoai hoc tai Viét Nam: Khong rang budc do doanh nghiép tra cho nha trudng
hodc ngudi lao déng tu ndp tién hoc phi cho con ma can cl vao hgp dong lao
dong va chiing tif ndp tién hoc phi theo quy dinh dé lam cén cl xac dinh. Khoan
chi vé tién nha cho ngudi lao dong khéng rang budc do doanh nghiép tra tién nha
cho ngudi ngudi lao ddng hodc ngudi lao dong tu trd ma can cu vao hgp déng lao
dong va chiing tii thanh toan theo quy dinh dé lam c&n cU xac dinh,

Mtc tiéu hao nguyén vat liéu: nén quy dinh theo hudng phan chi phi nguyén
lidu, vat liéu, nhién liéu, nang lugng, hang héa thuc té tieu hao va gia thuc té
xudt kho,

Phan chi phi tra 1ai ti€n vay: Phan chi phi tra lai tién vay vén san xuét kinh doanh
clia céac t6 chuc, ca nhan khong thudc t6 chic tin dung hodc t6 chiic kinh t&
khong vugt qua 150% muc lai sudt cé ban cla ngan hang thugng mai thay vi
muc |di suat cd ban do Ngan hang Nha nudc Viét Nam céng bé. B sung quy
dinh d6i v3i khoan chi tra 1ai tién vay vén san xuét kinh doanh t6i da dugc tri khi
xac dinh thu nhap chiu thué TNDN. Quy dinh cy thé khéng vugt qua 5 1an vén
diéu 1& hay duya trén cd s& nao dé dam bao phu hgp vdi thuc té va co quan quan
ly c6 thé kiém tra, kiém soat dugc,

Phan chi déng gop hinh thanh nguén chi phi quan Iy cho cép trén, dugc ap dung
théng nhat cho cac dan vi thudc moi thanh phan kinh t&, khéong chi d&i véi doanh
nghiép Nha nudc,

Khoan 16 chénh léch ty gia hdi dodi. Can Luat hdéa quy dinh chénh léch ty gia
do danh gia lai cac khodn ng phai trd bang ngoai té cudi nam tai chinh thi tinh
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vao chi phi san xudt kinh doanh khi xac dinh thu nhap chiu thué va huéng dan
cach xac dinh cu thé hon,

+ Phan chi quang céo, ti€p thi, khuy&n mai, hoa hdng méi gidi; chi tiép tan, khanh
tiét, hoi nghi; chi hd trg ti€p thi, chi hd trg chi phi, chiét khau thanh toan. Phan
quy dinh nay can huéng dan cu thé cac khoan chi: chi quang céo va tai trg gén
vdi quang céo, chi ti€p thi, chi hd trg ti€p thi va chi phi phat trién va hd trg nghién
clu thi trudng (vi du chi nghién ctu thi trudng kém ting s&n pham cla doanh
nghiép). D& nghi bd khoan chi chiét khdu thanh toan vi néu chiét khau giam gia
thi da loai trir khoi gia ban ma c6 thé thay bing cum ti hoé trg ban hang”. Hién
nay, muc chi nay khéng ché theo muc 10% va 15% nhung dén nam 2015 c6
thé nang muc khéng ché t6i da theo Ién 15%, nhung can c6 bién phap x{ Iy trén
thu€ vai cac hinh thic trén thué€ thong qua hinh thiic quang céo, tiép thi, khuyén
mai, hoa héng moi gidi qua lai. Can hudng dan cu thé thém mot s& khoan chi
phi thuc t& phat sinh nhdm phu hgp véi diéu kién thyc tién va phong tuc tap
quéan clta Viét Nam. Quy dinh tién dién thoai khoan cho ngugi lao déng, van
phong phdm phai theo quy ché tai chinh clia don vi... Riéng tién khoan dién
thoai c6 khéng ché& dé tranh tinh trang tranh thué thu nhap ca nhan. BS sung
mot s6 khoan chi khong lién quan dén hoat dong san xuét kinh doanh nhung
thyc t€ phat sinh dugc hach toan vao chi phi: chi hi€u cho cac déi tugng: tu
than phu mau, v¢ chdng, con theo mic quy dinh (c6 thé theo mic clia Nha
nudc), chi hé trg doan thé tai doanh nghiép.

Chuyén 16: Doanh nghiép dugc chuyén 16 lién tuc khdng qua 5 nam, ké ti nadm tiép
sau ndm phat sinh 16. Nhung doanh nghiép c6 thé lya chon chuyén 16 trong nam
nao bét ky nhung khéng qua 5 nam;

Céac khoan thu nhap khac phat sinh lién quan truc ti€p dén hoat dong san xuét kinh
doanh dugc hudng uu dai; trii mot s& khodn thu nhap sau: thu nhap ti kinh doanh
b&t dong san, tir dau tu vén, chuyén nhugng vén, kinh doanh chiing khoan;

Quy dinh cu thé, rd rang minh bach vé uu dai thué dé c6 cach hiéu, ap dung théng
nhat. Stia d6i doanh nghiép thanh lap méi ti du an dau tu tai khu kinh t& dugc uu
dai vé thué& nhu doanh nghiép thanh lap méi ti du an dau tu tai dia ban c6 diéu kién
kinh t&€ - x4 hoi khé khan (thué sudt 20% trong thdi gian mudi nam). DG6i vdi cac
doanh nghiép khéng con dugc hudng cac uu da thué TNDN theo cam két clia Viét
Nam khi gia nhap WTO, nhu doanh nghiép ché xuét, doanh nghiép dd diéu kién ty
I& xuat kh&u... cdn xem xét dua ra céc hinh thic uu dai khac pht hgp nham hé trg
cac doanh nghiép déng thgi khong di ngugc véi cam két WTO va ciling ¢6 long tin
clia cac nha dau tu. Ra soat diéu kién uu dai va muic vu dai nham: khuyén khich
dAu tu vao cac nganh san xuét cac san pham c6 GTGT I6n, cac nganh cong nghiép
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hé trg, cdng nghé sinh hoc, dich vu chét lugng cao, hoat dong bao chi, xudt ban
phuc vu nhiém vu chinh tri;

Can ra soat cac van ban phap quy lién quan dén huéng dan cach xac dinh thu nhap
chiu thu€ TNDN dam bdo nh&t quan trong thuc hién cac van ban: Thong tu
134/2008/TT-BTC vé ddi tugng khong ap dung thué nha thau (bao gém thué GTGT
va thu€ TNDN, thu€ sudt thu€ TNDN theo ty Ié trén doanh thu ddi véi ddi tugng
nay); Théng tu 15/2011/TT-BTC ngay 09/02/2011 hudng dan thanh lap, t§ chdc,
hoat déng, quan Iy va s dung quy phat trién khoa hoc va céng nghé clia doanh
nghiép. Thay déi tiéu chi xac dinh co s& danh riéng cho ngudi lao dong la ngudi
khuyé&t tat phu hop véi Luat ngusi khuyét tat, quy dinh cu thé vé sé lugng lao dong
nd, lao ddng thudc dan toc thiéu s6. C6 khai niém, dinh nghia, giai thich cac thuat
ngli chua that sy théng dung: cdng nghé sinh hoc, cdng nghé cao, dich vy chat
lugng cao, ban hang da cép...
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XIV

LUAT THUE GIA TRI GIA TANG

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cta phap luat

Ludt thué gia tri gia ting ndm 2008 da dat dugc nhitng muc tiéu dit ra trong qua trinh
tham gia xay dung Luat. Trong dé ndi bat nhiing uu diém sau:

Thué GTGT la loai thué gian thu, cé dién diéu chinh réng; thué ndm trong gia ban
hang hoa dich vu, ngudi tiéu dung chiu thué&, khi mua hang hda dich vu la da thanh
toan tién thué, nhung do thué &n trong gia, ngudi tiéu dung khéng cdm nhan nhiéu
ganh ning vé thué nén dé thu. Mat khac, thué thu & khau nhap kh&u, san xuat, ban
hang héa nén thu tucng ddi nhanh. Hién thué GTGT la nguén thu quan trong, chiém
ty trong 16n va &n dinh trong ngan sach Nha nuéc;

Viéc thu gon nhém mat hang khéng chiju thué€ gidm ti 28 xuéng con 25 nhom;
chuyén trén 50% nhém hang héa dich vu thudc thué suét 5% Ién nhém thué suat
10% (thué€ sudt 5% chi con lai 15 nhém hang hoa dich vu) la tiing buéc bdo dam
tinh lién hoan, binh déng ctia thué GTGT;

Viéc &p dung thué suat 0% véi hang héa dich vu xudt kh&u, chinh sach khau tru,
hoan thu€ vgi cac di€u kién rang budc nhu cé hoa don ching ti thué thué GTGT
hgp phap, thanh toan qua ngan hang... da gép phan khuyén khich ddy manh xuat
khdu hang héa dich vu, tang cudng ddu tu tai san c6 dinh, 4p dung khoa hoc cong
nghé, chdn chinh va tang cudng hach toan ké toan va quan tri doanh nghiép; tao
thuan Igi cho viéc mé rong phat trién hoat déng san xuét, kinh doanh; thic ddy
quaé trinh hodi nhap kinh t€ qudc té€ cha dat nudc.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua ndi trén, Luat thué gia tri gia tang ciing da béc 16
moét sé han ché sau:
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DU da thu gon ti 28 xudng 25 nhom hang hoa, dich vu khong thudc dién chiu thué
nhung van con qua nhiéu. Do khéng chiu thué thi hang hoa, dich vu khéng thudc
dién chiu thué GTGT khi ban ra, nhung khong dugc kh&u trii thu€ dau vao nén tinh
khong lién hoan van con cao;

Viéc ap dung 2 thué suét: 5% va 10%, trong d6 da thu hep dan nhom thué suét 5%
nhung van chua hgp ly d6i véi mot s6 hang hod, dich vu va chua dugc thé hién
thdng nhat muc thué suat, gay thiéu binh ddng trong nghia vu ndp thué. Bén canh
d6é mot s8 tiéu chi xac dinh dé phan biét sy khac biét vé thué suét chua rd rang,
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d&c biét la céc tiéu thiic hang ndng san thuc phdm, thiy hai san qua so ché hay
ché& bién; con gidng, cay giéng, triing giéng hay thuc phdm; thiét bi chuyén dung
trong mot s6 nganh nghé vdi trang thi€t bi néi chung... gay khé khan trong thuc thi;

- Mot sé quy dinh vé diéu kién kh&u trii, hoan thué con bat cap, chua that su rd rang,
t&ng cac tha tuc hanh chinh thué cho doanh nghiép, tham chi gay rdi ro nghé nghiép
cho ca can b thué€ va ngudi ndp thué;

- Viéc ap dung hai phuong phép tinh thué, trong dé cé phuong phéap tinh thué truc
ti€p trén GTGT la chua phu hgp vdi yéu cau quan ly, nang cao y thic tang cudng
hach toan ké toan, giii s6 sach k& toan déi v6i ngudi ndp thué, dac biét véi hd nhé.

1.1. V& bao dam quyén tu do kinh doanh

Luat thu€ gia tri gia ting quy dinh cac nhém mat hang héa, dich vu chiju thué&, khong chiu
thué&, nhom thué& sudt phan biét cho cac hang hda dich vu tiy vao mét hang kinh doanh
dé doanh nghiép Iua chon kinh doanh hang héa dich vu phu hgp véi kha nang, diéu kién
cu thé clia doanh nghiép minh. Tuy nhién, viéc ap dung hai phudng phap tinh thué€ da
lam cho mét s déi tugng ndp thué cho la khéng binh dang.

1.2. V& khuyén khich va bao hé dau tu, kinh doanh

Viéc &p dung thué suat 0% véi hang héa dich vu xuét khau, chinh sach khau trii, hoan
thué€ déi vGi cac dy an dau tu mdi, dau tu vao linh vic quan trong cing vai cac diéu kién
rang budc nhu c6 hoa dan ching ti thu€ GTGT hgp phap, thanh toan qua ngan hang...
da gép phan khuyén khich ddy manh xuat khdu hang héa dich vu, tang cudng dau tu tai
san c6 dinh, ap dung khoa hoc céng nghé, chdn chinh va tang cudng hach toan ké toan
va quan tri doanh nghiép; tao thuan Igi cho viéc mé rédng phat trién hoat déng san xuat,
kinh doanh cla doanh nghiép.

Bén canh nhiing mat tich cuc d6, Luat con mot s6 quy dinh chua cuy thé, rd rang, thi€u
tinh hop Iy trong viéc phan biét thué sudt, diéu kién, thi tuc dé khau tri hoan thué.

1.3. V@ su dé dang trong tiép can va khai thac cac ngudn luc cho dau tu, kinh doanh
Téac dong tich cuc clia Luat la da phan loai déi tigng hoan thué trudc, kiém tra sau va kiém
tra trudc hoan thué sau. Thgi gian hoan thué trudc t6i da 15 ngay, dic biét 4p dung tam
hoan thué GTGT trudc 90% ddi véi hang xudt khau, thsi gian hoan thué chi t6i da 1a bay
ngay nham gitp doanh nghiép chi ddng vé vén, tao diéu kién khai thac cac nguén luc cho
dau tu, m& rong hoat ddng kinh doanh.

Tuy nhién, c6 nhiing quy dinh tai cac van ban phap quy nham thao g kho khan cho doanh
nghiép nhung lai dudc trién khai cham tré, lam gidm tinh uu viét clia Luat. Mét s6 hudng dan
chi ti€t vé thl tuc chua that sy rd rang nén chua thuén Igi cho doanh nghiép trong thuc thi.
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1.4. Vé bao dam mai trudng canh tranh binh ding

Luat thué gia tri gia ting da dam bao dugc moi trudng canh tranh binh ddng thong qua
viéc quy dinh vé thué€ suét, hoan thué.. .ap dung chung cho moi thanh phan kinh t&€. Tuy
nhién, moét s6 nhom mét hang thudc doi tugng khong chiu thu€, doanh nghiép khéng
dugc khau trii, hoan thué lam mat tinh lién hoan cla thué GTGT, mat khac do khong
dudc kh&u trir thué dau, khoan chi phi nay s& hach toan vao chi phi, gia thanh san pham...
doi khi dan dén sai muc dich clia Luat: ti muc dich uu dai véi sdn pham khong chiu thué
thanh gidm tinh canh tranh clia doanh nghiép trong kinh doanh.

1.5.Vé dap (ing yéu cau quan ly ctia Nha nudc

Vé mat tich cuc: Luat thué gia tri gia ting thudc loai thué gian thu, viéc t8 chiic thu ndp
tap trung & khau nhap kh&u, san xuét kinh doanh da dap (ing dugc yéu cau quan ly thu
ndp ngan sach Nha nudc nhanh, tap trung. Théng qua cong tac quan Iy, tdng hop két
qué hoan thué GTGT: hoan thué véi duy &an dau tu, hoan thué véi hang xuét khiu, hoan
thué ODA... giip Nha nudc trong viéc danh gia hoat dong dau tu, san xuét kinh doanh
clia doanh nghiép, qua dé stia déi, b& sung hoan chinh quy ché& chinh sach lién quan
dén yéu cau quan ky clia Nha nudc nhu han ché dung tién mat, tang cudng thanh toan
qua ngan hang déng thgi x Iy nghi@m minh céac sai pham clia doanh nghiép, dac biét
trong khau hoan thué€ GTGT.

Tuy nhién, mét s6 quy dinh vé hoa don chiing tl, thd tuc lién quan dén hoan thué chua
hgp ly, chua don gian.

1.6. V& yéu cau cai cach hanh chinh, gidm thi tuc va chi phi

Luat thué GTGT quy dinh cac diéu kién, ho sg, thl tuc, biéu mau lién quan dén viéc xac
dinh thué€ dau ra, dau vao, thué suét, thué€ dugc hoan..., tao di€u kién cho doanh nghiép
chd déng trong viéc hoan tat cac thl tuc lién quan dén hoan thué&, ndp thué.

M&c du c6 mat tich cuc nhu vay, nhung mot s6 quy dinh chua rd rang, minh bach khi
xac dinh thué suét thué GTGT nhu: phan biét thué suét 5 % va 10% déi véi mot s nhom
hang néng, thly san; xac dinh thué sudt 0% véi dich vy xuét khdu; quy dinh kh&u tri
thué€ do6i v6i hang hoa mua thuc hién thanh toan qua ngan hang theo phudng thic tra
cham... lam doanh nghiép khé xac dinh tiéu chi, phai k& khai di€u chinh, tang thi tuc
hanh chinh thué.

1.7.Vé muc dd héi nhap kinh t& quéc té

Nhiing tac déng tich cyc: Luat thu€ gia tri gia ting vé ¢ ban da phu hgp vdi théng 1é
qudc té&, thuc hién cac cam két qudc t€ ma Viét Nam ky két, tham gia, khéng phan biét
déi xU vé thué suat déi véi hang héa s&n xuédt trong nudc, hang nhap khau, hang héa
dich vu cung cap cho khu phi thué quan, hoan thué véi hang héa dich vu xuat khau ...
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Tuy nhién, mot s6 quy dinh vé diéu kién, hda don chiing ti d6i véi hang xuat khdu chua
phu hgp véi diéu kién cu thé cla Viét Nam ciing nhu mét s6 nudc trong khu vuc.

1.8. Vé yéu cau phat trién bén viing

Luat thué€ gia tri gia giang quy dinh ap dung déi tugng khong chiu thué€ GTGT; muc thué
su&t 0% vdéi hang hoéa dich vu xuat khiu, chinh sach khau tri, hoan thué; khuyén khich
thanh toan qua ngan hang théng qua quy dinh khéng khau trii, hoan thué déi véi hang
hoa dich vu c6 gia tri thanh toan tir 20 triéu déng trd 1&n bang tién méat... gop phan gidp
doanh nghiép tinh toan hiéu qua dau tu, kinh doanh... phu hgp cho sy phat trién bén
viing clia doanh nghiép doanh nghiép.

2. Panh gia theo tiéu chi

2.1. Tinh minh bach

Theo quy dinh Luat thué gia tri gia ting va cac van ban hudng dan nhiéu trudng hgp con
thi€u tinh minh bach, thé hién cach huéng dan chua rd rang dan dén ngudi ndp thué, co
quan thué hiéu khac nhau. Tham chi ¢6 trudng hgp Cuc thué céc dia phuong ciing hiéu
khac nhau, cac co quan quan ly cling c6 thé hiéu khac nhau, vi du trudng hgp san
ph&m surimi chd cé da tdm udp gia vi: Téng cuc thué huéng dan viéc ap dung thué
sudt chua théng nhéat khi hudng dan mic thué suat 10%. Trudng hop trudc ngay ban
hanh céng van clia Téng cuc Thué, cac don vi da xudt hod don, ké khai, nop thué
déi véi sdn pham surimi cha cé da td&m uép gia vi véi muic thué sudt la 5% thi khong
thuc hién diéu chinh lai. X4y ra tinh trang trén la do hudng dan thuc hién tai cdc van
ban dudi Luat chua ré rang va con co6 yé&u t6 ton tai hai loai thué sudt déi véi nhém
sG ché& va ché& bié€n. Luat thué gia tri gia ting quy dinh dg&i tugng khéng thuéc dién
chiu thu&: s&n ph&m tréng trot, chan nudi, thuy san nuéi tréong, danh b&t chua ché
bi€n thanh cac san phdm khéc hodc chi qua sd ché théng thudng cia té chiic, ca
nhan ty san xudt, danh bat ban ra va & khau nhap kh&u. Nhung tai Théng tu huéng
dan chua cuy thé, rd rang khai niém “chua ché bi€n thanh cac san phdm khac” hodc
“chi qua sd ché& théng thudng”, hodc hudng dan riéng 18, khong bao quét... nén tinh
thué khac nhau cho cung mét s&n phdm.

D6i vai dich vu phuc vy cdng cdng vé vé sinh, thoat nudc dudng phé va khu dan cu
bao gém céac hoat dong thu, don, van chuyén, xi ly rac va chat phé thai; thoat nudc,
x0 ly nudc thai; bom hat, van chuyén va x0 ly phan bun, bé phét; théng tdc cong trinh
vé sinh, hé théng thoat nudc thai; quét don nha vé sinh céng cdng; duy tri vé sinh tai
céc nha vé sinh luu dong; dat dung cu thu chiia rac thai phuc vu vé sinh moi trudng
va thu gom, van chuyén xd ly chat thai khac cho t6 chic, cd nhan. Théng tu
129/2008/TT- BTC hudng dan chua rd rang nén déi tugng khong chiu thué, co quan
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thué hiéu chi la déi tugng khong chiu thué dsi véi dich vu phuc vu céng cong va phai
ap dung thué€ suét 10% déi véi dich vu nay khi cac doanh nghiép thué cac cong ty
cung ung dich vuy... Do vay, da cé hai cong van huéng dan ciia Bo Tai chinh va Téng
cuc thué, trong dé Céng van s6 518/TCT-CS ngay 14/2/2011 hudng dan dich vu nay
thudc déi tugng khdng chiu thué GTGT, néu doanh nghiép da thuc hién xuét héa don
GTGT cho khach hang véi mic thué suat 10% thi dugc lap héa don diéu chinh lai dé
khéng chiu thué. Cac van ban nay da gay mau thuan trong qua trinh thuc thi, lién quan
dén xac dinh nghia vy thu€ ctia doanh nghiép chua rd rang, minh bach déng thdi con
gay ra viéc lang phi th&i gian, céng stic cho ca cd quan thué€ va ngudi nép thué trong
viéc xac dinh, diéu chinh héa don ching tu, tinh lai s6 thué€ phai nép.

2.2. Tinh théng nhat

V& nguyén tac, cac van ban huéng dan thuc hién Luat phai tuan thd cac van ban phap
luat c6 gia tri phap ly cao hon, tuy nhién trong thuc t& mot s6 nodi dung huéng dan cla
van ban thyc hién chua phu hgp véi van ban phap luat cé gia tri phap ly cao hon. Vi du
nhu: thué€ sut thué GTGT dugc quy dinh tai Luat thué gia tri gia tang, ti ngay 01 thang
01 n&m 2009 dén nay, thué su&t khdng thay ddi, nhung cac van ban hudng dan thuc
hién thi thay déi theo thai gian. Mat khac, goi la nop thué GTGT, nhung ngudi mua hang
hoa dich vu cla déi tugng nép thué€ theo phudng phap truc ti€p, st dung hoa don ban
hang thong thudng, du gia ban da bao gém ca thu€ GTGT nhung ngudi mua hang khong
dudc khau tri thu€ dau vao, tao cdm giac khéng dong bo trong thuic thi chinh sach thué,
doanh nghiép thudng phan nan la khéng nhat quan vé thué.

Hé th&ng chinh sach thué& cla Viét Nam viia phai phu hgp véi diéu kién cu thé véi dac
diém kinh t&, x& hoi... Viét Nam viia phai phu hgp véi thong & quéc t&. Quy dinh clia Luat
hang hoa, dich vu cla cé nhan kinh doanh c6 muc thu nhap binh quéan thang th&p hon
muic luong t6i thi8u chung ap dung déi véi t& chiic, doanh nghiép trong nudc & chua phu
hgp véi thong 18, gay kho hiéu, thi€u déng nhat gitia thué gian thu va tryc thu, vi thué GTGT
la thu€ gian thu nhung lai dya trén co s “muc thu nhap” clia ngudi kinh doanh hang héa
dich vu dé xac dinh hang héa dich vu nay thudc déi tugng chiu thué hay khéng chiu thué.

2.3. Tinh hgp ly

- Viéc quy dinh qua nhiéu nhém dich vy hang héa khéng chiu thué dan dén khéng
binh ddng do khdng bao dam tinh lién hoan clia thué. D& dam bao tinh lién hoan
clha thu& GTGT thi viec mé réng déi tugng chiu thué, thu hep dién khéng chiu thué
GTGT béang cach chuyén mét s& hang héa, dich vu sang dién chiu thué hoac loai
bbé mot s6 hang hda, dich vu khéng thudc dién chiu thué.

- Viéc quy dinh hai muc thué suét thué GTGT ngoai thu€ suit 0% da tao ra sy khong
cdng béng gilia cac hang héa, dich vu thudc cac muc thué sudt khac nhau. Luat
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thué gia tri gia ting quy dinh thiic &n gia stc, gia cAm va thic &n cho vat nudi khac
thudc dién &ap dung thué sudt 5%; dudng, phu phdm clia dudng &ap dung thué suat
5%... Thuc t& c6 nhiing san phdm viia st dung véi muc dich lam thiyc phdam cho
con ngudi, viia lam thic &n gia sic nhu ngd manh, sdn manh... thi &4p dung thué
sudt la bao nhiéu (5% hay 10%)? Lap luan cho rdng doanh nghiép dudng gap khé
kh&n, hodc dudng san xuét chl y&u bang mia do néng dan san xuét ra, nén dudc
ap dung thué sudt uu dai 5% da khong con phu hgp, binh ddng trong kinh doanh.
Phan tich trén cho thdy xét vé hiéu qua quan Iy va ca vé mat Iy luan thi xu huéng
chuyén dan sang ap dung mot muic thué sudt la phu hop va can thiét, han ché dugc
nhiing cach hiu va van dung luat khong théng nhét, phan biét dai xi trong kinh doanh,
gay bét binh dang gitia cac doanh nghiép cling nhu trong tiéu dung cac san pham
hang héa dich vu cé muc thué€ khac nhau.

Ap dung mét mic thué suét cling sé bao dam dugc tinh minh bach, binh déng trong chinh
séach thu€ GTGT, bao dam tinh lién hoan cla thué cling nhu han ché& nhiing trudng hgp
phéi hoan thué& do chénh l&ch thué sudt dau ra, dau vao... gép phan thuc hién cai cach
hanh chinh thué& cé hiéu qua va phu hgp vai théng 1& qudc té vé thué GTGT. Mat khac,
viéc tién t6i 4p dung ¢ ban mot muc thué sudt 1a phiu hgp véi Quyét dinh s6 732/QD-TTg
ngay 17/05/2011 clia Thi tuéng Chinh phii vé viéc phé duyét chién Iugc cai cach hé théng
thué giai doan 2011- 2020.

- Luat thué gia tri gia tang quy dinh diéu kién khau trii thu€ GTGT dau vao nhu sau: cé
chuing ti thanh toan qua ngan hang d&i véi hang héa, dich vu mua vao, trii hang hoa,
dich vu mua tling Ian c6 gia tri dudi 20 triéu déng. D&i véi hang hoa, dich vu xuéat khau,
ngoai cac diéu kién quy dinh trong Luat, phai c6 hop dong ky két véi bén nudc ngoai
vé viéc ban, gia cong hang hoa, cung Gng dich vy, hoa don ban hang hoa, dich vu,
chiing tif thanh todn qua ngan hang, t& khai hai quan d6i véi hang hoa xuét kh&u. Viéc
thanh toan tién hang hoa, dich vu xu&t khdu duéi hinh thic thanh toan bu tri gitia
hang héa, dich vu xuat khiu véi hang héa, dich vu nhap kh&u, trd ng thay Nha nudéc
dugc coi la thanh toan qua ngan hang. Tuy Bo6 Tai chinh, Téng cuc thué da c6 thém
céng van huéng dan thuc hién nham thuan Igi hon cho doanh nghiép, nhung quy dinh
vé viéc khau trii thué trong tridng hgp thanh toan qua ngan hang trd cham... con mét
nhiéu thdi gian, thd tuc v6i doanh nghiép budc doanh nghiép phai tang thém cac thi
tuc hanh chinh vé thué thay vi quy dinh dé nghi cho doanh nghiép kh&u trti, néu phat
hién doanh nghiép thanh toan tién mat thi s& phat vi pham phap luat vé thué.

Ngoai ra Théng tu 129/2008/TT-BTC con quy dinh vé cac diéu kién khac chua phu hgp
trong quéan ly, hach toan k& toan va ké khai thué€ clia doanh nghiép nhu: Thué GTGT dau
vao cla tai san ¢ dinh, vat tu hang héa... hu hdng tn that khong dugc khau trif thué dau
vao (viéc t8n that c6 thé xdy ra nhiéu ndm sau thdi gian da ké khai khau trii thué dau vao
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nén khoé xac dinh), hoac hang héa hao hut trong dinh muc chi dugc khdu tri thué GTGT
dau vao déi v6i mat hang xang dau (quy dinh tai Cong van s6 518/TCT-CS ngay
14/2/2011), con cac hang héa khac chua dugce khau trii thué dau vao la bat hgp ly, con
phan biét ddi x{ gilia cac hang hda kinh doanh véi nhau. Thué GTGT dau vao cla hang
hoad, dich vu hinh thanh tai s&n ¢8 dinh clia doanh nghiép nhu nha &n ca, nha nghi gitia ca,
nha & mi&n phi, phong thay quén 4o, nha dé xe, nha vé sinh, bé nuéc phuc vu cho ngusi
lao dong lam viéc trong khu vuc san xuat, kinh doanh va nha &, tram y t€ cho ngudi lao
dong lam viéc trong cac khu cong nghiép dugc khau trii toan bd. Nhung céac thiét b di kém
nhu may diéu hoa, thi€t bj nha an... lai khéng dugc kh&u trii thué GTGT dau vao.

- Luét thué gia tri gia tang quy dinh thué GTGT dau vao phat sinh trong thang nao
dugc ké khai, khdu trii khi xac dinh s6 thué phai ndp clia thang dé. Trudng hgp co
86 kinh doanh phat hién s6 thué€ GTGT dau vao khi ké khai, khdu trii bi sai s6t thi
dudgc ké khai, khdu tri b6 sung; thdi gian dé ké khai, b6 sung t8i da la sau thang, ké
tU thSi diém phat sinh sai s6t. Quy dinh nay da néi rong thdi gian ké khai b6 sung
so v4i Luat cii 1a 2 thang, nhung van con bat cap véi doanh nghiép, viéc khau tri
cham ngudi ndp thué da ty gap kho khan vi vén, trong ltc thsi diém tinh thué GTGT
dau ra thi khon phu thuéc vao viéc da thu tién hay chua thu tién cling da phai ké
khai nop thué. Diéu nay la chua céng bang, hgp ly gitia Nha nudc va doanh nghiép
nén viéc ndi rong thdi gian dugc kh&u trii thué 1a phu hgp.

2.4. Tinh kha thi

- Théng tu 129/2008/TT-BTC quy dinh thué GTGT dau vao cla hang hoa, tai san co
dinh mua vao bi t6n that, bi hdng do thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngd khéng dugc
kh&u trii. Quy dinh nay thiu tinh kha thi, khé thuc hién trong thuc t€ va khong thuan Igi
cho doanh nghiép do: cac t8n that nay 1a bat kha khang, ngoai y nuén clia doanh nghiép;
khi mua hang ho4, tai san doanh nghiép da khau trii thu€ dau vao, vai ba nam sau méi
phat sinh t8n that hu hdng Idc dé yéu cau loai tri thué dau vao da khau trii cac nam
trudc lam tang thém chi phi tai thdi diém t8n that; doanh nghiép mét nhiéu thdi gian dé
tim lai cac chuing ti clia s thué dau vao da khau trii cac nam trudc dé loai ra.

- Dé&ivéi hang hoa, dich vu dung dé khuy&n mai, quang cédo, hang mau phuc vu cho
san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vy (san ph&m, hang hod, dich vy dung dé
khuyé&n mai, quang céo, hang mau theo quy dinh clia phap Luat thuong mai vé hoat
dong xuc tién thuong mai) thi phai lap hoa don GTGT, trén hoa don ghi tén va sé
lugng hang hod, ghi rd 1a hang khuy&n mai, quang cao, hang mau khéng thu tién;
dong thué suét, thué GTGT khdng ghi, gach chéo.

Theo d6 doanh nghiép khong ndp thué dau ra nhung dugc khau trii thué dau vao. Tuy
nhién trong thuc t& san pham khuy&n mai, quang céo clia doanh nghiép khé thuc hién
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theo quy dinh clia phap Luat thuong mai vé hoat déng xuc ti€n thuéng mai (co quan
thuong mai khong ti€p nhan hod sa va xac dinh day da thd tuc) nén doanh nghiép thuc té
khuy&n mai van khéng dugdc khau trii thué dau vao. Nhu vay, quy dinh ctia Luat thi dugc
kh&u trii, nhung thuc ra hang héa ti€p thi khuy&n mai khéng dugc khau trii thué dau vao.

- Luat thué gia tri gia ting quy dinh mdc thué sudt 0% ap dung déi véi hang héa, dich
vu xudt khau, van tai quéc té va hang héa, dich vu khéng chiu thué GTGT quy dinh
tai Luat nay khi xuét khau, trii cac trudng hgp chuyén giao cdng nghé, chuyén nhugng
quyén s& hiiu tri tué ra nuéc ngoai; dich vu tai bao hiém ra nudc ngoai; dich vy céap tin
dung, chuyén nhugng vén, dich vu tai chinh phai sinh; dich vu buu chinh, vién thong;
san phdm xuat kh4u 1 tai nguyén, khoang san khai thac chua qua ché bién...

Théng tu 129/2008/TT-BTC quy dinh cu thé dich vu xudt khdu bao gém dich vu dugc
cung Ung tryc ti€p cho t6 chiic, cad nhan & nudc ngoai hodc & trong khu phi thué quan.
T8 chiic & nudc ngoai 1a t6 chiic nudc ngoai khong cé ¢ sd thudng tra tai Viét Nam,
khong phai la ngudi ndp thué GTGT tai Viét Nam; ca nhan 3 nudc ngoai la ngudi nudc
ngoai khdéng cu trd tai Viét Nam, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai va & ngoai Viét
Nam trong thdi gian dién ra viéc cung ting dich vu. Khi xudt kh&u thi ban than ngudi xuat
kh&u chua xéc dinh dugc bén nhap khau dich vu c6 dap tng céac yéu cau: khéong cé co
s thudng tru tai Viét Nam, khéng phai la ngudi ndp thué GTGT tai Viét Nam hay la ngudi
nudc ngoai khéng cu trd tai Viét Nam hay khéng nén rat kho thuc hién.

- Vé gia tinh thué GTGT, Luat thué gia tri gia ting quy dinh d&i véi hoat déng kinh
doanh b&t dong san la gia ban bat dong s&n chua cé thué GTGT, trif gia chuyén
quyén sl dung dat hoac tién thué dat phai ndp ngan sach Nha nudc quy dinh tai
Théng tu 129/2008/TT-BTC. Hién nay cé nhiéu cong van clia Bo6 Tai chinh, Téng
cuc thué hudng dan noi dung nay, nhung kho thuc hién, tinh kha thi chua cao do gia
dat khi chua c6 cong trinh, du an dau tu khac vai gia dat da c6 ¢d s6 ha tang, dudng
sé&, cau céng: hgp dong mua ban khéng tach bach gia dat, gia nha... can stia ddi bé
sung cho phu hgp, dé cé tinh kha thi hon.

3. Kién nghi
3.1. Kién nghi stia déi, b6 sung
- Can huéng dan cu thé, thdng nhat cach xach dinh gia tinh thué dé ngudi nop thué

va cd quan thué hiéu dung vé gia tinh thué dsi véi hoat dong xay dung, l1&p dat,
chuyén nhuong bat dong san...;
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B& sung phuong &n gia tinh thué déi véi chuyén nhugng bat ddng san béng céach
&n dinh muc t8i thiéu, t6i da, gia tri xay dung trén dat dé tinh thué GTGT thay vi xac
dinh gia dat dugc tri khi tinh thué...;

B& sung gia tinh thué déi véi hoat dong cung ting dich vy vira dién ra tai Viét Nam,
vlia dién ra & ngoai Viét Nam |a phan gia tri hgp déng dich vu dién ra tai Viét Nam.
Trudng hgp hgp déng khong xac dinh riéng phan gia tri dich vu dién ra tai Viét Nam
thi gia tinh thué GTGT la gia tri cla toan bd hgp déng;

Thoi diém xac dinh thué GTGT nén silia déi theo hudng quy dinh rd thdi diém xac
dinh doanh thu théng nhat déi véi hang héa, dich vu, k& ca trudng hgp ban hang
nhung xuét héa dan trudc khi giao hang, cu thé: déi véi ban hang hod, cung tng
dich vu 13 thdi diém chuyén giao quyén s& hitu hodc quyén s dung hang hoa cho
ngudi mua, thdi diém hoan thanh viéc cung ting dich vu hoac thgi diém lap hoa don
khong phan biét da thu dugc tién hay chua thu dugc tién;

Ap dung théng nhat mot phuong phap tinh thué: Phuong phéap khau trii thué theo
ngudng doanh thu nh&t dinh ddi vSi cac nhom: san xuét, xay dung van tai, khac; dich
vy; thuong mai. Bé phudng phap tinh thué truc ti€p trén GTGT;

Thué& sudt thué GTGT: Tién tSi ap dung théng nhat mét mic thué suat 10% ngoai
thué suat 0% ho#c ap dung ngay. D& &p dung théng nhat mot thué sudt, trudc mat
dé nghij thu hep dan nhém thué 5% dang ti 15 nhém xudng khoang 10 nhém (da
bao gém c& chuyén ndm nhém khong chiu thué vao nhém thué suat 5%): dudng va
phu ph&m cla dudng, cac san pham day, tre va san pham thi cong khéac s&n xuat
b&ng nguyén liéu tan dung tu néng nghiép, sach cac loai, dich vu khoa hoc, cong
nghé, san pham trdng trot, chan nudi, thlly san, hai san chua qua ché bi&én hoac chi
qua s6 ché& & khau kinh doanh thuong mai, md cao su s6 ché; nhya théng sc ché;
céac loai luSi danh c4, cac loai sgi, day loai chuyén dung dé dan lugi danh ca khong
phan biét nguyén liéu san xu4t, thuc pham tuci séng; lam s&n chua qua ché bién &
khau kinh doanh thuong mai, dich vu khoa hoc va céng nghé la cac hoat déng phuc
vu viéc nghién ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé; cac hoat dong lién quan dén
s& hiu tri tué; cac dich vu vé thong tin, tu van, dao tao, bdi dudng, phd bién, ting
dung tri thic khoa hoc va céng nghé;

Thué suat 0% dai véi dich vu xuat kh&du: Can quy dinh cu thé va can xac dinh rd tiéu
chi dich vu xuat khdu phai dudc tieu diing ngoai Viét Nam dé dugc &p dung thué suat
0% dé tao thuan Igi cho doanh nghiép trong thuc hién;

Khau trii thu€ GTGT: Cho phép doanh nghiép dugc khau tri thué dau vao déi vai
hang hoa, tai san c¢6 dinh mua vao bj tn that, bi hdng do thién tai, hoa hoan, tai
nan b&t ngd. Cho phép khau trii thué GTGT dau vao cla tién thué nha cla ngudi
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lao déng nudc ngoai do doanh nghiép chitrd hd. Cho phép kh&u trii thué GTGT dau
vao cla cdc trang thi€t bi thudc nha an gilia ca, nha nghi clia ngudi lao dong. Quy
dinh cu thé déng bd ddi v6i cac khoan chi tiép thi khuyé&n mai quang cdo, bi€u téng
cu thé hon dé ddm bao tinh théng nhat, rd rang, minh bach. Quy dinh vé thdi han
kh&u trii thu€ GTGT: ndi rong thdi han kh&u tri ti khdng quéa sau thang 1én khong
qua mdt nam. Quy dinh rd diéu kién kh&u tri thué GTGT;

Diéu kién thanh toan ddi vdi hang trd cham, trd gép: C6 2 phuadng an:

Phuong &n 1: D&i vGi hang trd cham, trd gép da cam k&t thanh toan qua ngan hang
cho phép khadu trii thué GTGT nhu hang da thanh toan qua ngan hang va doanh
nghiép phai cam két trudc phap luat vé hinh thic thanh toan da ghi trén hgp dong.
Trudng hgp phat hién khéng thanh toan qua ngan hang sé loai trii va x{ phat vé
hanh vi man khai trén thué.

Phuong an 2: N&u khéng chdp nhan phudng an 1 thi cho gia han thgi gian di€éu chinh
thué GTGT dau vao cla hang cham trd 1a 1 nam (di€u chinh vao td khai thué thang
12 hang nam)

Quy dinh cu thé vé tinh thué GTGT d4u ra, khau trii thué GTGT dau vao déi vdi
hang hoa, dich vu dung dé trao ddi, tieu dung ndi bd, bi€u, ting cho, tra thay luang
cho ngudi lao dong dé mang tinh kha thi han, quy dinh rd hon thi tuc, diéu kién dé
kh&u tri d6i v6i hang quang céo, khuyén mai...;

Quy dinh rd khai niém vé dich vu khéng chiu thué, vi du: dich vu tai chinh phai sinh,
dich vu tin dung, hién nay dang &p dung dich vuy tin dung cla céc té chuc tin dung
khéng chiu thué GTGT, hoat dong cho vay cla céac don vi khdng co6 chiic nang kinh
doanh dich vu tin dung phai ndép thué GTGT; hoat dong ban tai san thé chap dé thu
toan bd ng vay phai chju thué€ GTGT;

B& sung céc trudng hop mua dich vu nhu: stia chifa phuong tién van tai, may méc,

thiét bi nudc ngoai vao phan hang héa dich vu chiu thué&, khéng chiu thué.

Ki€n nghi bo

B6 huéng dan khéng ndp thué ddi véi trudng hgp mua dich vu nhu: sia chita phucng
tién van tai, may mac, thiét bi; quang cao, ti€p thi; xtc ti€n dau tu va thuong mai.
Phan quang céo, ti€p thi; xtic ti€n dau tu va thuong mai ti€n hanh ngoai Viét Nam;
Bo huéng dan khong ndp thué déi véi phan quang céo, tiép thi; xuc tién dau tu va
thudng mai ti€én hanh ngoai Viét Nam;

Bo phuang phap tinh thué tryc ti€p trén GTGT.
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XV
LUAT QUAN LY THUE

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cta phap luat

Luat quan ly thué dugc ban hanh ngay 28/11/2006, c6 hiéu luc ti 01/7/2007. Qua han

b&n nam trién khai thuc hién Luat va cac van ban huéng dan thi hanh, Luat quén ly thué

co ban da dat dugc muc tiéu dé ra:

- Cai cach thl tuc hanh chinh thué, th&ng nhat cac quy dinh vé thu tuc va quéan ly
thué tU cac luat thué khac nhau, tao ra mot hé théng phéap luat vé quan ly thué déng
b, cong khai d6i vSi ngudi ndp thué, tao diéu kién thuan Igi cho ngudi nép thué khi
thuc hién nghia vu thué;

- Nang cao tinh chl ddng va tu chiu trach nhiém clia ngudi ndp thué thdng qua nguyén
tac tu tinh, tu khai tu ndp thué; xac dinh rd chiic nang clia co quan quan ly thué, hé
trg ngudi ndp thué va kiém tra thanh tra thué;

- Tao hanh lang phéap ly, quy dinh x{ ly vi pham phap luat vé thué nh&t quan, budc
dau da tao diéu kién cong bang cho ngudi ndp thué;

Tuy nhién, Luat quan ly thué va van ban huéng dan dudi Luat con mét sé van dé lam

han ché hiéu qua cta Luét:

- Luatva cac van ban huéng dan duéi luat chua cu thé, rd rang dan dén Bo Tai chinh,
Téng Cuc thué cé nhiéu van ban hudng dan thuc hién hodc giai dap vuéng méc ma
cac van ban nay ngugi ndp thué va céng chtic thué kho ti€p can mot cach kip thdi
dan dén viéc thuc thi cac quy dinh thi€u th&ng nhat. Luat va cac van ban hudng dan
thi€u tinh khai quat;

- Thd tuc hanh chinh quy dinh tai Luat va cac van ban huéng dan cé chd quy dinh
chua rd rang, chua tudng thich véi cac quy dinh & cac Luat khac nhu Luat doanh
nghiép, Luat thu€ thu nhap doanh nghiép, Luat thué thu nhap ca nhan;

- Quy dinh quyén va nghia vu clia dai ly thu€ chua rd rang va day dd; chua c6 quy
dinh quyén, trach nhiém dai ly thué& véi tu cach la bén thi ba gilia c6 quan thué va
doanh nghiép ky hgp déng thué dai ly thué&, chua tao diéu kién cho hoat déng dai ly
thué phat trién;
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- M6t s8 quy dinh clia Luat quan ly thué va cac van ban huéng dan chua phu hgp véi
thuc té.

1.1. V& bao dam quyén tu do kinh doanh

V& cd ban, Luat quy dinh th&ng nh&t thl tuc vé thué cho tiing sac thué nén da tao diéu
kién cho cac doanh nghiép trong viéc thuc hién nghia vy thu€ phu hgp quyén ty do kinh
doanh clia doanh nghiép. Viéc quy dinh cu thé th( tuc thué da tao cho doanh nghiép
chd dong trong viéc tinh va khai thué, chi déng xac dinh nghia vu thué trong ké hoach
kinh doanh clia doanh nghiép dé Iya chon phudng &n kinh doanh dat hiéu qua cao.

1.2. Vé khuyén khich va bao hd dau tu, kinh doanh

Cac thl tuc vé thué da quy dinh cac co ché tao thuan Igi cho hoat déng dau tu va kinh
doanh, tao thuan Igi cho hoat déng dau tu thong qua céac quy dinh rd cac tha tuc lién
quan dén xac dinh nghia vu thué, xac dinh cac uu dai vé thué. Tuy nhién, con mot sé
thl tuc chua hgp ly hoac chua that don gian.

1.3. Vé su dé dang trong ti€p can va khai thac cac nguén luc cho dau tu, kinh doanh

Luat quan ly thué& quy dinh cu thé viéc khai thu&, ndp hd so, tinh thué, xac dinh uu dai
thué dé ti€p can giup doanh nghiép thuc hién t6t nghia vu thué véi chi phi va thsi gian
phl hgp gitip doanh nghiép tan dung va khai thac cac nguén lyc cho hoat dong kinh
doanh, budc dau tiép kiém dugc thdi gian va chi phi clia doanh nghiép trong viéc thuc
hién nghia vy thué&. Can cai cach hon thi tuc hanh chinh tao diéu kién thuan Igi hon cho
doanh nghiép.

1.4. Vé bao dam mai trudng canh tranh binh ding

Luat quan ly thué da dam bao dugc mai trudng canh tranh binh ddng b&ng hinh thic quy
dinh th{ tuc cho tiing séc thué déi vai tat ca ngudi ndp thué. Tao diéu kién binh dang
cho cac doanh nghiép.

1.5. V& dap ling yéu cau quan ly cia Nha nudc

Luat quan ly thué da dap (ing dugc yéu cau quan ly clia Nha nudc trong viéc quan ly thu
thué€. Danh gia dugc két qua hoat déng cla cac doanh nghiép, tap doan ti dé dua ra
céc chinh sach phat trién kinh t& phu hgp. Luat cé tac dong tich cuc giup Nha nudc ndm
dugc toan bd ngudn thu tir thué€ ch dong di€éu hanh thu, chi ngan sach. Tuy nhién, mot
s6 quy dinh vé thu thap théng tin clia ngudi nép thué& con han ché& nén chua quan ly t6t
d6i vGi cac ddi tugng ndp thué hoat dong da linh vuc, da quéc gia.

1.6. V& yéu cau cai cach hanh chinh, gidm thi tuc va chi phi
Luat quan ly thué& da thuc hién co ché ty tinh, tu khai, ty ndp thué gidm dugc rat nhiéu

159



RA SOAT phdp Iudt kinh doanh

tdc déng cla cd quan quan ly thué dén qua trinh thyc hién nghia vu thué clia doanh
nghiép. V&i cac quy dinh vé kiém tra, thanh tra thué méc du cé nhiéu diém chua rd rang
nhung budc dau da giam bét su can thiép clia cd quan thué trong viéc kiém tra tao diéu
kién cho doanh nghiép tap trung san xuét, kinh doanh, tao diéu kién thuan Igi cho doanh
nghiép, tiét ki€ém chi phi va thai gian cho doanh nghiép. Tuy nhién, mot s& quy dinh vé thgi
han khai thué, th&m quyén gia han thué, trach nhiém co quan thué trong x{i Iy hé s hoan
thué.. cdn xem xét lai cac thl tuc va quy dinh rd trach nhiém, thdi han giai quy&t nham
giam bt hon niia thai gian doanh nghiép danh cho viéc thuc hién nhiing quy dinh nay.

1.7. V& mic dé hoi nhap kinh té qudc té

Luat quan ly thué& vé co ban da phu hgp vdi théng 1&é quéc té nhung vé céc thl tuc cu
thé ddi v6i mot s6 sac thué; TNDN, thué thu nhap ca nhan can hoan thién hon dé phu
hgp vGi cac nudc tién ti€n trong khu vuc.. Luat da tao diéu kién thuan Igi cho cac doanh
nghiép Viét Nam khi d4u tu ra ngoai nudc. Tuy nhién Luat thi€u mét s8 quy dinh vé hgp
tac qudc té vé thu va quan ly thué nhu: cd sG phap ly st dung théng tin do c¢o quan thué
nudc ngoai cung cap; hé trg thu thué giia cac quéc gia.

1.8. Vé yéu cau phat trién bén viing

Luat quan ly thué da dua ra co ché quan ly thué trén co sé tu khai, tu ndp thué va tu chiu
trach nhiém clGa doanh nghiép; tir d6 nang cao vi thé&, vai trd cla doanh nghiép, tao su
binh dang trudc phap luat gitia cac chl thé tham gia trong viéc thuc hién nghia vy thué.
Péap (ing dudc yéu cau phat trién bén viing.

2. banh gia theo cac tiéu chi

2.1. Tinh minh bach

Luat quan ly thu€ da tao cc sG phap ly tuong déi day da cho viéc thuc hién quan ly
thué€, bado dam tinh minh bach cGa hé théng phap luat; han ché viéc dap dung tay tién
céc thd tuc vé thu€ ngén chan dugc cac hanh vi can bd quan ly thué€ gay khé khan
cho doanh nghiép.

Tuy nhién moét s6 nodi dung chua dugc quy dinh ddy dd va cu thé nén chua c6 cd s& dé
ap dung hoac ap dung khéng théng nhét: phan dinh quyén va nghia vy clia dai ly thué,
quy dinh vé céc chung tir thudc hd sd thug, trach nhiém cla cdng chuc thué trong viéc
xac dinh hoan thanh nghia vu thué, giai quyét hé so hoan thué€. Mot s6 quy dinh chua rd
rang, minh bach dan dén qué trinh 4p dung cé nhiéu cach hiéu khac nhau nhu thgi han
khai thu€ doi vgi s6 thué phat sinh theo tiing lan.
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2.2. Tinh théng nhat

Céc thl tuc quy dinh & Luat quan ly thué vé cc ban da la théng nhét, tuy nhién do Luat
ban hanh truéc nén trong thuc t€ phat sinh nhiéu vdn dé can giai quyé&t nhu thi tuc ndp
thué TNDN d&i vGi cd sé phu thudc, quyét toan thué, dang ky ma s6 thué... da dugc dua
vao cac thong tu huéng dan thi hanh cac Luat thué... va ddu nam 2011 céc thd tuc vé
thué da dugc cap nhat tai thédng tu s8 28/2011/TT-BTC vi vay, mot s8 van dé quy dinh
tai Luat da khéng con phu hop va théng nhéat véi hudng dan tai Thong tu. Can bao dam
tinh déng b clia hé théng phap luat thué, tao di€u kién thuan Igi cho doanh nghiép trong
quaé trinh thyc hién luat thué.

M6t s6 quy dinh cla Luat quan ly thué chua th8ng nhat v6i huéng dan clia mot s6 van ban
phéap ly nhu van dé cédp ma s6 thué, chdm dut hiéu Iuc ma s6 doanh nghiép, quy dinh hé so
hoan thué, thd&m quyén giai quyét x6a ng tién thué. Hudng dan tai cac thong tu phu hop véi
thuc t&€ nhung s& lam giam hiéu luc cla Luat.

2.3. Vé tinh hop ly

Tha tuc quan ly thué quy dinh tai Luat da dam b&o dugc yéu cau hgp ly, ddm bao ngudi
nop thué thuc hién mot cach dé dang. Thi tuc thué dugc quy dinh don gidn, tao moi
truéng binh déng gilia cac doanh nghiép, tao su binh déng trudc phap luat gitia cac chd
thé trong thuc hién luat thué.

Tuy nhién, mét s6 quy dinh chua hgp ly nhu: vé thai han ndp hd s quyét toan thué
TNDN, quy dinh viéc khai b& sung hd so khai thué dgi véi hang héa xuat nhap khdu trong
thai gian 60 ngay ké tir ngay dang ky td khai hai quan; quy dinh thAm quyén gia han nop
thué cho thi trudng cd quan thué& quan ly thué truc ti€p 1a khong hap ly déi véi viéc gia
han ndp thué lién quan dén hang héa xuat nhap khiu... Nhiing quy dinh nay da gay khé
khan cho doanh nghiép trong qua trinh thuc hién.

2.4. Vé tinh kha thi

Céac nbéi dung cha Luat quan Iy thué va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh da thuc
hién trong thuc tién. Tac dong tich cuc cla Luat nay 1a d&m bao tinh tuan th{ thi hanh
phéap luat cao. Tuy nhién, mot s6 quy dinh vé thl tuc chua mang tinh kha thi, kho thuc
hién trong thuc t&: hoat dong clia dai ly thué chua trién khai dugc do quy dinh trach nhiém
quyén han khéng cu thé. ThAm quyén xdéa ng tién thué, tién phat, giao toan bd cho Bo
Truéng B6 Tai chinh cling chua mang tinh kha thi cao. Nhiing quy dinh nay da lam han
ché tinh kha thi clia luat.
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3. Kién nghi

3.1.

3.2
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Ki&n nghi bé sung
B& sung vao Luat va Nghi dinh s6 85/2007/ND-CP quy dinh thdi han giai quyét hd
sd dé nghi gia han nop thué;

B& sung thdm quyén dugc gia han ndp thué déi véi hang hoa xuét kh&u, nhap khau
theo hudng: Ngudi ndp thué co sé thué dé nghj gia han lién quan dén nhiéu dia ban
quén ly cha cd quan hai quan thi thAm quyén gia han nép thué nhu sau Téng cuc
trudng Téng cuc hai quan gia han ndp thué déi véi sé tién thué dé nghi gia han phat
sinh tai nhiéu Cuc hai quan; Cuc trudng Cuc hai quan gia han ndp thué déi véi sé
tién thué dé nghi gia han phat sinh tai nhiéu Chi cuc trong ciing mét Cuc hai quan;

B& sung quy dinh vé trinh ty thd tuc, thdi gian, thAm quyén co quan thué trong viéc
xac nhan da hoan thanh nghia vy thué;

B& sung quy dinh céc trudng hgp doanh nghiép yéu cau co quan thué xac nhan
hoan thanh nghia vy thug, th{i tuc, th&m quyén, thdi han xac nhan hoan thanh nghia
vu thué;

B& sung Diéu 65 Luat quan ly thué nhiing trusng hop dugc xod ng tién thué, tién
phat nhu sau: "S6 tién ng thué va ng phat duéi 100.000d c¢G quan thu thué da theo
dbi trén 03 nAm nhung chua thu dugc. Sé tién ng thué€ va ng tién phat trén 10 nam,
cG quan thué€ da ap dung cac bién phap quy dinh nhung khéng thu dugc.”

B& sung quy dinh vé hé théng thong tin quan ly thué: Viéc thu thap thong tin bao
gbm cé& théng tin do co quan thué nudc ngoai cung cdp va cd quan thué dugc sii
dung nhitng thong tin d6 dé thuc hién quan ly thué€ & nhiing viéc cu thé gi (cin cu
thong tin d& &n dinh thué, truy thu thué..)

B& sung khai niém kiém tra va thanh tra thué, kiém tra thué tai tru s& cd quan thué,
tai tru s cla ngudi ndp thué.

Kién nghi stia déi

Théng nh&t vé ho sad ding ky thué: Trinh ty, tha tuc, thdi han, dia diém nop hé so
dang ky thué, thay d8i thong tin dang ky thué phu hdp véi Nghi dinh 43/2010/ND-
CP, Théng tu 14/2010/TT-BKH va cac mau bi€u ban hanh kém theo. DPong thdi, sia
déi, b8 sung Thong tu 85/2007/TT-BTC ngay 18/7/2007 hudng dan thi hanh Luat
quéan ly vé dang ky thué vi cé nhiing ndi dung quy dinh tai Thong tu nay khéng con
phu hgp v6i Nghi dinh 43/2010/ND-CP nhu quy dinh vé thd tuc hanh chinh d&i véi
hé so dang ky thué, dia diém ndp hé so dang ky thué, ti€p nhan hé so dang ky thué,
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mau td khai hé s6 dang ky thué... d8i vSi doanh nghiép dugc thanh lap theo quy
dinh clia Luat doanh nghiép va dang ky doanh nghiép lIan dau qua S8 K& hoach va
DPAau tu;

Quy dinh rd quyén va nghia vu cla dai ly thué trudc phap luat: Xac dinh rd quyén,
nghia vu clia dai ly thué vdi ¢ quan quan ly thué (ngoai quyén va nghia vu clia mét
déi tugng ndp thué), quy dinh rd nhiing trudng hgp cd quan thué ti chdi ti€n hanh
giao dich v&i dai ly thué€. Xac dinh rd pham vi trach nhiém phéap Iy vé nghia vu thué
clQia doanh nghiép ky hgp déng va cla dai ly thu€. Quy dinh rd nghia vu clia dai ly
thué déi vai cac khoan thué lién quan dén hgp déng ky véi doanh nghiép va cac vi
pham xay ra;

Thdai han ndp hd sd khai 1& phi truéc ba: Quy dinh rd ngay phat sinh nghia vu thué;
quy dinh thGi han ndp ho sag 1é phi trudc ba phu hgp véi cac van ban quy pham phap
luat khac;

Kéo dai th&i han ndp hé so khai quyét toan thué TNDN I&n 180 ngay ké tir ngay két
thiic nam tai chinh ddi véi nhiing doanh nghiép 16n ¢6 nhiéu cong ty phu thudc;

Khai b8 sung hé so khai thué déi véi hang hoa xuét kh&u, nhap kh&u: Ngudi nop
thué dugc khai b8 sung hé sa khai thué ké tii ngay dang ky t6 khai hai quan nhung
truéc khi co quan hai quan thuc hién kiém tra thug, thanh tra thué nhung trong thoi
han 365 ngay ké ti ngay dang ky t& khai Hai quan;

Slia d6i hé so chdm dut hiéu lyc ma sé thué phu hgp véi hé sa gidi thé doanh
nghiép, hodc cac thl tuc pha san doanh nghiép... va nép mot clia cho phong dang
ky kinh doanh thudéc S& K& hoach va Dau tu tai dia phudng ngi dong tru sG chinh
phu hgp vaéi Nghi dinh 102/2010/ND-CP va Théng tu s6 14/2010/TT-BKH, th&i han
thong bado cham dit ma s6 thué phu hgp véi thdi han théng bao gidi thé doanh
nghiép;

Théng nhat quy dinh vé ty gia quy déi ngoai té khi ké khai, tinh thué. Riéng déi véi
thué xuat kh&u, nhap kh&u quy dinh Iy theo ty gia tai thdi diém ding ky td khai hai
quan nhung néu doanh nghiép ké khai trudc ngay dang ky td khai hai quan thi cho
phép doanh nghiép dudc ap dung theo ty gia tinh thué tai ngay ngudi ndp thué da
ké khai, nhung khédng quéa ba ngay lién ké ngay dang ky t& khai hai quan. Thay thé
cac quy dinh tuang tng vé ty gia tai cac Luat thué thu nhap doanh nghiép; Luat thué
gia tri gia tAng; Luat thué& thu nhap ca nhan;

Stra ddi vé thl tuc hoan thué: H6 sa dé nghi hoan thué gém: V&n ban yéu cau hoan
thué, tai liéu co lién quan dén yéu cau hoan thué theo huéng dan clia Bd Tai chinh.
(mbi loai thué cé yéu cau chiing tir khac nhau). Quy dinh rd trach nhiém cla co
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quan quan ly thué trong viéc giai quyét hé sd hoan thué trong Luat va Nghi dinh
85/2007. N&u khéng hudng dan rd dudc tiéu chi phan loai hd s6 hoan thué trudc
kiém tra sau thi nén x{ ly hd so theo tiéu chi rdi ro theo tiing loai hinh kinh doanh.
Can quy dinh rd thdi gian ca quan thué& cé trach nhiém kiém tra hé s hoan thué tai
doanh nghiép;

Vé thdm quyén xda ng tién thué, tién phat: Giao cho Téng cuc trudng Téng cuc
Thué dugc thAm quyén xda ng tién thué, tién phat déi véi trudng hop day di hé so
dugc quy dinh trong Luat. Bado cdo Bo Tai chinh téng s6 tién dudc xoa ng tién thué,
tién phat dé B trudng Bo Tai chinh bao cdo trinh Quéc hoi;

Quy dinh rd nhiing thong tin lién quan dén nghia vu thué clia ngudi ndp thué;

SUia quy dinh vé kiém tra thué tai tru s& co quan thué, tai try s& clia ngudi nép thué
theo hudéng: Pua tiéu chi phan loai kiém tra hd sa khai thué tai tru s co quan thué
va xdc dinh rd trach nhiém co quan thué véi két qua kiém tra ho so; b6 sung nhiing
trudng hgp kiém tra tai tru s& ngudi nop thué vao Diéu 78; quy dinh thdi han kiém
tra thué la 5 nam tr& vé trudc ké ti nam cong b6 quyét dinh kiém tra;

XU phat d&i v6i hanh vi cham nop tién thué va khai sai dan dén thi€u s6 thué phai
ndp: Quy dinh néu doanh nghiép cham ndp ti€én thué thi phai tra 1ai tinh trén ngay
cham ndp, muc lai suit phai trd bang 200% tran |ai suat huy dong vén do Ngan
hang Nha nudc cong bd;

Gia han nop thué& ddi véi hang hoa xuat khdu, nhap khdu: Ngudi nop thué cé sd
thué€ dé nghi gia han lién quan dén nhiéu dia ban quan ly clia ¢ quan hai quan thi
th&m quyén gia han ndp thué nhu sau: Téng cuc trudng Téng cuc hai quan gia han
nop thué ddi vai so tién thu€ dé nghj gia han phat sinh tai nhiéu Cuc hai quan; Cuc
trudng Cuc hai quan gia han ndp thué déi vai s6 tién thué dé nghi gia han phat sinh
tai nhi€u Chi cuc trong cung mét Cuc hai quan.

Kién nghij bé
Bd quy dinh vé ty gia tai Luat thué xudt, thué nhap khau;

Doanh thu hoa héng dugc hudng doi véi hoat ddng dai ly: bd doan “doanh thu hoa hong
dudc hudng” & phan huéng dan tai Théng tu sé 28/2011/TT-BTC;

XU phat d&i v6i hanh vi trén thué: Bo trudng hgp ndp hé so khai thu€ sau chin muagi
ngay ké tif ngay hét han nop theo quy dinh ra khdi diéu 108 XU phat d6i v6i hanh vi
trén thué, gian 1an thué.
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XVI
LUAT HAI QUAN

1. Panh gia vé muc tiéu, hiéu qua cta phap luat

1.1. V& bao dam quyén tu do kinh doanh

VE& co ban, Luat da tao diéu kién cho cac doanh nghiép trong viéc thuc hién quyén tu do
kinh doanh trong hoat déng xuét nhap kh&u, tdc déng tich cuc dén viéc quy dinh chi tiét,
cu thé vé thl tuc hai quan déi vdi tiing loai hinh xudt nhap kh&u. Tuy nhién, mot s6 quy
dinh hién hanh con thé hién sy can thiép sau clia Nha nudc vao hoat déong clia doanh
nghiép, nhu quy dinh vé cédp thé nhan vién dai ly hai quan, vé hoat déng dai ly hai quan..

1.2. Vé khuyén khich va bao hé dau tu, kinh doanh

Nhin chung céc quy dinh hién hanh da quy dinh cac cd ché tao thuan Igi cho hoat dong
dau tu va kinh doanh trong xu&t nhap khau hang héa théng qua cac ché do mién thué,
mién ki€ém tra ho#c tao thuan Igi khi kiém tra thuc t& hang hoa tai nha may, cong trinh,
ap dung quan ly rdi ro dé giam thdi gian thong quan. Tuy nhién, con mét sé thi tuc chua
hgp Iy hoac chua that dan gian.

1.3. V@ su dé dang trong tiép can va khai thac cac ngudn luc cho dau tu, kinh doanh

Luat hai quan quy dinh thl tuc cho tiing loai hinh, giup doanh nghiép lya chon hinh thic
kinh doanh xu&t, nhap khau phu hop véi kha nang cla doanh nghiép; tan dung va khai
thac cac ngudn luc cho hoat déng kinh doanh xuét, nhap kh&u. Song cén bé sung da
dang hon cac loai hinh kinh doanh nhu trung chuyén hang héa, quy dinh rd hon hoat
dong chuyén cang, chuyén khau dé doanh nghiép maé rong hinh thic kinh doanh.

1.4. V& bao dam mai trudng canh tranh binh ding

Luat hai quan da bao dam dudc mdi trudng canh tranh binh ddng béng quy dinh thi tuc
hai quan nhu nhau cho tting loai hinh xu&t nhap khau, khéng cé phan biét di x{; c6 tac
dong tich cuc dén hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

1.5. V& dap ling yéu cau quan ly cia Nha nudc

Luat hai quan da dap ting dugc yéu cau quan ly cia Nha nudc trong hoat dong xuat khiu,
nhap kh&u, tac dong tich cuc trong chi dao, diéu hanh sy phat trién hoat dong xuat nhap
kh&u clia Nha nuéc theo ding dinh hudng. Tuy nhién, mét s& quy dinh con can thiép qua
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s&u vao hoat déng clia doanh nghiép nhu quy dinh vé hoat déng cla dai ly hai quan lam
anh hudng dén tinh chl dong clia doanh nghiép.

1.6. V& yéu cau cai cach hanh chinh, giam thu tuc va chi phi

Luat hai quan da buéc dau tao cd ché ap dung quan ly rli ro trong hoat dong kiém tra
hai quan, gidm thgi gian théng quan hang hoa va chi phi cho doanh nghiép trong khi lam
thil tuc hai quan; tiing budc tao diéu kién thuan Igi cho hoat dong xuét kh&u, nhéap kh&u,
dép Uing dugc yéu cau déi méi, mé clia nén kinh t& va cai cach thl tyuc hanh chinh, tao
diéu kién thuan Igi cho doanh nghiép, ti€t kiém chi phi va thdi gian cho doanh nghiép.
Tuy nhién, doanh nghiép mong mudn ti€p tuc don gidn héa hé sd chiing ti nham giam
b6t thgi gian doanh nghiép danh cho viéc thuc hién cac quy dinh vé thanh quyét toan
hang mién thué, hang dua vao khu phi thué quan..

1.7. V& mic dé hoi nhap kinh té qudc té

Luat hai quan co ban da noi luat hod cac chudn muc quéc té vé hai quan, hai hoa hoa
tha tuc hai quan Viét Nam véi cac nudc tién ti€n trong khu vuc va trén thé gidi, tao diéu
kién thuan Igi cho viéc phat trién thuong mai quéc t& cho cac doanh nghiép Viét Nam.
Tuy nhién, mot s6 nodi dung clia Luat chua phu hgp véi chu&n muc quéc té nhu: xac dinh
vai tro clia bén th( ba trong hoat dong hai quan; thuc hién thi tuc hai quan ngoai gi6é da
han ché tinh hiéu qua cla Luat.

1.8. Vé yéu cau phat trién bén viing

Luat hai quan da dua ra cd ché quan ly hai quan trén cd s& tu khai, ty nép thué va tu
chiu trach nhiém clia doanh nghiép; ti d6 nang cao vi thé&, vai trd cta doanh nghiép, tao
sy binh déng tru6c phap luat gitia cac chi thé tham gia trong quan hé phap Luat hai
quan, dap Ging dugc yéu cau phat trién bén viing.

2. banh gia theo cac tiéu chi

2.1. Tinh minh bach

Luat hai quan da tao co s& phap ly viing chéc va tuong d6i day dd cho viéc thuc hién thd
tuc hai quan va cac quy dinh vé quan ly hai quan, bdo dam tinh minh bach ctia hé théng
phép luat; han ché& co ché “xin - cho” va sa hd cho nhiing hanh vi nhiing nhiéu, gay khé
khan cho hoat déng thuang mai clia doanh nghiép. Tuy nhién, mét s8 van dé chua dugc
quy dinh day di va cu thé nén chua di co s& dé 4p dung hodc gay ra cach hiéu va ap
dung khéng th&ng nhat, vi du: xac dinh nghia vu cta dai ly ddi véi Nha nudc, ching ti
thudc hd so hai quan, co ché phéi hgp kiém tra gilia cac nganh, tiéu chi cu thé vé co sé
san xuat dé dudc thuc hién hgp déng gia cong, thl tuc kiém tra sau thdng quan tai tru
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s8 hai quan, co s& phap ly dé thuc hién thi tuc hai quan dién ti, nguyén tac phan loai
hang hoa... Mét s8 quy dinh chua rd rang, minh bach dan dén qua trinh ap dung c6 nhiéu
cach hiu khac nhau nhu: gid tri t& khai hai quan, d&i tugng mién kiém tra thuc t& hang
ho&, ché& dé thdng quan d&i v6i hang hoa phai kiém dich, kiém tra Nha nudc vé chat
ligng va kiém tra an toan vé sinh thuc phdm, hé so chuyén cang ddi véi hang hoa van
chuyén da phuang thuec...

2.2. Tinh théng nhat

Luat hai quan vé cd ban da phu hgp véi cac chudn muc qudc té vé hai quan, hai hoa
hoa thd tuc hai quan cla Viét Nam vGi cac nudc tién tién trong khu vic va trén thé gidi.
Céac quy dinh vé hai quan ¢d ban da thdng nhét gitia Luat hai quan véi cac luat lién quan,
gitra Luat hai quan véi cac van ban quy dinh chi ti€t thi hanh; bao dam tinh dong bo cla
hé théng phap luat hai quan, tao diéu kién thuan Igi cho viéc phat trién thuong mai quéc
t&€. Tuy nhién, mét s6 quy dinh cla Luat hai quan con thi€u hodc chua théng nhat vdi
quy dinh cGia cac chudn muc quéc té, chl yéu la Cong uéc Kyoto vé: giao dich véi co
quan hai quan thdng qua bén thi ba va déi tugng dugc hoat déng véi tu cach "ngudi khai
hai quan”, co ché& giai phong hang trudc, ché doé lam thi tuc hai quan ngoai gid va ngoai
tru s& hai quan (tri kiém tra thuc t& hang hod), quy dinh vé hop tac véi doanh nghiép,
céc trudng hop bado dam ngoai bao 1anh, s6 thué t6i thiéu khong thu, ché do uu tién ddi
vGi doanh nghiép. Mét s6 ndi dung cta Luat hai quan con thi€u thdng nhat véi cac Luat
lién quan hodc thi€u théng nhat gilia cac diéu trong Luat hai quan nhu thdi han khai b
sung, d&i tugng mién kiém tra, thdi han kiém tra sau théng quan; thi tuc hai quan déi vdi
hang chuyén khiu, chuyén cang, trung chuyén; ap dung kiém soat quyén s& hiiu tri tué.
Mot s& quy dinh chua th&ng nhat gitia Luat, Nghi dinh va Théng tu nhu: ndp hgp dong dai
véi hang xudt khiu; cac trudng hgp ndp t khai tam dé thong quan; tiéu chi doanh nghiép
chép hanh t6t phap Luat hai quan; ché do thong quan doi v6i hang hoa phai kiém dich,
kiém tra chat lugng va kiém tra an toan vé sinh thuc pham; ché do uu dai dai véi hang hoa
trong kho bao thué&, ch& dod cdp phép déi véi hang qua canh cé luu kho ngoai khu vuc clia
kh&u ho#c di qua lanh thé dat lién, ché do chuyén clia kh4u, loai hang hoa dugc gli kho
ngoai quan dé dua vao nodi dia, viéc dang ky danh muc mién thué, quyét toan hang mién
thué, kiém tra co s& san xuat hang gia cdng chi dudc dé cap & cac thong tu.

2.3. Tinh hgp ly

Thi tuc hai quan da c6 nhiéu cai cach, budc dau tao cd ché ap dung quan Iy rli ro trong
hoat dong kiém tra hai quan, gidm thgi gian théng quan hang hoa va chi phi cho doanh
nghiép trong khi lam tha tuc hai quan trén nguyén tc doanh nghiép tu khai, ty ndp thué
va ty chiu trach nhiém. Thd tuc hai quan don gian, tao méi trudng hoat dong xudt nhap
kh&u binh dang gitia cac doanh nghiép, tao su binh dang trudc phap luat gitia cac chl
thé trong quan hé phap Luat hai quan, tiing budc tao diéu kién thuan Igi cho hoat dong
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xu&t kh&u, nhap kh4u, dap tng dudc yéu cadu d6i mdi, ma clia nén kinh t& va cai cach
thd tuc hanh chinh.

Tuy nhién, mo6t s6 chudn muc quéc t& (Cong udc Kyoto) tao thuan Igi cho hoat dong xuét
nhap khau chua dudc ap dung hoéc ap dung chua day dd trong Luat nhu: cac ndi dung
vé "bén thu ba", d6i tugng "ngudi khai hai quan"; giai phdng hang trugc; ché dé lam thi
tuc hai quan ngoai gid va ngoai try s& hai quan (trii kiém tra thyc t& hang hod); 4p dung
day da cac ché& do uu tién cho doanh nghiép; ché dé Iuu kho tam, hgp tac véi doanh
nghiép, cac trudng hop bado ddm ngoai bao 1anh va sé thué t6i thiéu khong thu. Mot s6
quy dinh vé hé so, thl tuc chua hgp Iy, chinh sach quan ly, gay khé khan cho doanh
nghiép nhu: gia tri clia t& khai hai quan; hgp dong xu&t khau ddi véi cac trudng hgp khong
can thiét cho y&u cau thu thué va quan ly hai quan, hé so thanh khoan, khai b8 sung sau
khi da théng quan déi vai trudng hgp khdong anh hudng dén thué va chinh sach xuét
nhap khau, tri gia tinh thué déi véi trudng hgp van tai da phuang thic, dua hang hoa dén
dia diém kiém tra tap trung, dédng ky danh muc mién thué, quyét todn hang mién thué,
thanh khodn hang hoa trong khu phi thué quan, han uu dai vé thu€ déi véi hang hoa
trong kho bao thué va han ché loai hang dugc gli kho ngoai quan. Mot s6 quy dinh chua
day dd hoac chua nhét quan gidia cac van ban, quy dinh khéng hgp Iy han ché quyén tu
do hoac chua thuc su tao thuan Igi cho hoat dong xuat nhap khdu nhu: ché dd chuyén
clia khdu d6i vai hang hod; hoat dong dai ly, thi tuc cdp thé nhan viéc dai ly, cac trusng
hop ndp t& khai tam dé thong quan, ca ché phdi hgp kiém tra gilia cac nganh va cd sé
phap ly dé thuc hién thl tuc hai quan dién t{.

2.4. Tinh kha thi

Cac ndi dung clia Luat hai quan va céac van ban quy dinh chi tiét da thuc thi trong thuc tién
c6 tac dong tich cuc, bao dam tinh tuan tha phap luat. Tuy nhién, mot s6 quy dinh vé thi
tuc khong kha thi, kho thuc hién trong thuc t€ nhu: thGi han khai va lam thd tuc hai quan
ngan, chua chdp nhan viéc khai b8 sung sau khi da thong quan dsi véi trudng hgp khong
&nh hudng dén thué va chinh sach xuét nhap khau, quy dinh dua hang hoa dén dia diém
kiém tra tap trung; quy dinh thdi han nép hé sa thanh khoan khéng phu hgp.

3. Kién nghi

3.1. Ki€n nghi bé sung
- BS sung céc diéu kién dé mot bén dugc hoat dong véi tu cach la "bén thi ba" va
véi tu cach la "ngudi khai hai quan";

- B6 sung nhiing trudng hgp co quan hai quan ti chéi ti€n hanh giao dich vdi bén
thd ba;
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3.2

Xac dinh rd quyén, nghta vu cla "bén thi ba" va chl hang trudc phap luat;
B& sung nghia vu cla dai ly hai quan vé céac khoan thué va cac vi pham xay ra;

B& sung quy dinh viéc huy td khai d&i vdi trudng hgp chua lam xong thil tuc hai quan
ma chinh sach thué&, chinh sach xudt nhap khau cé thay déi;

B& sung cdc trudng hgp va diéu kién dugc ap dung co ché giai phéng hang trudc;

B& sung céac tridng hop co quan hai quan chap nhan hoéc tii chéi thuc hién thi tuc
hai quan ngoai tru s hai quan va ngoai gié hanh chinh;

B& sung quy dinh vé mc phi cho viéc thuc hién thd tuc hai quan ngoai tru s& hai
quan va ngoai gid hanh chinh;

B& sung diéu kién dé ca quan hai quan quyét dinh hinh thiic kiém tra thuc t& hang
héa cling nhu quyét dinh thay déi hinh thiic kiém tra;

B& sung quy dinh vé cd ché& phdi hgp kiém tra gitia cac nganh déi véi hang héa xuét
nhap khau;

B& sung quy dinh vé luu kho tam thdi véi hang hoa chd thong quan;

B& sung quy dinh vé th{ tuc hai quan dién td;

B& sung quy dinh vé céc hinh thiic bao dam khac ngoai bao Ianh clia t6 chdic tin dung;
B& sung nguyén tic phan loai hang ho4;

Kién nghi stia déi

Quy dinh rd céac loai chiing ti phai ndp va xuét trinh; don gian chiing tt ma ngudgi

khai hai quan phai ndp va xut trinh khi 1am th{ tuc hai quan ciing nhu khi thanh
khoan;

Stlia d6i quy dinh vé cac trudng hgp khai b8 sung vé thué va khai bd sung khéng
thudc ndi dung vé thué;

Stlia d&i quy dinh vé xac dinh tri gia hai quan;
MG rong cac trudng hgp &p dung td khai tam dé théng quan hang hoa;
Slia ddi quy dinh vé dia diém kiém tra hang héa tap trung;

Slra déi cac tiéu chi xac dinh va ché dé uu tién ddi véi doanh nghiép chdp hanh t6t
phap luat hai quan;

Slra d6i quy dinh vé yéu cau thuc hién mét s6 thl tuc hanh chinh, bao céo;
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3.3.

170

Stia d6i quy dinh vé hé so hai quan déi véi hang héa phai kiém dich, kiém tra
chét lugng;

Stia d6i quy dinh vé ch& do thdng quan va trach nhiém kiém soat ddi véi trudng haop
hang hoa phai kiém dich, kiém tra Nha nudc vé chét lugng va kiém tra an toan vé
sinh thuc pham;

Stia ddi quy dinh vé thdi han kiém tra sau théng quan;

Stra d6i quy dinh vé trach nhiém clia cén b6, cong chic cé lién quan déi vdéi trudng
hgp kiém tra sau théng quan phat hién sai s6t & 16 hang da dudc hai quan kiém tra
trong thdng quan;

Stlia ddi quy dinh vé thdi han "khong chiu thué" déi véi nguyén liéu san xudt;
Stra déi quy dinh vé chuyén clia khdu hang héa;

Stlia d&i quy dinh vé chuyén khau, chuyén cang, trung chuyén;

Stra d6i quy dinh vé &p dung kiém soat quyén sd hiiu tri tué tai bién giéi;
Stia d&i quy dinh vé ché& do thanh khoan theo dinh ky.

Kién nghij bé

Bd no6i dung cong viéc cu thé cla dai ly hai quan ciing nhu viéc uy quyén gitia
cac bén;

Bo thil tuc cép thé nhan viéc dai ly hai quan;

Kéo dai thdi han khai va nop t6 khai hai quan déi véi hang nhap khau t6i thiéu 1a 45
ngay, gia han 30 ngay, ké tii ngay hang dén clia khau;

Bo gia tri hiéu luc cla td khai ndi chung;

Bd co ché kiém tra sau thédng quan tai try s& co quan hai quan.



KET LUAN

K&t quéa ra soat 16 luat va cac van ban dudi luat hién hanh néu trén Ia mdt minh chiing
thuc t& vé cac quy dinh phap luat chua phu hgp, can thay ddi. Cac phat hién néu trén
déu xuét phat ti nhiing b&t cap trong qua trinh thyc hién cac quy dinh phap luat hién
hanh. Cac chuyén gia téng hgp da ra soat va nghién ciu dua ra cac kién nghi phu hop
vGi nguyén vong chung clia cong dong doanh nghiép. Tuy nhién, do thi gian eo hep,
ngudn luc cé han, cac phat hién va ki€n nghj trén day con chua day dud, chua toan dién,
chua phan anh hét thyc t€ va chi y&€u mang tinh chat thong tin, ki€n nghi, can dudgc ti€p
tuc gop y, hoan thién trong thdi gian t3i.

Vi mong mudn chd déng théng tin, déng goép y ki€n vGi cac ¢ quan Nha nudc cé
trach nhiém trong viéc xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat, Phong
Thudng mai va Cong nghiép Viét Nam mong ti€p tuc nhan dudc sy gép y cho Béo
cdo nay cla cac chuyén gia phéap ly va céng déng doanh nghiép; sy hgp tac va chia
sé cla céac cd quan hiiu quan dé gép phan hoan thién cac quy dinh phép luat lién
quan dén doanh nghiép./.
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